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|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oswiaty w Poznaniu,
ul. T. KoSciuszki 93, 61-716 Poznan.

Robert Gawet, Wielkopolski Kurator Oswiaty od 22 wrzesnia 2020 r.2

1. Organizacja nadzoru pedagogicznego.
2. Funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego.

Od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r.3
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Sterczata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/136/2023 z 23 sierpnia 2023 .

2. Wioleta Kucz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/142/2023 z 6 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Kuratorium zapewnito adekwatne do potrzeb warunki organizacyjne umozliwiajace
realizacje nadzoru pedagogicznego w publicznych szkotach podstawowych,
a zatrudnieni w Kuratorium wizytatorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje do
realizacji przedmiotowych zadan.

Plany nadzoru pedagogicznego® zostaty opracowane zgodnie z ustalonymi przez
Ministra Edukaciji i Nauki podstawowymi kierunkami realizacji polityki oSwiatowej
panstwa oraz jego wytycznymi i zawieraty informacje o terminach, liczbie i tematyce
kontroli planowych w poszczegolnych typach szkét i rodzajach placowek.

Kurator, planujac realizacje zadan nadzoru pedagogicznego, korzystat z informacji
pozyskiwanych m.in. od dyrektorow szkét i placowek oswiatowych, nauczycieli,
rodzicéw uczniow, a takze od instytucji, z ktérymi prowadzit wspdtprace.

Kurator dostosowat plany nadzoru do zmian w podstawowych kierunkach realizacji
polityki oswiatowej panstwa’ wprowadzonych przez Ministra Edukacji i Nauki,
a aktualizacje te podawat do publicznej wiadomo$ci.

Kurator nie wywigzat sie z obowigzku polecania dyrektorom szkét podstawowych

z niedostatecznymi efektami ksztatcenia opracowania programu i harmonogramu
efektywnosci ksztatcenia oraz nie korzystat z innych dostepnych instrumentow

' Dalej: Kuratorium.

2 Dalej; Kurator.

3 Dla realizacji celow kontroli mogg byé¢ wykorzystane dowody sporzadzone w latach wcze$nigjszych, zwigzane
z przedmiotem kontroli, a takze dane statystyczne.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 NIK formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: plany nadzoru.

7 Dalej: kierunki polityki o$wiatowe;.
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nadzoru stuzacych dokonaniu oceny efektywnosci dydaktycznej szkot, tj. zlecania
wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom przeprowadzenia badan i opracowania
ekspertyz oraz przeprowadzania kontroli doraznych, w zwigzku z utrzymujacym sie
w wojewodztwie wielkopolskim niezadawalajacym poziomem wynikéw egzaminu
dsmoklasisty oraz wzrostem liczby szkét z najnizszymi w skali staninowej? wynikami
tego egzaminu.

W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 Kurator sprawowat nadzor pedagogiczny
zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w planie nadzoru, w zakresie kontroli planowych,
oraz w dokumentach planistycznych dotyczacych dziatah wspomagajacych. Kurator,
w przypadku stwierdzenia potrzeby podjecia dziatan nieprzewidzianych w planach
nadzoru, prowadzit kontrole dorazne. Zaréwno kontrole planowe ja i dorazne zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe® oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'.

Kurator zaplanowat i zrealizowat roznorodne dziatania wspomagajace publiczne
szkoty podstawowe z uwzglednieniem ulepszania stosowanych metod i form
nauczania oraz potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego.

W okresie objetym kontrolg Kurator sprawowat nadzér pedagogiczny, wspdtpracujac
z dyrektorami szkot oraz ich organami prowadzacymi. Opracowane przez Kuratora
wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w latach szkolnych
2021/2022 i 2022/2023 zostaty terminowo przedstawione Ministrowi Edukacji i
Nauki.

Stwierdzono dwa przypadki niewywigzania sie przez Kuratora z obowigzku
niezwlocznego opublikowania na stronie internetowej Kuratorium planu nadzoru
pedagogicznego dostosowanego do zmian w kierunkach polityki oSwiatowej
wprowadzonych przez Ministra Edukacji i Nauki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja nadzoru pedagogicznego

1.1 Warunki organizacyjne prowadzenia nadzoru pedagogicznego

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan dotyczacych sprawowania nadzoru
pedagogicznego nalezaly do: Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego'!, delegatur
Kuratorium: w Kaliszu'2, w Koninie'3, w Lesznie' oraz w Pile'® (m.in. w zakresie
prowadzenia planowych i doraznych kontroli oraz wspomagania przedszkoli, szkot
i placowek6) oraz do Wydziatu Rozwoju Edukacji (w zakresie m.in.: 1) inspirowania

8 Skala staninowa stosowana w pomiarze dydaktycznym odpowiada na pytanie, jaka pozycje zajmuje wynik osiagniety
przez ucznia, szkote na tle wynikéw osiagnietych przez catg badang populacje. Skala ta wprowadza 9 przedziatéw
wynikow (1 - najnizszy, 2 — bardzo niski, 3 - niski, 4 — nizej $redni, 5 — redni, 6 — wyzej Sredni, 7 — wysoki, 8 — bardzo
wysoki, 9 — najwyzszy).

9Dz. U.t]. 22023 . poz. 900 ze zm. Dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.

10Dz, U. 22020 r. poz. 1551 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego.

" Obejmujacy swoim dziataniem powiaty: gnieznienski, miedzychodzki, obornicki, poznariski, szamotulski, $redzki,
Sremski, wrzesinski oraz Miasto Poznan.

12 Obejmujgca swoim dziataniem powiaty: jarocinski, kaliski, kepiniski, krotoszynski, ostrowski, ostrzeszowski,
pleszewski oraz Miasto Kalisz.

13 Obejmujaca swoim dziataniem powiaty: kolski, konirski, stupecki, turecki oraz Miasto Konin.

4 Obejmujgca swoim dziataniem powiaty: gostynski, grodziski, koSciariski, leszczyrski, nowotomyski, rawicki,
wolsztyriski oraz Miasto Leszno.

15 Obejmujaca swoim dziataniem powiaty: chodzieski, czarkowsko-trzcianecki, pilski, wagrowiecki oraz zotowski.

16 Przygotowywanie analiz wynikow sprawowanego nadzoru, organizowanie narad dla dyrektoréw przedszkoli, szkot
i placdwek, przekazywanie informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych systemu o$wiaty i zmianach w przepisach
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I intensyfikowania w szkotach procesow stuzacych poprawie oraz doskonaleniu ich
pracy, ukierunkowanych na rozw6j ucznidéw, 2) wspdtpracy z Okregowg Komisjq
Egzaminacyjng w Poznaniu w zakresie obserwacji egzaminéw zewnetrznych,
analizy wynikow egzamindéw oraz wykorzystania tych wynikow do oceny jakosSci
ksztafcenia w wojewddztwie, a takze proponowanie Kuratorowi kierunkéw dziatan
doskonalgcych  jako$C  ksztatcenia, 3) opracowywanie planu nadzoru
pedagogicznego Kuratora, monitorowanie jego realizacji, przygotowywanie
sprawozdan, analiz i wnioskéw dotyczacych nadzoru pedagogicznego i innych
zadan Kuratorium oraz upowszechnianie informacji w tym zakresie).

W okresie objetym kontrolg w regulaminie organizacyjnym Kuratorium'” nie zostaty
zamieszczone zapisy okreslajace, kto lub ktdra komérka organizacyjna odpowiada
za realizacje zadan w zakresie zlecania wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom
prowadzenia badan i opracowywania ekspertyz stuzacych ocenie efektywno$ci
dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej oraz opiekunczej szkoét i placowek, na
podstawie art. 60 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe i § 30 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego oraz wydawania dyrektorom szkdt polecenia opracowania
programu poprawy efektywnosci ksztatcenia i wychowania, o ktorym mowa w
art. 56, ust. 2 ustawy Prawo oSwiatowe.

(akta kontroli str. 26-45, 46-64)

W udzielonych wyjasnieniach Kurator podat, ze ww. zadania nalezaty do uprawnien
wykonywanych przez Kuratora samodzielnie i przypisywanie ich komorkom
organizacyjnym byto nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 1296-1297)

W latach szkolnych 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023, wedtug stanu na dzien 1
wrzesnia: liczba nadzorowanych przez Kuratorium szkot wynosita odpowiednio:
213018, 2.104" oraz 2.11120, liczba nadzorowanych placowek wynosita
odpowiednio: 644, 733 oraz 733, natomiast liczba nadzorowanych innych jednostek
wynosita odpowiednio: 1.468, 1464 oraz 1510.

(akta kontroli str. 1147)

1.2 Stan zatrudnienia pracownikdw realizujagcych zadania nadzoru
pedagogicznego oraz ich kwalifikacje
W latach szkolnych 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023, wedtug stanu na dzien 1
wrzesnia, liczba zatrudnionych w Kuratorium wizytatorow wynosita odpowiednio:
8021, 7522 oraz 762,

(akta kontroli str. 1354)

Szczegdtowa analiza kwalifikacji szeSciu wizytatorow zatrudnionych w Kuratorium
w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023%* wykazata, ze na dzien podjecia
zatrudnienia na stanowisku wizytatora spetniali oni w przedmiotowym zakresie

prawa, udzielanie pomocy przedszkolom, szkolom i placowkom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

17 Dotyczy regulaminu wprowadzonego przez Kuratora Zarzadzeniem nr 110.1.28.22021 z dnia 15 kwietnia 2021 r.
oraz regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem nr 110.1.887.2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.

8 W tym: 1.156 publicznych szkét podstawowych, 161 niepublicznych szkét podstawowych, 567 publicznych szkot
ponadpodstawowych, 246 niepublicznych szkét ponadpodstawowych.

19 W tym: 1.146 publicznych szkét podstawowych, 159 niepublicznych szkét podstawowych, 570 publicznych szkot
ponadpodstawowych, 229 niepublicznych szkét ponadpodstawowych.

20 w tym: 1.140 publicznych szkét podstawowych, 166 niepublicznych szkét podstawowych, 566 publicznych szkot
ponadpodstawowych, 239 niepublicznych szkét ponadpodstawowych.

21 W tym: 33 wizytatorow zatrudnionych w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego oraz 47 w delegaturach.

22\ tym: 29 wizytatorow zatrudnionych w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego oraz 46 w delegaturach.

23 W tym: 29 wizytatoréw zatrudnionych w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego oraz 47 w delegaturach.

24 \Wizytatorzy zatrudnieni w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego (2) oraz w delegaturach: w Kaliszu (1), w Lesznie (1),
w Koninie (1) i w Pile (1).



wymagania okreslone w § 29 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

(akta kontroli str. 675-693)
W ztozonym wyjasnieniu Kurator podat, ze kazdy wizytator ma okreslony zakres
obowigzkéw, a przydziat wizytatorowi zadan | czynnoSci zwigzany jest
Z koniecznoscig realizacji dziafan planowych lub doraznych. Dziatania planowe
prowadzone sgq zgodnie z podstawowymi kierunkami realizacji polityki o$wiatowej
panstwa, natomiast dziatania dorazne - w przypadku gdy wystapi potrzeba podjecia
dziatan nieprzewidzianych w planie nadzoru. Okreslony dla kazdego wizytatora
w dokumencie Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci wskazuje gtowne
zadania, ktore realizuje wizytator w swojej pracy. Zakres ten nie stanowi
zamknietego katalogu, poniewaz w pkt. 3.2. tego dokumentu okre$lono realizacje
zadan doraznych wskazujac, iz kazdy wizytator wykonuje inne zadania zlecone
przez Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty. Kazdy z zatrudnionych wizytatorow ma
kwalifikacje do wykonywania czynnoSci w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego. Na tej podstawie zaréwno wizytatorzy Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego, jak i wizytatorzy Delegatur Kuratorium O$wiaty w Poznaniu mogq
wykonywac zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego we wszystkich jednostkach
oSwiaty podlegajgcych nadzorowi pedagogicznemu Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty, w tym w szkofach podstawowych, bez wzgledu na przydziat wynikajacy z
ww. dokumentu.

Kurator wyjadnit takze, Ze przyblizone oszacowanie procentowego udziatu
wykonywanych przez wizytatorow zadaf z zakresu nadzoru pedagogicznego
w publicznych szkofach podstawowych w relacji do ogdinej liczby wykonywanych
przez nich zadan jest moZliwe, jednak wymagatoby przeprowadzenia pogfebionej
analizy zadan realizowanych przez wizytatorow. W Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu
nie prowadzi sie statystyk w tym zakresie. [...] Biorgc pod uwage obecne obcigZenie
pracownikow réznorodnymi zadaniami, niemozliwe jest oszacowanie procentowego
udziatu zadan wykonywanych przez wizytatorow w publicznych szkofach
podstawowych w stosunku do ogdlnej liczby wykonywanych zadan w latach
szkolnych 2021/2022 oraz 2022/2023.

(akta kontroli str. 1353-1354)

1.3 Planowanie zadan nadzoru pedagogicznego

W okresie objetym kontrolg Kurator opracowat plany nadzoru na lata szkolne
2021/2022 i 2022/2023 uwzgledniajace kierunki polityki o$wiatowej wraz z
zadaniami dotyczacymi nadzoru pedagogicznego w zakresie kontroli planowych
oraz wytyczne Ministra Edukacji i Nauki. Kurator opublikowat ww. plany na stronie
internetowej Kuratorium odpowiednio: 31 sierpnia 2021 r. oraz 29 sierpnia 2022 ., 1.
w terminie okreslonym w § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru.

(akta kontroli str. 201-220, 221-238)

Plany te, zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru, zawieraty liczbe
i tematyke kontroli planowych w poszczegolnych typach szkét i rodzajach placowek
i w zwigzku tym nie zawieraty informacji o zaplanowanych przez Kuratorium na ww.
lata szkolne dziataniach w zakresie wspomagania, jako jednej z form nadzoru
pedagogicznego.

(akta kontroli str. 201-220, 221-238)
Odnosnie do danych i zrodet stanowigcych podstawe planowania na poszczegdine
lata szkolne zadarn nadzoru pedagogicznego, Kurator wymienit:

- wnioski i rekomendacje zwigzane z realizacjg planu nadzoru z poprzedniego roku,
- kierunki polityki oswiatowej w danym roku szkolnym,



- zatozenia Ministra Edukacji i Nauki do opracowania planu nadzoru w danym roku
szkolnym,
- wyniki analiz wptywajacych do Kuratorium skarg, wnioskow, zapytan i zgtoszen,
- zestawienia wynikow egzamindw zewnetrznych przygotowanych i publikowanych
przez Centralng Komisjq Egzaminacyjng i Okregowg Komisje Egzaminacyjng
w Poznaniu oraz wewngtrznych analiz wynikow,
- informacje i wyjasnienia pozyskiwane m.in. od: rodzicow, Rzecznika Praw Dziecka,
Ministra Zdrowia,
- przyktady dobrych praktyk stosowane przez dyrektorow, szkot, przedszkoli
I placowek,
- informacje od organéw prowadzacych dot. dokonywania wpisow szkét do
ewidencji,
- informacje przekazywane przez dyrektorow szkdt, przedszkoli i placowek
dotyczacych wystepowania roznych problemow,
- informacje wskazujace na wystepowanie nieprawidtowo$ci w pracy szkoty
pozyskane podczas kontroli planowej lub dokonywania oceny pracy dyrektora,
- kart miernikow nadzoru pedagogicznego.

(akta kontroli str. 1143-1144)

W opracowanym przez Kuratora planie nadzoru na rok szkolny 2021/2022 zostaty
uwzglednione dwa wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w
poprzednim roku szkolnym?5, do ktérych odnosity sie dwa zaplanowane kierunki dla
zadan kontrolnych26, W planie nadzoru na rok szkolny 2022/2023 Kurator uwzglednit
jeden wniosek z wlasnego nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim
roku szkolnym?7, w zwigzku z ktérym zaplanowano przeprowadzenie 163 kontroli
planowych dotyczacych zgodnosci z przepisami prawa zwigkszania dostepnosci
i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow.

(akta kontroli str. 209-212, 215-217, 228-238, 252-390, 391-496, 1162-1170)

W ztozonych wyjasnieniach Kurator podat, Ze w opracowywanych na dany rok
szkolny planach nadzoru uwzglednia sie wnioski z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego W poprzednim roku szkolnym, gdyz plany te sg tworzone na
podstawie wytycznych Ministra Edukacji i Nauki uwzgledniajacych wnioski z nadzoru
pedagogicznego. przekazane mu, na podstawie § 21 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego, przez wszystkich kuratorow o$wiaty.

(akta kontroli str. 1162)

NIK wskazuje, ze biorac pod uwage termin okre$lony w § 21 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego przekazywane kuratorom oswiaty przez
Ministra Edukaciji i Nauki wytyczne' mogq uwzglednia¢ jedynie wnioski z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego nie w poprzednim roku szkolnym (w stosunku do
roku szkolnego, na ktory opracowywany jest plan nadzoru), ale w roku szkolnym go
poprzedzajacym (czyli drugiego roku wstecz). Co do poprzedniego roku szkolnego,

25 1) W zakresie kontroli planowanych: ,Zaplanowanie kontroli w celu oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa
w zakresie organizacji ksztalcenia specjalnego oraz realizacji zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia” (dot. roku szk.
2020/2021); 2) W zakresie wnioskéw z monitorowania: ,\Wspomaganie systemowych dziatan w celu poprawy jakosci
udzielanej w szkole pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym wspdtpracy szkoty z poradnig psychologiczno-
pedagogiczng w diagnozowaniu dzieci/uczniéw i udzielaniu im pomocy specjalistycznej” (dot. roku szk. 2020/2021),

% 1) Zaplanowano 18 kontroli w zakresie organizacji ksztatcenia i wsparcia dla uczniéw objetych ksztafceniem
specjalnym w szkotach specjalnych; 2) Zaplanowano nastepujacy kierunek realizacji polityki o$wiatowej paristwa przez
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty: ,Podnoszenie jakoSci edukacji poprzez dziatania uwzgledniajace zréznicowane
potrzeby rozwojowe i edukacyjne wszystkich uczniow, zapewnienie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego,
szczegolnie w sytuacji kryzysowej wywotanej pandemig COVID-19 w celu zapewnienia dodatkowej opieki i pomocy,
wzmachniajacej pozytywny klimat szkoly oraz poczucie bezpieczerstwa. Roztropne korzystanie w procesie ksztatcenia
z narzedzi i zasobdw cyfrowych oraz metod ksztalcenia wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne”.

21 \W zakresie wnioskow z kontroli doraznych: ,Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;...”,
,Szkoty powinny sprawniej udziela¢ pomocy psych.-pedagog.”, ,Zaplanowa¢ kontrole w zakresie organizacji i udzielania
pomocy psycholog.-pedagog....”



to zgodnie z § 20 ust. 1 tego rozporzadzenia, organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny powinien uwzglednia¢ w planie swoje wiasne wnioski z nadzoru
sprawowanego w zesztym roku szkolnym.

W planie nadzoru na rok szkolny 2021/2022, na siedem pierwotnie ustalonych
kierunkow realizacji zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego, zaplanowano
przeprowadzenie trzech kontroli planowych obejmujacych publiczne szkoty
podstawowe?®, natomiast po dokonaniu przez Ministra Edukacji i Nauki zmiany
w kierunkach polityki oswiatowej w dniu 28 marca 2022 r. polegajacej na usunieciu
dwoch  kierunkéw, w  zmodyfikowanym planie nadzoru zaplanowano
przeprowadzenie jednej takiej kontroliz®, W planie nadzoru na rok szkolny 2022/2023
na siedem ustalonych kierunkéw realizacji zadan =z zakresu nadzoru
pedagogicznego, zaplanowano przeprowadzenie dwoch kontroli - planowych
obejmujacych publiczne szkoty podstawowe®. Dokonana przez Ministra Edukacii i
Nauki w dniu 30 listopada 2022 r. zmiana w kierunkach polityki o$wiatowej
polegajgca na dodaniu jednego kierunku3' nie miata wptywu na tre$¢ planu nadzoru
na rok szkolny 2022/2023
w zakresie zaplanowanych kierunkow realizacji zadan z zakresu nadzoru
pedagogicznego.
(akta kontroli str. 208-212, 213, 214-217, 228-231, 232, 233-237)
W trakcie trwania roku szkolnego 2021/2022 Kurator, po wprowadzeniu przez
Ministra Edukacji i Nauki zmian w tresci kierunkow polityki oSwiatowej oraz zadan
dotyczacych nadzoru pedagogicznego w zakresie kontroli planowych, dostosowat
plan nadzoru do wprowadzonych zmian i opublikowat jego zaktualizowang wersje na
stronie internetowej Kuratorium. Opublikowanie przez Kuratora zmiany w planie
nadzoru na rok szkolny 2021/2022 nastgpito w terminie 21 dni od daty uzyskania
przez Kuratorium informacji o dokonaniu tej zmiany przez Ministra Edukacji i Nauki,
0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowo$ci”.
(akta kontroli str. 200, 208-212, 213, 214-217, 218-219)

W trakcie roku szkolnego 2022/2023 Kurator, po dokonaniu przez Ministra Edukacii
i Nauki zmiany w tresci kierunkdw polityki o$wiatowej, dostosowat plan nadzoru do
wprowadzonej zmiany i opublikowat jego zaktualizowang wersje na stronie
internetowej Kuratorium. Opublikowanie przez Kuratora zmiany w planie nadzoru na
rok szkolny 2022/2023 nastgpito w terminie 19 dni od daty uzyskania przez
Kuratorium informacji o dokonaniu tej zmiany przez Ministra Edukacji i Nauki, o
czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 200, 228-231, 232, 233-237, 238)

W okresie objetym kontrolg podejmowane przez Kuratorium dziatania w zakresie
wspomagania odbywaty si¢ w sposob planowy. Kurator wymienit nastepujace
dokumenty planistyczne odnoszace sie do ww. obszaru dziatania Kuratorium:
,Wspieranie szkot — tematyka spotkan wizytatorow z dyrektorami szkét, przedszkoli

28 Organizacja ksztatcenia i wsparcia dla uczniow objetych ksztatceniem specjalnym w szkotach specjalnych” oraz
JPrzyjmowanie do szkot i wspomaganie nauki oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych
obywatelami polskimi podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw’, ,Zgodno$¢ z prawem procesu rekrutacji, przyjmowania
i przenoszenia uczniéw do innej szkoty w latach 2019-2021 oraz arkuszy organizacji pracy szkoty”.

29 Organizacja ksztalcenia i wsparcia dla uczniow objetych ksztaiceniem specjalnym w szkotach specjalnych”.

30 Zgodno$¢ z przepisami prawa zwigkszania dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli
specjalistow, w tym pedagogow specjalnych”, ,Zgodno$¢ z przepisami prawa przyjmowania do szkét i wspomagania
nauki osdb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi podlegajacymi obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktre pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych
panstw’.

31 Wspieranie rozwoju nauki jezyka polskiego i o$wiaty polskiej za granicg oraz tworzenie stabilnych warunkéw do
nauczania jezyka polskiego za granicg przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. $w. Maksymiliana Kolbego,
Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg oraz beneficjentéw przedsiewzie¢ i programéw ustanowionych przez
ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.”



i placowek w wojewodztwie wielkopolskim na rok szkolny 2021/2022°, ,Tematyka
spotkan wizytatorow z dyrektorami szkot, placdwek i przedszkoli. Rok szkolny
2022/2023”, ,Plan zadan realizowanych w 2021 r. przez Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty”, ,Plan zadan realizowanych w 2022 r. przez Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty” oraz ,Plan zadan realizowanych w 2023 r. przez Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty”. Kurator podat ponadto, ze propozycje dziatan wspomagajacych sg
projektowane przez wszystkie delegatury, Wydziat Nadzoru Pedagogicznego oraz
przez Wydziat Rozwoju Edukacji.

(akta kontroli str. 1326-1327, 1328, 1329, 1330-1334, 13351341, 1342-1344, 1345-
1347, 1348-1350)

Zgodnie z zatwierdzonymi przez Kuratora na lata szkolne: 2021/2022 i 2022/2023
tematykami spotkan wizytatorow z dyrektorami szkot, placowek i przedszkoli, zostaty
w nich uwzglednione nastepujace tematy:

W roku szkolnym 2021/2022:

1) Nadzor pedagogiczny dyrektora szkoty jako dziatanie projakosciowe, aspekty
prawne, nadzér nad pracg pedagogow i psychologow oraz nauczycieli
prowadzacych zajecia, w ktdrych udziat uczniow jest dobrowolny. Zadania dyrektora
w okresie czasowego ograniczenia dziatalnosci jednostek o$wiaty.

2) Program wychowawczo-profilaktyczny w kontek$cie diagnozy sytuacii
wychowawczej i potrzeb rozwojowych ucznidw [...] oraz priorytetow Ministerstwa
Edukaciji i Nauki na rok szkolny 2021/2022 (priorytet 2).

3) Zapewnienie uczniom wsparcia adekwatnego do ich potrzeb i mozliwosci
z wykorzystaniem rozwigzan edukacyjnych okreslonych w przepisach prawa, w tym:
formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,  zindywidualizowana $ciezka
ksztatcenia; indywidulany program edukacyjno-terapeutyczny i wielofunkcyjna ocena
funkcjonowania ucznia; indywidualny program/tok ksztatcenia; indywidualne
nauczanie.

4) Tworzenie optymalnych warunkdéw rozwoju dzieciom obywateli polskich
powracajacych z zagranicy oraz cudzoziemcom pobierajagcym wczesniej nauke,
w szkotach funkcjonujacych w systemach oSwiaty innych panstw.

5) Wsparcie: szkot i przedszkoli w rozwigzywaniu indywidualnych probleméw dzieci
w sytuacji braku efektéw dotychczasowych dziatan; Ekspercka rola poradni.

6) Organizowanie pracy szkoty/placowki. w sposob sprzyjajacy efektywne;
wspotpracy z rodzicami: prawa rodzicow, obszary wspotpracy warunki dobrej
komunikacji.

7) Edukacja historyczna i obywatelska, w tym wycieczka edukacyjna jako forma
poznawania dziedzictwa cywilizacyjnego Europy, polskiej tradycji i kultury.

8) Promowanie ksztatcenia w zawodzie na kazdym etapie edukacyjnym — system
doradztwa zawodowego. Rozwdj umiejetnosci zawodowych w edukacji formalne;
i pozaformalne;j.

W roku szkolnym 2022/2023:
1) Zmiany w przepisach; prawa obowigzujace, od 1 wrzesnia 2022. roku, w tym
ocena pracy nauczyciela/dyrektora. Dokumenty szkoty, przedszkola, placowki -
umocowanie prawne i jako$¢ dokumentacji.
2) Zapewnienie uczniom wsparcia adekwatnego do ich potrzeb i mozliwo$ci. Nadzor
dyrektora nad pracq specjalistow.
3) Wychowanie ksztattujgce postawy ukierunkowane na prawde, dobro i piekno jako

podstawa podejmowania odpowiedzialnych decyzji, weryfikowania informacji
pochodzacych z réznych zrodet. Wspomaganie wychowawczej roli rodziny.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

4) Pomoc uczniom w wyborze: drogi edukacyjnej (doradztwo edukacyjne
i zawodowe). Tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju dzieciom przybywajacym
z zagranicy, w szczegolnosci z Ukrainy.

5) Ksztatcenie kompetenciji zawodowych we wspdtpracy z pracodawcami w zwigzku
z wdrazaniem Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.

6) Wspieranie nauczycieli, w tym specjalistbw przedszkoli, szkot i placowek
W rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych i wychowawczych, szczegdinie gdy nie
nastepuje poprawa funkcjonowania ucznia.

7) Rodzice w poradni — wyzwania, przyjecie rozwigzan warunkujacych dobrg
wspotprace.
8) Inne, w zaleznosci od potrzeb danej grupy dyrektorow oraz wynikdw i wnioskow
z nadzoru pedagogicznego.

(akta kontroli, str. 795-796, 797-798)

Odnoénie do stosowanych w Kuratorium zasad wyboru szkét, w celu
przeprowadzenia w nich kontroli planowych, Kurator wymienit nastepujace kryteria:

- wskazniki okreslone przez Ministra Edukacji i Nauki,
- reprezentatywnos¢ grupy badawczej, w tym warunki demograficzne (tereny
wiejskie, miejskie, wielkoS¢ szkoty, spetnianie warunkow danej kontroli, np.
uczeszczanie do szkoty osob niebedacych obywatelami polskimi oraz 0séb
bedacych obywatelami polskimi podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki, ktore pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach
o$wiaty innych panstw),
- wyniki dotychczasowego nadzoru pedagogicznego,
- termin ostatniej kontroli.

(akta kontroli str. 1185)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W dwoch przypadkach Kurator, dostosowujac plan nadzoru pedagogicznego do
zmian wprowadzanych przez Ministra Edukacji i Nauki i podajac go do publiczne;
wiadomosci przez zamieszczenie na stronie internetowej kuratorium o$wiaty nie
dochowat wymogu ,hiezwtocznosci” tych dziatan, wynikajacego z § 20 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego:

1) Po wprowadzeniu przez Ministra Edukacji i Nauki w dniu 28 marca 2022 r. zmian
w podstawowych kierunkach realizacji polityki oSwiatowej panstwa, Kurator
zarzadzeniem nr 110.1.14.2022 z dnia 31 marca 2022 r. zmienit plan nadzoru na rok
szkolny 2021/2022 a zmodyfikowany plan opublikowat na stronie internetowej
Kuratorium w dniu 19 kwietnia 2022 r., tj. 21 dni od daty uzyskania informacji
o0 dokonaniu tej zmiany przez Ministra Edukaciji i Naukis2.

2) Po wprowadzeniu przez Ministra Edukacji i Nauki w dniu 30 listopada 2022 .
zmian w kierunkach polityki oSwiatowej, Kurator zmienit zarzadzeniem nr
110.1.2187.2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. plan nadzoru na rok szkolny 2022/2023 a
zmodyfikowany plan nadzoru opublikowat na stronie internetowej Kuratorium w dniu
19 grudnia 2022 r., tj. 18 dni od daty uzyskania informacji o dokonaniu ww. zmiany
przez Ministra Edukacji i Naukis3.

(akta kontroli str. 213, 214-217, 218-219, 232, 233-237, 238)
Kurator w udzielonych wyjasnieniach podat, ze pierwsza z wymienionych

modyfikacji planu nadzoru polegata na usunigciu dwoch kontroli oraz na zmianie
liczby szkdt wytypowanych do kontroli, co wymagato dokonania ustalen z

3229 marca 2022.
33 1 grudnia 2022r.
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Wydziatem Nadzoru Pedagogicznego i delegaturami Kuratorium oraz weryfikacji
tresci zmienionego planu nadzoru przez radcdw prawnych.

Co do drugiej z wymienionych zmian planu nadzoru Kurator wyjasnit, ze w dniu 2
grudnia 2022 r., tj. nastepnego dnia po otrzymaniu przez Kuratorium informacji
o ustaleniu przez Ministra Edukacji i Nauki nowego kierunku polityki oSwiatowe;,
zamieszczono o tym komunikat na stronie internetowej Kuratorium. Kurator
stwierdzit takze, Ze termin 11-dniowy (7 dni roboczych) na ostateczne
przygotowanie aktu prawnego w Urzedzie, j. dostosowanie planu nadzoru do zmian
wskazuje na niezwtoczne podjecie czynnosci przez Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty w szczegolnosci wobec innych pilnych zadanh, wymagajgcych rowniez
podejmowania  niezwtocznych  dziatan przez Kuratora oraz koniecznosci
zakonczenia zadan bedgcych juz w trakcie realizacji. Kurator podkreslit, ze nowy
kierunek realizacji polityki oSwiatowej nie miat wpfywu na polityke oSwiatowq
prowadzong przez Kuratordw oswiaty, zarowno te biezgco, jak i do konca roku
Szkolnego 2023.

(akta kontroli str. 1170, 1299-1300)

NIK wskazuje, ze w pierwszym z wymienionych przypadkéw zmiana planu nastapita
drugiego dnia po otrzymaniu przez Kuratorium informacji o dokonaniu przez Ministra
zmian w podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa, natomiast
opublikowanie tych zmian nastgpito 19 dni po dokonaniu przez Kuratora zmian
w planie nadzoru. W drugim przypadku warto$ci te wyniosty odpowiednio: 11 oraz 7
dni.

NIK podkre$la, ze wprawdzie uzyty w przywotanym przepisie rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego termin ,niezwtocznie”, zgodnie z ustalonym
W prawie znaczeniem, nie oznacza ,natychmiast’, lecz termin realny, majacy na
wzgledzie okoliczno$ci miejsca i czasu4, to wobec nieznacznego zakresu ww.
zmian, opublikowanie przez Kuratora zmodyfikowanych planéw, odpowiednio po 21
oraz 18 dniach od otrzymania informacji o dokonanych przez Ministra
modyfikacjach, nie moze by¢ uznane za dziatanie niezwioczne.

Kuratorium zapewnito odpowiednie warunki organizacyjne umozliwiajace realizacje
nadzoru pedagogicznego w publicznych szkotach podstawowych, a zatrudnieni
w Kuratorium wizytatorzy posiadali w tym zakresie wymagane kwalifikacje. Plany
nadzoru zostaty opracowane zgodnie z ustalonymi przez Ministra Edukacji i Nauki
kierunkami polityki oSwiatowej oraz jego wytycznymi i zawieraly wymagane
informacje. Kurator, planujac realizacje zadan nadzoru pedagogicznego, korzystat
z informacji pozyskiwanych m.in. od dyrektordw szkdt i placowek oswiatowych,
nauczycieli, rodzicow uczniéw, a takze od roznych instytucji. Kurator dostosowat
plany nadzoru do zmian w podstawowych kierunkach realizacji polityki o$wiatowej
panstwa oraz publikowat te aktualizacje na stronie internetowej Kuratorium. W
planach tych Kurator uwzglednit wnioski z nadzoru pedagogicznego prowadzonego
w poprzednim roku szkolnym.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta niewywigzania sie przez Kuratora
z obowigzku niezwtocznego opublikowania na stronie internetowej Kuratorium
planéw nadzoru na lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 po ich dostosowaniu do
zmian

w kierunkach polityki o$wiatowe;.

2. Funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego
2.1. Zakres realizacji planu nadzoru pedagogicznego

3 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r. (sygn. akt Il CSK 293/06).
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W latach szkolnych: 2020/2021-2022/2023 liczba publicznych szkdt podstawowych,
w ktdrych, zgodnie z postanowieniami zawartymi w planach nadzoru, zaplanowano
przeprowadzenie kontroli planowych wynosita odpowiednio: 127, 6 oraz 131 szkot,
co stanowito odpowiednio: 63%, 3% oraz 37% facznej liczby zaplanowanych
kontroli.

W latach szkolnych: 2020/2021 oraz 2021/2022 liczba publicznych szkét
podstawowych poddanych przez Kuratora kontrolom planowym byta zgodna
z postanowieniami planéw nadzoru, natomiast w roku szkolnym 2022/2023 byta
wyzsza od zaplanowanej i wyniosta 132 szkoty.

W latach szkolnych 2020/2021-2022/2023 liczba publicznych szkot podstawowych,
w ktorych, w zwigzku z kontrolami planowymi stwierdzono nieprawidtowosci,
wyniosta, odpowiednio: 14 (11%), 3 (50%) oraz 39 (30%), natomiast liczba
stwierdzonych w tych szkotach nieprawidtowosci, odpowiednio: 32, 22 oraz 43.

(akta kontroli, str. 1148-1149)

2.2. Przeprowadzanie kontroli doraznych i planowych

W roku szkolnym 2021/2022 Kurator przeprowadzit 290 kontroli doraznych w 262
sposrod 4.354 nadzorowanych szkdt i placowek, z tego 170 kontroli (59%) w
szkotach podstawowych. Do najczestszych powoddw przeprowadzenia takich
kontroli
w publicznych szkotach podstawowych nalezaly: interwencja rodzicéw uczniow (113
przypadkow - 67%) oraz stwierdzenia takiej potrzeby przez Kuratora (21
przypadkéw - 12%). Kontrole dorazne przeprowadzone w publicznych szkotach
podstawowych dotyczyly m.in. nastepujacych obszaréw: posiadanie przez
nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zajec (8),
realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania (10),
przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzeganie przepisow dotyczacych
obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki (30), przestrzeganie statutu szkoty (23),
przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia (13), zapewnienie uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (94), organizacja i udzielanie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej (64).

(akta kontroli, str. 473-477)
W roku szkolnym 2022/2023 Kurator przeprowadzit 349 kontroli doraznych w 292
sposérdd 4.374 nadzorowanych szkot i placowek, z tego 183 kontrole (52%)
w szkotach podstawowych. Do najczestszych powodow przeprowadzenia kontroli
doraznych w szkotach podstawowych nalezaty: interwencja rodzicow ucznidw (122
przypadkéw - 67%) oraz stwierdzenia takiej potrzeby przez Kuratora (27
przypadkow - 15%). Kontrole dorazne przeprowadzone w publicznych szkotach
podstawowych dotyczyly m.in. nastepujacych obszaréw: posiadanie przez
nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zaje¢ (7),
realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania (9), przestrzeganie
zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow oraz przeprowadzania
egzamindw, a takze przestrzeganie przepisow dotyczacych obowigzku szkolnego
oraz obowigzku nauki (34), przestrzeganie statutu szkoty (32), przestrzeganie praw
dziecka i praw ucznia (18), zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki (90), organizacja i udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (74).

(akta kontroli, str. 553-560)
Odnoénie do gtownych uwarunkowan przeprowadzenia w szkotach kontroli
doraznych okreslonych w corocznych sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego
jako przeprowadzonych ,na skutek stwierdzenia przez Kuratora potrzeby
przeprowadzenia kontroli doraznej” Kurator podat, ze kontrole dorazne te podijete
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zostaly w wyniku: prosby innych organdéw, np. Rzecznika Praw Dziecka,
Ministerstwa  Edukacji i  Nauki, powziecia informacji o mozliwych
nieprawidtowo$ciach
w dziatalnosci szkdt od réznych osob, analizy wynikow dotychczas sprawowanego
nadzoru®, zlecenia Wydziatlu do spraw nauczycieli i sieci szkot w zwigzku z
zamiarem likwidacji szkoty, zlecenia komorki do spraw Inicjatyw Obywatelskich i
Skarg (1QiS),
w toku rozpatrywania skarg, obowigzku okreslonego w art. 176 ust. 2 ustawy Prawo
oSwiatowe oraz niepokojacych informacji dotyczacych nadzorowanych przez
Kuratora szkdt i placowek pojawiajacych sie w mediach.

(akta kontroli, str. 1276)

Kurator zamieScit w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego za lata szkolne
2021/2022 i 2022/2023 m.in. nastepujace wnioski z analizy wynikow kontroli
doraznych:

- odnosnie do kontroli przeprowadzonych w roku szkolnym 2021/2022: ,Nalezy
wspiera¢ dyrektorow szkét, aby skutecznie sprawowali nadzor nad nauczycielami
w zakresie przestrzegania zasad oceniania i promowania uczniow”, ,Zaplanowac
kontrole w zakresie efektywnosci dziatan realizowanych w szkotach i placéwkach na
podstawie wynikow sprawowanego przez dyrektora szkoty lub placéwki nadzoru
pedagogicznego”.
- odnosnie do kontroli przeprowadzonych w roku szkolnym 2022/2023: ,Dyrektorzy
szkot nie sprawujg skutecznego nadzoru pedagogicznego nad pracq nauczycieli
w zakresie przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow”,
,LDyrektorzy nie zawsze skutecznie sprawujg nadzor pedagogiczny nad
nauczycielami, nie oceniajq efektéw dziatan podejmowanych przez nauczycieli oraz
nie podejmujg dziatan dotyczacych wspierania nauczycieli zgodnie z ich
potrzebami.”
Wedtug ww. sprawozdan, obszary funkcjonowania szkot i placéwek bedace
przedmiotem przeprowadzonych kontroli doraznych nie uwzgledniaty uzyskiwanej
przez niektore szkoty niskiej efektywnosci dydaktycznej wyrazanej np. wynikami
egzaminow zewnetrznych (w tym egzaminu ésmoklasisty).

(akta kontroli, str. 476-477, 556-560)

Nieprzeprowadzenie w badanym okresie przez Kuratora kontroli doraznych
w publicznych szkotach podstawowych, w zwigzku z utrzymujgcymi sie niskimi
wynikami egzamindw 6smoklasisty, zostato opisane w punkcie 2.7.36 niniejszego
wystapienia oraz w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

Szczegotowym badaniem w zakresie sposobu przeprowadzania przez Kuratora
kontroli planowych objeto kontrole w 12, wybranych metodq doboru przypadkowego,
publicznych szkotach podstawowych37. We wszystkich przypadkach: dyrektor szkoty
zostat terminowo powiadomiony o przeprowadzeniu kontroli®8, zakres kontroli byt
zgodny z arkuszem kontroli zatwierdzonym przez Ministra Edukacji i Nauki®,

35 Np. kontrola realizacji zaleceri wydanych po kontroli planowej lub doraznej, kontrola w wyniku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w arkuszu organizacji szkoty w procesie jego opiniowania, spostrzezen dotyczacych sposobu
prowadzenia dziatalnosci dokonanych podczas innych czynno$ci nadzoru w szkole

3 Dziatania Kuratora podejmowane w ramach nadzoru pedagogicznego w celu poprawy jakosci nauczania i efektow
ksztatcenia w publicznych szkotach podstawowych.

37 Sze$¢ kontroli planowych przeprowadzonych w roku szkolnym 2021/2022 - ,Organizacja ksztatcenia i wsparcia dla
uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym w szkotach specjalnych” oraz sze$¢ kontroli planowych przeprowadzonych
w roku szkolnym 2022/2023 - ,Zgodno$¢ z przepisami prawa przyjmowania do szk&t i wspomagania nauki oséb
niebedacych obywatelami polskimi oraz 0sdb bedacych obywatelami polskimi podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu
lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych parfistw.”

38 § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru.

39 § 13 rozporzadzenia w sprawie nadzoru.



protokdt kontroli zostat sporzadzony prawidtowo*0, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, dyrektor szkoty terminowo odnidst sie do zalecen*! i informowat
0 sposobie ich realizacji‘2. We wszystkich objetych badaniem przypadkach kontroli,
dyrektorzy szkét nie skorzystali z prawa do niepodpisywania protokotu kontroli,
a stwierdzone w trakcie tych kontroli nieprawidtowosci nie dotyczyty
niedostatecznych efektow ksztatcenia. Kurator nie przekazywat organom
prowadzacym informacji dotyczacych przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli, str. 877-887, 888-914)

W ztozonym wyjasnieniu Kurator podat, ze w okresie objetym kontrolg w Kuratorium
nie obowigzywaty pisemne zasady przeprowadzania kontroli doraznych, z uwagi na
to, ze brak jest podstaw prawnych do ich ustalenia, a przepisy prawa szczegotowo
opisujg zaréwno czynno$ci poprzedzajace kontrole jak i organizacje, czas i sposéb
jej przeprowadzenia.

(akta kontroli, str. 1273-1275)

Szczegotowym badaniem w zakresie sposobu przeprowadzania przez Kuratora
kontroli doraznych objeto kontrole w szeSciu, wybranych metodg doboru
przypadkowego, publicznych szkotach podstawowych43. We wszystkich objetych
badaniem przypadkach kontroli doraznej protokdt kontroli zostat sporzgdzony
prawidtowo*4. W toku poddanych badaniu kontroli doraznych, upowaznieni przez
Kuratora pracownicy Kuratorium postugiwali sie zrdznicowanymi narzedziami
i metodami4> prowadzenia kontroli. W objetych badaniem przypadkach kontroli, nie
nastgpito  przypisanie  dyrektorom  odpowiedzialnosci za  stwierdzone
nieprawidtowosci, a Kurator nie podjgt wobec nich dziatan dyscyplinujgcych.
Dyrektorzy szkét, w ktdrych zostaty przeprowadzone poddane badaniu kontrole
dorazne, nie zgtosili zastrzezen do wydanych zalecen“s.

We wszystkich szeSciu objetych kontrolg przypadkach kontroli doraznej,
Wielkopolski Kurator Os$wiaty przed podjeciem kontroli, przekazat organowi
prowadzacemu szkote informacje o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej z
podaniem terminu
i zakresu kontroli, a w dwdch przypadkach informacja ta zostata przekazana
zar6wno organowi prowadzacemu jak i dyrektorowi szkoty.

(akta kontroli, str. 915-928, 929-976, 977-988)

Odnosénie do prowadzenia monitoringu realizacji zalecern pokontrolnych, Kurator
wyjasnit, ze ,Kuratorium nie monitoruje realizacji zalecen pokontrolnych
nakazujgcych usuniecie nieprawidfowo$ci w  dziafalnosci szkdt lub placowek
stwierdzonych w wyniku [...] kontroli planowych. Nalezy podkre$lic iz, w przepisach
prawa, wsrod form nadzoru pedagogicznego nie wskazano takiej formy nadzoru
pedagogicznego.

[...] W mysl obowigzujgcych przepisow prawa, wizytatorzy mogq przeprowadzac
kontrole oraz wspomagac dyrektorow szkét i placowek. Kontrolujgcy mogg wydawac
dyrektorom szkot i placowek zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych czynno$ci
wraz z terminem ich realizacji (art. 55 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe). Natomiast
dyrektor szkoly lub placowki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, o
ktorych mowa w ust. 4, a w przypadku wniesienia zastrzezen zgodnie z ust. 5 - w
terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia o nieuwzglednieniu

40 § 16 rozporzadzenia w sprawie nadzoru.

41§16 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru.

42 Art. 55 ust. 6 ustawy Prawo o$wiatowe.

43 Trzy kontrole dorazne przeprowadzone w roku szkolnym 2021/2022 (podjete po skargach rodzicow uczniow) oraz
trzy kontrole przeprowadzone w roku szkolnym 2022/2023 (podijete po skargach rodzicow ucznidw).

44 § 16 rozporzadzenia w sprawie nadzoru.

45 Np. analiza dokumentacji i prowadzeniem rozméw z nauczycielami szkoty.

46 Art. 55 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe.
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zastrzezen, jest obowigzany powiadomi¢ organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny o
sposobie realizacji zalecen (art. 55 ust. 6 cyt. ustawy). Informacja o sposobie
realizacji zalecen jest analizowana przez wizytatorow przeprowadzajgcych kontrole,
ktorzy na podstawie dokonanej analizy uznajg, Ze jest wystarczajgca lub zwracajq
Sie z pro$bg o jej doprecyzowanie. Jesli dyrektor napotyka na jakie$ trudnosci przy
realizacji zalecenn moze zwroci¢ sie do wizytatora o wsparcie, wowczas wizytator
podejmuje czynnosci w ramach wspomagania w celu przeanalizowania przepisow
prawa dotyczacych okreSlonego problemu i wypracowania przez Szkote dziafan
stuzacych prawidtowemu wykonaniu zalecen, a tym samym poprawie jakoSci
podejmowanych

w niej dziatan. W przypadkach, gdy Kurator ma watpliwosci dotyczace
prawidtowosSci lub jakoSci dziatai podjetych w ramach realizacji zalecen, decyduje
0 przeprowadzeniu powtornej kontroli (rekontroli).

(akta kontroli, str. 1278-1279)

2.3. Wydawanie przez Kuratora dyrektorom szkét podstawowych polecen
opracowania programow poprawy efektywnosci ksztatcenia

W okresie objetym kontrolg Kurator nie wydat dyrektorom publicznych szkot
podstawowych polecenia opracowania programu poprawy efektywnos$ci ksztatcenia,
o ktorym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli, str. 1146)

Kurator wyjasnit, co nastepuje: Wielkopolski Kurator O$wiaty w latach 2021-2023 nie
wydawat polecen opracowania przez dyrektorow publicznych szkét podstawowych
programéw poprawy efektywnosci ksztafcenia (art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
oSwiatowe) biorac pod uwage szczegolne zdarzenia, ktére wigzaty sie z
dziatalno$cig i funkcjonowaniem szkot w okresie pandemii, zdalne nauczanie,
okresowym ograniczeniem funkcjonowania szkét, powrot po pandemii, obnizenie
wymagan egzaminacyjnych, naptyw uchodzcéw z Ukrainy. Podejmowane byty
jednakze inne dziafania majgce stuzy¢ wzmacnianiu jakoSci ksztatcenia
rozwigzywaniu probleméw organizacyjnych poprzez wspomaganie dyrektorow szkot
przez wizytatoréw rejonowych, indywidualizacje procesow ksztafcenia, zachecanie
do stosowania oceniania ksztattujgcego, kontrole dorazne dotyczace przestrzegania
przepiséw prawa, wspofprace z Okregowg Komisjq Egzaminacyjng w Poznaniu w
zakresie obserwacji przebiegu egzamindw  zewnetrznych, uwzglednianie
Edukacyjnej Wartosci Dodanej oraz wynikdw w skali staninowej przy ocenie pracy
dyrektorow szkot. Kurator rozbudowywat na terenie wojewddztwa sie¢ szkot
¢wiczen, promowanie ich dokonah edukacyjnych, upowszechnianie stosowanych
rozwigzan metodycznych, wychowawczych i organizacyjnych. Upowszechniano i
promowano dobre praktyki, stworzenie tzw. Banku dobrych praktyk i udostepnianie
poprzez strony internetowe o$rodkow doskonalenia nauczycieli i Kuratorium. Kurator
promowat w$rdd nauczycieli projekty, przedsiewziecia, innowacje wspierajgce
realizacje  podstaw  programowych  ksztatcenia  0gélnego,  efektywnego
przygotowania uczniéw do egzamindw zewnetrznych, np. projekt Mozemy Ci
pomoac, innowacja dot. oceniania ksztaftujgcego.

(akta kontroli, str. 1146)
Niewydanie w badanym okresie przez Kuratora dyrektorom publicznych szkoét

podstawowych polecen opracowania programow poprawy efektywnosci ksztatcenia,
w sytuacji utrzymujacych sie w szkole niskich wynikéw egzaminéw 6smoklasisty,



zostato opisane w punkcie 2.7.47 niniejszego wystapienia oraz w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

2.4. Realizacja dziatan wspomagajacych w ramach nadzoru pedagogicznego

W okresie objetym kontrolg dziatania wspomagajace byly realizowane przez
Kuratora w nastepujacych obszarach: 1) ,Przygotowanie i podawanie do publicznej
wiadomos$ci na stronie internetowej Kuratorium analiz wynikéw sprawowanego
nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskéw z kontroli”, 2) ,Organizowanie
konferencji i narad oraz innych form spotkan dla dyrektoréw szkot i placowek”, 3)
Przekazywanie informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych systemu oswiaty i
zmian

w przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkot i placowek”, 4) ,Ksztatcenie
u uczniéw kompetenciji kluczowych”, 5) inne dziatania wspomagajace.

Do zrealizowanych przez Kuratora w roku szkolnym 2021/2022 dziatan
wspomagajacych nalezaly:

1) W obszarze opracowywanie i podawanie do publicznej wiadomosci analiz
wynikbw nadzoru pedagogicznego: opracowanie i publikowanie biezacych,
okresowych

i catosciowych analiz obejmujacych tematyke kontroli, zalecenia, uwagi i przepisy
prawa, w formie: publikacji na stronie internetowej, podczas konferencji i narad,
w publikacjach prasowych oraz w trakcie wywiadéw dla lokalnych mediow.

2) W obszarze organizacji narad i konferenciji: 24 konferencje (w tym 20 m.in. dla
dyrektorow szkdt podstawowych), 304 narady (w tym: 292 m.in. dla dyrektoréw szkét
podstawowych).

3) W obszarze przekazywania informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych
systemu o$wiaty i zmianach w przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkét
i placowek: dziatania z wykorzystaniem konferencji i narad, publikowanie informacii
na stronie internetowej Kuratorium, szkolenia dot. prawa oswiatowego, wizyty
w szkotach i placowkach, przesytanie dyrektorom informacji poprzez Platforme
Internetowg Kuratorium, bezposrednie rozmowy prowadzone przez wizytatorow.

4) W obszarze ksztatcenia u uczniéw kompetencji kluczowych: badanie kompetencii
kluczowych*® przeprowadzono w 43 szkotach, w tym w 35 szkotach podstawowych
(81%).
5) W obszarze innych dziatan wspomagajacych: 14 typow dziatan, w tym
przyktadowo: wspétpraca z instytucjami oraz organami prowadzacymi w zakresie
edukacji ucznidw ukrainskich, wspotpraca z instytucjami i uczelniami wyzszymi w
celu wspierania dziatan szkot i placowek, promowanie przyktadow dobrych praktyk
poprzez obejmowanie honorowym patronatem imprez, wydarzen, inicjatyw
sprzyjajacych rozwojowi i popularyzacji zainteresowan ucznidw, doskonalg
kompetencje dzieci i mtodziezy, prezentacja osiggnie¢ ucznidw, inspirowanie szkot
i placéwek do podejmowania nowatorskich dziatan.

(akta kontroli, str. 477-488)

Do zrealizowanych przez Kuratora w roku szkolnym 2022/2023 dziatan
wspomagajacych nalezaty:

1) W obszarze opracowywanie i podawanie do publicznej wiadomosci analiz
wynikow nadzoru pedagogicznego: opracowanie i publikowanie biezacych,

47 Dziatania Kuratora podejmowane w ramach nadzoru pedagogicznego w celu poprawy jakosci nauczania i efektow
ksztatcenia w publicznych szkotach podstawowych.

48 Kompetencje kluczowe podlegajace badaniu; w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, wielojezycznosci,
matematycznych, w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inZynierii, cyfrowe, osobiste, spoteczne i w zakresie
umiejetno$ci uczenia sie, obywatelskie, w zakresie przedsiebiorczosci, w zakresie Swiadomosci i ekspresji kulturalnej.
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okresowych

i catoSciowych analiz obejmujacych tematyke kontroli, zalecenia, uwagi i przepisy
prawa, w formie: publikacji na stronie internetowej, konferencje i narady, publikacje
prasowe oraz wywiady dla lokalnych mediow.

2) W obszarze organizacji narad i konferencji: 19 konferencji (w tym 14 m.in. dla
dyrektorow szkot podstawowych), 378 narad (w tym: 354 m.in. dla dyrektoréw szkot
podstawowych).

3) W obszarze przekazywania informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych
systemu o$wiaty i zmianach w przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkét
i placowek: dziatania z wykorzystaniem konferencji i narad, publikowanie informacji
na stronie internetowej Kuratorium, szkolenia dot. prawa o$wiatowego, wizyty
w szkotach i placéwkach, przesytanie dyrektorom informacji poprzez Platforme
Internetowg  Kuratorium, bezposrednie rozmowy prowadzone przez wizytatorow,
audycje radiowe i telewizyjne, dystrybucja do szkot ulotek i folderow informacyjnych,
media spoteczno$ciowe, udzielanie wyjasnien, porad i konsultacji nauczycielom
rodzicom w zakresie prawa o$wiatowego oraz interpretacji przepiséw prawa.

4) W obszarze ksztatcenia u uczniéw kompetenciji kluczowych: badanie kompetencii
kluczowych*® przeprowadzono w 45 szkotach, w tym w 37 szkotach podstawowych
(82%).
5) W obszarze innych dziatan wspomagajacych: 25 typow dziatan, w tym
przyktadowo: wspdtpraca z placébwkami doskonalenia nauczycieli w organizacii
pomocy metodycznej dla nauczycieli, wspotpraca z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, prowadzenie konsultacji i porad indywidualnych dla dyrektorow,
organow prowadzacych oraz nauczycieli i rodzicéw, wspdtpraca z instytucjami oraz
organami prowadzacymi w zakresie edukacji uczniéw ukrainskich, wspotpraca
z instytucjami i uczelniami wyzszymi w celu wspierania dziatan szkét i placowek,
promowanie przyktadéw dobrych praktyk poprzez obejmowanie honorowym
patronatem imprez, wydarzen, inicjatyw sprzyjajacych rozwojowi i popularyzacii
zainteresowan uczniow, doskonalg kompetencje dzieci i mtodziezy, prezentacja
osiggnie¢ ucznidw, zamieszczanie na stronie internetowej Kuratorium informacii
dotyczacych m.in. ofert doradztwa i doskonalenia nauczycieli, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i ksztatcenia specjalnego oraz spotkan z osrodkami
wsparcia i doskonalenia nauczycieli oraz poradniami  psychologiczno-
pedagogicznymi.
(akta kontroli, str. 560-575)

Zarbwno w roku szkolnym 2021/2022 oraz 2022/2023 do wymienionych w ww.
sprawozdaniach zrodet zamieszczonych w nich wynikéw nadzoru pedagogicznego
w zakresie wspomagania Kurator zaliczyt m.in.: arkusze zbiorcze kontroli
planowych, arkusze kontroli doraznych, spotkania z dyrektorami, zestawienia
dotyczace egzaminéw zewnetrznych przygotowane przez OKE w Poznaniu, wyniki
ankiet
i arkuszy monitorowania pracy szkdt, wnioski z narad i konferencji z dyrektorami
szkot
I placowek, wyniki badania u uczniow kompetencji kluczowych, dokumentacje
kontroli planowych i doraznych oraz wptywajace skargi, zapytania, petycje i
zgtoszenia.

(akta kontroli, str. 477-478, 560-561)

49 Kompetencje kluczowe podlegajace badaniu; w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, wielojezycznosci,
matematycznych, w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii, cyfrowe, osobiste, spoteczne i w zakresie
umiejetno$ci uczenia sie, obywatelskie, w zakresie przedsiebiorczosci, w zakresie Swiadomosci i ekspresiji kulturalnej.
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Odnoszac sie do tego czy Kuratorium dysponuje zbiorczymi danymi statystycznymi
w zakresie liczby zrealizowanych formy wspomagania szkot i placéwek, ktore to
formy zostaty wymienione w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego za ww.
lata, ale bez podania ich liczby, Kurator wyjasnit, co nastepuie:

Kuratorium ~ OSwiaty ~w  Poznaniu  za  poSrednictwem  platformy
formularze.ko.poznan.pl gromadzi informacje opisujgce dziatania Kuratora w

Zakresie wspomagania Szkot
i placowek. Wizytatorzy wprowadzajg na platforme informacje dotyczace
organizowanych spotkan z dyrektorami szkdt/  przedszkoli i placowek

w ramach wspomagania ich pracy (tematyka, data i miejsce Spotkania, ilo$¢
uczestnikéw, wnioski). Kuratorium wspiera uczniow szczegolnie utalentowanych
poprzez organizacje konkursow przedmiotowych. W tym celu utworzono platforme
konkursowgq wspomagajgcq realizacje konkursow, na ktorej dyrektor szkoty lub
osoba przez niego upowazniona wprowadza m.in. liczbe uczestnikow konkursu z
danej szkoty. Z ww. platformy istnieje mozliwos¢ na poziomie Kuratorium
wygenerowania zbiorczych danych statystycznych. Kuratorium za poS$rednictwem
odpowiednich funkcjonalno$ci platformy konkursowej jako jedyne w Polsce
stworzyto mozliwosc catkowicie zdalnego uczestnictwa uczniow w konkursach
przedmiotowych w okresie pandemii. Mozliwo$¢ udziatu w konkursach za pomocq
internetowej wersji testow byfa rowniez mozliwa w latach szkolnych 2021/2022 i
2022/2023. Ponadto na stronie internetowej Kuratorium publikowane sq dane
dotyczace liczby laureatéw | finalistow poszczegdlnych konkursow. Wizytatorzy
wspomagajacy organizacje i przebieg konkursow przedmiotowych, z upowaznienia
Kuratora, prowadzili w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 obserwacje
przebiegu konkursow przedmiotowych.

(akta kontroli, str. 1283)

Odnoszac sie¢ do nastepujacych kwestii: ,Z jakiej przyczyny w roku szkolnym
2021/2022 przeprowadzone przez Kuratorium, w ramach dziatan wspomagajacych,
konferencje i narady, wymienione w sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego, nie
dotyczyly bezposrednio sposobow rozwigzania problemu niesatysfakcjonujgcych
wynikéw egzaminéw oOsmoklasisty?” oraz ,Czy w roku szkolnym 2022/2023, w
ramach dziatan wspomagajacych, przeprowadzono konferencie lub narady
poSwiecone ww. kwestii?”, Kurator wyjasnit:

Systematyczne wspomaganie dyrektorow szkét | nauczycieli w zakresie
wykorzystywania wynikdw egzaminow zewnetrznych oraz wynikow nadzoru
pedagogicznego do podejmowania konkretnych dziatari ukierunkowanych na
doskonalenie pracy dydaktycznej, wychowawczej i organizacyjnej szkoty oraz
rozwijanie kompetencji nauczycieli i uczniow.

Zadanie realizowane w sposob systematyczny i systemowy poprzez narady
Kuratora z dyrektorami szkét na rozpoczecie roku szkolnego (prezentacja wynikow i
wnioskow z nadzoru pedagogicznego), jak rowniez przedstawienie oferty oSrodkéw
doskonalenia nauczycieli ze szczegdinym uwzglednieniem sposobow wykorzystania
wynikow egzaminu do planowania procesu edukacyjnego oraz cykliczne narady
wizytatorow z dyrektorami podlegtych im szkot. Ponadto osrodki doskonalenia
nauczycieli CKE, OKE w Poznaniu, ORE, Kuratorium Oswiaty w Poznaniu
organizowato Szkolenia i warsztaty dla dyrektorow, nauczycieli doradcow
metodycznych | wizytatorow w sprawach zwigzanych z organizacjg egzaminu
osmoklasisty, egzaminu maturalnego, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie; diagnozg oraz komunikowaniem wynikow egzaminu. Jako przyktad
kompleksowego wspomagania dyrektorow i nauczycieli mozna wskazac dziafania
podjete w zakresie wprowadzenia zmian w wymaganiach egzaminacyjnych —
egzamin Osmoklasisty (matematyka, jezyk polski, jezyk obcy) w 2021 r. oraz
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egzaminu maturalnego w roku 2023 r. We wspdfpracy z oSrodkami doskonalenia
nauczycieli, np. roku szkolnym 2022/2023 zorganizowano warsztaty pt. ,Analiza
wynikow egzaminu 0smoklasisty z jezyka polskiego” [...]. Natomiast w roku
szkolnym 2023/2024 zaplanowano warsztaty dla nauczycieli: ,Analiza wynikow
egzaminu O6smoklasisty z jezyka polskiego”, ,Analiza wynikow egzaminu
osmoklasisty
Z matematyki” oraz ,Analiza wynikow egzaminu 6smoklasisty z jezyka angielskiego
w kontekscie podnoszenia jakoSci pracy szkoty”. Ponadto wizytatorzy uczestniczyli
w szkoleniach ORE dot. Kompetencji kluczowych.

(akta kontroli, str. 1284)

2.5. Wspotpraca Kuratora przy sprawowaniu nadzoru pedagogicznego
z dyrektorami szkot oraz organami prowadzacymi

Kurator w ztozonych wyjasnieniach, wymienit nastepujgce formy jego wspdipracy
z dyrektorami szkot i placowek oraz organami prowadzacymi przy sprawowaniu
nadzoru pedagogicznego w okresie objetym kontrolg;

- wspomaganie szkot poprzez cykliczne narady wizytatorow z dyrektorami szkét
(zgodnie z tematykq wspierania szkot zatwierdzong na kazdy rok szkolny), kontakt
telefoniczny, organizowane konferencije dla dyrektorow szkdt i nauczyciel,
przekazywanie informacji 0 zmianach w przepisach prawa,

- wspotdziatanie z organami prowadzacymi w zakresie opiniowania arkuszy
organizacji szkot, placowek i przedszkoli wprowadzania zmian do zatwierdzonych
dokumentow,

- wspbtpraca z organami prowadzacymi w zakresie udziatu w komisjach
egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie 0 awans na stopien nauczyciela
mianowanego oraz w komisjach wytaniajacych kandydatoéw na dyrektora szkoty,

- wspdtpraca z organami prowadzacymi na podstawie porozumien przy powierzaniu
stanowiska dyrektora, jezeli do konkursu nie zgtosi sie zaden kandydat albo w
wyniku konkursu nie wytoniono kandydata (art. 63 ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe),

- wspotpraca z organami prowadzacymi przy dokonywaniu ocen pracy dyrektorow
przedszkoli, szkdt i placowek (art. 6a ust. 6 Karty Nauczyciela),

- organizowanie spotkan z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wspoétdziatanie z organami prowadzacymi w zakresie rekrutacji, doradztwa
metodycznego, ksztatcenia branzowego i aktualnych probleméw o$wiatowych,

- organizowanie narad z przedstawicielami organdéw prowadzacych i rozmowy nt.
rozwigzywania sytuacji trudnych, wyjasnianie probleméw wynikajacych z biezace;
pracy szkdt/placéwek, pomoc w organizacii ich pracy, interpretacji przepisow prawa;
wspotdziatanie z organami prowadzacymi w sprawach biezacych ucznidw, rodzicow
I nauczycieli oraz w zakresie m.in. organizacji konkurséw przedmiotowych,
ksztatcenia cudzoziemcow,

- wspomaganie dziatan w zakresie organizowania egzamindéw zewnetrznych
w szkotach, obserwacja egzaminéw, udziat w szkoleniach organizowanych przez
Okregowg Komisje Egzaminacyjng, dorazne obserwacje wskazane przez OKE,
uwzglednianie uwag OKE dot. obserwacji egzamindw, szkolenia we wspdtpracy
z osrodkami doskonalenia nauczycieli, OKE, ORE w zakresie wdrazania wymagan
egzaminacyjnych,

- nadzor i wspomaganie organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie ferii
letnich i zimowych na obszarze wojewddztwa,

- udziat w uroczystosciach, przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez
szkoty oraz organy prowadzace,

- honorowe patronaty Kuratora dotyczace wydarzen, konkurséw i innych inicjatyw
organizowanych przez dyrektorow szkot,
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- uczestniczenie w roli prelegentow przez dyrektoréw szkot i placowek na naradach,
konferencjach, spotkaniach organizowanych przez Kuratorium, dyrektorzy
szkot/iplacowek, niejednokrotnie  udostepniajg miejsce do przeprowadzenia
organizowanych narad,

- wspoétdziatanie z dyrektorami podczas prac zespotu ds. ksztatcenia zawodowego,

- wspieranie szkot w rozwigzywaniu spraw zgtaszanych przez rodzicoéw, nauczycieli
i dyrektorow w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa,

- organizowanie konferencji i webinaréw dot. aktualnych tematéw?°,

- wspotorganizowanie spotkan z dyrektorami szkot i placowek wszystkich gmin
i powiatdbw np. na temat wspdtpracy z rodzicami oraz mozliwosci prawnych
dyrektora w sytuacjach konfliktowych, z przedstawicielami sadu i kuratorow
sgdowych w celu przedstawienia obowigzkdéw spoczywajgcych na dyrektorach w
zakresie informowania Sadu o niepokojacych sytuacjach dotyczacych dzieci i
ucznidw, zasad wspotpracy ze stuzbg kuratorska, wypracowania dobrej praktyki
informowania dyrektorébw o dzieciach, uczniach objetych kuratelg sadowg;
prezentacja dobrych praktyk zwigzanych z ksztattowaniem postaw ukierunkowanych
na prawde, dobro
i piekno oraz odpowiedzialnos¢ za wtasne decyzje podczas spotkania z dyrektorami;
realizacja projektu Specjalistyczne Centrum Wspomagania Edukacji Wiaczajacej
w Kaliszu,

- prowadzenie rozméw telefonicznych wizytatoréw z dyrektorami szkot i przedszkoli,

- przeprowadzanie indywidulanych spotkan dyrektorébw szkét i przedszkoli
z wizytatorami dotyczacych specyficznych tematow,

- publikowanie, upowszechnianie zalecen, informacji, wskazowek, komunikatow,
interpretacji przekazywanych za pomocg systemu PIKO bezpo$rednio do
dyrektorow szkét oraz zamieszczanie ich na stronie internetowe;.

(akta kontroli, str. 1144-1145)

2.6. Opracowywanie i przekazywanie przez Kuratora Ministrowi Edukaciji i
Nauki wynikéw i wnioskow z nadzoru pedagogicznego

W latach szkolnych 2021/2022 oraz 2022/2023 Kurator opracowat wyniki i wnioski
z nadzoru pedagogicznego sprawowanego W poprzednim roku szkolnym
(. odpowiednio w latach szkolnych: 2020/2021 i 2022/2023) oraz przedstawit je
Ministrowi Edukacji i Nauki w terminie okreslonym w § 21 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego®!.

(akta kontroli, str. 391-489, 490-496, 497-588, 589-667)

Przekazane Ministrowi Edukacji i nauki wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego
zostaty zawarte w dokumentach: ,Sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w roku szkolnym
2021/2022” oraz ,Sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w roku szkolnym 2022/2023". Zawarte w tych
sprawozdaniach wnioski dotyczyty: kontroli planowych i doraznych oraz dziatan
wspomagajacych. W sprawozdaniu za rok szkolny 2021/2022 zamieszczono:
7 wnioskow dotyczacych kontroli planowych%2, 11 wnioskéw wynikajacych z kontroli

50 Np. Prawne, organizacyjne i metodyczne aspekty pracy z uczniem z Ukrainy w szkole ogdlnodostepnej, skreslania
z listy ucznidw, organizacja wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

51 Kurator sporzadzit i przekazat Ministrowi Edukacji i Nauki korekty sprawozdan za lata szkolne: 2021/2022 oraz
2022/2023. odpowiednio w dniach: 21 pazdziernika 2022 r. (za rok szkolny 2021/2022) oraz 24 pazdziernika 2023 r. (za
rok szkolny 2022/2023).

52 Np. ,Nalezy promowac wsrod nauczycieli udziat w szkoleniach, kursach kwalifikacyjnych, studiach podyplomowych,
dotyczacych pracy z dzieémi z dysfunkcjami”.
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doraznych5® oraz 10 wnioskéw odnoszacych sie do dziatalno$ci wspomagajacej®™.
W sprawozdaniu za rok szkolny 2022/2023 zamieszczono: 15 wnioskow
dotyczacych kontroli planowych®5, 13 wnioskow dotyczacych kontroli doraznychs6
oraz 6 wnioskdw odnoszacych sie do dziatalno$ci wspomagajacej®’.

(akta kontroli, str. 391-489, 490-496, 497-588, 589-667)

2.7. Dziatania Kuratora podejmowane w ramach nadzoru pedagogicznego
w celu poprawy jakosci nauczania i efektow ksztatcenia w publicznych
szkotach podstawowych

W okresie objetym kontrolg wyniki egzaminéw dsmoklasisty przeprowadzonych
w szkotach podstawowych wojewodztwa wielkopolskiego w latach szkolnych
2019/2020-2021/2022 w zakresie jezyka polskiego i matematyki byty nizsze od
Sredniej krajowej5s.

Liczba szkdt podstawowych wojewodztwa wielkopolskiego, ktére w latach: 2020,
2021, 2022 oraz 2023, uzyskaty niezadawalajace wyniki egzaminu 6smoklasisty
z jezyka polskiego, tj. wg skali staninowej, na poziomie od 1 (najnizszy) do 4
(ponizej $redniej) wynosita odpowiednio: 588, 463, 617 oraz 633, co stanowito
odpowiednio: 52,4%, 49,9%, 54,3% oraz 55,8% wszystkich szkét podstawowych w
wojewodztwied?.

W wymienionych latach, w szkotach tych do egzaminu dsmoklasisty z jezyka
polskiego przystapito odpowiednio: 16.495, 15.493, 25.370 oraz 25.957 uczniow, co
stanowito odpowiednio: 49,9%, 46,7%, 50,9% oraz 52,3% wszystkich ucznidw,
ktorzy przystapili do egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego. Liczba dziatajacych
w wojewodztwie wielkopolskim szkdt podstawowych, ktore w skali staninowej
uzyskaty najnizszy wynik egzaminu 6smoklasisty z tego przedmiotu (na poziomie 1)
w latach 2021-2023 zwigkszyta sig z 37 do 52 szkot.

Liczba szkdt podstawowych wojewddztwa wielkopolskiego, ktore w ww. latach
uzyskaty niezadawalajace wyniki egzaminu 6smoklasisty z matematyki, tj. wg skali
staninowej, na poziomie od 1 (najnizszy) do 4 (ponizej $redniej) wynosita
odpowiednio: 556, 400, 568 i 562, co stanowito odpowiednio: 49,6%, 43,2%, 49,9%
oraz 49,6% wszystkich szkét podstawowych w wojewddztwie.

W wymienionych latach, w szkotach tych do egzaminu dsmoklasisty z matematyki
przystapito odpowiednio: 14.755, 11.602, 21.122, 20.027 uczniéw, co stanowito
odpowiednio: 44,7%, 35,0%, 42,4% oraz 40,3% wszystkich ucznidw, ktorzy
przystapili do egzaminu Osmoklasisty z matematyki. Liczba dziatajacych w
wojewddztwie wielkopolskim szkot podstawowych, ktore w skali staninowej uzyskaty

5 Np. ,Nalezy wspiera¢ dyrektorow szkdt, aby skutecznie sprawowali nadzér nad nauczycielami w zakresie
przestrzegania zasad oceniania i promowania uczniow”.

5 Np. ,Wspomaga¢ dyrektorow szkét i placdwek w zakresie sprawowania skutecznego nadzoru pedagogicznego
poprzez organizowanie narad i konferencji (w tym online) celem tworzenia warunkéw do wymiany doswiadczen oraz
wzajemnego uczenia si¢”.

% Np. ,Zaplanowa¢ przeprowadzenie kontroli w zakresie oceny efektywnosci dziatan podejmowanych przez
specjalistow (psychologa, pedagoga, pedagoga specjalnego) zatrudnionych w szkole”.

% Np. ,Dyrektorzy nie sprawujg skutecznego nadzoru pedagogicznego nad pracq nauczycieli w zakresie
przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw. Zwigkszenie nadzoru pedagogicznego
dyrektorow szkot
w zakresie oceniania osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw oraz ich zachowania wplynie na rzetelne i prawidiowe
realizowanie zapisow statutu szkoty przez nauczycieli’.

57 Np. ,Informacje w postaci zbiorczych wynikéw ankiet i arkuszy obserwacji zaje¢, udostepnione dyrektorowi na
elektronicznej platformie nadzoru pedagogicznego (po badaniu kompetencii kluczowych), stanowig dla szkoty wsparcie
w doskonaleniu planowania, organizowania i realizacji procesu ksztatcenia i rozwijania kompetenciji kluczowych uczniéw
oraz stuzg poprawie jako$ci nauczania oraz efektéw ksztatcenia na zajeciach z przedmiotéw objetych egzaminami”.

5 W latach szkolnych: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023 $rednie wyniki egzaminu 6smoklasisty w woj.
wielkopolskim wynosity odpowiednio: 1) z jezyka polskiego: 56,9% (rednia krajowa: 60,0%), 57,8% ($rednia krajowa:
59,0%), 56,7% (Srednia krajowa: 60,0%) oraz 63,2% (Srednia krajowa: 66,0%), 2) z matematyki: 44,1% ($rednia
krajowa: 57,0%), 45,1% ($rednia krajowa: 46,0%), 55,0% (Srednia krajowa: 57,0%), 50,6% ($rednia krajowa: 53,0%).

59 Dotyczy szkat, dla ktérych podano wyniki.
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najnizszy wynik egzaminu 6smoklasisty z tego przedmiotu (na poziomie 1) w latach
2021-2023 zwiekszyta sie z 31 do 57 szkot.
(akta kontroli, str. 15-19c, 20, 21)

Badaniem w zakresie dziatan podjetych przez Kuratora w ramach nadzoru
pedagogicznego w celu poprawy jakosci nauczania i efektow ksztatcenia
w publicznych szkotach podstawowych, objeto 10 wybranych metodg doboru
przypadkowego szkdt podstawowych, w ktorych przypadku Srednie wyniki egzaminu
osmoklasisty z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego, uzyskane
w latach: 2020-2023, byty w istotnym stopniu nizsze od $rednich wynikéw
w wojewodztwie oraz w kraju®® i wynosity w tym okresie $rednio wg skali staninowej:
dla jezyka polskiego i matematyki: w przedziale staninu 1 i staninu 2 oraz dla jezyka
angielskiego: w przedziale staninu 2.

(akta kontroli, str. 1183-1184)

Wedtug informacji  udzielonych przez Kuratora, do gtownych dziatan
wspomagajacych podjetych przez Kuratorium w badanym okresie wobec ww. szkét
nalezato:
- umoZliwienie udziatu dyrektorébw w naradach organizowanych przez Kuratorium,
w trakcie ktorych m.in. rekomendowano wspotprace nauczycieli przedmiotow
egzaminacyjnych z o$rodkami doskonalenia nauczycieli (w 10 szkotach),
- przeprowadzenie oceny pracy dyrektora szkoty na jego wniosek (4 szkoty)®",
- przeprowadzenie badania kompetencji kluczowych uczniéw (2 szkoty),
- przeprowadzenie przez wizytatoréw indywidualnych rozméw i konsultacji
z dyrektorem szkoty ukierunkowanych na uzyskanie poprawy efektow
dydaktycznych szkoty (2 szkoty).

(akta kontroli, str. 1191-1196)

W okresie objetym kontrolg Kurator nie korzystat z mozliwosci:

1) dokonania, na podstawie art. 60 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 30
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, oceny efektywnosci
dydaktycznej szkdt poprzez zlecenie wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom
przeprowadzenia badan i opracowania ekspertyz,

2) przeprowadzenia, na podstawie § 2 pkt 9 w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, kontroli doraznych szkét (w tym szkot
podstawowych) w celu dokonania, oceny efektywnosci ich dziatalno$ci dydaktycznej

oraz nie polecat dyrektorom szkot (w tym szkdt podstawowych w  ktorych
odnotowywano utrzymujace sie najnizsze, bardzo niskie lub niskie wyniki z
egzaminu 6smoklasisty lub wystepuje tendencja pogarszania sie tych wynikow rok
do roku) opracowania programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia,
0 ktérym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe,

0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

Z tre$ci regulaminu organizacyjnego Kuratorium®2 wynika, ze do zadan Wydziatu
Rozwoju Edukacji nalezato m.in. wykorzystywanie wynikdw egzaminéw
zewnetrznych do ,oceny jako$ci ksztatcenia w wojewodztwie”.

(akta kontroli, str. 36-38, 56-58)

60 Szkota Podst. nr 2 w Jastrowiu, Szkota Podstawowa w Krajence, Szkota Podstawowa w Radawnicy, Szkota
Podstawowa nr 9 w Poznaniu (szkota z oddziatami terapeutycznymi), Szkota Podstawowa w Kaliskach z siedzibg,
Debowcu, Szkota Podstawowa w Bieganinie, Szkola Podstawowa w Ptaszkowie, Szkola Podstawowa w Lotyniu,
Szkota Podstawowa w Wieleniu oraz Szkota Podstawowa w Biatej.

61 We wszystkich czterech przypadkach dyrektorzy otrzymali ocene pracy ,bardzo dobry”.

62 W wersji obowigzujacej od dnia 22 grudnia 2021 r.
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Odnosnie do tego, czy w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 Wydziat Rozwoju
Edukacji Kuratorium przeprowadzit w udokumentowany sposéb, na podstawie
wynikow egzaminu oOsmoklasisty ,ocene jakosci ksztatcenia w wojewddziwie”,
w szczegoinosci w zakresie pracy szkdt podstawowych?

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Edukaciji wyjasnita, co nastepuije:

W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 Wydziat Rozwoju Edukacji
przeprowadzit analizy wynikow egzaminu zewnetrznych, w tym takze dsmoklasisty.
W Wydziale Rozwoju Edukacji cyklicznie jest prowadzona (udokumentowana -
raporty) analiza wynikow egzamindw  zewnetrznych  na podstawie danych
pozyskanych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu oraz z Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej. Ponadto, przedmiotem prowadzonych analiz sq rowniez
osiggnigcia uczniow szkot podstawowych — uczestnikow wojewodzkich konkursow
przedmiotowych, bowiem wyniki uczniow biorgcych udziat w konkursach
przedmiotowych stanowig bogate Zrodfa danych uzytecznych dla roéznorodnych
analiz. Kazdy z konkurséw dostarcza mierzonej w tysigcach liczby prac uczniow na
etapie szkolnym oraz setek prac niektorych z tych uczniow na etapie rejonowym
i wojewodzkim.

(akta kontroli, str. 1356)
W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela®, osobg odpowiedzialng za dydaktyczny poziom szkoty
byt dyrektor szkoty. Wedtug art. 6a ust. 6 tej ustawy, oceny pracy dyrektora szkoty
dokonuje organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote.

Zgodnie z § 7 obowigzujacego do 31 sierpnia 2022 r. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie trybu dokonywania oceny
pracy nauczycieli®*, w ramach oceny pracy dyrektora szkoty, Kurator dokonywat
czastkowych ocen pracy dyrektora uwzgledniajac m.in. obowigzek okreslony w art. 7
ust. 2 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli, str. 821-827, 828-837, 848-857, 858-863, 864-867, 868-872, 873-876,
842-847)

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 7 obowigzujacego od 1 wrzesnia 2022 r. rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie oceny pracy
nauczycieli®®, do obowigzkowych kryteriow oceny pracy dyrektora szkoty nalezy
wdrazanie dziatat zapewniajacych podnoszenie jakosci pracy szkoty, natomiast nie
jest obowigzkowe dokonywanie oceny pracy dyrektora szkoty w zakresie
wywigzywania si¢ z obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Wedtug art. 6a ust. 4 i ust. 7a Karty Nauczyciela, ocena pracy dyrektora szkoty ma
charakter opisowy i jest zakonczona stwierdzeniem uogdlniajgcym: ocena
wyrdzniajaca, ocena bardzo dobra, ocena dobra i ocena negatywna.

W 2022 r. dyrektorzy dwoch dziatajgcych w  wojewddztwie wielkopolskim
publicznych szkdt podstawowych8é, ktdore w latach: 2021-2023 uzyskaly
niezadawalajace wyniki
w skali staninowej egzaminéw dsmoklasisty®’, uzyskali ,dobrg” ocene czastkowq
stopnia realizacji obowigzku wynikajacego z art. 7 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela,
oraz ,bardzo dobrg” ocene ogdina.

63 Dz, U. 22023 1. poz. 984 ze zm. Dalej: Karta Nauczyciela.

64 Dz. U.z2019r. poz. 1625.

85 Dz, U. 22022 . poz. 1822. Dalej: rozporzadzenie w sprawie oceny pracy nauczyciell.

8 Wybor proby dokonany metoda doboru przypadkowego z grupy szkét podstawowych, ktdre uzyskaly staniny:
najnizszy - 1, bardzo niski -2 i niski - 3)

67 Staniny uzyskane w latach 2021, 2022, 2023: Szkota Podst. w Biatej, odpowiednio: j. polski: 2, 1, 2; matematyka: 1,
2,3;j.ang. 3, 2, 5. Szkota Podst. w Wieleniu, odpowiednio: j. polski: 2, 2, 2, matematyka: 3, 3, 1, . ang.: 1, 3, 2.
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(akta kontroli, str. 821-827, 828-837)

Odnosénie do nastepujacej kwestii: ,Z jakiej przyczyny dyrektorzy [...] szkét
podstawowych uzyskali ,dobrg” lub ,bardzo dobrg” ocene stopnia realizacji
obowigzku wynikajgcego z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela [...] zawartg
w odpowiedniej czesci ,Karty oceny pracy”, pomimo utrzymujacych sie srednich lub
niskich wynikéw przeprowadzonych w tych szkotach egzamindéw 6smoklasisty?”
Kurator, w ztozonym wyjasnieniu podat, co nastepuije:

OdpowiedzialnoS¢ dyrektora szkofy za dydaktyczny i wychowawczy poziom Szkoty
nie sprowadza sie jedynie do wynikow egzaminu 6smoklasisty. Niemniej, pomimo
podejmowania przez dyrektorow szkot dziatan na rzecz podniesienia jakoSci pracy
Szkoty w ocenach pracy uwzgledniono ich niewystarczajgcy skutek, w zwigzku z
czym dyrektorzy szkét w tym obszarze zostali ocenieni na poziomie dobrym (z
czterech mozliwych: negatywny, dobry, bardzo dobry, wyrdzniajacy). Nalezy
zaznaczyG, ze przy ocenie pracy dyrektora uwzglednia sie nie tylko efekty, ale
rowniez podejmowane dziatania dotyczgce dydaktyki i wychowania, a ocena tego
obszaru tylko z punktu widzenia wynikow egzaminu bez uwzglednienia sytuacji
Srodowiskoweyj, liczby uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, czynnikow
zewnetrznych mogacych miec¢ wptyw na efekty dydaktyczne, bytaby nieobiektywna.
(akta kontroli, str. 1294)

W okresie objetym kontrolg Kurator dokonat oceny pracy 292 dyrektorow
dziatajacych w wojewodztwie wielkopolskim publicznych szkdt podstawowych, z
czego w 290 przypadkach - na wniosek tych dyrektorow, w jednym przypadku - na
wniosek organu prowadzacego szkote oraz w jednym przypadku - z wiasnej
inicjatywy. W 155 przypadkach (53,08%) dyrektorom szkdt wydano ocene
wyrdzniajacg, w 136 przypadkach (46,58%) ocene bardzo dobrg, a w jednym
przypadku (0,34%) ocene dobrage.

(akta kontroli, str. 799-803, 804-806, 807-810, 811-813, 814-816)
Odnosnie do tego, czy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia w sprawie oceny
pracy nauczycieli, przy dokonywaniu ocen pracy dyrektoréw szkdt (w sprawach
prowadzonych przez Wydziat Nadzoru Pedagogicznego), uwzgledniano jako jedno
z kryteriow takiej oceny wywigzywanie sie przez dyrektora szkoty z obowigzku
okre$lonego w art. 7 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela, dyrektor Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego podata, co nastepuije:
Wielkopolski Kurator O$wiaty dokonujac oceny pracy dyrektora szkoty kieruje sie
obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym zapisami Karty Nauczyciela (KN) oraz
(obecnie) regulacjami rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia
2022 roku w sprawie oceny pracy nauczycieli (Dz. U. z 2022 r. poz. 1822).

Ustawa Karta Nauczyciela jako akt prawny wyzszego rzedu formutuje obowigzki
(a dokfadnie zakres odpowiedzialnosci) dyrektora szkoty w sposéb uogdlniony (nie
zawiera kryteriow ani wskaznikbw oceny), natomiast przywofane wyzej
rozporzgdzenie, jako akt wykonawczy do tej ustawy, ustala szczegotowe kryteria,
wedfug ktorych nalezy oceniaC spetnianie zadan okre$lonych w ustawie, w tym
zapisu: ,Dyrektor odpowiedzialny jest za dydaktyczny i wychowawczy poziom
Szkoty”.

Wielkopolski Kurator Oswiaty dokonujgc oceny pracy dyrektora uwzglednia
wywigzywanie sig z obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela
poprzez analize pracy dyrektora w tym zakresie, postugujgc sie Szczegofowymi
kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (§ 9). Cze$¢ kryteribw odnosi sie bowiem
do przywofanego wyzej zapisu Karty Nauczyciela. Wobec powyzszego dopisanie

8 Dotyczy oceny dokonanej z inicjatywy Kuratora.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dodatkowego kryterium, jakim mogtoby by¢ wywigzywanie sie dyrektora z
obowigzku okre$lonego w art. 7 ust. 2 pkt 1 KN bytoby niezasadne. Nalezy jednak
przede wszystkim zauwazyc, ze Wielkopolski Kurator O$wiaty nie posiada obecnie
dowolnosci w ustalaniu kryteriow oceny pracy dyrektora, bowiem okreslit je Minister
Edukacji i Nauki w wymienionym wyzZej rozporzgdzeniu.
Jednoczesnie informuje, ze w okresie obowigzywania rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2019 roku w sprawie oceny pracy
nauczycieli, ktore nie zawierato szczegbfowych Kryteriow oceny pracy, a
bezpos$rednio odwotywafo sie do zapisow dotyczacych obowigzkow dyrektora szkoty
okreSlonych w ustawach Prawo oswiatowe i Karta Nauczyciela (§ 7), Wielkopolski
Kurator Oswiaty opracowat materiaty pomocnicze dla wizytatorow, zawierajgce
szczegobfowe wskazniki oceny pracy dyrektora. Uwzglednienie wskaznikow ufatwiato
wizytatorom ocene stopnia spetniania przez dyrektora obowigzkow wymienionych w
aktach prawnych, w tym przepisu art. 7 ust. 2 pkt 1 KN. Obecnie réwniez wizytatorzy
dokonujgc oceny pracy dyrektora mogq korzystac z opracowanych w Kuratorium
Oswiaty w Poznaniu materiatow pomocniczych, ktore stanowig zatgcznik do
ustalonych przez Wielkopolskiego Kuratora QO$wiaty Zasad postepowania
dotyczacego oceny pracy dyrektora szkoly, nauczyciela, ktéremu czasowo
powierzono petnienie obowigzkéw dyrektora Szkoty oraz nauczyciela petigcego
w zastepstwie obowigzki dyrektora szkoty przez okres co najmniej 6 miesiecy.
Ponadto informuje, Ze szczegbfowe analizy pracy dyrektora Szkoty w zakresie
Spetniania obowigzkow okreslonych w aktach prawnych zamieszcza sie
w dokumentach zawierajgcych czastkowe oceny pracy ustalone przez: 1 - organ
sprawujgcy nadzor pedagogiczny; 2 - organ prowadzacy Szkofe; 3 - organ
Sprawujgcy hadzor pedagogiczny w porozumieniu z organem prowadzgcym Szkofe.

(akta kontroli, str. 1380-1381)
Odnosnie do istniejacego od 1 wrzesnia 2022 r. stanu prawnego, zgodnie z ktérym
kurator o$wiaty nie ma obowigzku uwzgledniaC przy ocenie pracy dyrektora
wywigzywania si¢ przez dyrektora szkoty z obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 2
pkt 1 Karty Nauczyciela dotyczacego odpowiedzialnosci dyrektora za poziom
dydaktyczny szkoty, Kurator podat, Ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia do
kryteriéw oceny pracy dyrektora ocene efektdw ksztafcenia, jednak z zaznaczeniem,
Ze efekty ksztatcenia sq rozumiane Szerzej niz wyniki uczniow uzyskanych na
egzaminach zewnetrznych.

(akta kontroli, str. 1304)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie, pomimo znaczacego wzrostu liczby szkdt, ktdre odnotowaty
najnizsze wyniki egzamindw ésmoklasisty z jezyka polskiego i matematyki (stanin
1), Kurator nie wydawat dyrektorom szkdt uzyskujacych niedostateczne efekty
ksztafcenia polecenia opracowania programu i harmonogramu poprawy
efektywno$ci ksztatcenia, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 56 ust. 2
ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli, str. 15-24)

W udzielonym wyjasnieniu, Kurator podat, ze wynikato to ze szczegdinych
okolicznosci funkcjonowania szkét w okresie pandemii oraz miato zwigzek
z naptywem duzej fali uchodzcédw z Ukrainy.

(akta kontroli str. 1146)

NIK wskazuje, ze przywotane przez Kuratora okoliczno$ci, nie stanowity istotnej
przeszkody w wydaniu przez niego polecenia, a mogty jedynie wptywac na zakres
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i metody przyjete w opracowywanych przez dyrektorow szkot programach poprawy
efektywno$ci ksztatcenia oraz na harmonogram dziatan w ramach tych programéw.

Kurator wyjasnit ponadto, ze Kuratorium podejmowato inne dziatania stuzace
wzmocnieniu jako$ci ksztatcenia w szkotach podstawowych, takie jak: wspomaganie
dyrektorow szkdt przez wizytatorow rejonowych, indywidualizacje procesow
ksztafcenia, zachecanie do stosowania oceniania ksztattujgcego, kontrole dorazne
dotyczace przestrzegania przepisow prawa, wspotprace z Okregowg Komisjg
Egzaminacyjng w Poznaniu w zakresie obserwacji przebiegu egzamindéw
zewnetrznych, uwzglednianie Edukacyjnej Wartosci Dodanej oraz wynikoéw w skali
staninowej przy ocenie pracy dyrektorow szkét, rozbudowywanie sieci szkot ¢wiczen
I promowanie ich dokonan edukacyjnych, upowszechnianie dobrych praktyk,
promowanie ws$rdd nauczycieli projektow, przedsiewzieC oraz innowacji
wspierajacych realizacje podstaw programowych ksztatcenia ogdlnego i efektywne
przygotowanie uczniéw do egzamindw zewnetrznych6.

(akta kontroli str. 1146)

NIK podkresla, ze podejmowanie przez Kuratorium wymienionych w wyjasnieniu
dziatan wspomagajacych szkoty w zakresie efektywno$ci dydaktycznej, nie
uzasadnia niewydania przez Kuratora w uzasadnionych przypadkach polecenia
okreslonego

w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe.

2. Wyniki egzaminéw 6smoklasisty przeprowadzonych w szkotach podstawowych
wojewodztwa wielkopolskiego w latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 w zakresie
jezyka polskiego i matematyki utrzymywaty sie na poziomie nizszym od $redniegj
krajowej. Pomimo, ze wskazywato to jednoznacznie na potrzebe podjecia wszelkich
dostepnych dziatan w celu ich poprawy, w okresie objetym kontrolg Kurator,
oceniajgc stan dziatalno$ci dydaktycznej (art. 55 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
oSwiatowe), nie korzystat z mozliwosci:

1) dokonania, na podstawie art. 60 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 30
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, oceny efektywno$ci
dydaktycznej szkdt poprzez zlecenie wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom
przeprowadzenia badar i opracowania ekspertyz oraz

2) przeprowadzenia, na podstawie § 2 pkt 9 w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, kontroli doraznych szkdt w celu dokonania
oceny efektywnosci ich dziatalno$ci dydaktycznej.

(akta kontroli str. 25, 25a-25b, 1277, 1296-1297)

W ztozonych wyjasnieniach Kurator potwierdzit nieskorzystanie z mozliwosci

Zlecenia wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom dokonania oceny efektywnosci

dydaktycznej szkét, nie wskazujac przy tym przyczyny niepodjecia takich dziatan.
(akta kontroli str. 1296-1297)

Odnosnie do tego, czy w latach szkolnych 2021/2022-2022/2023 przedmiotem
kontroli doraznych przeprowadzonych w publicznych szkotach podstawowych,
w ramach kontroli przeprowadzonych z inicjatywy Kuratora, bylty niskie lub
obnizajace sie wyniki egzamindw dsmoklasisty, Kurator wyjasnit:

Zakres  kontroli  doraznych  przeprowadzonych ~w  publicznych  szkofach
podstawowych w ramach kontroli przeprowadzonych z inicjatywy Kuratora w latach
szkolnych 2021/2022 | 2022/2023 nie dotyczyt niskich (lub obnizajgcych sig)
wynikow egzaminow 6smoklasisty. Wyniki egzaminow 6smoklasisty sq analizowane
przede wszystkim przez oSrodki doskonalenia nauczycieli, ktore za zadanie majg
doskonalenie  zawodowe  nauczycieli w tym nauczycieli przedmiotow

69 Np. projekt ,Mozemy Ci pomoc”.
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egzaminacyjnych. Doradcy metodyczni wspomagajq nauczycieli, m.in. proponujgc
odpowiednie Szkolenia, zgodnie ze zdiagnozowanymi problemami. Ponadto szkoty
osiggajgce niezadowalajgce wyniki egzaminu Osmoklasisty najczesciej byty
typowane do badania kompetencji kluczowych uczniow.
Nalezy jednoczesnie zauwazyC, ze w okresie tym miaty miejsce pandemia czy
wojna na Ukrainie, ktore miaty wplyw na nizsze wyniki; nie musiaty one wynikac
Z niewfasciwej pracy szkoty. Duza grupa dzieci z rodzin ukrainskich przystapita do
egzaminu osmoklasisty. W latach tych prowadzano kontrole w celu oceny stanu
przestrzegania  przepisow prawa dotyczacych  dziatalnosci  dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty. Nie dotyczyty
one przebiegu procesow ksztafcenia i wychowania w szkole lub placéwce oraz
efektow dziafalnoSci  dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkoty lub placowki, poniewaz dwa ww. rodzaje kontroli
zostaty wprowadzone dopiero od wrzesSnia 2021 roku, a wizytatorzy nie zostali
przygotowani do ich prowadzenia. W Ministerstwie Edukacji i Nauki toczg sie prace
nad opracowaniem Standardéw | metodologii oraz narzedzi do realizacji tych
kontroli, ktore zastapity realizowane do tego czasu badanie jakosciowe pracy szkot —
ewaluacje.
Nalezy podkre$lic, ze Kurator prowadzi nadzor wspierajgcy, zgodnie z przyjetq
koncepcjg sprawowania nadzoru odwofujgcg sie do nazwy organu - kurator z fac.
cura — troska, piecza). U podstaw takiej koncepcji lezg wspofczesne nauki o
zarzadzaniu (zarzgdzanie 4.0) wskazujgce, iz zamiast nakazywaC osobom
nadzorowanym, co majq robic, lepiej wplynaC poprzez wspomaganie na ich
przekonania i sposob myslenia, by sami wiedzieli, co w danej sytuacji jest najlepsze
dla instytucji, w ktorej pracujg. Zatem budowanie Swiadomosci odpowiedzialnosci za
procesy i efekty podejmowanych dziatar a nie restrykcje i strach przynoszg lepsze
efekty.

(akta kontroli, str. 1277)

NIK wskazuje, ze skorzystanie z wyzej wymienionych, okreslonych ustawowo,
instrumentow przyczynitoby sie do lepszego zdiagnozowania przyczyn osiggania
niezadowalajacych rezultatow ksztatcenia i — w konsekwencji — podjecia dziatan
w celu uzyskania poprawy efektow dziatalnosci dydaktycznej szkot podstawowych.

Kurator nie wywigzat sie z obowigzku polecania dyrektorom szkdt podstawowych
z niedostatecznymi efektami ksztatcenia, opracowania programu i harmonogramu
efektywnosci ksztatcenia oraz nie skorzystat z innych dostepnych instrumentow
nadzoru stuzacych dokonaniu oceny efektywnos$ci dydaktycznej szkot uzyskujacych
niezadawalajace wyniki egzamindw osmoklasisty, tj. zlecania wyspecjalizowanym
instytucjom lub osobom przeprowadzenia badan i opracowania ekspertyz oraz
przeprowadzania kontroli doraznych.

Kurator, sprawujac nadzor pedagogiczny, wspotpracowat z dyrektorami szkét oraz
ich organami prowadzacymi, a opracowane wyniki i wnioski ze sprawowanego
nadzoru pedagogicznego byty terminowo przedstawiane Ministrowi Edukaciji i Nauki.

Kurator sprawowat nadzér pedagogiczny zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w planach nadzoru na lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023, a zrealizowane
roznorodne dziatania wspomagajace uwzgledniaty m.in. ulepszanie stosowanych
metod i form nauczania oraz potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia
zawodowego.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zarowno przeprowadzone przez Kuratora kontrole planowe jak i dorazne zostaty
zrealizowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego’® oraz ustawy Prawo o$wiatowe’".

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie:

1) niezwlocznego publikowania zmienionego planu nadzoru pedagogicznego
w przypadku konieczno$ci dostosowania go do wprowadzanych przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty zmian w kierunkach polityki oswiatowe;j,

2) wykorzystywania, w przypadku szkét podstawowych uzyskujacych utrzymujace
sie niskie wyniki egzaminu dsmoklasisty, ustawowo okreslonych dziatan w celu
poprawy efektywno$ci ksztatcenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 7 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Sterczata z up. Artur Pigtas
gtéwny specjalista k.p. p.0. wicedyrektor
I I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat p.o. wicedyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu Artur Pigtas.

70 Art. 13-18.
7" Art. 53-56.
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