PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Marian Banas

LPO.410.006.01.2023

Pan
Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Ministerstwo Edukacji i Nauki
ul. Wspolna 1/3
00-590 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr 10/2024 Kolegium NIK z 17 stycznia 2024 .
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

P/23/076 - Pomoc psychologiczna i psychoterapeutyczna dla dzieci i mtodziezy

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93
nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji i Nauki, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa, powstate z dniem 1
stycznia 2021 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej'

Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, od 19 pazdziernika 2020 r. (od 19
pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. - Minister Edukacji Narodowej)?

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Dariusz
Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej, od 15 listopada 2019 r. do 19 pazdziernika
2020 r.

Koordynacja i realizacja przez MEIN polityki oSwiatowe] panstwa w zakresie pomocy
psychologiczno—pedagogicznej dla dzieci i mtodziezy.

Lata 2020-2023 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych3), z wykorzystaniem dokumentow
sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Aleksandra Koszarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/43/2023 z 14 marca 2023 r.

2. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/61/2023 z 6 kwietnia 2023 r. i nr LPO/131/2023 z 10 sierpnia 2023 .

3. Aneta Karska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/44/2023
z 14 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3, 7, 5444)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrolg dziatania Ministra nie doprowadzity do wdrozenia
kompleksowych i efektywnych rozwigzan systemowych wptywajacych na zapewnienie
odpowiedniej do potrzeb pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wsparcia
psychoterapeutycznego dla dzieci, uczniow i nauczycieli.

Minister, dazac do realizacji celéw okreslonych w dokumentach strategicznych i programach
rzadowychS, tj. podnoszenia jakoSci edukacji wigczajacej, poprawy dostepnosci przestrzeni
publicznej i ustug oraz rozwijania integracji spotecznej i edukacji, opracowat model ,,Edukaciji dla
wszystkich”. Dokument ten stanowit punkt wyjscia do przygotowania projekiu zatozeri zmian
legislacyjnych w zakresie polityki o$wiatowej. Wskazywano w nim potrzebe wprowadzenia
kompleksowych regulacji odnoszacych sie do wspierania rozwoju wszystkich 0sob uczacych sie.

' Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz
zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2334),
dalej: Ministerstwo, MEIN.

2 Dalej: Minister.

3 Do 31 sierpnia 2023r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
6 Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020 ., Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego z perspektywg do roku 2030, Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii ,Europa
2020", Program rzadowym Dostepnos$¢ Plus, Zintegrowana Strategia Umiejetno$ci oraz Strategia na rzecz Osdb
z Niepetnosprawnosciami 2020-2030.
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Podkre$lano, Zze dotychczasowe podejscie, tj. traktowanie wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego jako ustugi dodatkowej, ktéra ma kompensowaC nieadekwatno$¢ dziatan
przedszkola i szkoty w standardzie ksztatcenia jest dziataniem doraznym, obarczonym ryzykiem
niespdjnosci oraz nieefektywnosci wsparcia i zwigzanego z nim finansowania.

Przygotowany w MEIN projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniow i rodzin stanowit
propozycje implementacji powyzej wskazanych zatozen. Wieloletnie prace (od 2017 r.) nad
projektowanymi rozwigzaniami o bardzo szerokim zakresie okazaty sie nieskuteczne, m.in.
z uwagi na ich niewtasciwe przygotowanie. Na odpowiednio wczesnym etapie Minister nie
uzgodnit z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej gtéwnych zatozeh tych zmian, w tym
dotyczacych utworzenia nowej instytucji o charakterze miedzysektorowym na bazie poradni
psychologiczno-pedagogicznych i powiatowych centréw pomocy rodzinie®. W konsekwencji
krytyczna ocena tych rozwigzan wyrazona przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej (Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych), po spotkaniu
roboczym 1 czerwca 2020 r., spowodowaty koniecznos¢ wycofania sie z planéw utworzenia
CDR-6w. Minister zaproponowat inny sposéb osiagniecia zaktadanych zmian systemowych,
tj. przeformutowanie zadan publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniow i rodzin zostat wigczony 10 listopada 2021 r. do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Z uwagi na liczne gtosy krytyki,
zgtoszone w trakcie wewnetrznych i zewnetrznych konsultacji, dotyczace proponowanych
rozwigzan, projekt ustawy zostat przekazany® 13 lipca 2022 r. do Departamentu Prawnego
MEIN. Nastepnie decyzjg kierownictwa MEIN prace nad projektem ustawy zostaty
wstrzymane. Na decyzje o wstrzymaniu prac mialy wplyw takze prowadzone dziatania
pilotazowe, ktérych celem byta weryfikacja przyjetych w projekcie ustawy rozwigzan.
Tymczasem opdzniony zostat termin realizacji dwéch z czterech projektéw pilotazowych.
Dotyczyly one opracowania modelu funkcjonowania Specjalistycznych  Centréw
Wspierajacych Edukacje Wiaczajacq'® oraz pilotazowego wdrozenia SCWEW. Przyczynit
sie do tego niewtasciwie zorganizowany nadzor w MEIN nad terminowoscig realizacji ww.
projektow pilotazowych!'. Dotychczasowe realia procedowania zatozen systemowych
rozwigzan, w tym tempo i efektywnos¢ prac, stwarzajg realne ryzyko niedochowania kolejnego
juz terminu przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministréw, obecnie wyznaczonego na IV
kwartat 2024 r.

Pomimo zaangazowania znacznych $rodkéw publicznych rezultaty dziatari podejmowanych przez
Ministra w ramach w ramach koordynaciji i realizacji polityki oSwiatowej paristwa byty nieadekwatne
do pilnej koniecznosci zapewnienia kompleksowej i zgodnej z zapotrzebowaniem pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz wsparcia psychoterapeutycznego dla dzieci i miodziezy.
Dotyczy to rowniez rezultatdw programow, ktdrych zatozeniem byta poprawa dostepnosci i jakoSci
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, popularyzacja oraz przetlamywanie  stereotypow
dotyczacych korzystania z tej pomocy W latach 2020-2023 $rodki finansowe przeznaczone
wramach czesci oswiatowej subwencji ogolnej na pomoc psychologiczno-pedagogiczng
wyniosty blisko 2,4 mld z, przy czym w 2023 r. byty one 0 91,6 min (14%) wyzsze od tych z 2020
r. Ponadto, na projekty i zadania wskazane w niniejszym wystapieniu, od 2019 r. do 17 sierpnia
2023 r. wydatkowano 64,7 min zt.

W roku szkolnym 2021/2022, w poréwnaniu do roku 2020/2021 o niemal 60% wzrosta liczba
dzieci i uczniow korzystajacych z pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych. Liczba
miodych pacjentéw, u ktorych stwierdzono wystepowanie zaburzen psychicznych wzrosta o
50%""2 wérdd dzieci do 13. roku zycia i 0 63% wsrod dzieci od 13. do 18. roku Zzycia. W 2021 r.

7 Bez zmiany samego standardu ksztafcenia.

8 Centrum Dziecka i Rodziny, dalej; CDR; mialy one realizowa¢ zadania powiatu dotyczace wczesnej pomocy,
specjalistycznej diagnostyki, pomocy interwencyjno-terapeutycznej oraz konsultacji i doradztwa dla rodzicow oraz kadr
opiekundw i kadr réznych sektoréw realizujgcych dziatania w zakresie opieki, wychowania i ksztatcenia dzieci i mtodziezy
oraz udzielania im oraz ich rodzinom pomocy.

9 Przez Departament Wychowania i Edukacji Wiaczajacej, dalej: DWEW.

10 Dalej: SCWEW. Role SCWEW miaty pelni¢ przedszkola, szkoty i osrodki specjalne, ktdre spelniajg okreslone wymogi
dotyczace przygotowania kadr i wyposazenia. Ich celem bedzie wsparcie kadry przedszkoli i szkét ogdinodostepnych
w zapewnieniu osobom uczacym sie mozliwosci pefnego uczestnictwa w ogdlnodostepnej ofercie edukacii na wszystkich
poziomach ksztatcenia i jak najblizej ich miejsca zamieszkania.

11 Co zostato potwierdzone w ,0éwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej MEIN za rok 2022”.

12 W poréwnaniu okresu od wrze$nia 2019 r. do 15 marca 2020 r. do okresu od wrzesnia 2021 r. do 15 marca 2022 .
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1496 dzieci i mlodziezy ponizej 18. roku zycia podjefo probe samobdjczg (wzrost o 77% w
stosunku do 2020 r.), a 127 z tych préb zakoriczyto sig Smiercig (wzrost 0 19%). W catym 2022 r.
padt tragiczny rekord préb samobojczych dzieci i mtodziezy — takich prob byto 2 031, w tym 150
z nich zakonczyto sie zgonem dziecka™.

Minister nie zapewnit zastgpienia usunietego bloku z podstawy programowej przedmiotu
,Edukacja dla bezpieczenstwa’, ktory poSwiecony byt zdrowiu psychicznemu, innymi,
kompleksowymi zadaniami. Wiekszo$¢ realizowanych zadan w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 skierowana byta do relatywnie niewielkiej liczby
adresatow’®, co nie tylko nie odwrécito trendu, ale nawet nie zatrzymato ustawicznie
rosnacej liczby ucznibw z zaburzeniami psychicznymi, ktérych przyczyng byly takze
problemy w szkole. Zaproszeni do MEIN eksperci, w tym konsultant krajowy i konsultanci
wojewddzcy w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy's wigzali dramatyczny stan zdrowia
psychicznego ucznidw z obecnym modelem edukacji. Podkreslali, ze dynamika przyje¢
pacjentow zaréwno w lecznictwie ambulatoryjnym oraz zamknietym zwigzana jest z
okresem roku szkolnego i edukacjg, co wskazuje na ogromny wptyw funkcjonowania
systemu edukacji na dobrostan psychiczny dzieci i mfodziezy. Jednocze$nie w 2022 r.
Minister zainicjowat zmiany legislacyjne w celu wyeliminowania z podstawy programowej
przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczenstwa” - skierowanego do catej, wielomilionowej
szkolnej populacji - kompleksowo tam ujetych zagadnien dotyczacych zdrowia
psychicznego ucznidow'”. Pomimo $wiadomosci w MEIN wagi przedmiotowych problemow,
zdecydowano sie na rozproszenie profilaktycznych i prozdrowotnych zagadnien'®, co
prowadzito do obnizenia rangi i marginalizowania zagadniefn majacych szczeg6ine
znaczenie w profilaktyce zaburzen psychicznych. Na spotkaniu przedstawicieli MEIN z
ekspertami w grudniu 2022 r. zgtoszony zostat postulat zmiany podstawy programowej i
potozenie nacisku na wsparcie rozwoju emocjonalnego dzieci i mifodziezy oraz ich
kompetencji spotecznych, przy zréwnowazeniu regulacji w zakresie dydaktyki i zadan
wspierajgcych prawidtowy rozwdj uczniow. Minister odtozyt jednak realizacje dziatan w tym
zakresie dopiero na IV kwartat 2023 r., przy czym samg podstawe programowg w MEIN
uznawano za dostosowang do mozliwosci uczniébw na danym etapie edukacyjnym, a
indywidualne decyzje w tym zakresie pozostawiano dyrektorom szkot.

Na obnizenie skutecznosci dziatari podejmowanych przez Ministra wptywat brak monitorowania
stopnia rozpowszechnienia i wdrozenia rezultatow tych dziatan, t.: ,Modelu wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego uczniéw i nauczyciel” - opracowanego w ramach programu
MEIN" oraz wzoru ,Porozumienia o wspétpracy pomiedzy placowky systemu o$wiaty
a podmiotem leczniczym” - w ramach realizacji zadania ujetego w Narodowym Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022%. Ponadto do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych NIK, Minister nie przekazat do wykorzystania przez placowki o$wiatowe,
opracowanych w wyniku realizacji dwéch zadarn w ramach NPZ na lata 2021-2025: ,Standardow
dziatan™' i ,Standardow pracy’??, mimo Ze realizacja tych projektow zakonczyta sie 31
grudnia 2022 r. Byto to spowodowane znacznym zakresem uwag zgtoszonych w trakcie

13 Zrddko danych: SIO, informacje od konsultantéw ds. psychiatrii dzieci i modziezy oraz raporty policyine.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.
U.z2021r. poz. 642), dalej: NPZ na lata 2021-2025.

15 Np. w zadaniu ,Szkolny wolontariat” udziat wziety 129 szkoty z o$miu wojewddztw sposrad 17,8 tys. szkét publicznych
roznych typéw funkcjonujacych na terenie catego kraju. Z kolei w zadaniu ,Promocja i profilaktyka zdrowia psychicznego’,
udziat wzielo 8 249 uczniow z 4,4 min uczniéw réznych typow szkét publicznych oraz 629 nauczycieliz ponad pét miliona.
16 M.in. - 12 29 grudnia 2022 r. oraz 7 lutego i 8 marca 2023 r.

T W zwigzku z potrzeba uzupetnienia nauczania tego przedmiotu o kwestie zwigzane z obronnoécig paristwa, nabyciem
umiejetnosci strzelectwa, z podstawami ratownictwa taktycznego oraz przygotowaniem uczniéw do radzenia sobie
z zagrozeniami wywotanymi dziataniami wojennymi.

18 Zebranych dotychczas w ramach jednego przedmiotu ,Edukacja dia bezpieczenstwa’. Tresci z tego zakresu
rozproszono w podstawie programowej w ramach przedmiotow: wychowania fizycznego, biologii i wychowania do zycia w
rodzinie.

19 Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniow i nauczycieli.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na
lata 2017-2022 (Dz. U. z 2017 r. poz. 458 — utracito moc z koricem 2022 r.), dalej: NPOZP na lata 2017-2022.

21 Standardy promocji zdrowia; profilaktyki zachowan ryzykownych i zaburzen psychicznych oraz zasad i form wspdtpracy
przedszkola, szkoly i placéwki z otoczeniem i Srodowiskiem lokalnym.

22 Standardy prowadzenia psychoterapii i pomocy psychologicznej oraz superwizji, a takze warunkéw i zasad
przygotowania superwizoréw i ich kodeksu etycznego.
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konsultowanych opracowan i koniecznoscig uzgodnienia stanowisk bedacych wynikiem tych
uwag. W celu optymalnego wykorzystywania naktadéw zaangazowanych w dziatania MEIN,
w tym finansowych, konieczne jest podjecie przez Ministra czynnosci zaradczych
dotyczgcych monitorowania wykorzystania rezultatow podejmowanych dziatan.

W celu zapewnienia odpowiedniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, uczniom,
rodzicom i nauczycielom, Minister zainicjowat zmiany legislacyjne, w wyniku ktorych
wdrozone zostaty standardy zatrudnienia specjalistow?® w przedszkolach i szkotach
ogdInodostepnych oraz wprowadzony zostat obowigzek zatrudnienia nowej kategorii
specjalistéw — pedagoga specjalnego. Standardéw tych na koniec marca 2023 r. nie
spetniato nadal 54% placéwek o$wiatowych, mimo ze na etapie prac nad projektem tych
zmian - aby dostosowaé standardy zatrudnienia specjalistéw do realiéw funkcjonowania
przedszkoli i szkét — juz obnizono ich minimalny poziom w stosunku do proponowanego
przez ekspertdw?. W zwigzku z przeznaczeniem w 2022 r. dodatkowych $rodkéw na
zatrudnienie specjalistdw szkolnych, zmniejszyta sie liczba placowek o$wiatowych, w
ktérych nie byto zatrudnionych: psychologa, pedagoga oraz pedagoga specjalnego. Nadal
dotkliwy byt brak kadr w tym zakresie. Wedtug stanu na koniec marca 2023 r. wakaty dla
kazdego z przywotanych specjalistow wyniosty: 42%, 40% i 35% placowek®. W celu
podniesienia kompetencji nauczycieli, w tym nauczycieli specjalistow, dotyczacych wsparcia
udzielanego dzieciom i uczniom, w latach 2022-2023, Minister zlecit uczelniom? organizacje
studiow podyplomowych?’.

W NPOZP na lata 2017-2022 okre$lono dla Ministra zadanie polegajace na przygotowaniu,
w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zdrowia, instytucjonalnych ram i zasad
wspdtdziatania jednostek psychiatrycznej opieki zdrowotnej z jednostkami systemu o$wiaty,
wcelu wsparcia psychologicznego i psychoterapeutycznego dzieci, ucznidw i rodzicow.
Podjete przez Ministra dziatania nie doprowadzity do wypracowania powyzszych ram i zasad
wspdtdziatania, a ich efektem byto opracowanie wzoru ,Porozumienia o wspdtpracy pomiedzy
placéwka systemu oswiaty a podmiotem leczniczym” przez Departament Zdrowia Publicznego
i Rodziny w Ministerstwie Zdrowia we wspotpracy z MEIN28, Wzdr porozumienia nie zostat
jednak przez MEIN przekazany placowkom o$wiatowym, ani tez nie monitorowano, czy takie
porozumienia byly zawierane z o$rodkami $rodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy. Brak efektywnej i zintegrowanej wspotpracy
pomiedzy systemem oswiaty a innymi resortami i sektorami istotnie utrudniat zmiane
obecnego, niewydolnego systemu pomocy.

Dopiero 19 kwietnia 2023 r. (zarzadzeniem Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow — Szefa
Centrum Analiz Strategicznych?) utworzona zostata grupa robocza ds. koordynacji pomocy
psychologicznej dla dzieci, ktorej przewodniczacg zostata Sekretarz Stanu w MEIN.
Wyznaczone zostaly zadania tej grupy polegajace m.in. na przeprowadzeniu analizy
uwarunkowan efektywnej koordynacji pomocy psychologicznej dla dzieci i profilaktyki
przeciwdziatajacej negatywnym zjawiskom dotyczacym zdrowia psychicznego oraz
przygotowaniu projektéw przepisow wdrazajacych odpowiednie rozwigzania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

23 Pedagoga, pedagoga specjalnego, psychologa, logopedy, terapeuty pedagogicznego, doradcy zawodowego.

24 Ktory byt nawet siedmiokrotnie wyzszy od rzeczywistego poziomu zatrudnienia specjalistow.

25\ odniesieniu do ogdtem wszystkich przedszkoli i szkot, a nie tylko podlegajacych standaryzaciji — ogéinodostepnych.

2% Art. 404 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 . poz. 742, ze zm.).

27 Przewidywana liczba absolwentéw studiow podyplomowych zorganizowanych w 2022 . - 1 083 osoby, w tym 370 oséb
koriczacych studia w 2023 r.

28 Opatrzony datg 29 wrzesnia 2020 r.

29 Przewodniczacy Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw nr 58 z 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady monitorowania portfela projektow strategicznych (M.P. z 2021 r. poz.
247 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Koordynacja i realizacja przez MEIN polityki oSwiatowej panstwa
w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dziecii mtodziezy
1.1 W latach szkolnych 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 (na 30 wrze$nia) liczba3®:

— przedszkoli publicznych wynosita odpowiednio: 8 423, 8476, 8531, do ktdrych
uczeszczato: 1 109 555, 1 132 230, 1 178 550 dzieci,

— przedszkoli niepublicznych wynosita odpowiednio: 6 307, 6468, 6 646, do ktdrych
uczeszczato: 314 522, 339 467, 354 843 dzieci,

— szkot publicznych  wynosita odpowiednio: 18021, 17899, 17800 (w tym
podstawowych/ponadpodstawowych: 12 621/5 400, 12 519/5 380, 12432/5 368), do
ktorych uczeszczato: 4 343 391, 4378953, 4466 464 uczniow (w tym do szkot
podstawowych/ponadpodstawowych: 2935 181/1 408 210, 2954  660/1 424 293,
2946 341/1 520 123),

— szkot  niepublicznych ~ wynosita  odpowiednio: 2591, 2655, 2744 (w tym
podstawowych/ponadpodstawowych: 1515/1 076, 1542/1 113, 1566/1178), do ktorych
uczeszczato: 263576, 281711, 311309 ucznibw (W tym do  szkot
podstawowych/ponadpodstawowych: 153 164/110 412, 163 641/118 070, 173 266/138 043).

(akta kontroli str. 281-283, 293)

W roku szkolnym 2021/2022, w stosunku do roku 2020/2021, wzrosta o 59% liczba dzieci
i ucznidw korzystajacych z pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych. Korzystato
z niej 331 201 dzieci i ucznidw w roku 2020/2021 i 527 550 w roku 20221/2022%" (w tym
315623 i 514 039 korzystato z publicznych poradni). Najczestszg formg udzielanej pomocy
byly porady odpowiednio 75 853 i 85 709 (w publicznych 75 363 i 79 096) oraz konsultacje
455821 54 094 (w publicznych 43 336 i 51 465).

Poradnie w latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 sporzadzity 880 744 i 1 004 361 diagnoz
(wtym publiczne 866 308 i 986 035). Najwigksza liczba diagnoz zostata sporzadzona dla
uczniéw szkdt podstawowych32 - 521 990 i 597 835, w dalszej kolejnosci dla dzieci w wieku od
trzech do siedmiu lat, uczniéw szkét ponadpodstawowychs33, dzieci do trzeciego roku zycia. W
ww. latach najwigksza liczba diagnoz obejmowata diagnozy psychologiczne sporzadzone
odpowiednio dla 372 860 uczniéw (42,3% ogdtu diagnoz) i 424 553 ucznidw (42,2% og6tu
diagnoz) oraz logopedyczne, odpowiednio: 132 463 (15% ogdtu diagnoz) i 148 523 (14,7% ogdtu
diagnoz).

Liczba dzieci i uczniow, ktérym poradnie wydaty opinie wyniosta w latach szkolnych
2020/2021 i 2021/2022 odpowiednio 335 345 i 371 758. Dla dzieci w wieku do trzech lat
najwigksza liczba dotyczyta opinii o potrzebie wczesnego wspomagania, dla dzieci w
przedziale od lat trzech do siedmiu oraz uczniow szkét podstawowych i
ponadpodstawowych najwiekszy odsetek stanowity opinie w sprawie objecia pomocg
psychologiczno-pedagogiczna. Orzeczenia w ww. latach szkolnych zostaty wydane
odpowiednio dla 96 323 i 111 941 dzieci i ucznidw.

W zajeciach organizowanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne w latach
202072021 i 2021/2022 uczestniczyto odpowiednio: 256 145 i 324 231 dzieci i uczniow. W
tych latach najwyzsza ich liczba uczestniczyta w zajeciach logopedycznych 68 913 i 74 120
(26,9% i 22,8% dzieci i wucznidw uczeszczajagcych na zajecia), w  zajeciach
psychologicznych uczestniczyto odpowiednio 36 317 i 38 379 dzieci i miodziezy (14,1% i
11,8% ogotu dzieci i miodziezy uczestniczacych w zajeciach).

(akta kontroli str. 294-298)
W okresie objetym kontrolg w szkotach i przedszkolach3 odnotowywano braki dotyczace
zatrudnienia psychologa, pedagoga i pedagoga specjalnego. Wedtug stanu na 30 wrzesnia
2020, 2021 i 2022 oraz 29 marca 2023 r. — w odniesieniu do wszystkich typodw przedszkoli
i szkét (takze specjalnych) - brak byto:

30 Dane pochodza z SIO.

31 Ze zbiorczych danych z SIO nie ma mozliwosci wygenerowania unikatowej liczby uczniow.

32 Pyblicznych i niepublicznych.

33 Publicznych i niepublicznych.

34 Dotyczy ogotu szkéti przedszkoli publicznych i niepublicznych (ogéinodostepnych i specjalnych).
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— psychologa w: 61,8%, 60,4%, 46,2%, 42% przedszkoli i szkof®,
— pedagoga w: 43%, 42,9%, 40,1%, 39,6% przedszkoli i szkots,
— pedagoga specjalnego, w 37,8% i 35% przedszkoli i szkét (w tym przypadku wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2022 r. i 29 marca 2023 r.%7).
(akta kontroli str. 299)

1.2 Zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oSwiatowe, Minister ustalat kierunki
realizaciji polityki oSwiatowej panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego.

Na lata szkolne 2020/2021 i 2021/2022 znalazly sie w nich zagadnienia zwigzane z pomocq

psychologiczno-pedagogiczna, okreslone jako:

— podnoszenie jakosci edukacji poprzez dziatania uwzgledniajace zréznicowane potrzeby
rozwojowe i edukacyjne wszystkich ucznidw,

— Zzapewnienie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, szczegdlnie w sytuacji kryzysowe;
wywofanej pandemig COVID-19 w celu zapewnienia dodatkowej opiekii pomocy.

Na rok szkolny 2022/2023 jednym z ustalonych ww. kierunkéw byta ochrona i wzmacnianie

zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

W planie dziatalno$ci MEiN na rok 2021 wsrdd przyjetych celow wskazano m.in.:

— wzmocnienie dziatan wychowawczych i prozdrowotnych szkoty;

— Zzapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia oraz wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
z uwzglednieniem zrdznicowania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw poprzez
wdrazanie zatozen edukacji wiaczajacej do praktyki przedszkolnej i szkolne;j.

Przyjetymi miernikami okreslajacymi stopien realizacji ww. celéw w 2021 r. byty m.in.:

— odsetek szkét i placowek, ktore adekwatnie do zdiagnozowanych potrzeb opracowaty

program wychowawczo-profilaktyczny (miernik 97%/ osiagnieta warto$¢ 97%);

liczba uczestnikow szkolen dotyczacych wsparcia szkot i nauczycieli w wychowaniu oraz

profilaktyce zdrowotnej (miernik 836/osiggnieta wartos¢ 1443);

liczba utworzonych w ramach pilotazu SCWEW (miernik 16/0siggnieta warto$¢ 23);

— liczba przedszkoli i szkét wspdtpracujacych ze SCWEW utworzonych w ramach pilotazu

(miernik 80/osiggnieta warto$¢ 115);

liczba przedszkoli i szkét bioraca udziat w badaniu praktyki w zakresie edukacii

wiaczajacej (miernik 90/osiagnieta wartos¢ 78).

W planie dziatalnosci MEIN na rok 2022 wsrod przyjetych celéw wskazano m.in.:

— dziatania uwzgledniajace zréznicowane potrzeby rozwojowe i edukacyjne wszystkich
uczniow;

— Zzapewnienie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego w celu udzielenia dodatkowej
pomocy wzmacniajgcej poczucie bezpieczenstwa.

Przyjetymi miernikami okreslajacymi stopien realizacji ww. celow byty m.in..:

— liczba uczestnikéw szkolen dotyczacych wsparcia szk&t, w tym nauczycieli i rodzicow
w wychowaniu oraz profilaktyce zdrowotnej (miernik 800/osiagnieta wartos¢ 1500);

— liczba poradni psychologiczno-pedagogicznych bioracych udziat w pilotazu oceny
funkcjonalnej uczniow (miernik 16/ osiggnieta warto$¢ 12, co wynikato z braku
zainteresowania warunkami zaproponowanymi w konkursie grantow);

— liczba zestawéw profili funkcjonalnych poddanych pilotazowi (miernik i osiggnieta
wartos$¢ - 1);

— liczba poradni psychologiczno-pedagogicznych biorgcych udziat w pilotazu rozwigzan
w zakresie diagnozy kryterialnej (miernik 16/osiagnieta warto$¢ 16);

— liczba os6b biorgcych udziat w szkoleniach kadr edukacji wiaczajacej (miernik
8000/osiggnieta wartos¢ 9873);

— liczba zaplanowanych i zorganizowanych konferencji poswigeconych edukacji witaczajace;
(miernik i warto$¢ osiagnieta 2);

35 Przy czym na 29 marca 2023 r. dotyczylo to 25,4% szkéti przedszkoli publicznych.

3 Przy czym na 29 marca 2023 r. dotyczylo to 21,7% szkét i przedszkoli publicznych.

37 Stanowisko dodane od 1 wrzesnia 2022 r. — patrz tez dalej. Na 29 marca 2023 r. dotyczyto to 16,4% szkét i przedszkoli
publicznych.
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— liczba uczestnikobw konferencji poswieconych edukacji witaczajacej (miernik
1900/osiagnieta warto$¢ 6000);
— liczba uruchomionych kierunkéw studiow podyplomowych z zakresu edukacji
wiaczajacej (miernik 2/osiagnieta wartos¢ 4).
(akta kontroli str. 1247-1329)
W kontrolach realizowanych przez kuratorow o$wiaty w ramach nadzoru pedagogicznego
w latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace m.in.:

niezapewniania uczniom zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz innych zaje¢ odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby
rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidw, w szczegdlnosci zajeé
rewalidacyjnych, resocjalizacyjnych, socjoterapeutycznych®,

— nieokre$lania w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych dziatan
wspierajacych rodzicéw uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego
oraz, w zalezno$ci od potrzeb, zakresu wspotdziatania szkoty m.in. z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi?®,

niedokonywania oceny stanu przestrzegania przez szkoly i placowki przepisow prawa
w zakresie organizaciji, udzielania, dokumentowania i monitorowania efektéow pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz oceny efektdw wspotpracy poradni psychologiczno-
pedagogicznych ze szkotami w kontekScie ich zadan statutowych, szczegoinie
wspomagania przedszkoli, szkét i placowek,

nieuwzgledniania w planach nadzoru pedagogicznego kontroli diagnozowania potrzeb
uczniéw w zakresie zdrowia psychicznego.

Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego i Podstaw Programowych#® wyjasnit, ze:
wnioski z przeprowadzonych kontroli w ramach nadzoru pedagogicznego sg
wykorzystywane przez DWEW w biezgcej pracy, w szczegdlnosci do przygotowania
rozwigzanh w zakresie rozpoznawania potrzeb dzieci i mtodzieZy oraz zapewnienia wsparcia
odpowiadajgcego tym potrzebom w projektowanej ustawie o wspieraniu dzieci, uczniow i
rodzin.

(akta kontroli str. 5086-5090, 5130-5133, 5161-5162, 5221-5229)

Zidentyfikowane w MEIN w 2022 r. stabo$ci kontroli zarzadczej dotyczyly m.in. niewtaéciwie
zorganizowanego procesu nadzoru nad realizacjg projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej (projekty PO WER), wdrazajace rozwigzania zapisane w projekcie ustawy o
wsparciu dzieci, ucznidw i rodzin. Wsréd planowanych dziatan w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej, w o$wiadczeniu Ministra z 27 kwietnia 2023 r. o stanie kontroli zarzadczej*!,
wskazano doskonalenie procesu skutecznego i efektywnego nadzoru, m.in. poprzez skuteczne
komunikowanie oczekiwah wobec pracownikéw, monitorowanie terminowosci i sposobu
realizacji zadan, dbato$¢ o jakos¢ i terminowo$¢ przekazywanych informacji*2.

(akta kontroli str. 5438-5443)

1.3 W odpowiedzi na interpelacje poselskie skierowane do Ministra w latach 2020-2023 (1
kwartat) oraz w korespondencji z Rzecznikiem Praw Obywatelskich informowano m.in., Ze:

— za prawidlowg organizacie pomocy psychologiczno-pedagogicznej w placéwkach
o$wiatowych oraz zapewnienie dziecku lub uczniowi pomocy adekwatnej do
stwierdzonych potrzeb odpowiada dyrektor szkoty, ktéry w porozumieniu z organem
prowadzacym ustala m.in. formy i okres udzielania pomocy, wymiar godzin, w ktérych
realizowane beda poszczegdlne formy pomocy; dyrektor szkoty w porozumieniu z
organem prowadzacym podejmuje decyzje o zatrudnieniu nauczycieli i specjalistow
wykonujacych zadania z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

38 Whiosek kuratoréw oswiaty z kontroli organizacii ksztatcenia i wsparcia dla uczniow objetych ksztatceniem specjalnym w
szkotach specjalnych.

39 lbidem.

40 Dalej: DKOPP.

41 Art. 70 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270, ze zm.).

42 https://www.gov.pliwebledukacja-i-nauka/stan-kontroli-zarzadczej-
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— w opracowanym w Ministerstwie dokumencie ,Model Edukacji dla wszystkich” zostaty
wypracowane, we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia, rozwigzania, ktére pozwolg na
podjecie szerszych dziatah zwigzanych ze zwiekszeniem dostepnosci pomocy dla
ucznidw ze strony nauczycieli i specjalistow szkolnych oraz pomocy specjalistycznej w
miejscu zamieszkania — w tym terapii Srodowiskowej i pomocy psychoterapeutycznej;

— odnoszac sie do zwiekszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc
psychologiczno-pedagogiczng, Ministerstwo wskazato m.in., ze kwoty subwencji
o$wiatowej wspierajgcej ksztatcenie dzieci z niepetnosprawnoscia rosng, rokrocznie w
tempie szybszym niz czgS¢ oSwiatowa subwencji ogdine;.

(akta kontroli str. 1071-1246)

211 W zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 i znacznym ostabieniem kondycii
psychofizycznej dzieci i miodziezy, w celu zwigkszenia dostepnosci oraz podniesienia
jakosci wsparcia udzielanego w przedszkolu i szkole, w Ministerstwie zainicjowano i
przygotowano zmiany legislacyjne*?, ktére wprowadzity nowe rozwiazania m.in. do ustawy z
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela*.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b Karty Nauczyciela, od 1 wrze$nia 2022
r. wprowadzono nowe stanowisko specjalisty szkolnego - pedagoga specjalnego. W
przepisach wykonawczych okreslone zostaly jego zadania*® oraz kwalifikacje wymagane na
tym stanowisku“s. Przyjeto, ze do 31 sierpnia 2026 r. kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela pedagoga specjalnego posiadajg osoby o obnizonych kwalifikacjach, w
stosunku do rozwigzan docelowych. W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia z 22
sierpnia 2022 r. wskazano , ze okres do konfca sierpnia 2026 r. jest niezbedny do nabycia
lub uzupetnienia kwalifikacji wymaganych do zatrudnienia na stanowisku nauczyciela
pedagoga specjalnego?’.

Ponadto od 1 wrzesnia 2022 r. - zgodnie ze znowelizowanym art. 42d Karty Nauczyciela -
rozpoczeto wdrazanie pierwszego etapu standaryzacji zatrudniania specjalistow w
przedszkolach i szkofach, tj. minimalnego wymaganego poziomu zatrudniania nauczycieli
psychologow, pedagogéw, pedagogéow specjalnych, logopedéow lub terapeutdw
pedagogicznych. Zaplanowano, ze rozwigzania w tym zakresie bedg wprowadzane
stopniowo, do 1 wrzesnia 2024 r. W tym czasie — wedtug zatozen Ministerstwa — liczba
specjalistdw powinna wzrosng¢ z 21 tys. (przed wdrozeniem standaryzacji — 1 wrzesnia
2022r.), do 51 tys. - we wrze$niu 2024 .

Wedtug stanu na koniec marca 2023 r. obnizone standardy zatrudnienia, w stosunku do
rozwigzan docelowych majgcych obwigzywa¢ od 1 wrzesnia 2024 r., okreSlone w ww.
ustawie dla okresu przejsciowego, spetniato 46% placowek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 2405, 2958-2961)

Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnita, Ze: punktem wyjScia do okreSlenia standardéw
zatrudnienia nauczycieli specjalistow byty rekomendacje wyrazone w dokumencie
,Edukacja dla wszystkich — ramy rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej
Jjakosci ksztatcenia wigczajgcego dla wszystkich 0s6b uczacych sie™. Specjalisci pracujgcy
nad tym dokumentem, na podstawie swojej wiedzy ido$wiadczenia zawodowego,
zarekomendowali jako minimalne zatrudnienie:

— dwa etaty specjalistow w jednostkach do 100 uczniéw oraz

43 Art. 2i art. 29 ustawy z 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022
r. poz. 1116).

44DzU. 22023 r. poz. 984, dalej: Karta Nauczyciela.

45 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 22 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenia w sprawie zasad organizacji i
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1593 poz. 1594).

46 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 22 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2022 r. poz. 1769), dalej: rozporzadzenie z 22 sierpnia 2022 .

47 Projekt opublikowany pod adresem https://legislacja.rcl.gov.pliprojekt/12362550/katalog/12899002#12899002 — dostep
23 sierpnia 2023 .

48 Ponadto przy okreslaniu standardow zatrudnienia uwzgledniono analizy i dane wynikajace z raportéw Osrodka Rozwoju
Edukadji: ,Edukacja wiaczajaca — bilans otwarcia”, ,Monitorowanie uwzgledniania zréznicowanych potrzeb edukacyjnych
uczniow w procesie ksztalcenia” oraz danych dotyczacych potencjatu specjalistow w systemie oSwiaty.
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— lrzy etaty specjalistow w jednostkach powyzej 100 ucznidw,
— Jjesli jednostka przekroczy 200 uczniéw, dolicza sie 0,25 etatu na kazdych kolejnych 100
uczniow®,
W toku prac nad ustawq okreslajacq minimalne standardy zatrudnienia zdecydowano sie ha
obnizenie proponowanego poziomu zatrudnienia specjalistow z tego wzgledu, Zze
rzeczywisty poziom ich zatrudnienia w przedszkolach i szkofach byt do sierpnia 2022 r. o
wiele nizszy od proponowanych standardéw. Proponowane w ww. dokumencie standardy
(minimalny poziom zatrudnienia), bytyby dla wiekszosci przypadkéw od trzy do
siedmiokrotnie wyzsze od rzeczywistego zatrudnienia. W wielu przypadkach tak wysoki
minimalny poziom mogtby by¢ nieuzasadniony, a takze trudny do osiggniecia. Konkretna
jednostka systemu oswiaty powinna zadbac o odpowiednio wiekszg liczbe nauczycieli
specjalistow niz wymagane minimum, jesli zachodzi taka potrzeba — decydujace sq tutaj
potrzeby dzieci i uczniow, ktorzy do niej uczeszczajg. Przepisy umoZliwiajg dyrektorowi
zatrudnianie nauczycieli specjalistow zgodnie z rzeczywistymi potrzebami uczniow.
Zardwno w rekomendacjach specjalistow, jak i w ostatecznych rozwigzaniach, zachowano
zasade wigkszego (w przeliczeniu na liczbe uczniéw) wsparcia jednostek matych (do 200
ucznidw). Zasada ta jest uzasadniona zaréwno poziomem zatrudnienia sprzed zmiany
(mate jednostki miaty bardzo niewielki poziom zatrudnienia), jak i systemem finansowania
przez subwencje o$wiatowa. Finansowanie w ramach subwencji o$wiatowej premiuje
jednostki
0 wiekszej liczbie uczniow. Jednostkom takim jest znacznie fatwiej osiggac wigksze
poziomy zatrudnienia nauczycieli, w tym nauczycieli specjalistow.

(akta kontroli str. 294-298, 584-704, 1675-1867)

2.1.2 Z uwagi na pogorszenie kondycji psychofizycznej uczniow w zwigzku z epidemig
COVID-19 i okresem nauczania zdalnego, w celu objecia uczniéw dodatkowym wsparciem
psychologiczno-pedagogicznym w szkotach, Ministerstwo wprowadzito®® mozliwos¢
zorganizowania (w terminie od 1 marca 2022 r. do 20 grudnia 2022 r.) dodatkowych zaje¢
specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej (poza wymiarem godzin
ustalonym przez dyrektora szkoty). Na realizacje tego zadania Minister przekazat
zwigkszone $rodki pochodzace z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego®' w tacznej wysokosci 180 min zt.

Dziatanie to stanowito takze odpowiedz na postulaty organéw prowadzacych szkoty (jst),
ktére podnosity, ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna nie jest efektywnie realizowana
przede wszystkim ze wzgledu na brak wystarczajacych $rodkéw finansowych, w odniesieniu
do zwiekszonych potrzeb w tym zakresie, przekazywanych jst w ramach podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdInej.
(akta kontroli 240-247, 281-284)
2.1.3 Ze wzgledu na postulaty srodowiska nauczycieli i dyrektoréw przedszkoli oraz szkoét
specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych, kuratoréw o$wiaty i organow
prowadzacych te placowki, wprowadzono takze zmiane regulacji®? w zakresie kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli przedszkoli i szkot specjalnych zorganizowanych w podmiotach
leczniczych. Ustalono, ze kwalifikacjami wystarczajacymi do realizacji zadan przez nauczycieli
www. przedszkolach i szkotach bedg kwalifikacje wymagane od nauczycieli przedszkola,
niebedacego przedszkolem specjalnym lub danego typu szkoty, niebedacej szkotg specjalng,
a ktére uwzgledniajg m.in. przygotowanie pedagogiczne.
(akta kontroli str. 310 — 315, 2269-2386)

49 Wedtug wdrozonych rozwigzan obowigzujacych do roku szkolnego 2023/2024: jesli liczba dzieci lub uczniow wynosi od 1
do 30 totaczna liczba etatow specjalistow szkolnych nie moze by¢ nizsza niz 0,25 etatu; jesli przekracza 30 i nie przekracza
50 to - 0,5 etatu, jesli przekracza 50 i nie przekracza 100 to — 1 etat, a je$li przekracza 100 to — 1,5 etatu, ktdry powigksza
sie 0 0,2 etatu na kazdych kolejnych 100 dzieci lub uczniéw.

50 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 8 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2022 r. poz. 339), dalej: rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie
dotyczace zwalczania COVID-19.

51 Dalej: jst.

52 § 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 22 sierpnia 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, ktory wszedtw zycie 24 sierpnia 2022 r.
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Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnita, ze: zmiana tfa byfa wynikiem zgtaszanych trudnosci
w pozyskaniu nauczycieli posiadajacych przygotowanie w zakresie pedagogiki leczniczej lub
terapeutycznej. Stanowifo to powazne utrudnienie w funkcjonowaniu juz istnigjgcych, jak
i tworzeniu nowych przedszkoli i szkétoddziatdw specjalnych. Szczegdinie trudna sytuacja
wystepowata w podmiotach leczniczych realizujgcych $wiadczenia z zakresu opieki
psychiatrycznej dla dzieci i mfodziezy.

(akta kontroli str. 2962-2963)

2.2 W obowigzujacym systemie prawnym wsparcie na rzecz dzieci i rodzin przypisane
zostato do zadan trzech resortéw: odwiaty; ochrony zdrowia; rodziny, pracy i polityki
spotecznej. Z tego wzgledu, w trakcie prac nad reformg opieki psychiatrycznej nad dzie¢mi
i miodziezg prowadzonych w Ministerstwie Zdrowia, jedna z rozwazanych koncepcji
zakfadata, ze nowy model opieki psychiatrycznej powinien opierac sie 0 nowe zdefiniowanie
rél poradni psychologiczno-pedagogicznych w systemie o$wiaty oraz stopniowg zmiane
systemu lecznictwa psychiatrycznego i psychologicznego®. Zaktadano, ze podstawg
planowanego modelu powinny byé poradnie psychologiczno-pedagogiczne®, ktére w razie
potrzeby mogtyby zasiega¢ pomocy ze strony specjalistow. Wskazywano na ogromny
potencjat poradni psychologiczno-pedagogicznych we wczesnym reagowaniu na zaburzenia
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy. Wdrozenie postulowanego modelu zaktadato
$cistg wspotprace Ministerstwa Zdrowia i MEIN.

Odnoszac sie do niewdrozenia ww. koncepcji, Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnit, Ze
Ministerstwo od lat wspotoracuje z Ministrem Zdrowia w zakresie wypracowania rozwigzan
na rzecz wspéfpracy miedzysektorowej — z wykorzystaniem lokalnych zasobéw, w tym
poradni psychologiczno-pedagogicznych. Obecnie przedstawiciele MEIN oraz MZ wspélnie
pracujg w zespole powotanym przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktérego zadaniem
jest wypracowanie propozycji zmian w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego (...),
idgcych  w  kierunku  wypracowania rozwiqzah na rzecz lokalnej wspofpracy
miedzysektorowej zarzadzanej na poziomie powiatu, gdzie funkcje koordynacyjne miafyby
petni¢ poradnie. Prace nad wypracowaniem nowej roli poradni, w tym zakresu i sposobu
wspotoracy z jednostkami z sektora ochrony zdrowia jeszcze sig nie zakonczyly.

(akta kontroli str. 5235-5239)

Od 2017 r. w MEIN trwaty prace nad przygotowaniem nowych rozwigzan legislacyjno-
organizacyjnych na rzecz poprawy dostepu do wczesnej pomocy dzieciom, uczniom i
rodzinom, a takze podnoszenia jakosci ksztatcenia uwzgledniajgcego zrdznicowane
potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz poprawy sytuacji dzieci i miodziezy
do$wiadczajgcych problemédw psychicznych i objetych opieka psychiatryczna. Istotnym
elementem projektowanych zmian miato by¢ wzmocnienie wspotpracy miedzyresortowej
i migdzysektorowej na rzecz realizacji potrzeb dzieci, uczniéw i rodzin oraz efektywniejsze
kierowanie $rodkdw na realizacje tych zadan.

(akta kontroli str. 312-314, 1675-1867)

Rezultatem prac — powotanego przez Owczesnego Ministra Edukacji Narodowej
w pazdzierniku 2017 r. - Zespotu ds. opracowania modelu ksztatcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, byt dokument ,Model Edukacji dla wszystkich”s.
Stanowit on podstawe do opracowania dokumentu ,Edukacja dla wszystkich — ramy
rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej jakosci ksztatcenia wtaczajacego
dla wszystkich oséb uczacych sie™®.

Model ten zaktadat, ze podstawowg forma organizacji ksztatcenia dla wszystkich osdb
uczacych sie, w tym z niepetnosprawnosciami, bedzie ksztatcenie w przedszkolach
i szkotach ogdlnodostepnych. Wskazywano, ze w efekcie wdrozenia projektowanych w
modelu rozwigzan zwiekszy sie efektywno$¢ wczesnego wspomagania rozwoju dzieci i
wsparcia rodzin oraz nastgpi systematyczna poprawa jakosci ksztatcenia i udzielanego

53 Pismo z Biura Prasy i Promocji Ministerstwa Zdrowia z 25 stycznia 2019 . (nr IK: 1565239).

5 | poziom referencyjny w tym modelu reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy miaty stanowi¢ $rodowiskowe poradnie
psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci i miodziezy: specjalisci ze szkét, nauczyciele, terapeuci $rodowiskowi
psychoterapeuci dzieci i mtodziezy, terapeuci Srodowiskowi, ambulatorium.

%5 Prace Zespotu trwaty do 2019r.

% Dalej: ,Edukacja dla wszystkich”.



wsparcia w placdéwkach ogolnodostepnych®”. Bezposrednie wsparcie na poziomie lokalnym
miaty zapewnia¢ przedszkolom i szkotom specjalistyczne centra wspierania edukacji
wigczajacej oraz instytucje o charakterze miedzysektorowym - centra dziecka i rodziny.
SCWEW miaty funkcjonowaé na bazie przedszkoli, szkét i osrodkow specjalnych, a CDR - z
przeksztatcenia publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych (z wytaczeniem
poradni specjalistycznych) oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie®,

Dokument ,Edukacja dla wszystkich” stanowita punkt wyj$cia do przygotowania projektu
zatozen zmian legislacyjnych. Wskazywano przy tym na potrzebe wprowadzenia
kompleksowych regulacji odnoszacych sie do wspierania rozwoju wszystkich oséb
uczacych sie. Jednocze$nie zwracano uwage, ze dotychczasowe podejscie, w ktorym
traktowano wsparcie jako ustuge dodatkowa ma charakter dorazny i obarczone jest
ryzykiem niespojnosci oraz nieefektywnosci wsparcia i zwigzanego z nim finansowania.

Poddany szerokim konsultacjom spotecznym projekt zatozen zmian legislacyjnych, w tym
przyjete rozwigzania, wzbudzity liczne kontrowersje®.

(akta kontroli 294-298, 584-704, 1675-1867)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, Petnomocnik Rzadu ds.
Osob Niepetnosprawnych, w zwigzku ze spotkaniem roboczym z 1 czerwca 2020 r., m.in.
zwracat uwage, ze: obecnie realizowane zadania przez PCPR-y dalece wykraczajg poza
zagadnienia zwigzane z edukacyjnymi i rozwojowymi potrzebami dziecka (w tym dziecka
niepetnosprawnego) i jego rodziny. Réwniez pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym
i finansowym faczenie poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz powiatowych centréw
pomocy rodzinie zmniejszyloby efektywno$¢ realizacji dotychczasowych dziatan. Ze
wzgledu na szeroki zakres zadan realizowanych obecnie przez PCPR-y (...), zasadne jest,
aby funkcjonowaty one na dotychczasowych zasadach, jako niezaleznie dziatajace
podmioty. (...) do rozwazenia pozostaje kwestia mozliwoSci przekazania pewnego rodzaju
zadan do realizacji przez CDR lub wspdlnie przez PCPR i CDR {(...).

(akta kontroli str. 4730-4736)

W trakcie konsultacji, starostowie i prezydenci miast wskazywali m.in., ze:
— rozwigzania te nie mogg by¢ kolejnym, nowym zadaniem w sferze oswiaty, ktdrego
faktyczne koszty przerzucone zostang na samorzady;

— konieczny jest powazny namyst nad rolg i znaczeniem zawodu wykonywanego przez
nauczycieli, na ktdrych w szczegdlnoSci (po raz kolejny) spadnie ciezar wprowadzanej
reformy; podniesienie rangi i prestizu zawodu nauczycielskiego, wlasciwe do potrzeb
systemu przygotowanie do zawodu, zapewnienie statego rozwoju zawodowego, a takze
odpowiednie warunki finansowe powinny by¢ punktem wyjScia do systemowych zmian w
edukacji; zaniechanie dziafan w tym obszarze moze prowadzi¢ do zmian fasadowych,
okreslonych jedynie w przepisach, ktorych wymagania nie bedg mozliwe do spetnienia®.

Polski Zwigzek Logopedow sygnalizowat, ze: wprowadzenie zmian zakfada kolejny wysitek

organizacyjny, Stwarza ryzyko chaosu, wystarczajgcym i mniej kosztownym rozwigzaniem,

ktére poprawitoby dostep do specjalistow, bytoby zatrudnienie wigkszej ilosci specjalistow
we wszystkich rodzajach placowek oswiatowych.

Organy prowadzace i pracownicy przedszkoli, szkdt, PCPR-6w, osrodkéw pomocy

spotecznej, poradni psychologiczno-pedagogicznych wskazywali, Ze:

— bfedem jest idea stworzenia CDR z zakresem zadarn przestawionym w modelu; bedg to
placowki majace monopol na wszystkie dziatania zwigzane z dzieckiem, a przypisana
im nadrzedna rola doprowadzi do wyeliminowania i marginalizacji innych placowek,

5 W modelu tym wsparcie rozumiane jest szerzej niz pomoc psychologiczno-pedagogiczna. To takze dostosowania
organizacyjne, dostosowania i modyfikacie w zakresie programéw wychowania przedszkolnego/nauczania, dodatkowe
wsparcie podczas zajec z dzieémiluczniami.

% Dalej takze: PCPR.

59 Tabela uwag liczyta 116 stron.

60 Swoje uwagi zgtosili takze postowie, grupy postéw, senatorowie, rady rodzicow, Fundacja Wsparcia Psychospotecznego,
Fundacja na rzecz Praw Ucznia, osoby fizyczne, rodziny, rodziny zastepcze, Rada Krajowej Sekcji O$wiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidaros$¢”, Zespét Problemowy ds. Ustug Publicznych Rady Dialogu Spotecznego, Zwigzek Powiatow Polskich,
Kuratorium O$wiaty w Krakowie, Forum Zwigzkow Zawodowych, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich
Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,Centrum”.
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ktore powinny mie¢ zagwarantowang autonomie funkcjonowania; rodzic zostanie
pozbawiony moZliwo$ci wyboru placowki rehabilitujgcej jego dziecko, a rynek nie
bedzie korygowat jakoSci ustug;

— wizerunek kompetencyjny jednego specjalisty wczesnego wspomagania rozwoju jest
nierealny; nie da sie wyszkoli¢ jednej osoby, by miafa tak rozlegla wiedze, z tak réznych
dziedzin, a jezeli nawet to jej edukacja musiataby trwac co najmniej 30 lat;

— wprowadzenie kolejnych dokumentéw, ktére zespotowo bedg opracowywac nauczyciele
i dyrektor obcigza te grupe dodatkowymi formalnymi zadaniami, co sprawia, ze majg
oni coraz mnigj czasu i energii na poszukiwanie kreatywnych rozwiqzah w pracy z
bardzo zréznicowanymi grupami uczniow;

— doceniamy idee edukacji wigczajacej, ale weadtug nas — 0sob, ktore najlepiej znajg
moZliwodci i potrzeby naszych ucznidw - powinna ona funkcjonowaé na réwni ze
szkolnictwem specjalnym, czy integracyjnym, dajac fym samym mozliwos¢ wyboru
rodzicom;

— €0 z zadaniami realizowanymi przez PCPR-y, ktore nie zostaty ujete w katalogu zadan
CDR;

— proponowany projekt zmienia nie tylko system szkolnictwa specjalnego i poradnictwa
w Polsce, ale takze wplynie na szkolnictwo ogdinodostepne, ktdre nie zostafo
poinformowane o  proponowanych  dogfebnych  zmianach  w organizacji i
funkcjonowaniu;

— watpliwosci budzi mozliwo$¢ przetozenia tych zatozen na praktyke szkolng;

— proponowany projekt zaktada wigczenie wszystkich uczniéw do jednego, tego samego
systemu edukacyjnego, tzw. inkluzyjnego; jednak po gtebszej analizie widac, ze tworzy
zagrozenie wykluczenia nie tylko ze wspdinej edukacji, ale edukacji w 0géle;

— idea zaprezentowana w dokumencie jest wspaniafa, ale rzeczywistos¢ pozostanie
tragiczna; statystyki bedg imponujgce, ale problem dzieci bedzie nierozwigzany; coraz
wigcej bedzie probleméw rozwojowych, deficytow i niepetnosprawnosci;

nie zgadzamy sie, aby nasze dzieci byfy traktowane jako eksperyment.

Konfederacja Lewiatan (Polska Unia Edukacyjna) podkreslata, ze: dokument MEIN nie

wspomina o uczniach sprawnych, w normie intelektualnej, jakby nie mieli znaczenia w
edukacji wigczajgcej; podstawa projektowana uniwersalnie dla wszystkich uczniow we

wszystkich szkotach ogdlnodostepnych (model MEIN) zdaniem wielu pedagogéw wypada

dzis niekorzystnie.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego®' wskazywat, Zze przedstawione ramy rozwigzan
legislacyjno—organizacyjnych sq kontrowersyjne | budzg niepok6j w Srodowisku
nauczycielskim; ZNP domaga sie wstrzymania dalszych prac; niedawne zmiany strukturalne
doprowadzity do znacznego pogorszenia warunkdw ksztatcenia dzieci i mtodziezy (liczne
klasy, dwuzmianowo$c, braki kadrowe), w tych warunkach nie jest mozliwe wiasciwe
zabezpieczenie potrzeb uczniow i wychowankoéw wymagajgcych szczegblnego wsparcia;
skutki moga by¢ katastrofalne.

Komitet Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk wskazywat:

— hasfo ,Edukacja dla wszystkich” w kazdym demokratycznym spofeczenistwie moze
znalez¢ aprobate i powszechne poparcie; jednakze deklarowane szczytne hasta
okazujg sie frazesami lub zwykig propagandowg fasadg i nie znajdujg odpowiedniego
odzwierciedlenia w praktyce;

— w edukacji, poza sytuacjami wymagajacymi radykalnych zwrotdw, potrzebne jest utrzymanie
istnigjgcego fadu, a nie wprowadzanie nowych bytéw instytucjonalnych, chaotyczne
przemieszczanie zadan, eksperymentowanie na catym systemie szkolnym;

— dokument ,Edukacja dla wszystkich...” jest zbiorem przerdznych pomystow, ktére w
Sumie majg charakter eklektyczny; u jego podstaw nie znajduje sie jakakolwiek
cafosciowa koncepcja naukowa;

— pod wzgledem spofecznym i psychologicznym ani nauczyciele, ani uczniowie, ani
rodzice nie sg przygotowani do raptownego wprowadzania zmian w edukacji
wigczajgcej;

61 Dalej: ZNP.



— wprowadzenie daleko idgcych zmian, bez zapewnienia im odpowiedniego klimatu
spofecznego; wsrdd nieprzygotowanych ucznidw na pewno zwigkszg i tak zbyt czeste
Zjawiska nietolerancji, stygmatyzacji, dreczenia szkolnego i agresji, a przecieZ edukacja dla
wszystkich to edukacja, ktéra powinna kierowac sie dobrem kazdego ucznia.

(akta kontroli str. 4399-4515)

W wyniku uwag zgtoszonych m.in. w trakcie roboczych spotkan, konsultacji spotecznych
i debat oswiatowych Ministerstwo zdecydowato si¢ na rezygnacje z czeSci rozwigzan lub
zaproponowato inny sposéb realizacji zaktadanych celow. Zrezygnowano m.in. z tworzenia
CDR na rzecz przeformutowania zadan publicznych poradni  psychologiczno-
pedagogicznych®2, Zatozono, ze poradnie psychologiczno-pedagogiczne obejmg wsparciem
dzieci, uczniéw, kobiety w cigzy oraz rodziny oczekujace na narodzenie albo adopcje
dziecka, a takze nauczycieli i specjalistow. Poradnie miaty otrzymac role koordynujacg na
terenie powiatu. Wsparcie miato by¢ realizowane w ramach krajowego systemu wsparcia
dzieci, uczniow i rodzin przez wspotpracujace ze sobg podmioty takie jak (poza szkotami i
innymi placowkami o$wiatowymi) m.in.; osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie, podmioty prowadzace dziatalnos¢ leczniczg, instytucje rynku pracy,
instytuty badawcze, instytuty kultury oraz organizacje pozarzadowe. Zakres projektowanych
uregulowan miat obja¢ zmiany 15 ustaw.

(akta kontroli str. 4535-4539, 4559-4562, 4566-4569, 4582-4583)

Przygotowany w MEIN projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin zostat wtaczony do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow 10 listopada 2021 r.83, z zaleceniem
uwzglednienia na dalszych etapach procesu legislacyjnego uwag zgtoszonych przez Ministra
Finanséw oraz zastrzezen zgtoszonych przez Rzadowe Centrum Analiz. Planowany termin
przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministrow wyznaczono na IV kwartat 2022 r.

Watpliwosci  Ministra Finansow wzbudzita m.in. propozycja znacznego zwigkszenia
wydatkéw budzetu panstwa poczawszy od 1 wrzesnia 2022 r. Z Oceny skutkéw regulaciit
wynikato, ze projektowane rozwigzanie spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla budzetu
panstwa w perspektywie 11-letniej szacowanej na okoto 37 mld zt. Minister Finanséw
wskazywat na potrzebe przedstawienia w OSR jednoznacznej informacji dotyczace;
dodatkowych $rodkéw finansowych niezbednych do wyasygnowania z budzetu parstwa
wraz z podziatem na poszczegblne zadania wymagane do wprowadzenia proponowanych
rozwigzan i rozbiciem ich na wskazane w projekcie zrédta sfinansowania.

(akta kontroli str. 4371-4398, 4023-4025)

Od 10 listopada 2021 r. do 13 lipca 2022 r. trwaly dalsze prace wewnetrzne nad
przygotowaniem projektu ustawy.

Pismem z 4 stycznia 2022 r. uwagi do projektu ustawy o wsparciu dzieci, ucznidéw i rodzin

zgtosit Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogolnego MEIN. W pi$mie tym — poza uwagami

do tekstu projektu — wskazano, ze: ze wzgledu na projektowany, w istocie globalny zakres

unormowania, nie odniesiono sie do przepisow zmieniajgcych, majgc na uwadze fakt, ze

beda one musiaty ulec zmianie w trakcie dalszych prac nad ustawa. Nalezy podkreslic, ze

projektowane tu rozwigzania nie wydajq sie byc jedynie konsekwencjg wprowadzenia zmian

w przedmiotowej ustawie, a majg wymiar merytoryczny. Do takich nalezq tak kluczowe

kwestie jak:

— powotanie w istocie nowego typu szkoly;

— wykonywanie nadzoru pedagogicznego;

— wprowadzenie zasadniczych zmian w zasadach oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidw oraz prowadzenia egzaminéw ésmoklasisty i egzaminu maturalnego;

— wprowadzenie istotnych zmian w zakresie indywidualnego programu/toku nauki;

— dziafanie placowek doskonalenia nauczycieli.

Na obecnym etapie prac nad ustawg projektowane tu rozwigzania muszg by¢ ocenione jako

trudne lub wrecz niemozliwe do wprowadzenia.

62 Art, 27-33 projektu ustawy o wsparciu dzieci i rodzin.
83 Nr projektu UD 319, https://www.gov.pliweb/premier/projekt-ustawy-o-wsparciu-dzieci-uczniow--rodzin2
64 Dalej: OSR.
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Natomiast Dyrektor Departamentu Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym8 zglosit —
pismem z 13 lipca 2022 r. — propozycje zmiany terminu wejscia w zycie projektu ustawy z
uwagi na innowacyjno$¢ czesci rozwigzan. Wskazano, ze: wprowadzenie nowego modelu
finansowania ksztafcenia specjalnego (wprowadzenie ocen funkcjonalnych) w ramach
subwencji o$wiatowej moze wygenerowac wyzsze niz planowane w OSR skutki, w zwigzku
Z powyzszym zasadne jest rozwazenie wprowadzenia mechanizmow ograniczajgcych skutki
w tym zakresie. W przeciwnym razie w przypadku znacznego wzrostu srodkow naliczanych
w subwencji oswiatowej na ksztafcenie specjalne (spowodowane nowym sposobem
naliczania Srodkow w zakresie ksztatcenia specjalnego) odbedzie sie kosztem innych zadan
uwzglednianych w subwencji o$wiatowej. Jest to niezasadne i zostanie negatywnie
odebrane przez strone samorzadowa.

(akta kontroli str. 4023-4024, 4515-4535)

Przygotowany projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin, 13 lipca 2022 r., wraz z
uzasadnieniem i OSR, zostat przekazany do Departamentu Prawnego MEiN% z prosbg o
akceptacje pod wzgledem prawnym i redakcyjnym.

Decyzjgq kierownictwa MEIN, prace nad projektem ustawy zostaly wstrzymane, co
uzasadniano znacznym zakresem zgtoszonych uwag i potrzebg zweryfikowania zatozen
projektu w dziataniach pilotazowych. W zwiazku z tym 8 lutego 2023 r. poinformowano
Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu o przesunieciu - na IV kwartat
2024 r. - terminu planowanego przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministrow.

Z-ca Dyrektora DWEW wyja$nita, ze: oczekujgcy na akceptacje DP dokument nie ma
statusu projektu ustawy, a jest wewnetrzng propozycjg przepiséw do dalszych prac w MEIN.
Na powyzsze decyzje wptyw miaty uwagi i postulaty zgtaszane na etapie konsultacji zatozen
projektowanych zmian, a takze podczas prac wewnetrznych w MEIN. Obecnie nie
zdiagnozowano ryzyka niedotrzymania terminu IV kwartatu 2024 r. W konsekwencji decyzji
wstrzymania prac nad projektem, od 13 lipca 2022 r. DWEW nie otrzymato od DP
wytycznych dotyczacych koniecznodci wprowadzenia kolejnych zmian do projektu, ani
terminu zakoriczenia prac.

(akta kontroli str. 4023-4024, 4094-4103, 4515-4535)

Dyrektor DP wyjasnit, Zze: projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniow i rodzin zostat przekazany
do Departamentu Prawa O$wiatowego® 13 lipca 2022 r. Jednakze uprzednio kierownictwo
MEiN podjefo decyzje® o wstrzymaniu prac nad projektem wskazanej wyzej ustawy. Ewentualne
prace nad projektem ustawy, do czasu zmiany tej decyzji mialy by¢ prowadzone z
uwzglednieniem moZzliwosci kadrowych DPO oraz natezenia prac legislacyjnych w okresie
wakacyjnym. Od 14 do 22 lipca 2022 r. DPO zgtosit do projektu ustawy o wsparciu dzieci,
uczniow i rodzin kilka uwag legislacyjno-redakcyjnych w trybie roboczym, naniesionych
bezposrednio na tekst projektu ustawy zamieszczony w EZD. DWEW miat staty, bezpo$redni
dostep do udostepnionej przez siebie wersji projektu ustawy i na biezgco odnosit sie do uwag i
komentarzy zgfaszanych przez DP. Podnoszone przez DP watpliwosci i pytania byly takze na
biezgco wyjasniane podczas roboczych rozméw z DWIEW.

W konsekwencji decyzji o wstrzymaniu prac nad projektem ustawy o wsparciu dzieci,
uczniow i rodzin oraz wobec duzej dynamiki prac legislacyjnych nad innymi projektami
aktow prawnych odstgpiono od dalszego procedowania projektu i nie dokonano petnej
oceny projektu ustawy pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym. Sytuacja
dotyczaca omawianego projektu jest przedstawiana  kierownictwu w  ramach
cotygodniowych sprawozdan z prac legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 5230-5234)
3. Prace nad projektem ustawy o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin zostaly wstrzymane m.in.
zpowodu potrzeby zweryfikowania jej zatozen w ponizszych dziataniach npilotazowych,
prowadzonych w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER):

85 Dalej: DWST.

8 Dalej: DP.

67 Dalej: DPO. Departament Prawny Ministerstwa Edukacji i Nauki powstat 23 lipca 2022 r. w wyniku potaczenia DPO i
Departamentu Prawa Szkolnictwa Wyzszego i Nauki.

6 Decyzja ta zostata przekazana Z-cy Dyrektora DPO telefonicznie przez Petnomocnika Ministra Edukacji i Nauki ds.
legislacyjnych i prawnych.
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3.1. Pilotaz SCWEW, w tym przygotowanie modelu ich funkcjonowania, byt prowadzony w
ramach dwaoch projektéw realizowanych przez ORE:

,Opracowanie modelu funkcjonowania SCWEW”; wartos¢ projektu po zmianach to 5,1
min zi%, (w latach 2019 - 2023 wydatkowano catg kwote);

,Pilotazowe wdrozenie SCWEW”; wartos¢ projektu po zmianach to 34,6 min zt® (w
latach 2020 - 2023 wydatkowano catg kwote).

Pierwotny okres realizacji ww. projektéw zostat wydtuzony odpowiednio do 31 sierpnia oraz
do 30 wrze$nia 2023 r.™

(akta kontroli str. 4020, 4023-4033, 4102, 5244, 5293-5316, 5382-5408, 5415-5419)

3.2. Pilotaz ,Szkolenia i doradztwo dla kadr poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego”
realizowany byt rowniez przez ORE. taczna jego warto$¢ to 6,7 min zt, przy czym w latach
2021-2023 wydatkowano tacznie 5,3 min zt. Zakonczenie realizacji projektu przewidziano na
30 wrzeénia 2023 r.”2

(akta kontroli str. 4024, 5244, 5317-5342, 5415-5419)

3.3. Pilotazowy ,Projekt innowacyjno-wdrozeniowy w zakresie oceny funkcjonalnej’,
realizowany byt przez grupe uczelni’. Wartos¢ projektu wynosita 14,2 min zt, przy czym w
roku 2022 wydatkowano 5,5 min zt. Zakoriczenie realizacji projektu przewidziano na 31
grudnia 2023 r.”

Na ww. cztery pilotaze wydatkowano tacznie 50,5 min zt.
(akta kontroli str. 4041, 4033, 5244, 5343-5381, 5415-5419, 5454-5472)

4. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie podejmowano dziatania, ktérych zatozeniem
byta poprawa dostepnosci i jako$ci Swiadczonej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a
takze majacych na celu popularyzacie oraz przetamywanie stereotypéw dotyczacych
korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, pomimo ze — jak wyjasnita Z-ca
Dyrektora DWEW — w MEIN nie zidentyfikowano barier mentalnych odnoszacych sie do
korzystania z tej pomocy.

W Ministerstwie realizowano m.in. ponizsze przedsiewziecia:

41. ,Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla ucznidw i nauczycieli”

realizowany przez Uniwersytet im. Kardynata Stefana Wyszynskiego™ oraz Fundacje PAN

w Lublinie, do 30 listopada 2022 r. Na wykonanie zadania przekazana zostata dotacja

celowa w wysokosci 15 min zh. Ostatecznie wydatkowano 9,4 min zt (66%), a

niewykorzystane srodki zostaty zwrocone. W ramach Programu:

— przeprowadzono diagnoze problemdw ucznidéw w wyznaczonych losowo 1 200 szkotach
ze wszystkich wojewddztw™ oraz biezace wsparcie dzieci i mtodziezy w odbudowaniu
relacji rowiesniczych;

— zorganizowano on-line dyzury pedagogow i psychologow, ktérzy przeprowadzili 1 534
godzin indywidualnych konsultacji z dzie¢mi i modzieza;

89 W decyzji z 2 sierpnia 2019 r. warto$¢ projektu wynosita 4,8 min zt; w zm. decyzji z 18 wrze$nia 2020 .- 5,1 min zi.

70 W decyzji z 30 grudnia 2019 r. warto$¢ projektu wynosita 31,1 min zt; w zm. decyzji z 29 marca 2021 r. - 35,5 min z.

™ W gtdwnych zatozeniach projektu wskazano, ze opracowanie modelu funkcjonowania SCWEW, w tym
opracowanie rekomendacji dotyczacych wspierania WWR miato nastapi¢ pierwotnie w terminie od 1.09.2019 r.
do 28.02.2023 r. Okres realizacji pilotazowego wdrozenia SCWEW miat nastapic¢ od 1.01.2020 r. do 31.03.2023
r.

72 Osiggniete rezultaty: 12 poradni psychologiczno—pedagogicznych bioracych udziat w pilotazu, docelowo 800 ucznidw
objetych wsparciem poradni, 47 przeszkolonych treneréw, docelowo 1488 pracownikéw poradni przeszkolonych w zakresie
oceny funkcjonalnej, z wykorzystaniem narzedzi diagnostycznych, 100 pracownikéw poradni przeszkolonych ze stosowania
narzedzi diagnostycznych w praktyce poradni, opracowanie rekomendacji dotyczacych mechanizméw wspdtpracy poradni
zinnymi placowkami o$wiatowymi i pozao$wiatowymi, standardy poradnictwa poradni psychologiczno-pedagogicznych.

73 Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet im. Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie, Katolicki Uniwersytet Lubelski,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warszawie.

™ Osiagnigte rezultaty: przygotowano narzedzia do badan przesiewowych (wersja pierwsza), 6 raportow ekspertow
dotyczacych realizacji zadan przez 36 powiatéw bioracych udziat w projekcie, 36 raportéw koordynatoréw powiatowych,
merytoryczna i statystyczna analiza badania oceny funkcjonalnej uczniéw szkdt, mapa zasobow powiatu i jej znaczenie dla
wdrazania modelu wsparcia miedzysektorowego i jego wdrazanie w oparciu o analize zasobow powiatowych, raport z
przeprowadzenia ewaluacji procesu badar skriningowych na poziomie WWR.

75 Dalej UKSW.

76 W ktorych wzigto udziat 120 000 respondentow.



— przeprowadzono 1383 szkolenia (w ramach 154 zakreséw tematycznych) dla
nauczycieli, rodzicow, specjalistow, w tym specjalistow poradni psychologiczno-
pedagogicznych;

— zorganizowano cztery konferencje naukowe’” oraz wydano pokonferencyjne publikacje;
dodatkowo wydano sze$¢ monografii, w tym podrecznik dla nauczycieli i specjalistow
do pracy z uczniami pt. ,Pomiar zasobdw psychospotecznych uczniow”;

— powotano 64 koordynatoréw wsparcia programu;

— uruchomiono Internetowq Platforme Specjalistyczno-Doradcza, na ktdrej do korica
realizacji projektu zarejestrowato sie 6 026 uczestnikow; wedtug stanu na maj 2023 r.
byto ich zarejestrowanych 6 145;

— opracowano ,Model wsparcia psychologiczno-pedagogicznego ucznidw i nauczycieli”.

Dyrektor Departamentu Programow Naukowych i Inwestycji MEIN® wyjasnit m.in., Ze:
Zadanie o fakiej skali byfo realizowane po raz pierwszy, wiec stworzenie dokfadnego
kosztorysu zadania byto niemozliwe. Niewykorzystanie catosci Srodkéw spowodowane byfo
poczynionymi 0szczednoS$ciami oraz mniejszym zainteresowaniem pomocq psychologiczng
oraz szkoleniami — pomimo czego udafo sie osiggna¢ gtowny cel zadania. Dodat Ze,
opracowany ,Model wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniow i nauczycieli’”®
zostat umieszczony na ogolnodostepnej platformie, byt rozpowszechniany podczas
konferencji naukowych oraz przez koordynatorow wsparcia programu w szkotach na terenie
catej Polski. Dyrektor DPNil przyznat jednoczes$nie, Ze MEIN nie monitorowato do ilu szkot
przekazane zostaty te materiaty - gdyz za cato$¢ realizacji zadania, w tym upowszechnianie
modelu, odpowiedzialny byt UKSW.

(akta kontroli str. 2407-2929, 2387-2406, 4270-4364, 5030-5084)

4.2. W ramach NPZ na lata 2021-2025 realizowano w Ministerstwie nastepujace zadania
z zakresu zdrowia publicznego®;

- ,Poradnia on-line”®" oraz ,Klimat szkoty™2. Zakohczenie realizacji zadan przewidziano na 31
grudnia 2023 r. Na wykonanie zada MEIN w latach 2021-2023 przeznaczyt tacznie $rodki w
wysokosci 3,7 min zt, przy czym w latach 2021-2022 na ww. zadania wydatkowano facznie
odpowiednio 0,8 min zt oraz 1,3 min zt.83

(akta kontroli str. 310-315, 2387-2406, 3722-3923, 4005-4015, 5420-5433)

-,Platforma do diagnozy™®. Warto$¢ zadania wynosita 2,5 min zt, przy czym w 2022 r.
wydatkowano 0,7 min zt. Zakoficzenie realizacji zadania przewidziano na 31 grudnia 2024 r.85

(akta kontroli 3537-3574, 5409-5412, 5420-5433)

- ,Promocja i profilaktyka zdrowia psychicznego™®. Warto$¢ zadania wynosita 1,8 min zt, przy
czym w roku 2022 wydatkowano 0,3 min zt. Zakonczenie realizacji zadania przewidziano na
31 grudnia 2024 r.87

W tym konferencja podsumowuijaca program — 28 listopada 2022 r. zaprezentowano subiektywno—spoteczny model
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniow i nauczycieli.

78 Dalej DPNI.

79 www.pwpp.uksw.edu.pl

80 W ramach projektow ,Pozytywny kiimat szkoty” (na lata 2021-2023) oraz ,Pozytywna szkofa” (na lata 2022-2024).

81 Ochrona zdr. psychicznego dzieci i mlodziezy, nauczycieli w okresie pandemii i po powrocie do szkoty po nauce zdalnej.
82 Qchrona zdr. psychicznego dzieci i miodziezy poprzez stwarzanie warunkow do budowania pozytywnego kiimatu
w $rodowisku nauczania i wychowania oraz doskonalenie umiejetnoSci rozwiazywania sytuacji frudnych i konfliktowych.

83 Zamieszczono 69 materiatow/poradnikéw na platformie onHine ,Zawsze jest jakie$ wyjscie”, 14 szkolen, opracowano 1
instrukcje i 2 poradniki wspierajace korzystanie z Poradni on-line, 4 artykuly informacyjno-promocyjne nt. Poradni on-line, 4
wpisy informacyjno-promocyjne w mediach. W ramach drugiego projektu przeprowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne
w 16 wojewddztwach; 160 godzin konsultacji specjalistycznych on-line dla rodzicdw, nauczycieli, wychowawcow i dyrektorow;
400 godzin mentoringu; 3200 sztuk pakietbw materiatéw edukacyjno-informacyjnych dla uczestnikéw konferencji w
wojewddztwach.

8 Podejmowanie opartych na podstawach naukowych dziafan wychowawczo-profilaktycznych w szkotach i placowkach
zzakresu ochrony zdr. psychicznego uczniéw, rodzicdw i nauczycieli, budowanie pozytywnego klimatu szkoly lub placowki,
przeciwdziatania zachowaniom ryzykownym.

85 W pierwszym roku dziatania projektu: pierwszy etap badan — 60 tys. przeprowadzonych ankiet, powstat portal informacyjno-
edukacyjny poswiecony projektowi i jego dziataniom; raport z przegladu badar dotyczacy aktualnych narzedzi, zagrozen dzieci
i mlodziezy, czynnikw i strategii; ekspercki panel on-ine; utworzono forum/grupe intemetowq stuzacq integracii; cztery
szkolenia warsztatowe on-line dla dyrektoréw, pracownikow szkéti placowek; opracowano szeS¢ narzedzi do ewaluacji.
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(akta kontroli str. 3575-3589, 3621-3644, 5420-5433)

- ,Szkolny wolontariat’. Warto$¢ zadania fgcznie wynosita 469,7 tys. zt, przy czym w roku
2022 (od maja do grudnia) wydatkowano facznie 359,9 tys. zt. Zakonczenie realizacji zadania
nastapito 31 grudnia 2022 r.8°

(akta kontroli 3645-3672, 5420-5433)

- ,Standardy dziata™0. WartoS¢ zadania tacznie wynosita 75,3 tys. zt, ktére w roku 2022
(od sierpnia do grudnia) w catosci wydatkowano. Zakoriczenie realizacji zadania nastgpito 31
grudnia 2022 r. Zadanie to polegato na opracowaniu, standardow: promocji zdrowia;
profilaktyki zachowan ryzykownych i zaburzen psychicznych oraz zasad i form wspotpracy
przedszkola, szkoty i placowki z otoczeniem i Srodowiskiem lokalnym.

Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnita m.in., ze w dalszym ciggu prowadzone sg rozmowy
z Polskim Towarzystwem Psychologicznym oraz z Towarzystwem - Polskg Radg
Psychoterapii w kontekscie trwajacych prac legislacyjnych [...]. Obecnie rozwaza sig, aby
ww. standardy, skierowa¢ do ogdlnopolskich konsultacj.

(akta kontroli str. 2387-2406, 2970-2975, 3537-3923, 5420-5453)

- ,Standardy pracy®!. Warto$¢ zadania tacznie wynosita 184,1 tys. zt, ktore w roku 2022 (od
sierpnia do grudnia) w cato$ci wydatkowano. Zakonczenie realizacji zadania nastapito 31
grudnia 2022 r.

Zadanie polegato na opracowaniu standardéw: prowadzenia psychoterapii i pomocy
psychologicznej oraz superwizji, a takze warunkdw i zasad przygotowania superwizoréw i ich
kodeksu etycznego.

Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnita m.in., ze: obecnie trwajg jeszcze konsultacje z Prezes
Polskiej Rady Psychoterapii w zakresie zgtoszonych uwag i rekomendacji. Jeszcze
w czerwcu 2023 r. planowane jest udostepnienie standardéw do ogdlnopolskich konsultacji
on-line przed ich wdrozeniem. W lipcu 2023 r. Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnit, m.in. ze:
MEIN jest wcigz w trakcie konsultacji z Prezes Polskiej Rady Psychoterapii dotyczacych
standardow. Zakres zgtoszonych komentarzy do standardow i raportu z konsultacji jest
Znaczacy | wymaga licznych analiz i wprowadzenia zmian do wypracowanych dokumentow.

Do 17 sierpnia 2023 r. standardy nie zostaty przekazane do ogolnopolskich konsultacji. Z- ca
Dyrektora DWEW wyja$nit m.in., Ze: ma to nastgpic po uzgodnieniu stanowisk z Polskg Radg
Psychoterapii i resortem zdrowia. Po ogdlnopolskich konsultacjach i wprowadzeniu zmian do
wypracowanych standardéw MEIN ponownie zwréci sie do resorfu zdrowia i partnera
spotecznego o konsultacje.

(akta kontroli str. 310-315, 2387-2406, 3030-3147, 4365-4370, 5420-5433)

- ,Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i ucznibw o zréznicowanych potrzebach w
wielokulturowym $rodowisku przedszkola i szkoty”. Warto$¢ zadania wynosita 69,8 tys. zi,
ktére w roku 2022 (od sierpnia do grudnia) w catosci wydatkowano. Zakonczenie realizacji
zadania nastapito 31 grudnia 2022 r.%2

Na ww. osiem zadar wydatkowano fgcznie 3,8 min zt.

8 Przygotowanie nauczycieli szkét i placowek do realizacji programéw promocji zdrowia psychicznego, programéw
profilaktyki uniwersalnej oraz dziatan interwencyjnych, opartych na podstawach naukowych.

87 W 2022 r. m.in. przeprowadzono 300 godzin szkoler przygotowujacych nauczycieli do przeprowadzenia zaje¢ w ramach
programu ,Dobry Temat” — przez jednego realizatora oraz 16 edycji szkolen dla 265 nauczycieli; 8 edycji treningéw po 18
godzin prowadzonych przez dwoch treneréw — przez drugiego realizatora.

8 Realizacja projektéw edukacyjnych, wychowawczych lub spotecznych aktywizujacych do dziatan wolontariackich grupy
uczniow ze szkot.

89 W ramach zadania przeprowadzono: warsztaty dla 55 nauczycieli, facznie 180 godzin warsztatowych; konkurs
dla szkét na film promujacy wolontariat; uruchomiono kanat na YouTube ,Koto nas” — jeden realizator oraz
powstata publikacja on-line; dwa scenariusze warsztatéw; 10 warsztatow dla opiekundw; dwa webinaria on-line;
pie¢ wojewddzkich festiwali wolontariatu; konferencja podsumowujaca projekt — drugi realizator.

9 Podniesienie jakosci dziatan w zakresie promocji zdrowia oraz profilaktyki w przedszkolach, szkofach i placéwkach m.in.
w miodziezowych o$rodkach socjoterapii, modziezowych osrodkach wychowawczych.

91 Podniesienie jakosci pracy z dzieckiem, uczniem i rodzing w zakresie psychoterapii indywidualnej, grupowej i rodzinnej
oraz pomocy psychologicznej w publicznych i niepublicznych poradniach psychologiczno — pedagogicznych, w tym
specjalistycznych oraz w przedszkolach, szkotach i placwkach.

92 \W ramach zadania przeprowadzono warsztaty w 10 przedszkolach, 10 szkotach podstawowych, 10 szkotach
ponadpodstawowych oraz pigciu poradniach psychologiczno-pedagogicznych.
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(akta kontroli str. 2387-2406, 2970-2975, 3537-3923, 5420-5433, 5454-5472)
5. O$rodek Rozwoju Edukacji®® m.in.:

— udostepniat na swojej stronie internetowej* m.in.: publikacje ,Zapobieganie samobojstwom
dzieci i mtodziezy” oraz poradniki dla nauczycieli, rodzicow lub wychowawcow: ,Rola pracownikéw
oSwiaty w promocji zdrowia psychicznego i w zapobieganiu zachowaniom autodestrukcyjnym u
mitodziezy”, ,Rola rodziny i oséb bliskich w promociji zdrowia psychicznego i w zapobieganiu
zachowaniom autodestrukcyjnym u mtodziezy”, ,Postwencja w szkole. Jak wspiera¢ w obliczu
samobdjstwa’;

- realizowat, w ramach PO WER, m.in. projekt ,Uczen ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi — opracowanie modelu szkolenia i doradztwa”. Na realizacje projektu tacznie
przeznaczono jeden milion zt, ktore niemal w cato$ci®® wydatkowano w latach 2018-2022%;

— prowadzit takze dziatania zwigzane z doskonaleniem zawodowym nauczycieli i specjalistow,
w tym organizowat cykl webinaridw z zakresu ochrony zdrowia psychicznego, w okresie od
listopada 2020 r. do maja 2023 r. Na realizacie ww. webinariéw tacznie przeznaczono 67,6
tys. zt, ktére do maja 2023 r. wydatkowano w cato$ci.

(akta kontroli str. 2387-2406, 2953-2975, 3148-3228, 3924-3982, 5475-5479)

Na realizacje projektow, opisanych w punktach: 3 - 5 ww. wystapienia, wydatkowano tgcznie
64,7 min zt.

6. MEIN we wspbtpracy z Narodowym Funduszem Zdrowia opracowato biuletyn ,Ze
Zdrowiem” po$wigcony zdrowiu psychicznemu dzieci i mtodziezy. Publikacje udostepniono
na stronie Ministerstwa®. Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora DWEW, zwrdcono sie takze do
kuratorow o$wiaty o upowszechnienie go wsrdd dyrektorow przedszkoli, szkét i placowek.

(akta kontroli str. 2393)

7. W Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015% ministrowi
wiadciwemu ds. oéwiaty i wychowania zostalo powierzone zadanie polegajace na
opracowaniu i realizacji programu zapobiegania samobojstwom wsrod dzieci i mtodziezy.
Wskaznikiem monitorujacym realizacje zadania byt odsetek populacji objetej programem oraz
rok i czestotliwo$¢ samobojstw i prob samobojczych.

Odnoszac sie do kwestii trwalosci i efektywnosci ww. programu, Z-ca Dyrektora DWEW

przedstawita statystyki policyjne w latach 2015-2016: w grupie wiekowej od 7 do 18 roku zycia,

w 2015 r. miato miejsce 119 zamachdw na wtasne zycie ze skutkiem Smiertelnym, a w 2016 roku

- 103 takie zdarzenia. Liczba zamachdw samobojczych ogotem w tej grupie wiekowej w 2015 r.

wynosita 481, a w 2016 r. - 475. Dodata, ze trwato$¢ programu osiggnieto przez zmiany

w przepisach% m.in.:

— od roku szkolnego 2017/2018 wprowadzono obowigzek realizacji przez kazdg szkofe -
uchwalanego przez rade rodzicdw, w porozumieniu z radq pedagogiczng - programu
wychowawczo-profilaktycznego;

— dokonano zmiany definicji podstawy programowej, ktéra dotyczyta poszerzenia zadan
wychowawczych w pofgczeniu z zadaniami profilaktycznymi, co stanowi o ich
Jjednolitym charakterze;

— od 1 wrze$nia 2019 r. wprowadzono obowigzek przeprowadzania corocznej diagnozy
potrzeb rozwojowych uczniow, w tym czynnikéw chronigcych i czynnikow ryzyka oraz
wykorzystania ich podczas konstruowania programu wychowawczo-profilaktycznego;

9 Publiczna placéwka doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym prowadzong przez Ministerstwo Edukacji i
Nauki.

94 https://www.ore.edu.pl/2023/03/zdrowie-psychiczne-dzieci--mlodziezy-materialy-do-pobrania/
910214992z1035523 .

9% Wedtug zestawienia — ,Zadania realizowane przez ORE lub zlecone przez ORE” z 26 lipca 2023 r.

97 https://www.gov.pliweb/edukacja-i-nauka/zdrowie-psychiczne-dzieci--mlodziezy--biuletyn-nfz

98 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
(Dz.U.z 2011 r. nr 24, poz. 128 — wygasto z koricem 2015 r.), cel szczegblowy — zapobieganie zaburzeniom psychicznym.
9 Prawa o$wiatowego oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztafcenia ogdinego dla szkoly podstawowej,
w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dia
branzowej szkoly | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoly specjalngj przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia
ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej z 14
lutego 2017 r.
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— od 2017 roku w Ministerstwie trwajg prace nad projektem ustawy o wsparciu dzieci,
uczniow i rodzin.
(akta kontroli str. 2953-2975)

W NPOZP na lata 2017-2022 wskazano, ze do zadahn MEIN nalezy przygotowanie —
w porozumieniu z Ministrem Zdrowia - instytucjonalnych ram i zasad wspdtdziatania
jednostek psychiatrycznej opieki zdrowotnej z jednostkami systemu o$wiaty.

Efektem realizacji tego zadania bylo opracowanie wzoru ,Porozumienia o wspotpracy
pomiedzy placdwka systemu oswiaty a podmiotem leczniczym”®, przygotowanego przez
Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny w Ministerstwie Zdrowia we wspdtpracy z
MEIN'®. W Ministerstwie Zdrowia przygotowano pismo'"" adresowane do kierownikow
o$rodkéw Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy
(I'poziom referencyjny systemu opieki psychiatrycznej dzieci i miodziezy), w ktorym
informowano o ww. opracowanym wzorze. Wskazywano w nim, ze podjecie wsp6tpracy przez
Swiadczeniodawcow z jednostkami systemu oSwiaty jest obowigzkiem wynikajacym z
rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i
leczenia uzaleznien' oraz warunkiem prawidtowego udzielania $wiadczen dla dzieci i
mitodziezy.

W odniesieniu do przedstawienia danych o liczbie placowek oswiatowych, ktére zawarty
powyzsze porozumienie, Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnita, ze: MEIN nie prowadzita
monitoringu takich placowek, gdyz podpisanie porozumienia miato charakter dobrowolny, a
nie obowigzkowy. Dodata, ze w MEIN odbywajg sie spotkania przedstawicieli kierownictwa
resortu z udziatem Krajowego Konsultanta do spraw psychiatrii dzieci i mtodziezy, Komendy
Gtéwnej Policji i Ministerstwa Zdrowia oraz pracownikdw naukowych uczelni. Przedmiotem
tych spotkan jest biezgca analiza probleméw dzieci | mtodziezy oraz projektowanie
systemowych rozwigzarn i adekwatnego do potrzeb wsparcia.

(akta kontroli str. 310-315, 2387-2406, 2930-2943, 2953-2975)

8. Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy oraz profilaktyka w ochronie zdrowia
psychicznego byly przedmiotem analiz na spotkaniach organizowanych przez MEIN z
udziatem m.in.. konsultanta krajowego ds. psychiatrii dzieci i mtodziezy, konsultantow
wojewddzkich, przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia i psychiatrycznej opieki zdrowotnej,
Komendy Gtéwnej Policji i organizaciji pozarzadowych.

8.1 We whnioskach z tych spotkan'®® zwracano uwage, ze:

— W spoteczenstwie wystepuje niska Swiadomos¢ w zakresie czynnikéw ryzyka i czynnikow
ochronnych, postepowania w sytuacjach kryzyséw suicydalnych, czy strategii
profilaktycznych w obszarze zdrowia publicznego dzieci i mtodziezy;

— w szkole brak jest adekwatnego wsparcia dla dzieci i miodziezy z diagnozami
psychiatrycznymi; czesto nie sg respektowane i realizowane przez szkoty zalecenia
przekazywane przez podmioty lecznicze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne i
dopiero podjecie przez dziecko/nastolatka préby samobdjczej obligujg szkote do
podjecia adekwatnych dziatan;

— dzieci z rozpoznaniem rozwojowych zburzern uczenia sie (dysleksja, dysgrafia,
dysortografia, dyskalkulia) stanowig najwigkszy odsetek pacjentdw z zaburzeniami
neurorozowjowymi na psychiatrycznych oddziatach stacjonarnych, gdyz na czas nie
otrzymaty odpowiedniej pomocy w szkole;

— w okresie wolnym od nauki szkolnej wystepuje znacznie mniejsze obfoZenie na
stacjonarnych oddziatach psychiatrycznych, poniewaz mniej dzieci zgtasza si¢ w stanie
zagrozenia zycia; w opinii uczestnikow spotkania, szkota naktada na uczniéw nadmiar
obowigzkdw; uczniowie sg pochtonieci pracami domowymi, brakuje im czasu na hobby,
rozwoj zainteresowan, zabawe; niepokojace sg zjawiska przemocy rowiesniczej i
ekskluzji spoteczne;

100 Opatrzony jest datg 29 wrzesnia 2020 .

101Z 1 pazdziernika 2020 r. Nr ZPP.743.195.2020.MS.

102 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 19 czerwca 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1285, ze zm.).
103 M.in. - 12 29 grudnia 2022 . oraz 7 lutego i 8 marca 2023 .
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— nauczyciele nie posiadajg kompetencji do udzielania pomocy w sytuacjach kryzysowych i
problemach wychowawczych; nauczyciele przedmiotowi nie posiadajg wiedzy na temat
prawidtowosci rozwojowych dziecka i nie czujg sie zobowigzani do niesienia pomocy; nie
ma reprezentatywnych badan na ile dziatania nauczycieli sq efektywne; takze rodzice
czesto nie posiadajg wystarczajacej wiedzy na temat prawidtowego rozpoznawania sytuacii
kryzysowych i reagowania;

— dziatania w zakresie pomocy udzielanej dzieciom i uczniom w ochronie zdrowia
psychicznego wymagajg poprawy wspotpracy miedzyresortowej i koordynacji oraz
zwiekszenia aktywnos$ci resortu polityki spotecznej; w przestrzeni publicznej pojawia sie
duzo dziatan pomocowych, ale sg one rozproszone i czesto nie docierajg do
potrzebujacych.

Z-ca Dyrektora DWEW, jako reakcje na te sygnaty, wskazata m.in. na realizowane przez
MEIN oraz ORE programy o charakterze profilaktycznym, w tym kiadace nacisk na
podnoszenie kompetencji specjalistow w zakresie udzielania adekwatnego do potrzeb
wsparcia uczniom, rodzicom i nauczycielom, np. zadanie przygotowywane - w ramach
otwartego konkursu ofert na lata 2023-2025 - zadanie z zakresu zdrowia publicznego pn.
,Wolontariat na rzecz wsparcia rowiesniczego w ochronie zdrowia psychicznego dzieci i
uczniow”. Zadanie polega¢ bedzie na opracowaniu | wdroZeniu programu wsparcia
réwiesniczego w szkofach ponadpodstawowych placdwkach o$wiatowych oraz ocenie
skutecznosci teqo wsparcia. Ponadto w ramach projektu ,Szkota dla wszystkich” podpisany
zostat 8 maja 2023 r. dokument ,Letter of Exchange” pomiedzy wskazanym przez Ministra
realizatorem - Instytutem Badan Edukacyjnych a UNICEF - ktorego gtéwnym celem jest
podniesienie kompetencji nauczycieli specjalistow w zakresie udzielania adekwatnego do
potrzeb wsparcia dla dzieci, uczniéw, rodzicdw i nauczycieli. W ramach projektu m.in.
Zostang przeprowadzone szkolenia, ktore wyposazg nauczycieli w narzedzia pomocne
w prowadzeniu zaje¢ edukacyjno—specjalistycznych, w tym integracyjnych zapewniajgcych
poczucie wspolnoty.

(akta kontroli str. 4081-4093, 5241-5244, 5287, 5250-5273, 5287)

8.2 Sekretarz Stanu Marzena Machatek, na spotkaniu 12 grudnia 2022r. w MEIN
z ekspertami ochrony zdrowia psychicznego i reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz
Komendy Gtéwnej Policji, podkreslita m.in., ze majgc na uwadze obecng kondycje zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy liczy na dalszq wspofprace i wypracowanie efektywnych
i skutecznych rozwigzan oraz uzyskanie efektéw synergii w wyniku systemowych dziatan
miedzyresortowych. Dodata, ze pomimo licznych dziatan i duzej aktywno$ci nie osiggamy
jednak oczekiwanych rezultatow i chcemy to poprawic.

W trakcie organizowanych spotkan'® zgtoszono m.in.:

— postulat wprowadzenia zmian w podstawie programowej i potozenia nacisku na wsparcie
rozwoju emocjonalnego dzieci i miodziezy oraz ich kompetencji spotecznych, przy
zrownowazeniu regulacji w zakresie dydaktyki i zada wspierajacych prawidtowy rozwoj
dziecka i uczniow;

— stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych egzekwowanie zalecen lekarzy iterapeutow
przez nauczycieli w procesie ksztatcenia, wychowania i opieki;

— dalsze upowszechnianie porozumienia pomiedzy szkofami i podmiotami | poziomu
referencyjnego psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Wsrdd zagadnien poruszanych na ww. spotkaniu wskazano rowniez na wzrastajacg liczbe
zachowan samobodjczych u dzieci i mtodziezy — jako pierwszg przyczyne zgondw u dzieci
i modziezy. W 2021 r. 1496 dzieci i mtodziezy ponizej 18. roku zycia podjeto probe
samobéjczg (wzrost 0 77% w stosunku do 2020 r.), z 127 z tych préb zakonczylo sie
$miercig (wzrost 0 19%). W okresie od stycznia do pazdziernika 2022 r. odnotowano 1 588
préb samobdjczych, z ktdrych rowniez 127 zakonczyto sig Smiercia.

Podobnie ksztattowaty sie¢ dane o liczbie miodych pacjentéw u ktérych stwierdzono
wystepowanie zaburzen psychicznych. W poréwnaniu okresu od wrzesnia 2019 do 15

104 19 sierpnia 2022 r., 12 29 grudnia 2022 ., 7 lutego 2023 1., 8 marca 2023 .
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marca 2020 r. do okresu od wrzesnia 2021 do 15 marca 2022 r., liczba ww. pacjentow
wzrosta 0 50% wsrod dzieci do 13 roku zycia i 0 63% wsrdd dzieci od 13 do 18 roku zycia.

Dane statystyczne Policji dotyczace m.in. przyczyn ww. samobdjstw, wskazujg takze na
coroczny wzrost liczby samobojstw wérdd osdb do 18 roku zycia w latach 2020-2023 (do 30
czerwca) spowodowanych problemami w szkole. W kolejnych latach ww. okresu byto to
odpowiednio: 59, 97, 181104 (w | pétroczu).

(akta kontroli str. 5435-5437)
W odpowiedzi na zgtaszane przez ekspertow uczestniczacych w ww. spotkaniach postulaty,
Z-ca Dyrektora DWEW zaproponowata umoéwienie spotkania na temat potrzeby
dostosowania proceséw uczenia sie i specjalistycznego wsparcia do rozwoju kompetencii
kluczowych, tworzenia strategii rozwoju kompetencji, ktére uczen powinien rozwijac w
procesie ksztatcenia i wychowania. Termin realizacji tego zadania to IV kwartat 2023 r.

8.3 Na spotkaniu konsultanta krajowego ds. psychiatrii dzieci i miodziezy z konsultantami
wojewddzkimi i zaproszonymi przedstawicielami MEiN, 8 marca 2023 r. wskazano, ze:

— konieczne jest wdrozenie dziatan z zakresu profilaktyki pierwotnej i wtdmej,
w szczegolnosci ukierunkowanej na dzieci i mtodziez przebywajace w niekorzystnych
warunkach $rodowiskowych;

bardzo istotne sg systemowe rozwigzania zwigzane z pozycjg dziecka w rodzinie i w
polskim prawodawstwie;

— dynamika przyjeC pacjentow zaréwno w lecznictwie ambulatoryjnym oraz zamknietym -
zwigzana z okresem roku szkolnego i edukacjg - wskazuje na ogromy wplyw
funkcjonowania systemu edukaciji na dobrostan psychiczny dzieci i mtodziezy;

dzieci z trudnoSciami psychicznymi majg problem z utrzymaniem sie w szkole,
w konsekwenciji duza ich liczba jest latami pacjentami oddziatéw dziennych, gdyz jest to
jedyny sposéb, aby miodziez ta ukonczyta szkote (w szkotach macierzystych nie majg
adekwatnego, naleznego im wsparcia).

(akta kontroli str. 5250-5273)

9. W podstawie programowej dla szk&t podstawowych'% oraz podstawie programowej dla szkét
ponadpodstawowych% - obowigzujacych do 31 sierpnia 2022 r. — jednym z celdw ksztatcenia w
ramach przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczeristwa” byta edukacja w zakresie zdrowia
psychicznego. Realizacja ksztatcenia w tym zakresie miata zapewni¢, Ze uczniowie m.in. bedg
potrafili;
wyjasni¢ zaleznosci miedzy zdrowiem fizycznym, psychicznym, emocjonalnym,
a spotecznym; wyjasni¢ wptyw stresu na zdrowie;
— wymieni¢ rzetelne zrédta informacji o zdrowiu, chorobach, $wiadczeniach i ustugach
zdrowotnych;
— oceni¢ wtasne zachowania zwigzane ze zdrowiem, ustali¢ indywidualny plan dziatania
na rzecz wlasnego zdrowia; a takze:
— opisa¢ konstruktywne i niekonstruktywne sposoby radzenia sobie z emocjami, w tym
negatywnymi;
— analizowac objawy réznych rodzajow uzaleznien behawioralnych, w tym uzaleznienie od
komputera, internetu, hazardu;
wyjasni¢ wptyw substancji psychoaktywnych na sprawno$¢ kierowcy, zna przepisy
prawa dotyczace uzywania substancji psychoaktywnych i prowadzenia pojazdéw,
a takze zna¢ beda;
— podstawowe sygnaty i objawy probleméw ze zdrowiem psychicznym (stres fizyczny i
emocjonalny, zaburzenia odzywiania, depresja kliniczna);

105 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 Iutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dia uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym , ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty |
stopnia, ksztafcenia ogdinego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz. U.z 2017 r. poz. 356 ze zm.).

106 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
ogdlnego dla liceum ogdinoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoly Il stopnia (Dz.U. z 2018 r. poz. 467, ze zm.).
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— wiarygodne zrédta informacji na temat tendencji i skutkow dotyczacych spozycia
alkoholu, palenia tytoniu, brania dopalaczy i narkotykow przez mtodziez w Polsce;
— zasady odpowiedniego stosowania lekéw (produktdw leczniczych) i suplementéw diety.

Dodatkowo podstawa programowa dla szk&t podstawowych w ramach ww. przedmiotu
zakladata, ze uczniowie beda potrafili;

— okresli¢, gdzie w okolicy swojego miejsca zamieszkania dziatajq instytucje i organizacje
$wiadczace leczenie, pomoc i wsparcie w przypadkach probleméw zdrowia
psychicznego, w szczegdlnosci Swiadczace ustugi dla mtodziezy;

— dobraé i zademonstrowaé umiejetno$ci komunikacii interpersonalnej istotne dla zdrowia i
bezpieczenstwa (odmowa, zachowania asertywne, negocjowanie);

— zdefiniowa¢ pojecia bulimia i anoreksja; wyjasnic ich nastepstwa;

— ustali¢, co sami mogg zrobi¢, aby tworzy¢ warunki Srodowiskowe i spoteczne, ktdre sg
korzystne dla zdrowia.

Rozporzadzeniami Ministra Edukacji i Nauki z 1 sierpnia 2022 r. zmieniajacymi
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej dla szkét podstawowych'®” i podstawy
programowej dla szkét ponadpodstawowych'® - z podstawy programowej wykreslone
zostaly ww. zagadnienia w ramach przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczeristwa”.

W uzasadnieniu do ww. rozporzadzen zmieniajacych wskazano, ze wzrastajgce zagrozenie
bezpieczenstwa paristwa wymaga uzupetniania celow ksztatcenia i tre$ci nauczania przedmiotu
,LEdukacja dla bezpieczenstwa” o kwestie zwigzane z obronnoscig panstwa, nabyciem
umiejetnosci strzelectwa oraz przygotowaniem uczniéw do radzenia sobie z zagrozeniami
wywotanymi dziataniami wojennymi oraz podstawami ratownictwa taktycznego!®.

Z-ca Dyrektora DKOPP wyjasnita, ze w zwigzku z potrzebg uwzglednienia w podstawie
programowej przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczeristwa” nowego obszaru treSci zwigzanych z
ksztattowaniem postaw obronnych, konieczna byfa rezygnacja z wybranych tresci nauczania
obecnych w dotychczasowej podstawie programowej dla tego przedmiotu. Zagadnienia
stuzace realizacji dotychczasowego celu IV. Edukacja zdrowotna — w zakresie zdrowia
psychicznego sq szeroko uwzglednione w podstawie programowej dla innych przedmiotéw,
takich jak: wychowanie do Zycia w rodzinie, biologia czy wychowanie fizyczne, a takze sq ujete
w programach wychowawczo-profilaktycznych szkof.

(akta kontroli str. 3229-3290, 3983-3993)

Odnoszac sie do analizy podstawy programowej szkét w kontekscie zbytniego obcigzenia
ucznidw iloscig materiatu oraz aktualnych potrzeb, z ktérymi borykajq sie uczniowie, rodzice
i nauczyciele, Z-ca Dyrektora DKOPP wyjasnita, ze: podstawa programowa ksztatcenia
0golnego dla szkét podstawowych oraz dla szkét ponadpodstawowych, a takze
kompatybilne z nig ramowe plany nauczania dla ww. szkot zostaly opracowane przez
powofane przez Ministra zespoly ekspertéw, w skfad ktorych powofano osoby
reprezentujgce wysoki poziom merytoryczny w zakresie dyscypliny wiedzy, ktéra stanowi
baze danego przedmiotu, jak réwniez bardzo dobrze znajgce praktyke szkolng lub
egzaminacyjng, w tym ekspertdw akademickich, do$wiadczonych nauczycieli
poszczegolnych typdw szkot, metodykow, ekspertow systemu egzaminacyjnego. Podstawa
programowa ksztatcenia 0gélnego oraz ramowe plany nauczania zostaty opracowane w
Sposob spdjny i dostosowany do moZliwoSci ucznidw na danym etapie edukacyjnym.
Wyjaénita réwniez, ze: obecnie realizowana podstawa programowa ksztatcenia ogdinego
jest integralng czescig reformy organizacyjnej szkot zapoczatkowanej 1 wrzesnia 2017 r.
Zmiany programowe Sq wdrazane sukcesywnie, a cafy proces zostat roztozony na wiele lat.
W szkotach podstawowych juz wszystkie klasy realizujg proces ksztafcenia w oparciu 0
nowg podstawe programowg okreslong w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
14 lutego 2017 r., a w szkofach ponadpodstawowych zmiany programowe sq wprowadzane
od roku szkolnego 2019/2020 (podstawa programowa okreslona w rozporzadzeniu z 30
stycznia 2018 .).

107 Dz. U. 2 2022r. poz. 1717.

108 Dz, U. 2 2022 . poz. 1705.

109 QOpublikowane na stronach: https:/legislacja.rcl.gov.pliprojekt/12360100/katalog/12882041#12882041  oraz
https:/llegislacja.rcl.gov.pl/projekt/12360101/katalog/12882084#12882084 — dostep 23 sierpnia 2023 1.
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Z-ca Dyrektora DKOPP wskazata tez na: szczegding role dyrektorow szkét, ktérzy w
zakresie posiadanych kompetencji - obserwujg, analizujg i oceniajg sposéb realizacji
procesu edukacyjnego, w tym dostosowanie wymagan edukacyjnych - przez zatrudnionych
w szkole nauczycieli - do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci  psychofizycznych  uczniow tej szkoty. Podkrelita takze powinno$é
respektowania w szkofach zaréwno praw ucznia do wypoczynku i czasu wolnego, jak i
nauczyciela — do swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza
Za najwilasciwsze sposrod uznanych przez wspdfczesne nauki pedagogiczne’0,

Natomiast w kontek$cie ryzyka nadmiernego obcigzenia uczniéw, Z-ca Dyrektora DKOPP
wyjadnita, ze: regulacje dotyczace kwestii liczby kartkdwek i sprawdziandw w okre$lonym
czasie, jak rowniez prac domowych, w zalezno$ci od etapu edukacyjnego i wieku ucznia,
powinien okreslac statut danej szkoty.

(akta kontroli str. 4081-4093)

10. W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez MEIN w celu budowania prestizu
zawodu nauczyciela, Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnita, ze: zagwarantowanie pfac
odpowiadajgcych szczegdlnej roli spotecznej tego zawodu, jest jednym z priorytetow
dziatan, ktore sq podejmowane przez Rzad w zakresie polityki o$wiatowej.  Minister
Edukacji i Nauki podziela opinie, Ze niezaleznie od podwyzek ptac nalezy wypracowac nowy
mechanizm ksztattowania wynagrodzen nauczycieli wraz z szerszymi zmianami w zakresie
pragmatyki zawodowej nauczycieli. Dlatego teZz kontynuowany jest dialog z partnerami
spofecznymi w ramach Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw o$wiaty?!!.

W latach 2020 - 2023 Zespdt kontynuowat prace nad zmianami systemowymi w zakresie
pragmatyki nauczycielskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu wynagradzania,
czasu pracy, oceny pracy, systemu awansu zawodowego nauczycieli oraz
odbiurokratyzowania pracy szkoty. Prace Zespotu doprowadzity do zmian legislacyjnych''2
dotyczacych m.in. awansu zawodowego nauczycieli, co miato wptyw m.in. na
wynagrodzenie oraz wyodrebnienie w ramach czasu pracy nauczycieli czasu na konsultacje
dla uczniow i ich rodzicow.

Z-ca Dyrektora DWEW wyjasnita, ze: podczas prac Zespotu w 2021 r., Minister Edukacji i Nauki
Zaproponowat szereq rozwigzan w zakresie pragmatyki zawodowej nauczycieli, ktorych celem
byto m.in. zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli. Proponowano podwyzke wynagrodzen w
powigzaniu ze zmiang organizacji czasu pracy w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy
nauczycieli  (podwyzszenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru  godzin - zajec).
Zaproponowane przez strone rzadowg zmiany systemowe w zakresie pragmatyki zawodowej
nauczycieli, ktore miaty skutkowac od 1 wrzeSnia 2022 r. znacznym wzrostem wynagrodzen
nauczycieli, nie spotkaty sie z pozytywng opiniq strony zwigzkowej. Wedtug strony rzadowej,
Zmiany statusu zawodowego nauczycieli wymagajq podejscia kompleksowego i powinny
dotyczyc réwniez m.in. zmian w organizacji czasu pracy nauczycieli, co z kolei w chwili obecnej
nie jest akceptowane przez zwigzki zawodowe. Rozmowy z przedstawicielami trzech zwigzkdw
zawodowych zrzeszajacych nauczycieli nadal trwajq"".

W poszczegolnych latach okresu 2020 — 2023 wzrastato Srednie wynagrodzenie nauczycieli''.

(akta kontroli str. 4086-4088)

W celu podniesienie kompetencji nauczycieli, w tym nauczycieli specjalistow, w zakresie
udzielania wsparcia dzieciom i uczniom z uwzglednieniem zréznicowania ich potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych, w latach 2022-2023 Minister zlecit''s uczelniom organizacje

110 Art, 12 ust. 2 Karty Nauczyciela.

1 Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej nr 56 z 3 listopada 2016 r. (Dz.Urz. MEN z 2017 poz. 4), Zespét zostat
powofany w celu wypracowania rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej w zakresie praw i obowigzkéw
pracownikow o$wiaty, w szczegdlnoSci w zakresie finansowania o$wiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu
zawodowego, czasu i warunkéw pracy nauczycieli.

12 Ustawa z 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1730).

113 W ramach tej grupy, odbyty sie spotkania 30 listopada 2022 1. oraz: 1 lutego, 22 marca, 61 26 kwietnia 2023 .

114.0d 1 wrzesnia 2020 r. — 6% dla wszystkich stopni awansu zawodowego; od 1 maja 2022 r. — 4,4% dla wszystkich stopni
awansu zawodowego;l od 1 wrzednia 2022 r. — 20% dla nauczyciela poczatkujgcego (stazysty) oraz 8,1% dla nauczyciela
poczatkujacego (kontraktowego);]  od 1 stycznia 2023 r. - 7,8% dla wszystkich stopni awansu zawodowego.

115 Art, 404 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742, ze zm.).
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studiéw podyplomowych. W okresie tym uruchomiono facznie 10 kierunkéw'8, na
sfinansowanie ktorych w latach 2022-2024 przeznaczono tacznie 19,6 min zt.

(akta kontroli str. 4038-4041, 5232-5239)

11. Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow — Szef Centrum Analiz Strategicznych!"?
(zarzadzeniem nr 3 z 19 kwietnia 2023 r.) utworzyt grupe roboczg do spraw koordynacji
pomocy psychologicznej dla dzieci. W skiad grupy weszli przedstawiciele Rady Ministréw,
Ministerstw: Zdrowia, Sprawiedliwosci, Rodziny i Polityki Spotecznej oraz MEIN.
Przewodniczacg grupy roboczej zostata Sekretarz Stanu w MEiN, Marzena Machatek. Do
zadan grupy roboczej nalezato w szczegoinosci:

— przeprowadzenie analiz dotyczacych uwarunkowan efektywnej koordynacji pomocy
psychologicznej dla dzieci oraz profilaktyki przeciwdziatajacej negatywnym zjawiskom
dotyczacym zdrowia psychicznego;
przygotowanie projektow przepiséw wdrazajacych rozwigzania dotyczace koordynacii
pomocy psychologicznej dia dzieci;

stworzenie harmonogramu etapéw wprowadzenia przygotowanych przepisow;
przygotowanie ww. projektow przepisow do wigczenia do monitorowania przez Rade
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych;
monitorowanie realizacji projektdw dotyczacych koordynacji pomocy psychologicznej dla
dzieci.

Ww. Sekretarz Stanu wyjasnita, ze: utworzenie grupy zaproponowat Przewodniczacy Rady
Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych. Grupa robocza do spraw koordynacji

pomocy psychologicznej dla dzieci (....) powstata w zwigzku z obowigzywaniem Strategii na

Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)''8, Efektem realizacji zatozonych kierunkow
dziatah ma by¢ utworzenie spojnego systemu wsparcia w formie ustug spotecznych dla
0S0b z zaburzeniami psychicznymi.

Z kolei w ramach Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030"°, ktdrego
koordynatorem jest MEIN, zafozono podejmowanie dziata wyprzedzajacych z zakresu ochrony i
wspierania zdrowia psychicznego we wspdfpracy wielosektorowej, np. przez wspdfprace ze
Srodowiskowymi centrami zdrowia psychicznego tworzonymi w Systemie ochrony zdrowia. {...).
Za punkt wyjscia przyjeto, ze dziafania wspierajgce dzieci i miodziezy podejmowane przez
instytucje w ramach systemu:

— ochrony zdrowia (podmioty udzielajgce S$wiadczeri opieki zdrowotnej z zakresu
Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej),

— oSwiaty (przedszkola, szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne),

— pomocy spofecznej (powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spofecznej,
centra ustug spotecznych, o$rodki interwencji kryzysowey),

116 M.in.: ,Metodyka wspomagania komunikacji jezykowej uczniow’; ,Weczesne wspomaganie rozwoju dziecka i wsparcia
rodziny’; ,Doradca Rodziny”; ,Praca z zespotem zréznicowanym pod wzgledem potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
uczniow”, ,Praca w klasach zréznicowanych pod wzgledem potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznidw’; Wspomaganie
komunikacji jezykowej uczniow’; ,Psychologia edukacyjna z przygotowaniem pedagogicznym’; ,Pedagog specjalny w
edukacji wiaczajacej”.

"7 Przewodniczacy Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw nr 58 z 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady monitorowania portfela projektow strategicznych (M.P. z 2021 r. poz.
247 ze zm.).

18 W ramach celu szczegdlowego Il SOR ,Rozw¢j spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”, kierunek
interwencji — Poprawa dostepno$ci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych, jest mowa o deinstytucjonalizacji
zakladajacej zwiekszanie udziatu wsparcia Srodowiskowego; w powyzszy cel wpisuje sie Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.). W ramach czwartego celu strategicznego
,otworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”, dwa z trzech
przewidzianych kierunkéw dziatan to: wdrozenie systemu koordynacji oraz standaryzacji ustug spotecznych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi m.in. przez koordynacje przez jst wsparcia w formie ustug spotecznych dla rodzin i oséb
sprawujacych funkcje opiekuna osdb z niepelnosprawnosciami, wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie
powotania na terenie jst koordynatora ustug spotecznych oraz rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym m.in. przez wypracowanie i wdrozenie mechanizméw wspdtpracy
instytucji i podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych wykonujacych zadania na rzecz oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

19 Dziatanie V1.3.1. - Profilaktyka w obszarze zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy.
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— wspierania rodziny i pieczy zastepczej (podmioty organizujgce prace z rodzing lub
organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej),

bedg ze sobg skoordynowane — bedg sie wzajemnie uzupetniac, a nie powielac.

Zakiada sig, Ze ta instytucja, do ktorej zgtoszg sie rodzice dziecka wymagajgcego pomocy,
Zainicjuie miedzysektorowe wsparcie. Rozwaza sie powofanie powiatowej instytucji
koordynujgcej, ktorej funkcje bedg mogly petnic: publiczna poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, powiatowe centrum pomocy rodzinie lub inna jednostka wiaSciwa do
zapewniania wsparcia dziecku/rodzinie. Do jej zadan bedzie naleZafo zbieranie,
aktualizowanie i upublicznianie informacji o instytucjach udzielajacych wsparcia dziecku i
rodzinie.

Od dnia utworzenia grupy roboczej do 5 czerwca 2023 r. odbyly sie dwa posiedzenia tej grupy.
Marzena Machatek wyjasnita, ze: obecnie trwa opracowywanie ostatecznego ksztaftu karty
projektu ,Koordynacja pomocy psychologicznej dla dzieci i modziezy”. W samej karcie
projektu, zgodnie z obowigzujacq metodyka zostang okreSlone daty oraz dziatania dotyczace
realizacji projektu. Rada, wigczajgc projekt do monitorowania, okresli tym samym
harmonogram dalszych prac projektowych.

(akta kontroli str. 2948-2952, 5085, 5445-5474)

12. W ramach kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na pomoc psychologiczno-
pedagogiczng w latach 2020-2023 naliczone zostaly $rodki finansowe w wysokosci
odpowiednio 563 450 tys. zt, 582 554 tys. zt, 582 274 tys. zt i 655 041 tys. i, tj. tacznie
2383 319 tys. zt.

Wyodrebnienie kwot przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu pomocy psychologiczno-

pedagogicznej wynikato z wprowadzonych w algorytmie podziatu subwencji o$wiatowe;j'20 wag:

— P49 dla ucznidéw szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz ogolnoksztatcacych
szkdt muzycznych | stopnia o wartosci 0,025;

— Pso dla uczniow szkét ponadpodstawowych dla dzieci i miodziezy i klas szkét
ponadgimnazjalnych prowadzonych w szkotach ponadpodstawowych dla dzieci i
mfodziezy (waga nie obejmuje uczniow szkdt specjalnych i dotychczasowych szkot
policealnych) o wartosci 0,012.

W poszczegoinych latach objetych kontrolg warto$¢ subwencji o$wiatowej naliczonej
wagami Pag i Psp wyniosta odpowiednio: 458 480 tys. zt i 104 970 tys. zt, 474 596 tys. zt i
107 958 tys. zt, 473 632 tys. zti 108 642 tys. zt, 518 563 tys. zti 136 478 tys. zt.

Dyrektor DWST"2! wyjasnit: na etapie prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie sposobu
podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej, w zwigzku ze zgtaszanymi sygnatami,
dokonano analizy potrzeby wprowadzenia wagi na pomoc psychologiczno-pedagogiczng. Z
danych wynika, Zze odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej
roznit sie w zalezno$ci od typu szkoty i tak w szkole podstawowej i gimnazjum Srednio w kraju
48% ucznidw byto objetych pomocg psychologiczno-pedagogiczng, a w szkofach
ponadpodstawowych - ok. 17% (dane z SIO wedfug stanu na 30 wrze$nia 2018 r., w
wyliczeniach nie brano pod uwage zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej, na ktére
byfa juz odrebna waga w algorytmie, tj. ucznidw klas terapeutycznych — waga P38).

(akta kontroli str. 236-238, 248)

W 2022 r. subwencja o$wiatowa zostata zwigkszona o 180 min zt ze $rodkéw rezerwy
czesci oéwiatowej subwencji ogolnej. Srodki te, zgodnie z rozporzadzeniem zmieniajacym
rozporzadzenie dotyczace zwalczania COVID-19, przeznaczone zostaly na zorganizowanie,
w okresie od 1 marca do 20 grudnia 2022 r., zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej™?? w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych,

120 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe]
subwencji ogdingj dla jst w roku 2020 (Dz. U. poz. 2446, ze zm.). W kolejnych latach: 2021, 2022 i 2023 byty to
rozporzadzenia o analogicznej nazwie Ministra Edukacji i Nauki z odpowiednio: 18, 21 22 grudnia 2020, 2021 2022r. (Dz.
U. poz. odpowiednio: 2384, 2453 ze zm., 2820). Oznaczenie wag w kolejnych latach odpowiednio: Pag i Pso, Ps2 i Ps3, Ps4 i
Pss, warto$¢ wag nie ulegta zmianie.

121 Dalej: DWST.

122 Tj, zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz
innych o charakterze terapeutycznym.
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szkotach ponadpodstawowych, szkotach artystycznych realizujacych ksztatcenie ogoine w
zakresie szkoty podstawowej i liceum ogoinoksztatcacego.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora DWST, kwota przeznaczona na
prowadzenie dodatkowych zaje¢ specjalistycznych pozwolita na realizacje okoto trzech min
dodatkowych godzin zaje¢ w szkotach w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023. Dyrektor
DWST wyjasnit rowniez: wsparciem zostato objetych 2796 jst, 18 344 (100 %) szkot
kwalifikujgcych sie do programu oraz 4 550 839 uczniow tych szkdf; kwota przyznana:
179 985 750 zt (100 % kwoty podzielonej, §j. 39,55 zt na ucznia). Z programu nie skorzystato
(ti. nie miato szkét kwalifikujacych sie do programu) 11 jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym: trzy powiaty i osiem wojewddztw samorzgdowych.

Dodatkowych zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie
ujmowano w SIO oraz w arkuszach organizacyjnych szkoty, aby nie obcigza¢ nadmiernie
dyrektorow szkot zadaniami biurokratycznymi w sytuacji gdy program miat charakter
jednorazowy.

(akta kontroli str. 240-247, 281-284)

Na sfinansowanie dodatkowych zajeé¢ specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkotach prowadzonych przez Ministréw: Infrastruktury, Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Obrony Narodowej, Edukacji i Nauki, Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Sprawiedliwosci, Srodowiska oraz szkét artystycznych prowadzonych przez osoby fizyczne
lub osoby prawne niebedace jst przeznaczone zostaty Srodki z rezerwy czesci oSwiatowej
subwencji 0goinej'2 w kwocie 1 440,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 273)

W 2022 r. w zwigzku ze standaryzacjg zatrudnienia specjalistbw w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach i szkotach, zwigkszona zostata kwota
czesci o$wiatowej subwencji ogéinej 0 514,5 min zt. Podziat dodatkowych $rodkéw (na
miesigce wrzesien-grudzien 2022 r.) nastapit w oparciu 0 znowelizowane rozporzadzenie
Ministra Edukaciji i Nauki z 12 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu cze$ci oSwiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 20222, na podstawie dodatkowej przeliczeniowej liczby dzieci i uczniéw ustalonych na
podstawie 15 nowych wag.

W 2023 r. na zatrudnienie specjalistow zgodnie ze standaryzacjg w ramach czeSci
o$wiatowej subwencji ogoinej naliczona zostata kwota 1 860 min zt, do podziatu $rodkdéw
utrzymano zasady przyjete w roku poprzednim.

Na zatrudnienie specjalistdw zgodnie ze standaryzacjg w szkotach prowadzonych przez
Ministréw: Infrastruktury, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Obrony Narodowej, Edukacji i
Nauki, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sprawiedliwosci, Srodowiska oraz szkét artystycznych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego w 2022 r. przeznaczone zostaty Srodki z rezerwy celowej'?® w kwocie 3 767,5 tys.
z.

(akta kontroli str. 240-247, 269-270)

Kwota wydatkow jednostek samorzadu terytoriainego w dziale 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdziat 85406 - Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne, wyniosta: w 2020 r. — 8915424 tys. zt (w tym wydatki majgtkowe —
12 020,8 tys. zt), w 2021 r. — 953 278,8 tys. zt (w tym wydatki majatkowe — 7 383,7 tys. zt),
w2022 r. - 1023 692,3 tys. zt (w tym wydatki majatkowe — 9 695,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 285)

W ramach rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2022 r. jednostkom samorzadu
terytorialnego zostaty przyznane $rodki finansowe w kwocie 2,3 min zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i placowek oswiatowych, prowadzonych lub

123 $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 29 ,Zmiany w systemowe w o$wiacie”.

124 Dz. U. 2 2022 . poz. 1482.

125 Rezerwa poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatow Cwiczeniowych,
realizacje programu rzadowego "Aktywna Tablica" i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze
innych programéw rzadowych oraz programéw i przedsiewzieC ustanawianych w obszarze o$wiaty i wychowania na
podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie oswiaty”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczeh do nauki
w nowo wybudowanych budynkach (25 placowek o$wiatowych) oraz nowych pomieszczen
do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji (125 placowek o$wiatowych), w tym na m.in.
wyposazenie pracowni terapii sensorycznej, gabinetow logopeddw, psychologdw,
pedagogow, gabinetdw terapeutycznych.

(akta kontroli str. 245)

Na prowadzenie bezptatnej, catodobowej, ogéinopolskiej infolinii interwencyjno-informacyjnej
dla dzieci i mtodziezy — zadanie realizowane w ramach NPZ na lata 2016-2020 przez podmiot
zewnetrzny (fundacje)'® - od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano
kwote 864,5 tys. zt (w 2020 r. — 565,6 tys. zt). Pomimo, ze edycja NPZ na lata 2021-2025 nie
weszia w zycie od stycznia 2021 r., zadanie to bylo kontynuowane przez ten sam podmiot
(fundacje) do maja 2021 r., a nastepnie od 2 wrze$nia do 31 pazdziernika 2021 r. i
sfinansowane ze Srodkow budzetowych'? Ministerstwa w kwocie 441,9 tys. zt'8. Od 1
listopada 2021 r. zadanie prowadzenia bezptatnej, catodobowej, ogdlnopolskiej infolinii dla
dzieci i mlodziezy zostato powierzone Rzecznikowi Praw Dziecka.

(akta kontroli str. 303-309, 2387-2406, 3291-3535)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Minister, dziatajgc w ramach posiadanych kompetencji'?®, w tym inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministrow w stosunku do dziatu, ktorym kieruje,
przedkfadania w tym zakresie inicjatyw, zatozen projektow ustaw i projektow aktow
normatywnych na posiedzenie Rady Ministrbw, nie doprowadzit do wdrozenia
kompleksowych i efektywnych rozwigzan systemowych wplywajacych na zapewnienie
odpowiedniej do potrzeb pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz  wsparcia
psychoterapeutycznego dla dzieci, ucznidw inauczycieli. Wieloletnie prace prowadzone
przez Ministra w tym zakresie, trwajace od 2017 r., stanowigce implementacje rzadowych
celow strategicznych, okazaly sie nieskuteczne m.in. z uwagi na ich niewtasciwe
przygotowanie.

Na odpowiednio wczesnym etapie Minister nie uzgodnit z Ministrem Rodziny i Polityki
Spotecznej gtéwnych zatozen planowanych rozwigzan, w tym dotyczacych utworzenia
nowej instytucji o charakterze miedzysektorowym na bazie poradni psychologiczno-
pedagogicznych i powiatowych centréw pomocy rodzinie. W konsekwencji konieczne byto
wycofanie sie z planéw utworzenia CDR-6w i zaproponowanie innego sposobu osiggniecia
zaktadanych celéw, poprzez przeformutowanie zadan publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych. Zgtaszajacy uwagi do projektu ustawy o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin
wskazywali, ze ,ze wzgledu na projektowany, w istocie globalny zakres unormowania nie
odniesiono sie¢ do przepiséw zmieniajgcych”. Wskazywano, ze majg one wymiar
merytoryczny, a nie sg jedynie konsekwencjg wprowadzonych zmian, np. powotanie w
istocie nowego typu szkoty, wprowadzenie zasadniczych zmian w zasadach oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznibw oraz prowadzenia egzaminéw Osmoklasisty i
egzaminu maturalnego. Zwracano uwage na wyzsze skutki finansowe niz planowane w
OSR.

Projekt ustawy o wsparciu dzieci, uczniow i rodzin zostat wiaczony 10 listopada 2021 r. do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Z uwagi jednak na liczne gtosy
krytyki w trakcie konsultowania proponowanych rozwigzan projekt ustawy zostat przekazany
13 lipca 2022 r. przez DWEW do DP MEIN, a nastepnie decyzjg kierownictwa MEIN prace
nad projektem ustawy zostaty wstrzymane. Opdzniony zostat termin realizacji dwdch
z czterech zaplanowanych przez MEIN projektéw pilotazowych, ktdrych celem byto
zweryfikowanie projektowanych w ww. ustawie rozwigzan. Opracowanie modelu
funkcjonowania SCWEW miato nastapi¢ od 1 wrzesnia 2019 r. do 28 lutego 2023 r.,

126 Umowa MEN/2019/DWKI1/1233 z 16 wrze$nia 2019r.

127 Cze$¢ 30 Oswiata i wychowanie, dziat 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80195 Pozostata dziatalnosc.

128 Umowa MEIN/2021/DWKI/5 z 7 stycznia 2021 r. wydatek w kwocie 279,8 tys. zt; Umowa MEIN /2021/DWKI/617
z 2 wrze$nia 2021 r. wydatek w kwocie 162,1 tys. zt.

129 Art, 43 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2023 r., poz. 900, dalej: Prawo o$wiatowe oraz art. 34
ust.1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz. U. z 2022 . poz. 2512, ze zm.
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a pilotazowe wdrozenie SCWEW od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2023 r. Okres realizacji
obu projektéw zostat wydtuzony do 30 wrzeSnia 2023 r.'30 Przyczynit sie do tego
niewtasciwie zorganizowany nadzér w MEIN nad terminowoS$cig realizacji ww. projektow
pilotazowych?3!,
Dyrektor DP wyjasnit, ze: w przypadku podjecia decyzji kierownictwa MEIN (obecnie brak
Jjest informacji o zmianie decyzji) o wznowieniu prac nad tym projektem, konieczna bedzie
gruntowna jego analiza, zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i legislacyjno-prawnym
oraz dostosowanie tresci projektu do licznych zmian, jakie zostaty wprowadzone w systemie
prawnym, w tym w systemie o$wiaty od lipca 2022 r. Z uwagi na autonomie kierownictwa
Ministerstwa w zakresie decyzji co do prowadzenia konkretnych prac legislacyjnych i doboru
trybu ich prowadzenia, brak jest mozZliwo$ci zakreslenia realnego lub chocby przyblizonego
terminu przyjecia projektu przez Rade Ministrow.
(akta kontroli str. 294-298, 584-704, 312-314, 1675-1867, 4020, 4023-4033, 4094-4103, 4398-
4569, 4582-4583, 4730-4736, 5230-5234, 5244, 5293-5316, 5382-5408, 5415-5419)

2) Rezultaty podejmowanych przez Ministra dziatanh w ramach koordynagciji i realizacji polityki
o$wiatowej panstwa, realizacji programéw, ktorych zatozeniem byta poprawa dostepnosci
i jakosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej, popularyzacja oraz przetamywanie
stereotypdw dotyczacych korzystania z tej pomocy, pomimo angazowania znacznych srodkow
publicznych™2, byly nieadekwatne do pilngj koniecznosci zapewnienia kompleksowej i zgodnej
z zapotrzebowaniem pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wsparcia psychoterapeutycznego
dla dzieci i mtodziezy.
a) Minister nie zapewnit zastapienia usunigtego bloku z podstawy programowej przedmiotu
,Edukacja dla bezpieczenstwa®, ktory poswiecony byt zdrowiu psychicznemu, innymi,
kompleksowymi zadaniami. Poszczegdlne zadania w ramach NPZ na lata 2021-2025 stuzace
realizacji celu operacyjnego nr 3: Promocja zdrowia psychicznego'®, bylty skierowane do
relatywnie niewielkiej liczby adresatow w wiekszosci tych zadan', co nie tylko nie odwrdcito,
ale nawet nie zatrzymato niekorzystnego trendu rosnacej liczby ucznidw, u ktorych
stwierdzono zaburzenia psychiczne, podejmujacych préby samobdjcze (w tym skuteczne),
ktorych przyczyna byty m.in. problemy w szkole.
Jednocze$nie, w 2022 r. Minister zainicjowat zmiany legislacyjne w celu wyeliminowania
z podstawy programowej przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczeristwa” - skierowanego do
catej, wielomilionowej szkolnej populacji - kompleksowo tam ujete zagadnienia dotyczace
zdrowia psychicznego uczniow. Pomimo $wiadomosci w MEIN wagi przedmiotowych
probleméw, zdecydowano si¢ na rozproszenie profilaktycznych i prozdrowotnych zagadnien
zebranych dotychczas w ramach jednego przedmiotu'3, co prowadzito do obnizenia rangi
i marginalizowania zagadnieri majacych szczego6lne znaczenie w profilaktyce zaburzen
psychicznych.
Z-ca Dyrektora DKOPP wyjasnita, ze w zwigzku z potrzebg uwzglednienia w podstawie
programowej przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczenstwa” nowego obszaru treci zwigzanych
Z ksztattowaniem postaw obronnych, konieczna byfa rezygnacja z wybranych treSci nauczania
obecnych w dotychczasowej podstawie programowej dla tego przedmiotu.
(akta kontroli str. 310-315, 2387-2929, 2387-2406, 3030-3147, 3537-3589,3621-3644, 4270-
4370, 5030-5084, 5409-5453)

b) Na spotkaniu przedstawicieli MEIN z ekspertami, w tym konsultantem krajowym
i konsultantami wojewodzkimi w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy, w grudniu 2022 r.

130 Czynnosci kontrolne NIK zakoriczyly sie 31 sierpnia 2023 .

131 Co zostato potwierdzone w ,Oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej MEIN za rok 2022,

132\ latach 2020-2023 $rodki finansowe przeznaczone w ramach kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na pomoc
psychologiczno-pedagogiczng wyniosty blisko 2,4 mid , przy czym w 2023 r. byty 0 91,6 min (14%) wyzsze od tych z 2020
r. Ponadto na projekty i zadania opisane w wystapieniu, od 2019 . do 17 sierpnia 2023 r. wydatkowano 64,7 min zt.

133 Wskaznikiem monitorowania zadar realizowanych w ramach celu operacyjnego nr 3 byta liczba préb samobdjczych
i liczba samobgjstw.

134 Np. w zadaniu ,Szkolny wolontariat” udziat wziely 129 szkoly z o$miu wojewddztw sposrod 17,8 tys. szkét publicznych
réznych typéw funkcjonujacych na terenie catego kraju. Z kolei w zadaniu ,Promocja i profilaktyka zdrowia psychicznego”,
udziat wziefo 8 249 uczniow z 4,4 min uczniéw réznych typdw szkét publicznych oraz 629 nauczycieliz ponad pét miliona.
135 Tredci z tego zakresu uwzgledniono w podstawie programowej: wychowania fizycznego, biologii i wychowania do
zycia w rodzinie.

28



zgtoszony zostat postulat zmiany podstawy programowej i potoZenie nacisku na wsparcie
rozwoju emocjonalnego dzieci i miodziezy oraz ich kompetencji spotecznych, przy
zrownowazeniu regulacji w zakresie dydaktyki i zadan wspierajgcych prawidiowy rozwd
uczniow. Minister odtozyt jednak realizacje dziatan w tym zakresie na IV kwartat 2023 r., przy
czym samg podstawe programowg w MEIN uznawano za dostosowang do mozliwosci uczniéw
na danym etapie edukacyjnym, aindywidualne decyzie w tym zakresie pozostawiano
dyrektorom szkot.

Z-ca Dyrektora DKOPP wyja$nita, ze: podstawa programowa ksztatcenia 0gélnego dla szkét
podstawowych oraz dla szkot ponadpodstawowych, a takze kompatybilne z nig ramowe
plany nauczania dla ww. szkét zostaty opracowane przez powotane przez Ministra zespofy
ekspertow, w skiad ktérych powotano osoby reprezentujgce wysoki poziom merytoryczny
w zakresie dyscypliny wiedzy, ktora stanowi baze danego przedmiotu, jak réwniez bardzo
dobrze znajace praktyke szkolng lub egzaminacyjng, w tym ekspertow akademickich,
doswiadczonych nauczycieli poszczegdlnych typow szkdt, metodykow, ekspertow systemu
egzaminacyjnego. Podstawa programowa ksztafcenia ogdlnego oraz ramowe plany
nauczania zostaty opracowane w sposob spojny i dostosowany do moZliwosci uczniow na
danym etapie edukacyjnym.

(akta kontroli str. 4370, 5030-5084, 5409-5453)

¢) W Ministerstwie nie monitorowano stopnia rozpowszechnienia i wdrozenia ,Modelu
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniow i nauczycieli” opracowanego w wyniku
realizacji ,Programu wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniéw i nauczycieli” (na
program wydatkowano tacznie 9,4 min zi). Dyrektor DPNI wyjaénit, ze za cato$¢ zadania, w
tym upowszechnienie odpowiedzialny byt realizator zadania'®.

Nie monitorowano takze stopnia rozpowszechnienia i wdrozenia wzoru ,Porozumienia
0 wspotpracy pomiedzy placéwka systemu oSwiaty a podmiotem leczniczym” opracowanego
w zwigzku z realizacjg NPOZP na lata 2017-2022, gdyz — jak wyjasnita Dyrektor DWEW —
podpisanie porozumienia miato charakter dobrowolny, a nie obowigzkowy.

Brak monitorowania stopnia rozpowszechnienia i wdrozenia rezultatow powyzszych dziatan,
pozbawit Ministra rzetelnych informacji, czy osiagniete zostaty cele, dla ktérych realizowano
zadania oraz w razie potrzeby mozliwosci podjecia czynno$ci zaradczych w tym zakresie.
Pozbawit tez Ministra informacji o efektywno$ci zaangazowanych naktadow, w tym
finansowych.

(akta kontroli 310-315, 407-2929, 2387-2406, 2930-2975, 4270-4364, 5030-5084)

d) Pomimo uptywu o$miu miesiecy'® od zakoriczenia realizacji dwdch zadan z zakresu
zdrowia publicznego w ramach NPZ na lata 2021-2025, Minister nie przekazat do
praktycznego wykorzystania placbwkom o$wiatowym ,Standardéw dziata” i ,Standardéw
pracy”. W konsekwencji nie osiagnieto zaktadanych celéw powyzszych zadan, tj. podniesienia
jakosci pracy z dzieckiem, uczniem i rodzing w zakresie psychoterapii i pomocy
psychologicznej w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, przedszkolach, szkotach,
i innych placéwkach o$wiatowych oraz podniesienia jakosci dziatarh w zakresie promocji
zdrowia oraz profilaktyki.

Zadania polegaty na opracowaniu odpowiednio standardow:

— promocji zdrowia; profilaktyki zachowan ryzykownych i zaburzen psychicznych oraz zasad
i form wspdipracy przedszkola, szkoty i placéwki z otoczeniem i Srodowiskiem lokalnym:;

— prowadzenia psychoterapii i pomocy psychologicznej oraz superwizji, a takze warunkow
i zasad przygotowania superwizordw i ich kodeksu etycznego.

Realizacja tych zadan zakofczyta sie 31 grudnia 2022 r. ,Standardy dziatan” i ,Standardy
pracy” zostaty opracowane i poddane konsultacjom z placowkami oswiatowymi'®, zgodnie
z wymogami zawartymi w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert. Po zakoficzeniu i rozliczeniu
zadan, w MEIN nadal prowadzone byly prace robocze dotyczace opracowanych
standardow. Opracowania przekazane zostaly do konsultacji m.in. Polskiej Radzie

136 UKSW.

137 Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK.

138 Warunki i zasady przygotowania kadry superwizorow w edukacji zostaly takze skonsultowane z organizacjami
pozarzadowymi, ktére w ramach dziatalnosci statutowej zajmuija sie superwizjg i psychoterapia,
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Whioski

Uwagi

Psychoterapii oraz resortowi zdrowia. Prezes Polskiej Rady Psychoterapii, pismem z 31
marca 2023 r., poinformowata, ze rekomendacje i standardy wymagajq wprowadzenia
licznych zmian i poprawek.

W lipcu 2023 r. Z-ca Dyrektora DWEW wyja$nita m.in., ze: Zakres zgtoszonych komentarzy
[przez Polskg Rade Psychoterapii] do standardéw i raportu z konsultacji jest znaczacy
iwymaga licznych analiz i wprowadzenia zmian do wypracowanych dokumentow. [...]
Obecnie rozwaza sie, aby standardy [dziatan] wraz z cze$ciq materiatdw [dotyczacych
standardéw pracy] skierowac¢ do ogéinopolskich konsultacji. Ma to nastapic¢ po uzgodnieniu
stanowisk z Polskq Radg Psychoterapii i resortem zdrowia.

Do 17 sierpnia 2023 r., opracowane i sfinansowane ze Srodkoéw publicznych standardy nie
zostaty przekazane do ogdlnopolskich konsultacii.

(akta kontroli str. 310-315, 2387-2406, 3030-3147, 4365-4370, 5420-5433)

3) Dziatania Ministra nie doprowadzity do realizacji zadania wskazanego w NPOZP na lata
2017-2022, polegajacego na przygotowaniu, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do
spraw zdrowia, instytucjonalnych ram i zasad wspotdziatania jednostek psychiatrycznej
opieki zdrowotnej z jednostkami systemu oS$wiaty, w szczegoélnosci mitodziezowymi
osrodkami wychowawczymi. Brak efektywnej i zintegrowanej wspotpracy pomiedzy ww.
jednostkami istotnie utrudniat zmiane obecnego, niewydolnego systemu pomocy.

Wedtug wyjasnien Z-cy Dyrektora DWEW, efektem realizacji ww. zadania bylo opracowanie
wzoru ,Porozumienia o wspdipracy pomiedzy placowka systemu o$wiaty a podmiotem
leczniczym”, przygotowanego przez Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny
w Ministerstwie Zdrowia, we wspétpracy z MEIN.

NIK wskazuje, ze przygotowanie wzoru porozumienia 0 wspétpracy pomiedzy placowka
systemu odwiaty a podmiotem leczniczym nie stanowi realizacji zadania wskazanego w
NPOZP na lata 2017-2022, polegajacego na przygotowaniu, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia, instytucjonalnych ram i zasad wspétdziatania.

Dodatkowo wzér porozumienia nie zostat przez MEIN przekazany placowkom o$wiatowym.
Tymczasem mogto to istotnie wptyngé na poszerzenie zakresu podjetej wspotpracy,
zwlaszcza ze w dniu zredagowania porozumienia szereg podmiotéw leczniczych, do ktérych
porozumienie miato trafi¢, jeszcze nie zostato utworzonych.

(akta kontroli str. 310-315, 2387-2406, 2930-2943, 2948-2975, 5085, 5445-5474)

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatan w celu wypracowania modelu efektywnej koordynacji pomocy
psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy na gruncie wspdtpracy
miedzysektorowe;;

2) przygotowanie i doprowadzenie do wdrozenia kompleksowych i efektywnych rozwigzan
systemowych w ramach polityki o$wiatowej panstwa, wptywajacych na zapewnienie
odpowiedniej do potrzeb pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wsparcia
psychoterapeutycznego dla dzieci, uczniéw i nauczycieli;

3) niezwloczne podjecie dziatan w celu wypracowania zatozen podstawy programowej
w kontekscie wskazywanym przez ekspertéw, tj. pofozenia nacisku na wsparcie rozwoju
emocjonalnego dzieci i mtodziezy oraz ich kompetencji spotecznych, przy zréwnowazeniu
regulacji w zakresie dydaktyki i zadar wspierajgcych prawidtowy rozwoj uczniow;

4) monitorowanie stopnia wykorzystania rezultatéw realizowanych projektéw i zadan oraz
terminowo$ci ich wykonania, majgc na uwadze celowe i efektywne wykorzystanie
srodkow publicznych.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 pazdziernika 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata: Marian Banas
Karolina Wirszyc-Sitkowska
p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu I-l
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