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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy Poznan-Wilda, ul. Dolna Wilda 80B, 61-501 Poznan'

Justyna Ratajczyk, Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda, od 6 czerwca
2020 r.2

1. Identyfikacja i ewidencja podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

2. Czynno$ci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od oséb prawnych.

3. Prawidtowosc i skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci w podatku dochodowym od
0s0b prawnych.

Lata 2021-2023 (do 27 pazdziernika) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem oraz danych za okresy wcze$niejsze majace bezposrednio
zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1.Marek Gutraj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/86/2023 z 22 maja 2023 r.

2. Pawet Siuda, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/85/2023 z 22 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad albo US.
2 Dalej: Naczelnik albo NUS.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Naczelnik sprawowat nadzér nad prawidtowoscig rozliczen
podatku dochodowego od osob prawnych?, jednak nie wszystkie podejmowane w
tym zakresie dziatania byty realizowane prawidtowo i rzetelnie.

Zadania zwigzane z identyfikacjq i ewidencjg podatnikéw CIT, o ktdrym mowa w art.
5 ust. 2c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacii
podatnikow i ptatnikdw®, nie zawsze byly realizowane prawidtowo. W Urzedzie nie
podejmowano skutecznych dziatan w celu egzekwowania od wszystkich nowo
zarejestrowanych spdtek prawa handlowego, obowigzku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8, a wobec podatnikow naruszajacych te obowigzki, nie
podejmowano dziatan zmierzajacych do $cigania wykroczen skarbowych z art. 81 §
1 pkt 17 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy8. Naczelnik uchylat
NIP podatnikom CIT postugujacym sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi
siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jednak nie w kazdym
przypadku rzetelnie weryfikowat wszystkie przestanki wskazujace na takq
okolicznosc.

Dziatalno$¢ analityczna Urzedu w obszarze CIT byta zgodna z wytycznymi
jednostek nadzoru, a podjete m.in. w jej wyniku kontrole podatkowe w CIT
prowadzono prawidtowo. Nie przeprowadzano natomiast udokumentowanych analiz
materiatdw zgromadzonych w toku kontroli prowadzonych w zakresie podatku od
towardéw

i ustug®, pod katem ich wykorzystania do okreslenia (w prawidtowej wysokosci)
zobowigzania w CIT. Rozliczenia podatnikéw CIT weryfikowano gtéwnie w toku
czynno$ci sprawdzajacych podejmowanych na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'0. Dziatania te byty jednak ograniczone i nie
obejmowaty swym zasiegiem np. podatnikow wykazujacych najwyzsze: dochody
opodatkowane stawkg 9% podatku, przychody, straty, odliczenia od dochodu oraz
odliczenia zmniejszajace podstawe opodatkowania. W Urzedzie nie podejmowano
rowniez rzetelnych i skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od podatnikéw
obowigzku ztozenia zeznan CIT-8, w szczegoinosci gdy czes¢ z tych podmiotow
wykazywata, za ten sam okres, obroty w deklaracjach VAT.

Postepowania egzekucyjne prowadzono na 0ogét zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'!, nie wszystkie
dziatania podejmowano jednak prawidtowo i terminowo. W Urzedzie prowadzono
analizy zalegtosci w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia, a odpisywanie
przedawnionych zalegto$ci nastepowato bez zbednej zwioki. Podejmowano
czynno$ci windykacyjne w stosunku do zalegtosci w CIT, jednak cze$¢ z nich
realizowano z op6znieniem. Upomnienia przesytano co do zasady niezwtocznie,
lecz w jednym z 10 badanych przypadkdw, dotyczacym ponadmilionowej zalegto$ci,
upomnienie wystano dopiero po 50 dniach od daty powstania zalegtosci. W potowie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dalej takze: CIT.

6Dz. U. 22022r. poz. 2500, ze zm.; dalej: u.z.e.p.

7 Podatnik lub pfatnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie dokonuje w terminie zgtoszenia identyfikacyjnego albo
aktualizacji objetych nim danych albo tez podaje w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepetne,
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

8Dz. U. 22023 r. poz. 654; dalej: k.k.s.

9 Dalej rowniez: VAT.

10Dz.U. 22022 r. poz. 2651, ze zm., dalej: O.p. albo Ordynacja.
"Dz U.z2022r. poz. 479, ze zm., dalej: u.p.e.a.
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Opis stanu
faktycznego

badanych przypadkdéw dotyczacych zalegtosci na taczng kwote 4 8225 tys. zi,
wystgpita zwtoka z wystawianiem tytutow wykonawczych wynoszaca od 10 do 113
dni. Do KRS nie przekazywano wnioskow o wpisanie daty wszczecia egzekucji
administracyjnej, wysokosci zalegtosci oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1.ldentyfikacja i ewidencja podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych

1.1. Liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT wedtug stanu na dzien 31 grudnia:
2020, 2021 i 2022 r. oraz na 30 czerwca 2023 r. systematycznie wzrastata i
wynosita odpowiednio: 10 879, 12490, 13 181 i 13 589. Najczesciej wystepowaty
spotki prawa handlowego — byto ich odpowiednio: 7 893, 9 561, 10 167 i 10 405, a
sposrod nich najwiekszg grupe stanowity spotki z 0.0. — odpowiednio: 7 763, 8 564,
9 197 i 9 459. Liczba podmiotow innych niz spotki prawa handlowego wynosita
odpowiednio: 2 896, 2929, 3014 i 3184, a wsrod nich najczesciej wystepowaty
wspoinoty mieszkaniowe (odpowiednio: 1 529, 1 529, 1 547 i 1 686) oraz
stowarzyszenia (odpowiednio: 637, 651, 662 i 629). Natomiast liczba
zarejestrowanych podatnikdw CIT niebedacych jednoczesnie podatnikami VAT
,czynnymi”13 wedtug tych samych cezur czasowych wynosita: 7 262, 7 899 i 8 268 i
8 538. Sposrod tych podmiotdw najczesciej wystepujacg formg prowadzenia
dziatalnosci byta forma spétki z 0.0. — odpowiednio: 4 410, 4 698, 4 981 5 079.
(akta kontroli str. 5)

Za lata podatkowe 2017-2022 (wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.) podatnicy
ztozyli do US odpowiednio: 6 602, 7 067, 7 425, 8 094, 9 511 i 2 553 zeznan
rocznych CIT-8. Zeznania roczne CIT-8E w tym okresie ztozono za lata 2021 i 2022,
a ich liczba wynosita odpowiednio 4 i 12.

(akta kontroli str. 6)

1.2. Wedtug stanu na czerwiec 2023 r., ogotem 550 podmiotéw wpisanych do KRS
nie ztozyto w Urzedzie danych uzupetniajgcych NIP-8 w ustawowym terminie 21 dni,
o0 ktérym mowa w art. 5 ust. 2c u.z.e.p., w tym 247 podmiotow, ktére zarejestrowaty
sie w KRS po 1 stycznia 2021 r. (z tego: 69 podmiotdw zarejestrowanych w 2021 r.,
90 w2022 r.i88 w2023 r.).

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg 10 podatnikow', ktdrzy
nie ztozyli danych uzupetniajacych w ww. terminie. Stwierdzono, ze:

— w jednej sprawie, w wyniku dziatan Urzedu, dany podmiot zlozyt zgtoszenie
identyfikacyjne's w zakresie danych uzupetniajacych (tj. druk NIP-8);

— w o$miu sprawach Urzad wezwat podatnikéw na podstawie art. 155 § 1 O.p.
w zwigzku z art. 5 ust. 2¢ u.z.e.p. do ztozenia ww. zgtoszenia NIP-8, natomiast
w dwoch sprawach nie wezwat do jego ztozenia, co szerzej opisano w sekcji

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 Naczelnik US po weryfikacji danych podanych w zgloszeniu rejestracyjnym rejestruje podatnika jako

"podatnika VAT czynnego", a w przypadku podatnikdw, u ktérych sprzedaz jest zwolniona od podatku lub

wykonujacych wytacznie czynnosci zwolnione od podatku - jako "podatnika VAT zwolnionego” (art. 96 ust. 4

ustawy z 11 marca 2004 r. o VAT; Dz. U. 2 2023 r. poz. 1570, ze zm., dalej: ustawa o VAT).

14 Sprawy, w ktorych podmiot bedacy spétkg prawa handlowego zarejestrowat sie w KRS w 2021 i 2022 r. (pie¢
sprawy z 2021 r.i152z 2022 r.).

15 W dniu 20 lipca 2023 r.



,Stwierdzone nieprawidtowosci’. tacznie wystano 16 wezwan, z ktorych jedynie
sze$¢ zostato skutecznie doreczonych. W pieciu sprawach, od dnia rejestracii
podatnika

w KRS do dnia wystania wezwania, uptyneto mniej niz 30 dni;

— w jednym przypadku, pomimo bezskutecznych prob doreczenia wezwania na
adres spotki, Urzad nie kierowat wezwan w tej sprawie do osoby fizyczne;
upowaznionej do reprezentowania podatnika na podstawie art. 151a § 1 O.p., co
szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— we wszystkich 10 przypadkach nie skierowano zawiadomien do komorki ds.
karno-skarbowych ~wzwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia
wykroczenia skarbowego, o ktorym mowa w art. 81 § 1 pkt 1 kk.s., co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w dziewigciu przypadkach nie wszczynano postepowan w sprawie uchylenia
podmiotom numerdw NIP (na podstawie art. 8¢ i art. 8d u.z.e.p.) oraz nie
zawiadamiano w celu przeprowadzenia postepowania przymuszajacego (art. 24
ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym'®) lub postepowania
0 rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego (art.
25a ustawy o KRS), z uwagi na brak wystarczajgcych przestanek do tego rodzaju
dziatan. W jednym przypadku wydano decyzje o uchyleniu numeru NIP oraz
zawiadomiono KRS o braku aktualnej umowy na zgtoszony adres siedziby spoki.

(akta kontroli str. 664-683)

1.3. Poza procedurami dotyczacymi rejestracji podatnikdw wprowadzonymi do
stosowania przez Ministerstwo Finanséw'’, w Urzedzie nie wprowadzono odrebnej
wewnetrznej procedury w sprawie ewidencjonowania podmiotow dotyczacej m.in.
kontroli merytorycznej i formalnej przyjmowanych dokumentow.

(akta kontroli str. 914-946)

Na podstawie dokumentacji dotyczacej tacznie 15 nowo zarejestrowanych
(rozpoczynajacych dziatalnos¢) podatnikéw CIT (po pieciu w 2021, 2022 oraz
2023 r.) bedacych spdtkami prawa handlowego, podlegajacymi wpisowi do KRS, w
tym szesciu podatnikow, ktdrzy nie dokonali rejestracji dla potrzeb podatku VAT
stwierdzono, ze we wszystkich sprawach prowadzona byta weryfikacja danych
zawartych w zgtoszeniu NIP-8 (w tym w zakresie adresdw siedziby podatnikow i ich
rachunkdéw bankowych), w terminie 30 dni od daty zlozenia zgloszenia. W
przypadku podmiotéw, ktore nie dokonaty rejestracji dla potrzeb podatku VAT,
weryfikacja ograniczata sie jedynie do analizy przediozonych dokumentéw (umowy
najmu
i umowy prowadzenia rachunku bankowego) oraz oceny zgodnosci danych
ewidencyjnych z danymi zawartymi w CRP KEP'8,

(akta kontroli str. 684-689)

Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze zarejestrowanie spotki w KRS, wigZe sie
Z uzyskaniem przez nig Statusu podatnika CIT i obowigzek ten istnieje od momentu
powstania spotki, do dnia ustania jej bytu prawnego i wykreSlenia z Rejestru
przedsigbiorcow. Otwarcie obowigzku CIT w systemie nie jest wiec uwarunkowane
ztozeniem zgtoszenia do urzedu skarbowego, a urzad nie moze odmowic takiej
rejestracji. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku rejestracji dla potrzeb VAT, gdyz

16 DZ. U. 22023 r. poz. 685, ze zm., dalej: ustawa 0 KRS.

7 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw, rejestru podatnikéw od
towarow i ustug oraz rejestru podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspélnotowych” z czerwca 2022 r.,
a weze$niej Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw z sierpnia 2017 r.
Dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikéw.

'8 Centralny Rejestr Podatnikow — Krajowa Ewidencja Podatnikow.
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przepisy pozwalajg na niedokonanie rejestracji. Zastepca Naczelnika podata
rowniez, ze Sszerszy zakres czynnoSci weryfikacyjnych podejmowanych, na
podstawie art. 272 pkt 5 O.p., wobec podatnikow CIT wigze sie ze ztozonym
zgtoszeniem VAT-R i wynika bezpo$rednio z przepiséw ustawy o VAT (art. 96 ust.
4) oraz z procedury Ministerstwa Finanséw w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikéw i pfatnikdw, rejestru podatnikow od towardw i ustug oraz rejestru
podatnikow dokonujgcych transakcji wewnatrzwspolnotowych.

(akta kontroli str. 605-607)

Ww. podmiotom ,otwarto” obowigzki podatkowe w zakresie CIT w systemie
informatycznym Poltax Plus w okresie od dwoch do 34 dni od dnia wpisu do KRS.

(akta kontroli str. 684-689)

1.4. W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) wydano tacznie 495 decyzji uchylajacych
z urzedu numer NIP wobec podatnikéw CIT, z czego: 114 takich decyzji wydano
w 2021, 336 w 2022 oraz 45 w 2023 r. (do 30 kwietnia).

(akta kontroli str. 950-982)

W Urzedzie nie obowigzywaty wytyczne lub procedury dotyczace obiegu pomiedzy
komorkami organizacyjnymi US informacji o nieaktualnych, fikcyjnych lub fatszywych
danych rejestracyjnych podmiotow. W Urzedzie obowigzywata zasada, ze jesli jakas
komorka organizacyjna ustali w toku czynno$ci nieaktualne dane, przekazuje taka
informacje do komorki identyfikacji i ewidencji podatkowej Urzedu'® celem podjecia
dalszych dziatah m.in. zmierzajacych do wydania decyzji o uchyleniu numeru NIP.
W kontrolowanym okresie do SKI skierowano facznie 103 zawiadomienia
o stwierdzonych w toku czynnosci przypadkach postugiwania sie przez podatnika
CIT nieaktualnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j.

(akta kontroli str. 713-714)

Na przyktadzie dokumentacji dotyczacej 10 takich informacji stwierdzono, ze:

— nie wzywano podatnikéw do aktualizacji danych adresowych, z uwagi na brak
zgtoszenia innego adresu, na ktdry mozna bytoby wezwaé spotke;

— w czterech przypadkach skierowano takze wezwanie w tej sprawie do osoby
fizycznej upowaznionej do reprezentowania podatnika, na podstawie art. 151a § 1
O.p., z czego w trzech sprawach ww. osoby nie podjety przesytki w terminie,
a w jednej prezes spotki poinformowat Urzad, e nie petni juz tej funkcji;

— w zadnym przypadku nie skierowano zawiadomienia do komorki ds. karno-
skarbowych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia wykroczenia
skarbowego z art. 81 § 1 pkt 1 kk.ss., o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— we wszystkich przypadkach, po stwierdzeniu, Zze dane adresowe podmiotu byty
fikcyjne lub fatszywe, uchylono podatnikom numer NIP;

— we wszystkich przypadkach, o nieaktualnych danych adresowych, zawiadamiano
KRS, co skutkowato wykre$leniem tych adreséw z rejestru.

Wedtug stanu na 19 pazdziernika 2023 r., w KRS widniaty nieaktualne dane
adresowe jednej spotkio,
(akta kontroli str. 690-699)

19 Dalej: SKI.
20 Sprawdzono na stronie https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/
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W kontrolowanym okresie tacznie 234 podatnikow CIT, bedacych spdtkami prawa
handlowego, zostato wykreslonych z rejestru podatnikow VAT ,czynnych” na
podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 lub 32" ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 983-985)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq 10 podatnikéw CIT
wykreslonych z rejestru VAT ,czynnych” na podstawie ww. przepisow. Stwierdzono,
zew:

— siedmiu przypadkach nie wzywano podatnikow do aktualizacji danych
adresowych, z uwagi na brak zgtoszenia innego adresu, na ktory mozna bytoby
wezwa¢ spotke. W trzech przypadkach wezwanie zostato wystane i wrdcito
z adnotacjg — zwrot, nie podjeto w terminie;

— trzech przypadkach skierowano takze wezwanie do osoby fizyczne;
upowaznionej do reprezentowania podatnika na podstawie art. 151a § 1 Ordynaciji, z
czego w dwoch sprawach ww. osoby nie podjety przesytki w terminie, a w jedne;
sprawie reprezentant spotki nie stawit sie na wezwanie;

— zadnym przypadku nie skierowano zawiadomienia do komérki ds. karno-
skarbowych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia wykroczenia
skarbowego z art. 81 § 1 pkt 1 k.k.s., co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— siedmiu przypadkach, po stwierdzeniu, ze dane adresowe podmiotu byty fikcyjne
lub fatszywe, uchylono podatnikom numer NIP;

— siedmiu przypadkach, o nieaktualnych danych adresowych, zawiadamiano KRS,
ktory kazdorazowo wykreslit adres siedziby spotki. W jednym przypadku spotka
zostata wykre$lona z KRS.

(akta kontroli str. 700-707)

W kontrolowanym okresie acznie 685 podatnikow CIT, bedacych spdtkami prawa
handlowego, zostato zarejestrowanych w Bazie Podmiotéw Szczegdlnych?? jako
podmioty nieistniejgce lub nierzetelne (Tablica T1).

(akta kontroli str. 986)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg 10 podatnikéw CIT,
bedacych spdtkami prawa handlowego zarejestrowanych w Bazie Podmiotéw
Szczegoinych jako podmioty nieistniejgce lub nierzetelne (Tablica T1). Stwierdzono,
ze:
trzech przypadkach wydano decyzje o uchyleniu NIP; w pozostatych siedmiu
przypadkach nie podejmowano dziatan w celu uchylenia podatnikom NIP, co
szerzej opisano w ,Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci”;

e wszystkich przypadkach nie zawiadamiano KRS w celu przeprowadzenia
postepowania przymuszajacego lub postepowania o rozwigzanie podmiotu bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego. Naczelnik wyjasnita, ze brak
kontaktu z podatnikiem nie jest wystarczajgcq przestankg do zawiadamiania
sgdu celem przeprowadzenia ww. postepowan.

(akta kontroli str. 708-712)

21 Tj. podatnik nie istnieje lub mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania sie
z nim albo jego petnomocnikiem, lub dane podane w zgtoszeniu rejestracyjnym okazg si¢ niezgodne z prawda.

22 Dalej: BPS. Aplikacja ta jest wewnetrzng baza podmiotdw tworzong przez urzedy skarbowe w celu
usprawnienia procesu analitycznego w zakresie identyfikacji podmiotéw stanowiacych potencjalne zagrozenie
dla systemu podatkowego, poprzez wymiang informacji pomigdzy organami podatkowymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie w dwéch przypadkach (spo$rdd 10 objetych badaniem) nie
egzekwowano obowigzku zlozenia przez podatnikéw CIT  zgtoszenia
identyfikacyjnego w zakresie danych uzupetniajacych NIP-8, okreslonego w art. 5
ust. 2c u.z.e.p. Zgodnie z tym przepisem, podatnicy wpisani do KRS dokonujg
zgtoszenia identyfikacyjnego wylacznie w zakresie danych uzupetniajacych
wskazanych w art. 5 ust. 2b pkt 2 ww. ustawy2?, w terminie 21 dni od dnia dokonania
wpisu podmiotu do KRS. Do podmiotéw tych (wpisanych do KRS 23 i 24 czerwca
2022 r.) w ogdle nie kierowano wezwan do ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego w
zakresie WW. danych uzupetniajacych.
Z kolei, w jednym przypadku (sposrdd 10), pomimo braku mozliwo$ci skutecznego
doreczenia wezwania na adres spotki, nie kierowano wezwan roéwniez do oséb
fizycznych upowaznionych do reprezentowania tych podatnikdw na podstawie art.
151a§10.p.

(akta kontroli str. 569, 664-683)

Naczelnik wyjasnita m.in., Zze wezwan takich nie wysytano z uwagi na trudng
sytuacje kadrowg w Dziale Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej, trwajgcy okres
wakacyjny

w momencie rejestracji dwoch spotek w KRS oraz inne terminowe zdania.

(akta kontroli str. 576-577 )

NIK wskazuje, ze zgodnie z Procedurg w sprawie rejestru podatnikéw, w przypadku
braku zgtoszenia w wyznaczonym terminie pracownicy Urzedu sg zobowigzani do
sporzadzenia stosownego wezwania (str. 6-7, pkt 12).

(akta kontroli str. 919-920)

2. W Urzedzie nie kierowano zawiadomien do komorki ds. karno-skarbowych,
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia wykroczenia skarbowego z
art. 81 §1 pkt 1 k.k.s. Powyzsze stwierdzono w przypadku:

a) 10 podatnikdw CIT, ktérzy nie dokonali zgloszenia identyfikacyjnego
w zakresie danych uzupetniajgcych NIP-8, sposrod 10 objetych badaniem (pkt
1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

b) 10 podatnikéw CIT, ktorzy postugiwali sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;
(wedtug ustalen Urzedu stwierdzonych w toku czynnosci sprawdzajgcych,
kontroli podatkowej, postepowania podatkowego i egzekucyjnego), sposrod 10
objetych badaniem (pkt 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

¢)10 podatnikow CIT wykre$lonych z rejestru VAT ,czynnych” na podstawie art. 96
ust. 9 pkt 2 lub 3 ustawy o VAT, sposrod 10 objetych badaniem (pkt 1.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego);

Naczelnik wyjasnita, ze z uwagi na ekonomike czasu pracy, nie kierowano
zawiadomien do komoOrki ds. karno-skarbowych, gdyz oskarzyciel skarbowy
poinformowat, iz w przypadkach braku ztoZenia zgtoszen identyfikacyjnych NIP-8 nie

23 Skrécong nazwe (firme), wykaz rachunkéw bankowych lub imiennych rachunkéw w spotdzielczej kasie
oszczedno$ciowo-kredytowej, z wyjatkiem rachunku VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy o VAT, adresy
miejsc prowadzenia dziatalno$ci, dane prowadzacego dokumentacje rachunkowa, w tym jego NIP, adres
miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej, dane kontaktowe, a w przypadku osobowych spotek
handlowych

i podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru przedsiebiorcdw na zasadach okreslonych dla spétek osobowych
- dane dotyczace poszczegdlnych wspdlnikow, w tym ich identyfikatory podatkowe.
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bedzie wszczynat postepowan ze wzgledu na znikomg szkodliwo$c¢ spofeczng ww.
czyndw i brak uszczuplenia, powotujac sie na art. 1§ 2 k.k.s.

(akta kontroli str. 577-578, 664-683, 690-707)

NIK wskazuje, ze zgodnie z Procedurg w sprawie rejestru podatnikéw (str. 6-7, pkt
12), niedokonanie zgtoszenia identyfikacyjnego w terminie podlega sankcjom
wskazanym w k.k.s. (art. 81 § 1 pkt 1 tej ustawy). Zgodnie z tym przepisem,
podatnik lub ptatnik, ktory wbrew obowigzkowi nie dokonuje w terminie zgtoszenie
identyfikacyjnego albo aktualizacji objetych nim danych albo tez podaje w nim dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepetne, podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

(akta kontroli str. 919-920)

3. W Urzedzie nie podejmowano rzetelnych dziatan w celu zweryfikowania czy
podatnicy CIT, powinni mie¢ uchylony NIP, z uwagi na postugiwanie sie fatszywymi
lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania swojej
dziatalnosci gospodarczej, co stwierdzono w przypadku:

a) trzech podatnikéw CIT, ktorzy zostali wykresleni z
rejestru podatnikéw VAT ,czynnych”, spo$réd 10 objetych badaniem (pkt 1.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego);

b) siedmiu podatnikéw CIT, ktérzy zostali wpisani do BPS
jako podmioty nieistniejace lub nierzetelne, sposrod 10 objetych badaniem (pkt
1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Do ww. podatnikéw (przed ich wykre$leniem z rejestru VAT albo przed ich
wpisaniem do BPS) kilkakrotnie kierowano wezwania, ktére nie zostaty skutecznie
doreczane (zwrot z adnotacjg ,hie podjeto w terminie”).

(akta kontroli str. 700-712)

Naczelnik wyjasnita, ze brak doreczenia wezwania, wystanego na adres Siedziby
Spotki nie jest przestankg do uchylenia numeru NIP, a poczynione w toku czynno$ci
sprawdzajacych ustalenia mogq postuzy¢ jedynie jako informacja sygnalna do
podjecia dodatkowych czynnosci.

(akta kontroli str. 616-622)

NIK wskazuje jednak, ze w przedmiotowych przypadkach, po powzieciu przez
Naczelnika informacji o kilkukrotnym nieodebraniu wezwan przez adresatow,
zadnych dodatkowych czynno$ci w celu ustalenia czy dany adres jest fatszywy lub
fikcyjny nie podjeto. Zgodnie natomiast z Procedurg w sprawie rejestru podatnikéw
(str. 9, pkt
1-2) w przypadku, gdy podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
naczelnik urzedu skarbowego prowadzi z urzedu czynno$ci zmierzajgce do
uchylenia NIP. W procedurze tej wskazano, ze jedng z przestanek podjecia takich
czynnosci (cho¢ nie jedyna) jest - niezastanie podatnika pod adresem siedziby.
Wskazano réwniez, Zze czynnoSci zmierzajagce do uchylenia NIP powinny by¢
przeprowadzone rzetelnie i doktadnie. Podobne sugestie wskazano w pismie MF z
10 listopada
2021 r24,

(akta kontroli str. 922, 947-949)

2 DPP1.8061.7.2021.



OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
faktycznego

Zadania zwigzane z identyfikacjg i ewidencjg podatnikéw CIT, o ktdrym mowa w art.
5 ust. 2c u.ze.p., nie zawsze byly realizowane prawidtowo. W Urzedzie nie
podejmowano skutecznych dziatan w celu egzekwowania od wszystkich nowo
zarejestrowanych spdtek prawa handlowego, obowigzku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8, a wobec podatnikow naruszajacych te obowigzki, nie
podejmowano dziatan zmierzajacych do $cigania wykroczen skarbowych z art. 81 §
1 pkt 1 k.k.s. Naczelnik uchylat NIP podmiotom CIT postugujacych sie fatszywymi
lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, jednak nie zawsze rzetelnie weryfikowat wszystkie przestanki
wskazujgce na takg okolicznos¢.

2.Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséb
prawnych

2.1. Lacznie 6 777 podatnikow CIT, dla ktorych rok podatkowy zakonczyt sie do
31 grudnia 2020 r., zlozylo zeznanie podatkowe CIT-8. Z tego: 5 414 (79,89%)
zadeklarowato przychéd w tacznej wysokosci 6 075 481 tys. zt, 6 054 (89,33%)
wykazato koszty uzyskania przychoddw w tacznej kwocie 5 368 851 tys. zt, 3 704
(54,66%) wykazato dochéd w kwocie 1324 513 tys. zt, a 2 388 podatnikow
(35,24%) wykazato strate w tgcznej wysokosci 598 651 tys. zt.

tacznie 7 651 podatnikéw CIT, dla ktdrych rok podatkowy zakonczyt sie do
31 grudnia 2021 r. ztozyto zeznanie podatkowe CIT-8. Z tego: 6 407 (83,74%)
zadeklarowato przychdd w tacznej wysokosci 8 262 311 tys. zt, 6 718 (87,81%)
wykazato koszty uzyskania przychodéw w tacznej kwocie 6 740 543 tys. zt, 4 241
(55,43%) wykazato dochéd w kwocie 1861 569 tys. zt, a 2 759 podatnikow
(36,06%) wykazato strate
w facznej wysoko$ci 320 763 tys. zt.

Liczba podatnikéw CIT, spotek prawa handlowego, niebedacych podatnikami VAT
,czynnymi”, ktérych rok podatkowy zakonczyt sie do 31 grudnia 2020 r. i ktdrzy
ztozyli zeznanie podatkowe CIT-8 wyniosta 1 529. Z tego: 583 podatnikdw (38,13%)
zadeklarowato przychod w tacznej wysokosci 632 164 tys. zt, 1 043 (68,21%)
wykazato koszty uzyskania przychoddéw w tacznej kwocie 586 434 tys. zt, 331
(21,65%) wykazato dochéd w kwocie 63 014 tys. zt, a 729 podatnikdw (47,68%)
wykazato strate w tacznej wysokos$ci 17 283 tys. zt.

Liczba ww. podatnikow CIT, ktérych rok podatkowy zakorczyt sie¢ do 31 grudnia
2021 r. i ktorzy ztozyli zeznanie podatkowe CIT-8 wyniosta 1 730. Z tego: 1 021
podatnikéw (59,02%) zadeklarowato przychdd w tacznej wysoko$ci 415 864 tys. zt,
1 052 (60,81%) wykazato koszty uzyskania przychodéw w tgcznej kwocie 356 544
tys. zt, 623 (36,01%) wykazato dochdd w kwocie 87 496 tys. zt, a 708 podatnikow
(40,92%) wykazato strate w tacznej wysokosci 28 176 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-8)

Sposréd 2 711 podatnikéw, ktérzy wykazali podatek nalezny za rok podatkowy,
ktory zakoniczyt sie w 2020 r., w ktérym wykazano tacznie 50 433 tys. zt podatku
naleznego (przecietny podatek nalezny wynosit 19 tys. zt), poszczegdinymi
stawkami podatkowymi objetych byto:
- 5% - trzech podatnikdw, ktorzy wykazali 382 tys. zt podatku naleznego (przecigtny
podatek nalezny wynosit 127 tys. zi),



- 9% - 2 357 podatnikow, ktorzy wykazali 16 929 tys. zt podatku naleznego
(przecietny podatek nalezny wynosit 7 tys. zt),

- 19% - 351 podatnikow, ktorzy wykazali 33 122 tys. zt podatku naleznego
(przecietny podatek nalezny wynosit 94 tys. zt).

Sposrod 3 077 podatnikdw, ktorzy wykazali podatek nalezny za rok podatkowy,
ktory zakonczyt sie w 2021 r., w ktorym wykazano tacznie 103 148 tys. zt podatku
naleznego (przecietny podatek nalezny wynosit 34 tys. zt), poszczegolnymi
stawkami podatkowymi objetych byto:
- 5% - 3 podatnikdw, ktorzy wykazali 91 tys. zt podatku naleznego (przecigtny
podatek nalezny wynosit 30 tys. z),
- 9% - 2 786 podatnikdw, ktdrzy wykazali 38 504 tys. zt podatku naleznego
(przecietny podatek nalezny wynosit 14 tys. zt),
- 19% - 288 podatnikdw, ktdrzy wykazali 64 553 tys. zt podatku naleznego
(przecietny podatek nalezny wynosit 224 tys. zt).

(akta kontroli str. 9)

Ogotem w latach podatkowych, ktére zakonczyly sie w latach 2021-2023, liczba
podatnikéw, ktérzy wybrali forme opodatkowania ,ryczatt od dochoddw spotek’2s
wynosita odpowiednio: 6, 89 i 41. Po weryfikacji dokonanej przez pracownikéw
Urzedu, w tych latach warunki spetniato odpowiednio: 3, 79 i 38 podatnikow2e,

W roku podatkowym, ktory zakonczyt sie w 2021 r.:

- dwoch podatnikéw opodatkowanych ryczattem 10% osiggneto zysk 52 037 tys. zt
i wyliczyto podatek w wysokosci 7 806 tys. zt. (nie wyptacano dywidend);

- jeden podatnik byt opodatkowany ryczattem 20%, ale z tego tytutu nie wykazat
zadnego zysku i podatku.

(akta kontroli str. 10)

2.2. Zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci analitycznych i sprawdzajacych
byly realizowane przez pracownikow Dzialu czynno$ci  analitycznych
i sprawdzajacych, w ktérym zatrudnionych byto od 36 (w 2021 r.) do 38 (w 2022
i 2023 r.) os6b. Zadania w zakresie rozliczen podatkéw dochodowych w CIT,
w zakresach czynnos$ci, przypisano siedmiu pracownikom. Faktycznie zadaniami
w zakresie rozliczen CIT zajmowaty sie dwie osoby.

Zadania zwigzane z kontrolg podatkowg byly realizowane przez pracownikow
Referatu kontroli podatkowej, w ktérym zatrudnionych byto od 6 (w 2022 i 2023 r.)
do 10 (w 2021 i 2022 r.) os6b, z ktdrych kazda w zakresach czynno$ci miata
przypisane zadania w zakresie rozliczen podatkéw dochodowych. Faktycznie
zadaniami

w zakresie rozliczen CIT zajmowaty sie w 2021 r. dwie osoby, w 2022 r. dziewiec,
a w pierwszym pétroczu 2023 r. zadna (w 2023 r. nie prowadzono kontroli rozliczen
CIT).

Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan podatkowych byty realizowane
przez pracownikow dziatu postepowania podatkowego, w ktdérym zatrudnionych byto
od 10 (w 2023 r.) do 21 (w 2022 r.) os6b. Zadania w zakresie rozliczen podatkéw
dochodowych w CIT, w zakresach czynno$ci przypisano, w latach 2021-2022, 11
pracownikom, a w 2023 r. - 10. Faktycznie zadaniami w zakresie rozliczen CIT
zajmowata si¢ jedna osoba.

% Qdpowiadajaca liczbie ztozonych ZAW-RD.

26 \\ 2021 r., z szesciu ztozonych wnioskéw o ryczatt, po weryfikacji SKI okazato sie ze 2 podmioty nie spetniaty
warunkéw, a 1 wycofat wniosek. W 2022 r., z 89 ztozonych wnioskow o ryczalt, po weryfikacji SKI okazato si¢ ze
8 podmiotdw nie spetniato warunkow, a 2 wycofaty wnioski. W 2023 r. (do 30 czerwca) z 41 ztozonych wnioskow
o ryczatt, po weryfikacji SKI okazato sie ze 2 podmioty nie spetniaty warunkéw, a 1 wycofat wniosek.

11



(akta kontroli str. 987)

W latach 2021-2023 (I pdirocze) 72 pracownikdw US wzieto udziat w dziewieciu
szkoleniach z tematyki dotyczacej ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0sdéb prawnych?”. W 2021 r. pieciu pracownikéw US (z komérek
SKA, SKA2, SPO1) bralo udziat w szkoleniu on-line organizowanym przez
Ministerstwo Finanséw?2® i Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu® z ww.
tematyki30. W kolejnym roku 53 pracownikéw US (z komérek: SPO, SKA, SER,
SEW, SKP)31 wzigto udziat
w pieciu szkoleniach w tym zakresie3?, organizowanych przez Krajowg Szkote
Skarbowoscis?, w tym jedng przy udziale MF i IAS. W | pétroczu 2023 r. pracownicy
US brali udziat w 14 szkoleniach (z komorek SPO, SKP i SKA) z ww. zakresu3#,
z ktérych dwa byly organizowane przez KSS, a jedno przez IAS.

(akta kontroli str. 11)

Naczelnik wyjasnita, ze w latach 2021-2022 nie zgtaszano dodatkowych potrzeb
szkoleniowych, bowiem potrzeby takie wskazano w ankiecie przestanej przez IAS,
gdzie kazdy z urzedow skarbowych wskazywat potrzeby szkoleniowe, o réznym
charakterze i w réznych tematach podatkowych. Naczelnik podata réwniez, ze
Z poczatkiem 2023 r. doszto do zmian w jednostkach KAS, a mianowicie potozono
nacisk na dziafania kontrolne w urzedach celno-skarbowych, w zwigzku z czym
zwigkszeniu ulegta liczba etatow w kontroli w Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym35, co wigzafo sie rowniez z przejsciem doswiadczonych pracownikow
urzedow skarbowych w struktury WUCS. Znaczgce zmiany kadrowe nastgpity
rowniez w Urzedzie. W efekcie tych zmian Dziat Kontroli stat sie Referatem (zmiana
stanu osobowego z 10 kontrolujgcych na 6), kontrole zasility dwie nowe osoby,
a z komérki Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA2 (PIT, CIT) odeszty
dwie osoby, na migjsce ktorych przyszta oraz dopiero przyjdzie nowa osoba.
Pracownicy, ktorzy zdecydowali sie na przejscie w rzeczywistosci skupili sie na
zamknigeiu  swoich kontroli oraz prowadzonych spraw — z roznym skutkiem.
Pozostata cze$¢ zespotu jest zmuszona konczyc sprawy jakie jeszcze pozostaty w
toku. Generalnie fluktuacja kadr, jaka ma miejsce od poczatku 2023 roku, gdzie do
WUCS odeszty rowniez doswiadczone osoby z postepowan podatkowych,
spowodowata braki kadrowe w tut. urzedzie (facznie od poczatku roku odeszto 20
pracownikow). Natychmiast oczywiScie Skierowane zostaly wnioski o nabory i
Sukcesywnie zatrudniamy nowych pracownikoéw. Jednakze nowo zatrudnione osoby
w pierwszym roku podjecia pracy, przechodzg szereq szkolen podstawowych,
przygotowujgcych je do egzaminu ze stuzby przygotowawczej. Objete sq wsparciem
innego bardziej dos$wiadczonego pracownika, ktory jako opiekun wspiera go w
realizacji podstawowych zadan

21Dz, U. 22022 . poz. 2587, ze zm., dalej: ustawa o CIT. Szkolenie pod nazwg ,CIT od podstaw”.
28 Dalej: MF.

29 Dalej: IAS.

30 Szkolenie pod nazwa ,CIT od podstaw”.

31 Odpowiednio: Dziat Postepowania Podatkowego, Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Dziat
Rachunkowosci, Pierwszy i Drugi Referat Spraw Wierzycielskich oraz Referat Kontroli Podatkowe;.

32 32 pracownikow wzieto udziat w szkoleniu ,Polski £ad - Ryczatt od dochodéw spétek - CIT Estonski”, jeden
w szkoleniu "Polski tad - Zmiany w CIT", o$miu w szkoleniu ,"Estonski CIT”, pieciu w szkoleniu "Zmiany w
podatku dochodowym od os6b prawnych wchodzace w zycie od 2021 i 2022 r." i siedmiu pracownikéw w
szkoleniu "Podatek dochodowy od 0s6b prawnych - oméwienie najwazniejszych zmian wprowadzonych PL 2.0 i
3.0"

33 Dalej: KSS.

34 Czterech pracownikéw wzielo udziat w szkoleniu "Zmiany w podatku dochodowym od os6b prawnych od
01.01.2023 r. oraz po pieciu w szkoleniach ,Analizy sprawozdan finansowych”, i "Szkolenie ulga B+R".

3 Dalej: WUCS.
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w komorce w trakcie 1 roku zatrudnienia. Trudno na tym etapie skierowac osobe na
Szkolenie specjalistyczne z zakresu CIT czy ustawy o rachunkowo$ci. Dopiero po
zdaniu egzaminu pracownik kierowany jest na szkolenia specjalistyczne, dzieki
ktorym zdobytg wiedze moze wykorzystac w samodzielnym realizowaniu
natozonych na niego zadar”.

(akta kontroli str. 223-225)

W latach objetych kontrolg kierowano do Dyrektora |IAS m.in. informacje
0 podatnikach postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi.
W szczegdInosci w pismie z 11 sierpnia 2023 r. wskazano, ze: Na raporcie znajduje
sie takze 112 spotek, od ktorych nie mamy mozliwoSci wyegzekwowania ztozenia
zgtoszen. Sq to spotki, ktére majq uchylone numery NIP, wykre$lony adres siedziby
lub brak reprezentanta w KRS. Specyfikq tutejszego urzedu jest zasieg terytorialny,
na terenie ktérego miesci sie wiele wirtualnych biur, a takze wiele prestizowych
adresow, zlokalizowanych w centrum miasta, co powoduje, Ze na dzien 30 czerwca
2023 roku zarejestrowanych w tutejszym urzedzie byto ponad 13 500 podatnikéw
CIT. Zdarzajg sie sytuacje, ze spotki rejestrujg adres w KRS bez wiedzy wiascicieli
wirtualnych biur lub zgtaszajg sie do wirtualnego biura, ustalajg warunki umowy,
podpisujg jg, ale jej nie optacajg, wiec umowa choc podpisana nie jest wigzaca.
Wiekszos¢ spotek, ktére nie ztozyty zgtoszenia identyfikacyjnego jest
reprezentowana przez osoby zagraniczne, czesto niefigurujgce w CRP KEP, ktorych
adresem do doreczen w Polsce wedtug danych z sadu jest np. adres wirtualnego
biura, bedgcego siedzibg spotki. Spotki te majg podpisang i optacong umowe na rok,
ale kontaktu
z prezesem lub cztonkami zarzadu nie ma”.

(akta kontroli str. 221-223)

23. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) US przeprowadzit czynnoSci
sprawdzajgce wobec odpowiednio: 286, 402 i 210 podatnikéw CIT, u ktorych
przeprowadzono odpowiednio: 294, 420 i 212 czynnosci sprawdzajgcych, w tym:
286, 401 i 211
z udziatem podatnika. W ich wyniku kwota uszczuplen podatkowych wyniosta
odpowiednio: 651 tys. zt, 2429 tys. zt i 222 tys. zt. W latach 2021-2023 nie
prowadzono wobec podatnikow CIT czynnosci sprawdzajacych z udziatem JPK36 na
Zgdanie. Liczba czynnosci, w ktorych sprawdzano wysokos$ci przychodow i kosztow
wykazanych w zeznaniu CIT z rachunkiem zyskéw i strat oraz informacjg dodatkowq
w 2021 r. wynosita 34, w kolejnym 90, a w | pétroczu 2023 r. — cztery.

(akta kontroli str. 12)

Poréwnujagc ww. dane z danymi dotyczacymi innych tytutow podatkowych,
stwierdzono, ze w:

—zakresie VAT w tych latach US przeprowadzit czynno$ci sprawdzajace wobec
odpowiednio: 3 877, 3 129 i 2 885 podatnikow, u ktorych zrealizowano
odpowiednio: 9 767, 5 596 i 2 643 czynnosci sprawdzajace, w tym 5 475, 3 513 i 1
634 z udziatem podatnika. W ich wyniku kwota uszczuplen podatkowych wyniosta
odpowiednio 13 693 tys. zt, 16 501 tys. zti 13 469 tys. zt. W latach 2022 i 2023 (do
30 czerwca) nie prowadzono wobec podatnikow CIT czynnosci sprawdzajgcych z
udziatem JPK na zadanie, natomiast w 2021 r. przeprowadzono sze$¢ takich
czynnosci;

—zakresie PIT w tych latach US przeprowadzit czynnosci sprawdzajace wobec
odpowiednio: 1 842, 1 101 i 632 podatnikdw, u ktdrych zrealizowano odpowiednio:
2 048, 1 313 i 805 czynnoSci sprawdzajacych, w tym 2 003, 926

% Jednolity Plik Kontrolny.



i 556 z udziatlem podatnika. W ich wyniku kwota uszczuplen podatkowych
wyniosta odpowiednio: 2 210 tys. zt, 2 075 tys. zt i 2 082 tys. zt. W latach 2021-
2023 (do 30 czerwca) nie prowadzono wobec podatnikéw CIT czynnoSci
sprawdzajacych
z udziatem JPK na zadanie.

(akta kontroli str. 18-19)

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) najczesciej przeprowadzano czynnosci
sprawdzajace w spdtkach z 0.0., byto to odpowiednio: 196, 302 i 176 czynnosci.

(akta kontroli str. 13)

24. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty procedury przekazane przez
Ministerstwo Finansow. W dokumencie Czynno$ci sprawdzajgce®” zawarto wytyczne
dotyczace m.in. dziatan zmierzajgcych do sprawdzenia terminowosci sktadania
deklaracji, wezwania podatnikow do ztozenia deklaracji, zadania ztozenia wyjasnhien
W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji oraz przedstawienia dokumentéw, a takze
natozenia kary porzadkowej na podstawie art. 262 § 1 pkt 2 O.p. W Witycznych do
czynnosci sprawdzajgcych okreslono natomiast m.in. zasady weryfikacji obowigzku
sktadania zeznan i sprawozdan finansowych, przychodow =z dziatalnoSci
gospodarczej, zaliczek na podatek oraz wptat dokonanych za dany rok podatkowy,
odliczern od dochodu oraz weryfikacji. Zawarto w nich ponadto dobre praktyki
w zakresie podatku CIT wséréd ktorych wymieniono m.in. monitoring podmiotéw
niesktadajacych zeznan podatkowych, niekierowanie kolejnych wezwan do
podmiotdw, ktore nie sktadaly zeznan i nie reagowaty na poprzednie wezwania,
skierowanie kolejnych wezwan do osob upowaznionych do reprezentacji w KRS,
przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem siedziby, po ustaleniu braku dziatalnosci
— kierowanie informacji do KRS.

Poza powyzszymi wytycznymi oraz pismem pisma Dyrektora IAS w Poznaniu z dnia
28 listopada 2019 roku o nr 3001-1CK1.4022.273.2019.1, w Urzedzie nie zostaty
wprowadzone dodatkowe regulacje wewnetrzne dotyczace zakresu i czestotliwosci
weryfikacji wywigzywania sie podatnikow CIT z obowigzku sktadania zeznan CIT.
W ramach czynno$ci sprawdzajacych Urzad generowat systematycznie co roku
raporty zawierajace wykaz podatnikow CIT, ktdrzy nie dopetnili obowigzku ztozenia
zeznania 0 wysokosSci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) i naleznego
podatku dochodowego od 0sdb prawnych CIT-8.

(akta kontroli str. 814-913)

Za rok podatkowy, ktérego zakonczenie nastapito w latach 2017-2021 fgcznie 9 223
podatnikéw nie wywigzato si¢ z obowigzku ztozenia zeznan CIT, w tym za 2017 r.
2348 podatnikow, za 2018 r. — 2831, za 2019 r. — 3108, za 2020 r. — 3943, 2021 r. -
4685, 2022 r. — 5859. Sposrod podatnikdw, ktorzy nie ztozyli zeznan, 5 095 (55,2%)
podmiotow nie ztozyto deklaracji za co najmniej dwa lata podatkowe, a 7482
podatnikéw stanowity spotki kapitatowe.

(akta kontroli str. 798-807)

Na przyktadzie dokumentacji dotyczacej 50 podatnikéw CIT (spdtek prawa

handlowego) ktérzy nie ztozyli zeznania podatkowego CIT-8 za rok, ktérego

zakonczenie nastgpito w latach 2017-2021 stwierdzono, Ze:

— wezwano podatnikbw na podstawie art. 274a § 1 O.p. do ziozenia
zeznania/sprawozdania finansowego za wyjatkiem 24 przypadkéw, gdzie wezwan

37 Ww. dokument opracowano w maju 2017 r.
38 Ww. dokument opracowano we wrze$niu 2021 r.



takich nie kierowano, przypadki te zostaty szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— Zzaden podatnik nie zostat zidentyfikowany jako uczestnik oszustw podatkowych;

— wg. ustalen Urzedu jeden podatnik posiadat siedzibe zarejestrowang w tzw.
wirtualnym biurze,

— nie kierowano wnioskow do SKP i SPO w sprawie przeprowadzenia kontroli
podatkowej i postepowania podatkowego wobec podatnikéw uchylajacych sie od
ztozenia zeznania CIT-8;

— nie kierowano wezwan do 0sob fizycznych upowaznionych do reprezentowania
spotek na podstawie art. 151a O.p., co zostalo szerzej opisane w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— nie kierowano zawiadomien do komorki ds. karno-skarbowych w zwigzku z art.
54 § 1 oraz art. 80b KKS z uwagi na brak mozliwosci okreslenia uszczuplenia;

— nie podejmowano rzetelnych dziatan w celu zweryfikowania czy podatnicy CIT,
powinni mie¢ uchylony NIP, z uwagi na postugiwanie sie fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania swojej dziatalnosci
gospodarczej, co zostalo szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— nie zawiadamiano KRS w celu przeprowadzenia postepowania
przymuszajacego lub  postepowania o rozwigzanie podmiotu  bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego.

(akta kontroli str. 715-744)

2.5. Ryzyka odnoszace sie do podatku dochodowego od oséb prawnych zostaty
zidentyfikowane centralnie i zamieszczone w aplikacji ZISAR Plus w 17 Grupie
Obszaréw Ryzyka dotyczacych obliczania CIT. W 2021 r. byty to ryzyka:

—17.1.1 Wykazywanie podstawy opodatkowania w nieprawidtowej wysokosci;

—17.2.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu,

—17.2.2 Nieprawidtowe odliczenia od podatku,

—17.3.1 Nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnien

przedmiotowych,

—17.3.2 Nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnier podmiotowych,

—17.4.1 Zawyzanie kosztow uzyskania przychodow,

—17.4.2 Zanizanie kosztow uzyskania przychodow.

W 2022 rok dodane zostato ryzyko - 17.5.1 Zastosowanie niewtasciwej stawki
opodatkowania. Do 30 czerwca 2023 r. rejestr ww. ryzyk nie ulegt zmianie.
Naczelnik wyjasnita, ze w zwigzku z kompleksowq identyfikacjq obszaréw ryzyka
przez Ministerstwo Finansow nie kierowalismy do Dyrektora IAS wnioskow WIR3S.

(akta kontroli str. 225-226)

W zakresie podatku CIT w latach 2021 — 202340 przeprowadzono analizy w Trzecim
Referacie Czynnosci Analitycznych4! (komédrka czynno$ci analitycznych) dotyczace
podmiotéw nieptacacych zaliczek na podatek dochodowy obejmujace zardéwno
podatnikéw CIT, jak i PIT:

— za | pbirocze 2021 r. - wytypowano cztery podmioty do objecia kontrolg
podatkowg oraz 93 podatnikow do czynno$ci sprawdzajacych,

— za Il pdtrocze 2021 r. - wytypowano 79 podatnikéw do czynnoSci

39 Tj. wniosek o wszczecie identyfikacii ryzyka lub przeglad zidentyfikowanego ryzyka.
40 Dane na dzien 27 wrze$nia 2023 r.
41 Dalej: Trzeci Referat.



sprawdzajacych,

— za | potrocze 2022 r. - wytypowano 16 podmiotow do objecia kontrolg
podatkowa,

— w 2023 r. — w wyniku analizy nie wytypowano podatnikow CIT do objecia
dalszymi czynno$ciami.

W zakresie podatku CIT, w latach 2021 - 202342, w Drugim Referacie Czynnosci
Analitycznych#3 (komorka czynnosci sprawdzajacych) przeprowadzono analizy
dotyczace:

— weryfikacji podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznania CIT-8 za 2020 rok. Raport
zawierat 945 podmiotdw, ktére w nastepnym etapie podlegaty weryfikacji w komérce
czynno$ci sprawdzajacych pod katem wykreslenia z KRS, wykreslenia z rejestru
VAT, braku reakcji na wczesniejsze wezwania (analiza z 12 lipca 2021 r.);
— podatnikdéw wykazujacych straty w okresie ostatnich trzech lat w zeznaniach CIT-
8. Raport zawierat 129 podmiotéw, z ktorych w nastepnym etapie w komorce
czynno$ci sprawdzajgcych wytoniono podmioty, ktére nie wystapity na wykazie
z poprzedniego roku lub wystapity, lecz nie udzielity odpowiedzi (analiza z 27
pazdziernika 2021 r.);
— weryfikacji podatnikéw, ktérzy nie ztozyli zeznania CIT-8 za 2021 rok. Raport
zawierat 945 podmiotdw, ktére w nastepnym etapie podlegaty weryfikacji w komérce
czynnosci sprawdzajacych pod katem wykreslenia z KRS, wykre$lenia z rejestru
VAT, braku reakcji na wczesniejsze wezwania (analiza z 18 sierpnia 2022 r.);
— weryfikacji podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznania CIT-8 za 2022 rok. Pierwotny
raport wedtug kryteriow wskazanych w piSmie Dyrektora IAS nr 3001-
ICK1.4022.273.2019 (UNP: 3001-19-143394) z 28 listopada 2019 roku wygenerowat
6 021 rekordow. Po ograniczeniu liczby podatnikéw wedtug dodatkowego kryterium
fj. ,Ztozone zeznanie za rok poprzedni” wytoniono 1 130 podmiotéw (analiza z 31
sierpnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 233-234)

Naczelnik wyjasnita, ze analiza i weryfikacja podmiotow stosujgcych mechanizmy
agresywnej optymalizacji podatkowej z uwagi na ztozony charakter, wielko$¢
podmiotéw ktdrych dotyczy oraz posiadane zasoby jest realizowana przez Pierwszy
Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu, Drugi Wielkopolski Urzad Skarbowy
w Kaliszu oraz Wielkopolski Urzgd Celno-Skarbowy w Poznaniu. Realizacja tych
zadan byfa nadzorowana przez Dyrektora IAS w Poznaniu przy wykorzystaniu
miernika dotyczgcego kontroli u kluczowych podmiotéw w podatku dochodowym, za
ktorego realizacje odpowiedzialne byfty ww. urzedy. Naczelnik zaznaczyta, ze
prowadzenie tego rodzaju analiz w tut. Urzedzie nie byto zasadne.

(akta kontroli str. 227)

W latach 2020-2022 do Urzedu wptyneto facznie 141 oSwiadczen o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych, z czego 24 w 2020, 33 w 2021 oraz 84
w 2022 r. Naczelnik wyjasnita analogicznie jak w poprzednim akapicie, nadmieniajac
0 wykorzystaniu miernika dotyczacego efektywnego prowadzenia kontroli w zakresie
cen transferowych.

(akta kontroli str. 227-228)

W Urzedzie nie prowadzono dziatalno$ci analitycznej w kierunku identyfikacii

42 Dane na dzien 27 wrze$nia 2023 .
43 Dalej: Drugi Referat.



podatnikow, ktérzy podejmujg czynnosci o ,sztucznym charakterze®, ktorych
gtownym lub jedynym z gtownych celéw byto uzyskanie korzysci, stanowigce
przestanke zastosowania art. 119a O.p.44 (tzw. klauzuli GAAR). Naczelnik wyjasnita,
ze dziatalno$¢ analityczna w tym zakresie jest prowadzona przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej*®, w ktorego kompetencji jest réwniez prowadzenie
postepowan w tym zakresie. Natomiast wtoku dziatan podejmowanych przez
naczelnika urzedu moze zaistnie¢ przestanka zastosowania art. 119a O.p. Wéwczas
cafg sprawe nalezy przekazac do Szefa KAS. Naczelnik dodata, ze w latach 2021 -
2023 nie przekazywano tego rodzaju spraw do Szefa KAS.

(akta kontroli str. 228)

W Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych wytacznie podatnikéw CIT, ktorzy
nie byli jednocze$nie czynnymi podatnikami VAT. Analizy takie prowadzono
zbiorczo dla wszystkich podatnikéw CIT. Naczelnik wyjasnita, ze w zwigzku z
brakiem rejestru analiz dotyczgcych wytqcznie podatnikdw CIT ktorzy nie byli
jednoczesnie podatnikami VAT, ich wyszukanie polega na weryfikacji kazdej analiz z
osobna. Zidentyfikowanie wszystkich przypadkéw dokonania takich analiz w okresie
objetym kontrolg byfoby bardzo pracochtonne i niemoZliwe w krotkim terminie.
Naczelnik dodata, ze na pewno jeden taki podmiot (fundacje) analizowano pod
katem przeprowadzanie kontroli podatkowej, ale z uwagi na brak jednoznacznych
nieprawidtowo$ci dotyczacych dziatalnosci tej fundacji, wskazujgcych na potencjalne
uszczuplenie oraz konieczno$ci uwzglednienia ekonomiki i  efektywnoSci
podejmowanych dziafan, ostatecznie odstgpiono od przeprowadzania kontroli
podatkowej w tym podmiocie. Z kolei, do czynnosci sprawdzajgcych, w 2023 r.
wytypowano trzech podatnikow CIT, ktérzy nie byli podatnikami VAT.

(akta kontroli str. 228-229)

2.6. Poza wytycznymi, o ktérych mowa w punkcie 2.4. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, w Urzedzie wprowadzono procedure*® okre$lajaca: zasady
postepowania, zadania i obowigzki pracownikow w zakresie Czynnosci
sprawdzajacych, dodatkowe regulacie wewnetrzne dotyczace sposobu, zakresu
I czestotliwosci przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych, w szczego6lnosci
w zakresie korzystania z okreslonych systemdw informatycznych.

(akta kontroli str. 814-835)

W toku kontroli wyselekcjonowano 60 zeznan podatnikdw CIT (spdtki prawa
handlowego) za rok podatkowy, ktdry zakonczyt sie w latach 2017-2021, wedtug
nastepujacych kryteriow:
a)
0 zeznan podatnikéw za rok podatkowy, ktdry zakonczyt sie w latach 2019-2021
z deklarowanymi najwyzszymi dochodami4” opodatkowanymi stawkg 9%
podatku, w ktorych wykazano podatek nalezny;
b)
0 zeznan podatnikow, ktorzy osiggneli najwyzsze przychody, a jednoczesnie

4“4 W mysl art. 119 § 1 Ordynacji, czynno$¢ nie skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiggniecie tej
korzysci, sprzecznej w danych okoliczno$ciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu,
bylo gtownym lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposob dziatania byt sztuczny (unikanie
opodatkowania).

45 Dalej: KAS.

46 \Wewnetrzng procedure postepowania nr 2/2020 z 3 sierpnia 2020 r. w sprawie czynno$ci sprawdzajacych
zastgpiong Wewnetrzng procedurg, postepowania nr 7/2023/3026-23-016457 z 2 lutego 2023 r. w sprawie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych.

47 Dochod w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy o CIT.



zadeklarowali strate lub dochdd do wysokosci 5% przychoddw (j. niskg
rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci),

0 zeznan podatnikdéw, ktérzy wykazali odliczenie strat z lat ubiegtych
0 najwyzszych kwotach,

0 zeznan z wykazanymi najwyzszymi stratami,

0 zeznan z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi niz straty z lat
ubiegtych),

0 zeznah z najwyzszymi odliczeniami  zmniejszajacymi  podstawe
opodatkowania.
(akta kontroli str. 808-813)

Naczelnik wyjasnita, ze nie podejmowano czynnosci sprawdzajacych wobec
podatnikow wedtug kryteribw zawartych w ww. punktach a-c, e oraz f, z uwagi na
nieprzeprowadzanie analiz pod tym katem oraz na trudng sytuacje kadrowg w
Dziale Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych. W odniesieniu do punktu d,
Naczelnik podata, Zze wobec siedmiu podmiotdw rowniez nie podejmowano
czynnosci  sprawdzajacych z uwagi na ich niewystgpienie w corocznie
generowanych raportach. Do trzech podmiotow kierowano natomiast wezwania do
ztozenia wyjasnien
w zakresie wskazania przyczyn powstania strat wykazanych w zeznaniach CIT-8
(rodzaj ponoszonych kosztow uzyskania przychoddw) oraz zrddet finansowania
spotek (z jakich $rodkdw finansowana jest biezaca dziatalnosc).

(akta kontroli str. 583-584)

Podatnikdow, ktdrzy wykazali ,zerowe” przychody w zeznaniu CIT-8 za poszczegdine
lata podatkowe, konczace sie¢ w okresie 2017-2021, a jednoczesnie wykazywali
obroty w deklaracjach VAT, bylo tgcznie 100, a suma wartosci ich obrotdw
wykazanych w deklaracjach VAT wyniosta 62 949,7 tys. zt.

Natomiast podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznania za poszczego6ine lata podatkowe,
konczace sie w okresie 2017-2021, ajednocze$nie wykazywali obroty w
deklaracjach VAT byto tacznie 3 399, a suma wartosci ich obrotow wykazanych w
deklaracjach VAT w tych latach wyniosta 17 626 032,9 tys. zt. Zastepca Naczelnika
wyjasnita, ze przyczyny wzrostu liczby podatnikow CIT, ktorzy nie wywigzujg sie z
obowigzku sktadania zeznan CIT oraz niskiej skutecznosci podejmowanych przez
Urzad dziatari w tym zakresie, wynikajg gtownie ze specyfiki tut. Urzedu, pod ktéry
podlega najwigksza liczba podatnikow CIT w catym wojewddztwie wielkopolskim.
Wskazata przy tym, Ze spowodowane jest to obszarem dziatania obejmujgcym
centrum Poznania oraz dwie gminy — Lubon i Puszczykowo, gdzie dodatkowo swoje
siedziby maja rowniez liczne wirtualne biura. Pozostate powody, to: ograniczona
moZliwo$¢ weryfikacji podmiotow w trakcie pandemii COVID-19, ograniczony
potencjat kadrowy oraz poszerzenie liczby podatnikéw CIT od 2021 r. z uwagi na
zmiany legislacyjne.

(akta kontroli str. 988-996)

Podatnikéw sktadajacych, w latach 2021-2022, o$wiadczenia o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11m ustawy o CIT,
nie obejmowano czynno$ciami sprawdzajacymi uwzgledniajgcymi obszar cen
transferowych.

(akta kontroli str. 227-228)



2.7. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) US przeprowadzit odpowiednio: 24, 44 i
11 kontroli, w tym 1, 7 i 0 w zakresie CIT. W spotkach prawa handlowego (w
zakresie CIT) przeprowadzono jedng kontrole wiasciwg w 2021 r. oraz jedng
kontrole wtasciwg i sze$¢ doraznych#8 w 2022 r. Kontrolg w latach 2021-2022 objeto
odpowiednio 0,008% i 0,05% ogdtu podatnikéw CIT. Kwota uszczuplen
podatkowych w zakresie CIT wyniosta 27 tys. zt w 2021 i 501 tys. zt w 2022 r., co
stanowito odpowiednio 0,84 % i 6,3% ogdtu ustalonych przez Urzad w toku kontroli
uszczuplen z wszystkich tytutow podatkowych.

(akta kontroli str. 14)

W poszczegdlnych latach okresu 2021-2023 (do 30 czerwca) US przeprowadzit,
w zakresie VAT, odpowiednio: 2149, 2750 i 1151 kontroli, z ktorych wszystkie byty
kwalifikowane jako wtasciwe (w tych latach nie prowadzono doraznych kontroli
VAT). W wyniku kontroli tego tytutu podatkowego kwota uszczupler podatkowych
wyniosta w tych okresach odpowiednio: 2 907 tys. zti6 999 tys. zti4 232 tys. zt, co
stanowito: 91,7 %, 88,4% i 99,9% og6tu ustalonych przez Urzad w toku kontroli
uszczuplen
z wszystkich tytutow podatkowych.

(akta kontroli str. 21)

Dla poréwnania, w latach 2021 i 2022, US przeprowadzit w zakresie PIT
odpowiednio dwie® i 13% kontroli, z ktorych odpowiednio jedna i trzy byly
kwalifikowane jako wiasciwe, a jedna i 10 jako dorazne. W wyniku kontroli w
zakresie tego podatku kwota uszczuplen podatkowych wyniosta w tych okresach
odpowiednio 219 tys. zt i 391 tys. zt, co stanowito 6,8 % i 4,9% ogdtu ustalonych
przez Urzad w toku kontroli uszczuplen z wszystkich tytutow podatkowych. W 2023
r Urzad nie przeprowadzat kontroli
w zakresie PIT%4,

(akta kontroli str. 20)

2.8. W latach 2021-2023 z Drugiego Referatu (komdrka czynno$ci sprawdzajacych
w podatku dochodowym) do Trzeciego Referatu (komérka czynnosci analitycznych)
wplyneto pie¢ wnioskéw o przeprowadzenie kontroli podatkowej. Dwa podmioty
ujeto w planie kontroli. W jednym przypadku odstgpiono od przeprowadzenia
kontroli podatkowej z uwagi na brak jednoznacznych nieprawidtowosci dotyczacych
dziatalno$ci podmiotu, wskazujgcych na potencjalne uszczuplenie. Z kolei, dwa
pozostate wnioski, przekazane w lipcu 2023 r., byty w toku niniejszej kontroli nadal
analizowane.

W latach 2021-2023 z komorki czynnosci analitycznych do komérki kontroli
podatkowej wptyneto 14 wnioskdw o przeprowadzenie kontroli podatkowej

48 Kontrole wiasciwe obejmuja petny okres rozliczeniowy okreslony w ustawach podatkowych (np. w podatkach
dochodowych — rok podatkowy). Kontrole dorazne obejmuja niepetny okres rozliczeniowy (np. w podatkach
dochodowych - kontrole zaliczek) oraz wybrane zagadnienia w danym zobowigzaniu podatkowym i okresie
rozliczeniowym.

49 W tym kontrole wobec trzech podmiotéw, ktére na dzien rozpoczecia kontroli posiadaly aktualny/otwarty
obowigzek podatkowy w VAT.

5 W tym kontrole wobec o$miu podmiotéw, ktdre na dzier rozpoczecia kontroli posiadaty aktualny/otwarty
obowigzek podatkowy w VAT.

51 W tym kontrole wobec siedmiu podmiotéw, ktore na dzien rozpoczecia kontroli posiadaty aktualny/otwarty
obowigzek podatkowy w VAT.

52 W tym roku liczba kontroli podatnikéw PIT, bez podziatu na zakres podatkowy wyniosta 17, w tym dwie
w zakresie PIT.

5 W tym roku liczba kontroli podatnikéw PIT, bez wzgledu na zakres podatkowy wyniosta 28, w tym 13 w
zakresie PIT.

54 W tym roku liczba kontroli podatnikéw PIT, bez wzgledu na zakres podatkowy wyniosta siedem, jednak zadna
nie obejmowata zakresem podatku PIT.
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w zakresie CIT. Cztery wnioski w zakresie kontroli prawidtowosci rozliczen za petne
lata podatkowe (kontrole wiasciwe) zostaty ujete w planach kontroli tutejszego
organu podatkowego (w planach na | i IV kw. 2021 oraz na Il i Il kw. 2023 r.).
Pozostatych 10 wnioskow dotyczyto kontroli doraznych w zakresie zaliczek
miesiecznych na podatek CIT i zostato przekazanych do realizacji w trybie ,ad -
hoc”.
Sposrod ww. wnioskdw nie zrealizowano pigciu zlecen, czego przyczyng byto w:
—jednym przypadku - zainteresowanie podmiotem przez Slaski Urzad Celno-
Skarbowy w Katowicach, ktdre obejmowato swoim zakresem CIT za
2020 r., odnotowane w aplikacji KARTAZ;
— jednym przypadku — zapfata zaliczek na CIT;
—trzech przypadkach — brak kontaktu z osobg reprezentujaca spotke wytypowang
do kontroli.
(akta kontroli str. 229-231)

2.9. W latach 2021-2023 do WUCS w Poznaniu skierowano dwa wnioski o podjecie
kontroli celno-skarbowej u podatnikéw CIT w zakresie VAT. W uzasadnieniu tych
wnioskow podano, ze oba podmioty wykazaty w deklaracjach VAT zwroty o
znacznej wysokosci. W tym samym okresie nie kierowano natomiast wnioskéw o
kontrole celno-skarbowa w zakresie CIT. Naczelnik wyjasnita, ze wnioskow takich
nie kierowano, poniewaZz to organ prowadzacy kontrole w zakresie VAT podejmuje
decyzje, czy zasadna jest rowniez kontrola w zakresie podatku CIT.

(akta kontroli str. 231-232)

2.10. W kontrolowanym okresie Urzad przeprowadzit (i zakonczyt) siedem kontroli
podatkowych z ustaleniami w zakresie CIT wobec podatnikdéw wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow KRS (spotki prawa handlowego), w wyniku ktorych stwierdzono
uszczuplenia w tacznej wysokosci 528,2 tys. zt.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej wszystkich ww. siedmiu kontroli stwierdzono,
ze:

— w dwdch przypadkach przeprowadzono kontrole wiadciwa, ktdra obejmowata
petny rok podatkowy, a w pieciu kontrole dorazng w zakresie wywigzywania si¢
z obowigzku wptacania zaliczek na podatek dochodowy od os6b prawnych;

— w kazdym przypadku przestankg podjecia kontroli byta analiza przeprowadzona
przez Urzad;

— w zadnym przypadku przed rozpoczeciem kontroli nie przeprowadzono analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéws®, z uwagi na
tresC art. 47 ust. 2 ww. ustawy;

— kontrole podatkowe trwaty od 24 do 273 dni,

— dwie kontrole byly przedtuzone, o czym za kazdym razem kontrolujgcy
zawiadomit kontrolowanego, rzetelnie poinformowat o przyczynach przedtuzenia
terminu zakoriczenia kontroli i wskazat nowy terminu jej zakoriczenia, co byto
zgodne z art. 284b O.p. oraz art. 55 Prawa przedsigbiorcow (gtéwne przyczyny
przedtuzenia zwigzane byly z koniecznosciq zebrania petnego materiatu
dowodowego);

— za kazdym razem Zzadano od podatnikéw na podstawie art. 193a O.p.
przekazania catosci lub czeSci ksigg podatkowych oraz dowoddéw ksiegowych za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych no$nikach
danych (,JPK na zadanie”), a w jednym przypadku dane z ksiag byty poréwnywane
z JPK-VAT

5 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221), dalej: Prawo przedsigbiorcow.
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w zakresie przychodow i kosztow u kontrahentow;

— wszystkie protokoty kontroli podatkowej zawieraty elementy okre$lone w art. 290
§ 2 O.p. oraz uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia (art. 48 ust. 10 P.P.);

— stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtownie: nieztozenia zeznania CIT-8,
zastosowanie bez spetnienia warunkdw obnizonej 9% stawki podatku CIT,
zawyzenia kosztow uzyskania przychodow, braku wptat zaliczek w CIT;

— W jednym przypadku podatnik ztozyt zastrzezenia do protokotu kontroli
podatkowej. Kontrolujgcy zgodnie art. 291 § 2 O.p. rozpatrzyli zastrzezenia w
terminie 14 dni od dnia ich otrzymania (po uprzednim uzupetieniu przez spétke
brakéw formalnych), a takze zawiadomili kontrolowanego o sposobie ich
zalatwienia, wskazujagc w szczegolnoSci, kitore zastrzezenia nie zostaty
uwzglednione, wraz
z uzasadnieniem faktycznym i prawnym;

— w jednym przypadku podatnik ztozyt korekte deklaracji uwzgledniajacg w cato$ci
ustalenia kontroli;

— w jednym przypadku wszczeto postepowanie podatkowe w zakresie CIT,
zgodnie z art. 165b O.p., a nastepnie wydano decyzje podatkowa;

— kwoty podatku wynikajace ze ztozonej po kontroli korekty deklaracji zostaty przez
podatnika zaptacone wraz z naleznymi odsetkami za zwitoke. Wptacono réwniez,
w pieciu przypadkach, kwoty naleznych zaliczek na podatek wraz z naleznymi
odsetkami. Natomiast w jednym przypadku nie wptacono zobowigzania
podatkowego w podatku dochodowym wynikajacego z wydanej decyzj;

— w toku ww. kontroli podatkowych nie stwierdzono aby dane adresowe siedziby
(prowadzenia dziatalno$ci) podatnika byty fatszywe lub fikcyjne.

(akta kontroli str. 649, 745-758)

2.11. W kontrolowanym okresie Urzad przeprowadzit facznie 16 kontroli w zakresie
VAT, wobec podatnikow CIT wpisanych do rejestru przedsigbiorcow KRS (spotki
prawa handlowego), w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na
zanizeniu warto$ci obrotdw oraz zawyzeniu wartosci zakupdw. Na podstawie
dokumentacji dotyczacej wszystkich ww. kontroli stwierdzono, ze:
— w zadnym przypadku, po zakonczeniu kontroli podatkowej Urzad, nie dokonat
analizy wptywu stwierdzonych nieprawidtowosci w VAT na wysoko$¢ zobowigzania
w CIT, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”;
— w czterech przypadkach, podatnicy ktdrzy dokonali korekty VAT ztozyli réwniez
korekte lub zeznanie w CIT (w przypadkach gdy kontrole w VAT przeprowadzono
przed uptywem terminu na ztozenie zeznania CIT);

(akta kontroli str. 759-758)

2.12. W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) nie wystapity przypadki braku wszczecia
kontroli podatkowej u podatnikéw CIT z powodu niemoznos$ci doreczenia
upowaznienia do kontroli. Stwierdzono natomiast pie¢ przypadkéw wszczecia
kontroli w trybie art. 284 § 4 O.p., z uwagi na nieaktualne dane adresowe. Wedtug
danych Urzedu dane adresowe podatnikéw CIT, w dwéch przypadkach, stanowity
adres tzw. ,wirtualnego biura”. Nie kierowano w tej sprawie zawiadomienia do
komorki ds. karno-skarbowych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
popetnienia wykroczenia skarbowego z art. 81 § 1 pkt 1 k.k.s. W trzech przypadkach
nieaktualne dane adresowe spdtek zostaty wykreslone z KRS.

(akta kontroli str. 997-999)

2.13. W Urzedzie prowadzono analizy dotyczace rozliczen podatnikéw CIT, gtéwnie
w zakresie: wywigzywania sie z obowigzku zaptaty zaliczek na CIT w trakcie roku,
prawidtowosci sporzadzenia zeznania CIT, weryfikacji przychodow lub kosztéw
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uzyskania przychodéw, przyczyn poniesienia straty oraz nieztozenia zeznania.
Podejmowane dziatania potwierdzity wystepowanie zagrozen oraz mechanizméw
naduzy¢, z grupy obszaréw ryzyka zdefiniowanych w ZISAR m.in. w zakresie
zastosowania niewtasciwej stawki opodatkowania lub btednych odliczen od
dochodu. W celu eliminowania przedmiotowych ryzyk dotyczacych rozliczen CIT,
w wyniku podjetych analiz podejmowano czynno$ci sprawdzajace oraz kontrole
podatkowe
w zakresie CIT.

(akta kontroli str. 226-227)

Naczelnik (poza pismem wskazanym w pkt 2.2 wystgpienia) kierowata do IAS
rowniez inne pisma wskazujgce na wystepowanie probleméw zwigzanych z
weryfikacjg prawidtowosci rozliczen podatnikéw CIT w ramach czynno$ci
sprawdzajacych/kontroli  podatkowych/postepowan  podatkowych wobec  ww.
podatnikow.

W latach poprzedzajacych okres objety kontrola, do Dyrektora IAS skierowano
pisma stanowigce odpowiedz na sprawozdanie z realizacji zadania audytowego:
,Realizacja monitoringu wypetniania wybranych obowigzkéw podatnikéw podatku
dochodowego od 0sdb prawnych” z 19 listopada 2018 r. nr 3001-IWA.094.9.2018 w
sprawie zalecenia nr 4 ,Usystematyzowanie podejScia do realizacji procesu
monitorowania podmiotow niewywigzujacych sie z obowigzku ztozenia zeznania
rocznego CIT-8 oraz sprawozdania finansowego w celu zapewnienia powtarzalnosci
| zwiekszenia skuteczno$ci wypetniania przez podmioty ww. obowigzkdw”.
Pismem nr 3023-SKA2.4030.80.2018 z 3 grudnia 2018 r. udzielono wyjasnien
dotyczacych przyjetej organizacji pracy w Drugim Referacie i ograniczonymi
zasobami kadrowymi mozliwymi do wykorzystania w celu prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych w podatku dochodowym.
W pismie nr 3023-SKA2.4030.80.2018 z 14 maja 2019 r. poinformowano, ze:
,Z uwagi na duze obcigZenie pracq odstapiono takze od czynnoSci sprawdzajgcych
wobec podmiotow, co do ktorych urzad podejmowat juz inne dziatania, ktore okazaty
sie nieskuteczne np. do podmiotow, ktore zostaty wykre$lone z rejestru podatnikow
podatku od towarow i ustug, martwe spotki (ktore nie skiadajg w ogole zadnych
dokumentéw do urzedu od kilku lat), podmioty bez adresu siedziby itp.”.
W pismie nr 3023-SKA2.4030.80.2018 z 9 pazdziernika 2019 r. ponownie
poinformowano o powyzszym oraz ze:
,(...) obecnie podatkiem dochodowym od o0séb prawnych zajmuje sie tylko jedna
osoba”.
Naczelnik wyjasnita, ze zwigzku z tym, Zze ww. pisma stanowity odpowiedZ na
wcze$nigjsze pisma Dyrektora IAS to nie wptynety do nich informacje zwrotne.

(akta kontroli str. 222-223)

2.14. W Planach dziatalno$ci IAS w Poznaniu na rok: 2021 i 2022 i 2023 dla Urzedu
okreslono cele wynikajace z kierunkdw dziatania i rozwoju Krajowej Administracii
Skarbowej. Nie zostaty wnich wyodrebnione cele dotyczace prawidtowosci
rejestracji podatnikéw oraz rozliczania i poboru CIT. Ustalone mierniki oraz wartosci
do wykonania dotyczyly pomiaru realizacji zadan z obszaru podatkéw, majacych na
celu zapewnienie szeroko pojetych wptywow do budzetu panstwa, a ich sktadowymi
byly wszystkie tytuty podatkowe. Nalezaty do nich m.in. mierniki: realizacja
naleznosci publicznoprawnych; ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych,
efektywnos¢ kontroli podatkowych; kwota ustalen dokonanych w toku czynno$ci
sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 232-233)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.15. Urzad otrzymywat listy typowan przekazane przez MF i IAS w latach 2021-
2023, w szczegbInosci dotyczace:
— analizy branzy budowlanej,
— zerowego CIT przy jednoczesnych obrotach w VAT,
— braku zeznan CIT za 2021 r.,
— niepfacenia lub nieterminowego ptacenia zaliczek na CIT w 2022 r.,
— analizy stawki CIT 9% za 2021 r.,
— analizy stawki CIT 9% za 2020 r.,
— analizy stawki CIT 9% za 2021 r. — maly podatnik,

— ftransakcji polskich podmiotow z wyrejestrowanymi spotkami LTD z Wielkiej
Brytanii,
— analizy stawki CIT 9% za 2019,
— zlych dtugdow w PIT i CIT za 2021 .,
— podmiotow z raportow zerowe obroty i brak deklaracji — podatek dochodowy za
2020 .,
— niezadeklarowania transakcji z jednostkami samorzadu terytorialnego w podatku
od towardw i ustug i w podatkach dochodowych za lata 2020 — 2021,
— analizy CIT-15J,
— analizy podmiotow swiadczacych ustugi medyczne w 2021 r.,
— analizy stawki CIT 9% za 2022 .,
— niepfacenia lub nieterminowego ptacenia zaliczek w na podatek CIT w 2023 .,
— zerowego CIT przy jednoczesnych obrotach w VAT za 2022 .
— braku zeznan CIT za 2020 r.,

— sprawozdan finansowych po terminie.
Naczelnik wyjasnita, ze otrzymane list typowan poddano w Urzedzie dodatkowej
analizie, w wyniku ktorej, w uzasadnionych przypadkach, podjeto czynnosci
Sprawdzajace.

(akta kontroli str. 233-234)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 50 przypadkach (100% préby) nie podejmowano rzetelnych i skutecznych
dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku ztozenia przez podatnikow zeznan CIT-
8, wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o CIT. Dziatania pracownikdéw Urzedu
ograniczyty si¢ jedynie do wzywania podatnikébw do ztozenia CIT-8 (najczesciej
jednokrotnego), ktére nie byty odbierane i byty pozostawione w aktach sprawy, przy
czym w 24 przypadkach w ogole takich wezwan nie wystano. Nie wykorzystywano
wszystkich dostepnych mozliwosci w celu wyegzekwowania zeznan od podatnikow,
tj.:

— nie wzywano podatnikéw do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezitozenia
zeznan oraz nie karano ich karg porzadkowg z powodu bezzasadnego
odmdwienia lub niedokonania w terminie wyznaczonym w wezwaniu ztozenia
wyjasnien;

— nie sporzadzono i nie przekazano do komoérki ds. karno-skarbowych
zawiadomien w sprawie ujawnienia czynu zabronionego w tym zakresie;

— nie kierowano wezwan do os6b fizycznych upowaznianych do reprezentowania
podatnikow,

— nie podejmowano rzetelnych dziatan w celu zweryfikowania czy podatnicy,
powinni mie¢ uchylony NIP, z uwagi na postugiwanie sie fatszywymi lub
fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania swojej
dziatalnosci gospodarcze;.
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Nie zastosowano sie do zasad wskazanych w dokumencie CzynnoSci
sprawdzajgce, w ktorym wskazano na mozliwos¢ podjecia dziatan zmierzajacych do
sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji oraz zadania ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia zeznan podatkowych oraz naktadania kar
porzadkowych. Nie stosowano sie¢ takze do Wytycznych do czynnoSci

Sprawdzajacych, w ktérych

w czesci dotyczacej podatku dochodowego (rozdziat |. Weryfikacja obowigzku

sktadania zeznan i sprawozdan finansowych) wskazano, ze:

— W ramach czynnosci sprawdzajacych nalezy prowadzi¢ monitoring ciggtosci
i terminowosci sktadania zeznan (str. 51);

— w stosunku do podatnikow, ktorzy nie dopenili obowigzku ztozenia zeznania,
nalezy potwierdzi¢ posiadanie obowigzku oraz podjg¢ probe wyjasnienia
przyczyn braku zeznania, m.in. poprzez wezwanie do jego ztozenia, natomiast
w przypadku braku reakcji podatnika rozwazy¢ skierowanie sprawy do kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego (str. 52).

Zgodnie z ww. Wytycznymi (rozdziat VIIl. Dobre praktyki w zakresie podatku CIT)

przyktadem dobrych praktyk jest m.in. monitoring podmiotow niesktadajacych

zeznan podatkowych oraz niekierowanie kolejnych wezwan do podmiotow, ktére
nie sktadajg zeznan i nie reagowaty na poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych
wezwan do osob upowaznionych do reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji
lokalnej pod adresem siedziby oraz po ustaleniu braku dziatalno$ci — kierowanie
informacji do KRS (str. 61).

(akta kontroli str. 715-744, 836-913)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze nie podejmowano czynnosci sprawdzajacych wobec
spotek, ktdre juz wczesniej weryfikowano w zakresie VAT, a dziatania te zakonczyty
sie wykre$leniem tych podmiotow z rejestru podatnikdw VAT czynnych. Dlatego
kierujagc sie ekonomikg postepowania oraz sytuacjq kadrowg odstgpiono od
prowadzenia czynnosci w tym zakresie. Naczelnik zaznaczyta rowniez, ze z uwagi
na ilo$¢ podmiotow, ktére nie ztozyly zeznan CIT, wezwan nie kierowano rowniez do
0s6b fizycznych upowaznionych do reprezentowania tych podatnikéw na podstawie
art. 151a§1 O.p.

(akta kontroli str. 581-582)

2. W Urzedzie nie przeprowadzono rzetelnych i udokumentowanych analiz
materiatdw z kontroli VAT pod katem ich wykorzystania do okreslenia zobowigzania
w CIT w prawidtowe] wysokosci. W 16 sprawach, w ktérych stwierdzono zanizenie
warto$ci sprzedazy lub zawyzenie wartosci zakupow, nie przeprowadzono kontroli
podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych w CIT, pomimo Ze ustalenia te mogty
mie¢ wptyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania w CIT, a w konsekwencji na
wysokos¢ podatku naleznego.

(akta kontroli str. 759-797)

Naczelnik wyjasnita, ze w wiekszo$ci przypadkéw kontrole w zakresie VAT
prowadzono bez kontaktu z cztonkami zarzadu spétek, w oparciu o dokumentacje
przekazang przez kontrahentow. Ustalenia takie wskazujg na bardzo utrudnione
warunki przeprowadzenia innych dziatan weryfikacyjnych wobec tych podmiotow.
Dodata réwniez, ze w sprawach tych istniato wysokie prawdopodobienstwo braku
aktywow w spdtkach, wskazujace réwniez na trudno$ci w wyegzekwowaniu
ewentualnych nalezno$ci ustalonych w zakresie innych tytutéw podatkowych.

(akta kontroli str. 572-575)

NIK wskazuje, ze nieprawidtowos$ci stwierdzone przez US w rozliczeniach podatnika
z tytutu VAT powinny by¢ kazdorazowo weryfikowane pod katem ich wptywu na
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zobowigzanie w podatku dochodowym, a fakt przeprowadzenia takiej analizy oraz
decyzji o podjeciu lub odstgpieniu od podjecia czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej, czy postepowania podatkowego w CIT powinien by¢ rzetelnie
dokumentowany i zatwierdzany przez osoby odpowiedzialne.

Dziatalnos¢ analityczna Urzedu w obszarze CIT byla zgodna z wytycznymi
jednostek nadzoru, a podjete m.in. w jej wyniku kontrole podatkowe w CIT
prowadzono prawidtowo. Nie przeprowadzano natomiast udokumentowanych analiz
materiatow zebranych w toku kontroli dotyczacej VAT pod katem ich wykorzystania
do okre$lenia zobowigzania w CIT w prawidlowej wysokosci. Rozliczenia
podatnikow CIT weryfikowano gtownie w toku czynnoSci sprawdzajgcych,
podejmowanych na podstawie art. 272 pkt 3 O.p. Czynnosci te byly jednak
ograniczone i nie obejmowaty swym zasiegiem np. podatnikow wykazujacych
najwyzsze: dochody opodatkowane stawkg 9% podatku, przychody, straty,
odliczenia od dochodu oraz odliczenia zmniejszajace podstawe opodatkowania.

W Urzedzie nie podejmowano rzetelnych dziatan w celu wyegzekwowania od
wszystkich podatnikéw obowigzku ztozenia zeznan CIT-8, w szczegdlnoSci gdy
czes$¢ z tych podmiotow wykazata jednoczes$nie obroty w deklaracjach VAT.

3. Egzekwowanie zalegtosci w podatku dochodowym od
0s6h prawnych

3.1. Wedtug stanu na koniec lat 2020-2022 oraz na 30 czerwca 2023 r. wptywy z
CIT wynosity odpowiednio: 54 650 tys. zt, 90 234 tys. zt, 176 918 tys. zt i 86 409 tys.
z,
a zalegtosci z tego tytutu 15 164 tys. zt, 1 351 tys. zt, 4 886 tys. zt i 11 696 tys. zt.
Wedtug ww. cezur czasowych liczba podatnikow CIT posiadajacych zalegtosci
wynosita odpowiednio: 228, 125, 162 i 177. Kwota zalegtosci w CIT objeta tytutami
wykonawczymi wedtug stanu na koniec lat 2020-2022 oraz na 30 czerwca 2023 r.
wynosita odpowiednio: 8 638 tys. zt, 7 801 tys. zt, 9 179 tys. zt i 17 262 tys. zt, a
kwota zalegtosci w CIT objeta tytutami wykonawczymi dochodzona od 0séb trzecich
odpowiednio: 836 tys. zt, 362 tys. zt, 145 tys. zt i 115 tys. zt. W latach 2020-2022
oraz w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. wyegzekwowano zalegto$ci na
kwoty odpowiednio: 1 311 tys. zt, 1 771 tys. zt, 2 802 tys. zt i 865 tys. zt.

(akta kontroli str. 15)

3.2. W Urzedzie zostaty wprowadzone regulacje wewnetrzne dotyczace dziatan
windykacyjnych i postepowan egzekucyjnych, w szczegdlnosci wprowadzone przez
Naczelnika procedury postepowania:

- nr 21/16 z 1 lipca 2016 r.% w sprawie prowadzenia czynno$ci wierzycielskich w
celu zapewnienia wiadciwego nadzoru wierzycielskiego przez komoérki US w
zakresie nalezno$ci podatkowych dochodzonych przez US. Regulowata ona takze
kwestie zwigzane z efektywnoscig poboru naleznosci podatkowych, zapobieganiem
kumulowaniu sie¢ zalegtoSci podatkowych, zapobieganiem przedawnianiu sie
zobowigzan podatkowych, efektywno$ciq wykorzystania dostepnych Srodkéw
prawnych w zakresie dochodzenia zalegto$ci podatkowych oraz ochrong intereséw
Skarbu Panstwa w postepowaniach upadto$ciowych, naprawczych, sgdowych
i dziataniach zabezpieczajacych. Ww. regulacje zastapita procedura nr 4/2023/3026-
23-013850 z 30 stycznia 2023 r.57 regulujaca analogiczny zakres zagadnien;

% Weszta w zycie z dniem podpisania.

57 Procedura rozpoczeta obowigzywac¢ z dniem podpisania i w tym samym dniu uchylita procedure nr 21/16 z 1
lipca 2016 r.
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- nr 19/15 z 30 kwietnia 2015 r.5%8 w sprawie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego, zastgpiona procedurg nr 15/2023/3026-23-026687 z 22 lutego
2023 r.%9,

(akta kontroli str. 22-35, 58-71)

Szczegotowe badanie 10 zalegtosci w CIT posiadanych przez réznych dtuznikéwe0
wykazato, ze:

- w dziewigciu przypadkach8!, w ktorych Zzrodiem zalegtosci byto zeznanie
podatkowe, zostaty przestane zobowigzanemu upomnienia, zgodnie z zasadami
okreslonymi

w art. 15 § 1-1b ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji62 oraz w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 18 listopada 2020 r.5% w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych®, w terminie od siedmiu do 19 dni od daty powstania zalegtosci (w
os$miu przypadkach). W jednym przypadku upomnienie przestano po uptywie 50 dni
od powstania zalegloSci, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

- w kazdym przypadku tytuty wykonawcze zawieraty elementy, o ktérych mowa w
art. 27 § 1 u.p.e.a. W trzech przypadkach®®, od dnia doreczenia upomnienia do dnia
wystawienia przez NUS tytutu wykonawczego, mijato od dziewigciu do 14 dni,
a w szesciu od 24 do 127 dni. Przyczyny wystawiania tytutow ze zwtokq dtuzszg niz
14 dni opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- w kazdym z 10 przypadkdéw ustalano stan majgtkowy zobowigzanego
(wykorzystujac dane ze zrodet wewnetrznych, takich jak WRO-system w zakresie
danych z JPK_VAT i STIR;

- w kazdym z 10 przypadkdéw ustalano stan majgtkowy zobowigzanego
(wykorzystujac dane ze zrodet zewnetrznych — CEPIK®6, KRS i Centralnej Informacii
Ksigg Wieczystych;

- w trzech z 10 przypadkéw ustalano stan majgtkowy zobowigzanego (wykorzystujac
dane z ZUS). W siedmiu przypadkach tego nie dokonano, albowiem, jak podata
Naczelnik w odniesieniu do 0s6b prawnych NUS, co do zasady nie wystepuje z tego
typu wnioskami do ZUS. Whioski takie generowane sg tylko i wyfgcznie w
odniesieniu do 0sob fizycznych w réznym stadium prowadzonego postepowania i
stanowig jeden z niezbednych dowodéw w procesie potwierdzenia bezskuteczno$ci
egzekucji. Naczelnik dodata, ze wystgpienie do ZUS z wnioskiem o udostepnienie
danych

w trzech kontrolowanych sprawach nastgpifo najprawdopodobniej omytkowo

5 Weszla w zycie z dniem podpisania.

%9 Procedura rozpoczeta obowigzywac z dniem podpisania i w tym samym dniu uchylita procedure nr 19/15 z 30
kwietnia 2015.

60 Wybrano dtuznikow, ktorzy byli wpisani do rejestru przedsigbiorcow KRS (spotki prawa handlowego)
i jednoczesnie nie byli objeci postepowaniem upadiosciowym lub restrukturyzacyjnym. Wybrano z wykazu
zalegtosci CIT, cztery zalegtosci powstate przed 2021 r. oraz sze$¢ powstatych w latach 2021-2022.

6 W jednym przypadku zrédtem zaleglosci byta decyzja i w zwigzku z tym nie byto konieczne wysytanie
upomnienia.

62Dz.U. 22022 . poz. 479, dalej zwana - u.p.e.a.

63 Do 20 lutego 2021 r. w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 1294).

64 Dz. U. poz. 2083, weszio w zycie 20 lutego 2021 r., dalej: r.p.w.n.

8 W przypadku, w ktérym zrédiem zalegtosci byta decyzja, tytut wykonawczy wystawiono osiem dni od daty
doreczenia decyzji.
8 Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow.
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i wynikato z faktu obowigzywania procedury (w tym przypadku dla 0sob fizycznych)
zbierania materiatu dowodowego podczas prowadzonych postepowan;

- w zadnym z 10 przypadkow nie ustalano stanu majatkowego zobowigzanego
z wykorzystaniem danych z O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
albowiem, jak wyjasnita NUS, w toku prowadzonych postepowar egzekucyjnych
w celu ujawnienia nieruchomo$ci nalezacych do zobowigzanych organ egzekucyjny
korzysta z Centralnej Bazy Danych Ksigg Wieczystych. Wiekszo$¢ elektronicznych
ksiag wieczystych zawiera odno$niki do Geoportalu co umozliwia elektroniczne
przegladanie informacji o danej dziafce, a wiec danych geodezyjnych. Naczelnik
zaznaczyta rowniez, ze w Zadnym z kontrolowanych podmiotow nie ujawniono
majatku nieruchomego,

- w kazdym z 10 przypadkéw wobec zidentyfikowanych sktadnikdw majagtkowych
(ruchomosci, nieruchomosci, wierzytelnosci, nalezno$ci, papiery wartosciowe,
udziaty, srodki na rachunkach bankowych) podejmowano bezzwtocznie dziatania
celem zastosowania Srodkow egzekucyjnych;

- w zadnej z 10 spraw nie analizowano danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym dtuznika. Jak podata Naczelnik w ww. sprawach organ egzekucyjny
weryfikowat czy i kiedy sktadano ostatnie sprawozdanie finansowe. Stwierdzono, ze
w o$miu z 10 przypadkdw podmioty nie Sktadaty biezacych sprawozdan
finansowych. Naczelnik dodata, ze ww. organ w trakcie prowadzonego
postepowania dokonuje szeregu czynno$ci umoZliwiajgcych ustalenie majatku
podmiotu (min. poszukiwanie w bazach CEPIK, KW, plikach JPK, systemy STIR i
OGNIVO, czynnosci terenowe), ale przede wszystkim w kazdym przypadku kieruje
wezwanie do prezesa spotki do wskazania skfadnikow jej majatku. W zdecydowanej
wigkszoSci wezwania nie byfy odbierane lub pozostawaty bez odpowiedzi. Takze w
dwoch z ww. przypadkdw nie nawigzano kontaktu z prezesami spotek. Podniosta
rowniez, ze sprawozdania finansowe nie zawierajq innych danych, niz ustalone w
toku prowadzonych postepowan, a ustalenia w zakresie skfadania sprawozdan
finansowych majg na celu stwierdzenie, czy podmiot dziata i wykonuje swoje
obowigzki.

- w zadnej z 10 spraw nie wzywano zobowigzanych do ztozenia oSwiadczenia
0 posiadanym majatku i zrédtach dochodu oraz o prawdziwosci i zupetnosci tego
o$wiadczenia (art. 37b § 1 u.p.e.a.), poniewaz, jak wyjasnita Naczelnik, fut. organ
egzekucyjny w toku prowadzonych postepowan kierowat wezwania bezpo$rednio do
0S0b uprawnionych do reprezentacji danego podmiotu (art. 36 § 1 u.p.e.a. Zgodnie
z tredcig wezwania, adresat uprawniony do reprezentacji spotki powinien wskazac:
rachunki bankowe spotki, informacje o zawartych umowach, kontrahentach oraz
Swiadczonych ustugach i zwigzanych z nimi wierzytelnoSciach pienigeznych
posiadanych papierach warto$ciowych (udzialy w spétkach z o.0., akcje, obligacje,
weksle itp.), majatku ruchomym i innych prawach majgtkowych. Dodata, ze organ
egzekucyjny korzystat rowniez z instytucji wyjawienia majgtku zobowigzanych przed
sqdem, w sprawach, gdzie wierzycielem jest NUS. Zgodnie z przyjeta praktykg
wnioski 0 nakazanie wyjawienia majgtku sporzadzane byly wowczas, gdy
dotychczasowe dziafania egzekucji majgce na celu doprowadzenie do wykonania
obowigzku objetego tytutem wykonawczym okazaty sie nieskuteczne oraz nie
uzyskano oswiadczenia lub istniejg watpliwosci, co do majatku lub jego potozenia —
w ww. 10 sprawach takie wnioski ztozono w trzech sprawach, a pozostatych siedmiu
sprawach takich wnioskow nie sktadano ze wzgledu na nadal trwajace
postepowanie egzekucyjne (w jednym przypadku), niemozno$¢ ustalenia adresu (w
pieciu przypadkach) oraz nieposiadanie przez spotke organu lub 0sdb
reprezentujgcych

(w jednym przypadku).
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- w zadnej z 10 spraw, w ktorych zalegtosci nie zostaty uregulowane w terminie 60
dni od daty wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny nie ztozyt wniosku o wpisanie
do KRS daty wszczecia egzekucji tych nalezno$ci, wysokosci pozostatych do
wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji (art. 55a
u.p.e.a.), 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”;

- w osmiu przypadkach braku mozliwosci nawigzania kontaktu z dtuznikiem ze
wzgledu na nieaktualne, fikcyjne lub fatszywe dane adresowe, NUS podejmowat
dziatania zmierzajace do uchylenia dtuznikowi NIP (art. 8c ust. 4 i art. 8d u.z.e.p.),
z ktorych w pieciu przypadkach®’, zostata wydana decyzja o uchyleniu NIP, a w
trzech kolejnych, w wyniku impulsu wywotanego kontrolg NIK, prowadzone byty
czynno$ci wyjasniajace zwigzane z niejednoznacznymi ustaleniami poborcy
skarbowego, w tym jedno dotyczace podmiotu, ktéry zgodnie z danymi KRS miat
zawieszong dziatalno$¢ i podjetg uchwate o rozwigzaniu spotki. Naczelnik wyjasnita,
Ze w pozostatych dwoch przypadkach nie byto podstaw do prowadzenia czynno$ci z
uwagi na aktualng umowe najmu.

- zawiadamiano - w trzech przypadkach - KRS w celu przeprowadzenia
postepowania przymuszajacego (art. 24 ustawy o KRS ) lub postepowania o
rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego (art. 25a
ww. ustawy). Naczelnik podata, ze informacji nie przekazano w pozostatych siedmiu
przypadkach, z powodu: w dwdch w ktorych to sad wykre$lit adres siedziby na
podstawie Zawiadomienia
z wirtualnego biura, w kolejnych dwoch brakowafo podstaw do zawiadomienia,
Z uwagi na aktualng umowe najmu. W pozostatych trzech przypadkach, jezeli
zostang ustalone okolicznoSci, o ktorych nalezy zawiadomi¢ sgd stosowne
zawiadomienia zostang sporzadzone. W jednym z ww. trzech przypadkow juz w
toku kontroli NIK ustalono, ze adres nie byt fatszywy lub fikcyjny, a w pozostatych
dwoch podjeto wyjasnienia w celu ustalenia statusu adreséw dituznikéw. Brak
przekazywania informacji do komérki zajmujacej sie rejestracjg, ustalonych w toku
postepowania egzekucyjnego, ktére mogq stanowic jedng z okoliczno$ci do podjecia
dziatan w celu uchylenia NIP opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 140, 143-154)

Wedtug stanu na 28 wrze$nia 2023 r. w KRS®8 figurowato dziewie¢ z 10 badanych
podmiotow, a jeden zostat wykreslony. W pieciu przypadkach Urzad nie stwierdzit,
ze dane adresowe siedziby spdtki byly fikcyjne lub fatszywe. W KRS nadal
figurowaty cztery podmioty, ktére wedtug ustalenn US miaty fikcyjne lub fatszywe
adresy. Jeden
z nich, wobec ktorego Urzad zawiadomit sad rejestrowy o nieaktualnym adresie
siedziby, oraz trzy, wobec ktorych Sad wykreslit dane adresowe siedziby,
pozostawiajgc tylko miejscowosc.

(akta kontroli str. 140)

W kazdej z 10 objetych szczegdtowym badaniem spraw stwierdzono, ze do systemu
Egapoltax albo nie wprowadzono, albo nie wprowadzano na biezaco danych
0 czynno$ciach podejmowanych w toku prowadzenia egzekucji (np. danych
dotyczacych przegladu JPK, CEPIK, badania ksigg wieczystych, wezwania prezesa
zarzadu spotki6®). Naczelnik wyjasnita, ze podejmowane czynno$ci egzekucyjne oraz
ich wyniki nie byty rejestrowane lub nie byty na biezgco rejestrowane w sprawach.
Powyzsze spowodowane byto i jest duzg iloSciq zadan wykonywanych przez
pracownikow komorki egzekucji administracyjnej (SEE).

67 Wedtug stanu na 26 wrze$nia 2023 r.
88 Stwierdzono na podstawie danych na stronie: https://ekrs.ms.gov.pliweb/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/
89 Poz. 9 w zestawieniu dot. egzekuciji.
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Dodata, Ze liczba tytutow wykonawczych do zatatwienia, wptyw tytutdw wykonawczych
(nateZenie) w okreslonym czasie, r6znorodnosc i wysokoS¢ obowigzkéw okreslonych
w tytufach wykonawczych, wieloS¢ zadan, ktore realizujig pracownicy komorki
egzekucyjnej, zmiany organizacyjne i rotacje pracownikow spowodowatyby, ze wszelkie
wytyczne i zalecenia dla pracownikow komorki egzekucyjnej dotyczyty niezwtocznego
podejmowania dziatan w celu osiggniecia celu okreSlonego w ,Planach celow i zadan”
ustalonego dla Naczelnika US Poznan Wilda na poszczegdlne lata. Podkreslifa, ze
liczba spraw do zafatwienia (w tym rowniez skomplikowanych i wymagajgcych gtebszej
analizy) oraz ograniczone zasoby kadrowe komorki egzekucyjnej byty i sq gtownym
powodem, dla ktérych nie we wszystkich sprawach istnieje mozliwo$c rejestracji
wszystkich wykonywanych czynnosci w danej sprawie. Skupiono sie na obligatoryjnym
odnotowywaniu w Egapoltax zdarzen implikujgcych podjecie czynnosci egzekucyjnej.

(akta kontroli str. 140, 148-149, 153)

Zobowigzani nie wnosili skarg na podstawie art. 54 § 1 i art. 54a u.p.e.a. na
czynnosci  egzekucyjne lub na przewlektoS¢ postepowania egzekucyjnego
obejmujacego  wybrane 10 zalegtosci. Nie wnoszono réwniez do wierzyciela
zarzutow, o ktorych mowa w art. 33 § 2 u.p.e.a.

(akta kontroli str. 140)

3.3. Na podstawie badania 10 spraw, opisanych w pkt. 3.2. wystgpienia ustalono, ze
w dwoch sprawach podjeto dziatania zmierzajace do  przeniesienia
odpowiedzialnosci za zobowigzania na cztonkéw zarzadu spotek. W jednej z nich,
dotyczacej zalegtosci wynikajacej z zeznania ztozonego 27 maja 2020 r. NUS
wszczat  postepowanie podatkowe w sprawie orzeczenia 0 solidarnej
odpowiedzialnosci osoby trzeciej70.
W  kolejnej, w wyniku prowadzonych czynnosci, ustalono bezzasadno$¢
wszczynania postepowania wobec jednego z czlonkéw zarzadu, a wobec kolejnego
postepowanie w sprawie orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci osoby trzeciej
oczekiwato na wszczecie’'. W dwoch kolejnych sprawach takich dziatan nie
podejmowano, w tym
w jednej dotyczacej zalegtosci z zeznania ztozonego 30 czerwca 2022 r., z uwagi na
nadal toczace sie postepowanie egzekucyjne, a w kolejnym dotyczacym zalegto$ci
okreslonej decyzjg z 21 marca 2022 r. z uwagi na uptyw w dniu 31 grudnia 2020 r.
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnoéci na osoby trzecie. W szesciu
pozostatych przypadkach w wyniku badania przestanek wszczecia postepowania w
zakresie odpowiedzialnosci osoby trzeciej ustalono, Ze nie byto podstaw do
wszczecia postepowania z uwagi na brak majatku, z ktérego mozna bytoby
prowadzi¢ skuteczng egzekucje wobec odpowiedzialnej osoby.

(akta kontroli str. 209-212)

W toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych w ww. 10 sprawach Urzad nie
stwierdzit wystepowania okoliczno$ci  $wiadczacych o mozliwosci  zbycia
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci. Weryfikacja w tym zakresie
odbywata sie w ramach badania stanu majatkowego spotek.

(akta kontroli str. 209-216)

Urzad nie wydawat w odniesieniu do ww. dtuznikdw zaswiadczen o wysokosci
zalegtosci podatkowych zbywajgcego, o ktdrych mowa w art. 306g O.p.

(akta kontroli str. 209-216)

70 Na dzien 5 pazdziernika 2023 r. postepowanie byto w toku.
" Wedtug stanu na 5 pazdziernika 2023 r.
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3.4. W poszczegolnych latach okresu 2021 - 2023 (do czerwca) odpisano jako
przedawnione odpowiednio 103 zalegtosci (na kwote - naleznosci gtéwne -
6 017,04 tys. zt oraz zwigzane z nimi odsetki - 3 210,45 tys. zt)’2, 209 zalegtosci
(na kwote - nalezno$ci gtéwne - 2 336,7 tys. zt oraz zwigzane z nimi odsetki -
1 511,42 tys. z1)73 oraz 139 zalegto$ci (na kwote - naleznosci gtéwne - 1 777,41 tys.
zt oraz zwigzane z nimi odsetki — 982,87 tys. zt)’4.

(akta kontroli str. 16)

3.5. Badanie 10 spraw, w ktorych odpisano w latach 2021-2023 przedawnione
zalegtosci z CIT powstate w latach 2012-2017, o tacznej wartosci 6 559, 2 tys. zt
wykazato, ze:

- w kazdej z nich sporzadzono karte obiegowg dotyczacg ustalenia terminu
przedawnienia. Kazda z kart byta kompletna i wypetniona zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku do wewnetrznej procedury postepowania nr 10/2018 z 18
kwietnia 2018 r. w sprawie analizy zobowigzan podatkowych;

- w prawidtowy sposdb, w kazdej z nich, ustalano termin przedawnienia
zobowigzania, w tym termin wynikajacy z okoliczno$ci (ktore wystapity w pieciu
sprawach) przerywajgcych bieg terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 § 3 i
40.p.;

- w kazdej z nich odpisanie przedawnionej nalezno$ci nastepowato w terminie od
pieciu do 80 dni od daty przedawnienia i nastepowato w kwartale roku, w ktérym
nastepowato przedawnienie lub w nastepnym kwartale lub roku;

- tylko w jednym przypadku, wobec faktu bezskutecznej egzekucji zalegtosci z CIT,
udato sie przenie$¢ odpowiedzialno$¢ za zobowigzania w CIT na osoby trzecie.
W wyniku tych dziatan nie wyegzekwowano zadnych kwot;

- W pieciu sprawach’ nie wydawano decyzji o przeniesieniu odpowiedzialnosci na
osoby trzecie co, jak podata Naczelnik byto spowodowane ekonomikg postepowania
oraz tym, ze z powodu pandemii COVID-19 nie wydawano ww. decyzji, albowiem
w latach 2020-2022 wptyneto znacznie wigcej (ponad dwukrotnie — pordwnujgc 2019
r. z kolejnymi) wnioskow o udzielenie ulg w spfacie, obstugiwanych przez
pracownikow tej samej komorki, do ktorej zadan nalezaty sprawy zwigzane
Z przeniesieniem odpowiedzialnosci. Liczebno$¢ tej komorki, a co za tym idzie jej
moce byly zmnigjszone w wyniku nieobecnosci pracownikow oraz trudnoci
zwigzanych z pracq zdalng, co wymuszafo Skupienie Sie na zadaniach
najpilniejszych, ktére w tym czasie stanowity ulgi. Naczelnik podkreslita rowniez
wysoki stopiern skomplikowania i czasochtonnos¢ spraw z zakresu orzekania o
odpowiedzialnosci 0sdb trzecich oraz fluktuacje kadr zajmujacych sie nimi. Dodata,
ze od 2020 r. opracowano karte badania przestanek wszczecia postgpowania w
zakresie odpowiedzialnosci osoby trzeciej. Rozwigzanie takie miato na celu
dokonanie selekcji ztozonych wnioskow w zakresie zbadania zasadnosci wszczecia
postepowania pod katem majatku posiadanego przez osobe trzecig tak aby wydac
rozstrzygniecie

w ktorego przypadku istnieje realna szansa na wyegzekwowanie zalegfosci. Przed
wprowadzeniem tego rozwigzania w pierwszej kolejnosci wszczynano postepowania
w sprawach dotyczacych najwyzszych zalegtosci co powodowato, ze pomimo
wydania decyzji zalegtoSci nie zostawaty wyegzekwowane, poniewaz osoba trzecia

2\W 2021 r. odpisano naleznosci, ktore przedawnity sie w okresie od 5 lutego 2020 r. do 25 pazdziernika 2021 r.

78 \W 2022 r. odpisano 3 naleznosci, ktére przedawnity sie w okresie od 3 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.
oraz pozostate ktére przedawnity sie w okresie od 31 grudnia 2021 r. do 5 grudnia 2022 r.

7 W 2023 r. (do 30 czerwca) odpisano naleznosci, ktére przedawnity sie w okresie od 8 lipca 2022 r. do 23
grudnia 2023 r.

75 Dokumenty nr: 4362416/DC (decyzja CIT za 2011 r.), 5389015/DC (CIT-8 za 2013 r.), 4484463/DK (CIT-8 za
2013 r.), 5844124/DK (CIT-8 za 2015 .), 5674639/DK (CIT-8 za 2015 r.).
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nie posiadata zadnego majatku. Naczelnik wyjasnita, ze zauwazyc nalezy w tym
kontekScie, Zze pracownicy sporzadzili 147 analiz zasadnosci wszczecia
postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialno$ci podatkowej 0sob trzecich,
w wyniku ktorych, po pozytywniej ocenie zasadnoSci, wszczeto postepowania
w pigciu sprawach. Wedtug stanu na 20 wrzesnia 2023 r. dwa z nich byty w toku;

- w jednej sprawie dotyczacej zalegtosci z tytutu CIT za 2016 r. wniosek o
orzeczenie o odpowiedzialnosci osoby trzeciej skierowano 11 sierpnia 2021 r. do
Naczelnika Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego, ktory byt organem
wiasciwym

w tej sprawie. Wedtug informacji z 20 wrzesnia 2023 r. ww. organ nie wydat decyzji
w tej sprawie;

- w trzech pozostatych sprawach™, nie podjeto proby przeniesienia
odpowiedzialnosci na osoby trzecie w terminie przewidzianym w art. 118 §1 O.p.77;

- w zadnej z 10 badanych przez NIK spraw nie zawiadamiano finansowego organu
postepowania przygotowawczego o uporczywym niepfaceniu podatku. Naczelnik
wyjasnita, ze w jej ocenie, uwzgledniajac fakt, ze podatek CIT jest podatkiem
pfatnym jednorazowo, trudno mowi¢ o znamionach uporczywego niewpfacania.
Zgodnie bowiem z art. 57 § 1 kk.s. podatnik, ktory uporczywie nie wptaca w
terminie podatku, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Samo
niewptacenie w terminie podatku nie wypetnia znamion wykroczenia skarbowego.
W siedmiu wybranych do badania sprawach nie analizowano mozliwo$ci ztozenia
zawiadomienia o ujawnieniu czynu zabronionego traktujgc ptatno$c z tytutu podatku
CIT jako ptatno$c jednorazowa, dokonywang jeden raz w roku, ktéra nie wypetnia
znamion uporczywoSci. Wskazane w zestawieniu podmioty nie posiadaty innych
Zalegtosci

w podatku CIT, nie generowaly takze nowych zobowigzan. Spo$réd pozostatych
frzech, w jednej wybranej do badania sprawie nie ztoZzono zawiadomienia
0 ujawnieniu czynu zabronionego, natomiast podjeto szereg innych czynnoSci
zmierzajgcych do zaspokojenia naleznosci wobec Skarbu Paristwa. Poszukiwania
majatku nalezgcego do spotki nie przyniosty natomiast pozytywnego rezultatu. W
tej sprawie przeniesiono odpowiedzialnoS¢ na prezesa zarzadu spotki, jednak te
czynnosci réwniez okazaty sie bezskuteczne, wobec czego NUS wystapit do sqdu,
Z wnioskiem o orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
wiasny rachunek lub w ramach spétki cywilnej oraz petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej, cztonka komiki rewizyjnej, reprezentanta lub petnomocnika osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg z zakresie tej dziatalnosci, spotki
handlowej,  przedsiebiorstwa  parnstwowego,  spotdzielni,  fundacji  lub
stowarzyszenia. Sqd wniosek oddalit, a ztozona od tego rozstrzygniecia apelacja
rowniez nie przyniosta rezultatu. W dwdch pozostatych sprawach, pomimo ze
podmioty posiadaty wigcej niz jedng zalegtoS¢ nie zawiadamiano o ujawnieniu
czynu zabronionego, nie przypisujgc im znamion uporczywosci okreslonych w art.
57 kk.s. Komorka spraw wierzycielskich za priorytetowe uznawafa sktadanie
zawiadomien do komorki karnoskarbowej o niewpfaceniu podatku dochodowego od
0S6b fizycznych z tytutu wyptaconych wynagrodzen, ktéremu mozna przypisac
Znamig uporczywosci jako, Zze podatek ten pfatny jest w zaliczkach miesiecznych.
PIT 4R skfadany jest do 31 stycznia, zatem z poczatkiem roku skfadano
zawiadomienia 0 ujawnieniu czynu zabronionego z tytutu podatku PIT 4R.
Obcigzenie pracqg komorki karnoskarbowej
w trakcie trwania roku rosto w zwigzku z zawiadomieniami z innych komorek jak

76 Dokumenty nr: 5323080/DK (CIT-8 za 2014 r.), 50677/33/DK (CIT-8 za 2014 r.), 3663676/DK (CIT-8 za 2011
r.).

7Tj. w terminie 5 lat liczonym od korca roku kalendarzowego, w ktérym powstata zalegtos¢ podatkowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rowniez zawiadomieniami sqdow rejestrowych o nieztozeniu Sprawozdania
finansowego do KRS. Przyktadowo, w 2019 roku wptyneto 1 509 zawiadomien.
W zwigzku z powyzszym zawiadomienia byty kierowane wyfacznie dla spraw
0 najwyzszym stopniu Sszkodliwosci, ewidentnie wypetniajgcych znamiona
wykroczenia.

(akta kontroli str. 186-201)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W jednym z dziesieciu badanych postepowan egzekucyjnych, dotyczacym
niewptacenia w terminie podatku w wysokosci 1 155,5 tys. zt wynikajacego z
zeznania rocznego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2018 r.,
upomnienie przestano podatnikowi po uptywie 50 dni od powstania zalegtoSci.
Naruszato to § 3 pkt 1 lit. a r.p.w.n,, w my$l ktérego, wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie w zakresie naleznoSci pienieznej co do zasady
niezwlocznie. Naczelnik wyjasnita, Zze termin wysfania ww. upomnienia byt
uwarunkowany organizacjg pracy komorki rachunkowo$ci Urzedu (priorytet
ksiegowania najpierw zeznan z kwotg do zwrotu oraz ksiegowanie w tym czasie
zeznan CIT-8 recznie).

(akta kontroli str. 140, 143,144)

2. W sze$ciu przypadkach® tytuty wykonawcze dotyczace zalegtosci w CIT o
tacznej warto$ci 4 822,5 tys. zt zostaty wystawione ze zwiokg, albowiem od dnia
doreczenia upomnienia do dnia wystawienia tytutu wykonawczego minefo od 24 do
127 dni, co naruszato art. 35 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’® w zw. z art. 18 u.p.e.a.80 oraz zasady okreslone
pismem Dyrektora IAS w Poznaniu nr 3001-IEZ.4020.115.2018 z 6 lipca 2018 r.
Z przywotanych przepisow k.p.a. i zasad okre$lonych przez jednostke nadrzedna,
wynikato, ze tytut wykonawczy nalezy wystawi¢ niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
przed uptywem 14 dni od daty doreczenia upomnienia. Wyjasniajac przyczyny ww.
sytuacji Naczelnik wskazata m.in. na, utrudnienia w pracy Urzedu spowodowane
okolicznosciami  pandemii  COVID-19, organizacjq  wystawiania  tytutow
wykonawczych dopiero po rozliczeniu zeznania przez komorke rachunkowo$ci, aby
unikng¢ zarzutéw i skarg na niezasadne wszczecie postepowania egzekucyjnego
oraz utrudnieniami zwigzanymi z wdroZeniem nowego systemu Poltax2BPlus.

(akta kontroli str. 140, 143-144, 1000-1008)

3. Wbrew wymogom art. 55a u.p.e.a., w zadnej z 10 spraw8’, w ktérych zalegtoSci
nie zostaty uregulowane w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji, organ
egzekucyjny nie ztozyt wniosku o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji tych
naleznosci, wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu
zakonczenia egzekucji. Jak to wskazano w poprzednim punkcie, organy
administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy m.in. bez zbednej zwioki
(art. 35§ 11 3 k.p.a. wzw. z art. 18 u.p.e.a). Naczelnik zaniechania te wyjasnita
znaczng liczbg spraw w egzekucji | zwigzanym z nig obcigzeniem pracq

8 Poz. nr 1 tabeli dot. egzekucji - TW dot. CIT-8 za 2019 r. wystawiono po 97 dniach; poz. nr 3 tabeli dot.
egzekucji — TW dot. CIT-8 za 2019 r. wystawiono po 127 dniach; poz. nr 4 tabeli dot. egzekucji — TW dot. CIT-8
za 2018 r. wystawiono po 24 dniach, poz. nr 4 tabeli dot. egzekucji — TW dot. CIT-8 za 2020 r. wystawiono po
101 dniach; poz. nr 6 tabeli dot. egzekucji — TW dot. CIT-8 za 2021 r. wystawiono po 63 dniach; poz. nr 8 tabeli
dot. egzekucji — TW dot. CIT-8 za 2021 r. wystawiono po 62 dniach.

Dz.U z 2023 r. poz. 775, ze zm., dalej k.p.a.

80 Jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, w postepowaniu egzekucyjnym majg odpowiednie
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

81 Objetych proba.
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pracownikow komorki realizujgcej te zadania oraz utrudnieniami w organizacji pracy
wynikajgacymi z trwania pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 140, 145)

4. W trzech z 10 przypadkéw objetych szczeg6towym badaniem, wobec braku
mozliwosci nawigzania kontaktu z dtuznikiem w toku prowadzonych czynnosci
egzekucyjnych nie podjeto dziatart zmierzajgcych do uchylenia dtuznikowi NIP oraz
do zawiadomienia KRS w celu przeprowadzenia postepowania przymuszajacego,
o naruszato zasady okreslone w art. 8c ust. 4 i art. 8d u.z.e.p. oraz art. 24 ustawy
0 KRS.

Naczelnik podata, ze nie prowadzono w tych sprawach czynno$ci wyjasniajgcych,
ze wzgledu na to, iz ustalenia poczynione w toku prowadzonej egzekucji (na
moment sporzadzenia raportu przez poborce skarbowego) nie byty podstawg do
wszczecia czynnosci w zakresie uchylenia dfuznikowi nr NIP. Trwajgca kontrola NIK
byta przyczynkiem do ponownej analizy pod ww. katem na podstawie danych
systemowych oraz dotychczas zebranego materiatu dowodowego w Urzedzie
w odniesieniu do trzech kontrolowanych podmiotow. Wedtug informacji uzyskanych
od NUS, w Urzedzie obowigzujq wewnetrzne ustalenia w zakresie przekazywania
pomiedzy komérkami organizacyjnymi ustalen w zakresie podmiotow wobec ktorych
prowadzone sg czynno$ci i mogq istnieC przestanki, ze podmiot nie prowadzi
dziatalnosci pod wskazanym adresem. Z przekazanej informacji wynikato, Ze
w okresie od 2021 r. do 2023 r. komorka rejestracji otrzymata 103 dokumenty
z réznych komorek, ktore byty podstawa do przeprowadzenia czynno$ci w zakresie
uchylenia nr NIP oraz ewentualnego zawiadomienia KRS w celu przeprowadzenia
postepowania przymuszajgcego.

Z informacji uzyskanej od Naczelnika wynikato rowniez, ze w zwigzku z wdrozeniem
w Urzedzie (od poczatku 2023 r. w Il etapach) Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacja, planowane sg dziatania w celu uaktualnienia wewnetrznych ustalen
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 140, 202-208)

NIK wskazuje, ze informacja o niemoznosci ustalenia faktycznego adresu dtuznika,
w szczegblnosci w sprawach w ktdrych umorzono postepowanie egzekucyjne, jako
potencjalnie stanowigca jedng z wielu przestanek do podjecia dziatan w celu
uchylenia NIP lub zawiadomienia KRS, powinna by¢ przekazywana do zajmujace;
sie tymi sprawami komérki US (SKI), albowiem dopiero ta komérka, potencjalnie
posiadajac inne informacje na temat tego diuznika pozyskane z innych zrédet (od
innych komorek US, z wlasnych analiz, czy tez ze zrédet zewnetrznych) jest w
stanie oceni¢ czy zachodzg przestanki do wszczecia postepowania w sprawie
uchylenia NIP, czy tez zawiadomienia KRS. Uaktualniajgc wewnetrzne ustalenia
w zakresie wymiany informacji miedzy komérkami, w ww. kontek$cie, zasadne
bytoby unormowanie kwestii jakie informacje i w jakim czasie powinny trafia¢ do SKI.

Postepowania egzekucyjne prowadzono na ogét zgodnie z przepisami u.p.e.a., nie
wszystkie dziatania podejmowano jednak prawidtowo i terminowo. W Urzedzie
prowadzono analizy zalegtosci w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia,
a odpisywanie przedawnionych zalegto$ci nastepowato bez zbednej zwioki.
Podejmowano czynnosci windykacyjne w stosunku do zalegtosci w CIT, jednak
czes¢ z nich realizowano z op6znieniem. Upomnienia przesytano co do zasady
niezwtocznie, lecz w jednym z 10 badanych przypadkéw, dotyczacym
ponadmilionowej zalegtosci, upomnienie wystano dopiero po 50 dniach od daty
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

powstania zalegtosci. W potowie badanych przypadkéw dotyczacych zalegtosci na
taczng kwote 48225 tys. zt, wystgpita zwloka z wystawianiem tytutdw
wykonawczych wynoszaca od 10 do 113 dni. Do KRS nie przekazywano wnioskow
0 wpisanie daty wszczecia egzekucji administracyjnej, wysokosci zalegtosci oraz
daty i sposobu zakonczenia egzekucji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1. podejmowania rzetelnych dziatah w celu egzekwowania od podatnikdéw
obowigzku sktadania zgtoszen identyfikacyjnych NIP-8 oraz zeznan CIT-8;

2.
rzekazywania do komorki ds. karno-skarbowych zawiadomiert o podatnikach
naruszajacych obowigzki wynikajace z u.z.e.p.;

3. rzetelnego weryfikowania przestanek do uchylenia NIP okre$lonych w art. 8c
ust. 4 u.ze.p.;

4,
rowadzenia udokumentowanych analiz materiatow z kontroli VAT w zakresie
ich ewentualnego wykorzystania do okre$lenia zobowigzania w CIT
w prawidtowej wysokosci;

9. niezwtocznego wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych;

6. niezwtocznego kierowania wnioskow o wpisanie do KRS daty wszczecia
egzekucji nalezno$ci oraz wysoko$ci pozostatych do wyegzekwowania kwot
w przypadkach nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia
egzekuciji.

NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Poznan, 9 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Marek Gutraj z up. p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowe; Zuzanna Kazmierczak
....................... L s

Pawet Siuda
gt. specjalista kontroli panstwowe;
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