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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan!
Marek Pospieski, Dyrektor Izby, od 16 marca 2020 r.2

Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b prawnych.

2. Nadzér nad naczelnikami urzedow skarbowych w zakresie rozliczen podatku

dochodowego od os6b prawnych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pdzniejsze majace
bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aleksandra Koszarek, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/105/2023 z 21 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str. 1, 150)

" Dalej: IAS albo Izba
2 Dalej: DIAS albo Dyrektor.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 (I potowa) w Izbie prowadzono dziatalnos¢ analityczng dotyczacq
podatku dochodowego od o0sob prawnych® oraz nadzorowano wykonywanie zadan w
zakresie rozliczen tego podatku przez naczelnikéw niewyspecjalizowanych urzedéw
skarbowych$, jednak w obu tych obszarach wystepowaty pola do istotnej optymalizacii.

Ww. dziatalno$¢ analityczna IAS byta bowiem realizowana w ograniczonym zakresie i
obejmowata zaledwie trzy analizy podmiotowe. W dziatalno$ci tej nie uwzgledniono kwestii:

okreslenia wysoko$ci zobowigzan podatkowych w CIT poprzez wykorzystanie wynikow
kontroli w podatku VAT majacych wptyw na zobowigzania w CIT; skali niewywiazywania sie
podatnikow z obowigzku zlozenia zeznan CIT-8 oraz danych uzupetniajacych NIP-8;
figurowania w bazie podatnikéw CIT fatszywych lub fikcyjnych danych adresowych w
Swietle obowigzkéw naczelnikéw niewyspecjalizowanych urzedéw skarbowych dotyczacych
uchylania NIP. W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano nowych zagrozen, ktore
mogty zainicjowa¢ proces identyfikacji ryzyka w obszarze CIT.

W planach kontroli wewnetrznej i planach audytu na lata 2021-2023 przewidziane zostaty
zagadnienia zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw podatkowych podatnikow CIT,
przeciwdziatania uszczupleniom w tym podatku w podlegtych nUS oraz z obowigzkami
rejestracyjnymi podatnikéw CIT. Wyniki kontroli i audytu zostaly wykorzystane, w
szczegdlnoSci w ramach dziatan nadzorczych zwigzanych z rejestracjq i identyfikacjg
podatnikéw CIT, a takze w aspekcie zapewnienia potrzeb szkoleniowych pracownikow.
Zorganizowano i przeprowadzono szkolenia m.in. z rachunkowosci, ustawy o CIT oraz z
zakresu identyfikacji i rejestracji podatkowej. DIAS sprawowat prawidtowy nadzér nad
zapewnieniem jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w zakresie CIT oraz
nad realizacjq przez naczelnikdw nUS zadan z zakresu identyfikacji i rejestracji podatnikow
CIT. Przyczyng uchylenia czesci decyzji naczelnikdw nUS byly gtéwnie przestanki
formalnoprawne, fj. niedostatecznie ustalony stan faktyczny, a w reakcji na to w IAS
przeprowadzono odpowiednie szkolenia. DIAS sprawowat nadzor nad realizacjg przez
naczelnikdw nUS zadan w obszarze ewidenciji i identyfikacji podatnikdéw, obejmujacy takie
aspekty jak m.in. terminowo$¢ wprowadzania danych identyfikujacych i weryfikacja
otwartych réwnolegle tych samych obowigzkéw podatkowych w dwoch réznych urzedach
skarbowych. W Izbie nie objeto kontrolg i audytem wewnetrznym dziatar podejmowanych w
nUS w celu wyegzekwowania ztozenia zeznan CIT-8, pomimo utrzymujacego sie, relatywnie
wysokiego odsetka podatnikow, ktdrzy nie ztozyli ww. zeznan’. Nie analizowano rowniez
aktywnosci naczelnikow nUS w zakresie liczby prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych i
kontroli podatkowych w podatku CIT, co nie sprzyjato optymalizacji funkcjonowania nUS w
tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza w
zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych

1.1 Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. we wiadciwosci naczelnikow nUS wojewodztwa
wielkopolskiego pozostawato 87 927 podatnikow CIT, co stanowito 95,9% ogdtu
podatnikow?® tego podatku. W poréwnaniu do stanu na 30 grudnia 2020 r. liczba podatnikéw
CIT byta wigksza 0 19,7% (14 495 podmiotéw).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: CIT.

6 Dalej: nUS.

7 Za lata podatkowe 2020-2021 zeznan podatkowych nie ztozyto 25% i 26% podatnikéw CIT.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Spoéréd ww. liczby podatnikow nUS 56 040 (63,7% ogdtu podatnikéw pozostajacych we
wiasciwosci nUS) nie byto jednoczesnie podatnikami VAT ,czynnymi”®. W poréwnaniu do
stanu na 30 grudnia 2020 r., liczba podatnikéw CIT niebedacych jednocze$nie podatnikami
VAT ,czynnymi” wzrosta 0 11,9% (6 258).

Spotki prawa handlowego', wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. stanowity 62,2% og6tu
podatnikéw pozostajacych we witasciwosci nUS. Ich liczba w poréwnaniu do stanu na 30
grudnia 2020 r. wzrosta o 9747 (21,7%). Wsérod pozostatych podmiotéw najwiekszy
odsetek podatnikéw CIT, dla ktorych wkasciwy byt nUS stanowity wspélnoty mieszkaniowe
14,7% (wzrost o 7,4%) oraz stowarzyszenia 12% (wzrost 0 3,6%).

(akta kontroli str. 1157)

1.2 W latach 2021-2023 (I potowa) w IAS przeprowadzono analizy podmiotowe dotyczace
obliczania CIT w nastepujacych tematach w obszarach ryzyka, ujetych w rejestrze
stanowigcym zatacznik do Polityki zarzadzania procesem analitycznym™ w Krajowej
Administracji Skarbowej':

—w 2021 r. jedng w przedmiocie zbycia prawa majatkowego. Wyniki analiz zostaty
przekazane do wiasciwych urzedéw skarbowych, w celu podjecia czynnosci
sprawdzajacych. W efekcie ww. czynnoéci ustalone zostato uszczuplenie w wysokosci
8,1 tys. zt dotyczace podatku dochodowego od 0s6b fizycznych™,

—w 2022 r. jedng w przedmiocie weryfikacji zeznan CIT-8 za 2020 r., w ktérych podatnicy
zadeklarowali ,zerowe” przychody, a w deklaracji VAT-7 w 2020 r. wykazali sprzedaz.
Wyniki analiz zostaty przekazane do wtasciwych urzedéw skarbowych, w celu podjecia
czynno$ci weryfikujgcych. W efekcie ww. czynno$ci ustalone zostato uszczuplenie w
wysokosci 103 tys. zt oraz nadptata w wysokosci jednego tys. zt,

—w 2022 r. jedng w przedmiocie prawidtowosci odliczen od dochodu (ulga B+R?™)
zadeklarowanej w zatgczniku CIT/BR do zeznania CIT-8 za 2020 r. Analizowane
podmioty zostaly objete czynnoSciami sprawdzajacymi przez podlegte urzedy
skarbowe.

(akta kontroli str. 314-402)

W IAS nie prowadzono udokumentowanej dziatalnosci analitycznej ukierunkowanej na
identyfikacie mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej stosowanej przez
podatnikéw nUS. Kierownik Dziatu Zarzadzania Ryzykiem i z-ca Dyrektora ds. Kontroli, Cta i
Audytu'® wyjasnili, ze na terenie wojewodztwa wielkopolskiego za realizacje zadan
zwigzanych z weryfikacjq CIT i identyfikowanie nieprawidtowosci w tym obszarze w
gféwnej mierze odpowiada Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Poznaniu'. Do$wiadczenie, profesjonalizm oraz wiedza merytoryczna pracownikow ww.
organu KAS przyczynia sie do efektywniejszego prowadzenia czynno$ci analitycznych oraz
kontroli celno-skarbowych w omawianym obszarze tematycznym. PowyZzsze rozwigzanie
umoZliwia podejmowanie przez pracownikow niewyspecjalizowanych urzedoéw skarbowych
czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem weryfikacji prawidtowo$ci zadeklarowanego zwrotu
od podatku od towaréw i ustug, co nie nalezy do zadarn Naczelnika WUCS. Zakres
tematyczny rozliczenn CIT, z uwagi na swodj skomplikowany charakter (agresywna
optymalizacja, sprzedaz znakow towarowych, unikanie opodatkowania przy wykorzystaniu

9 Pozostajacych we wiasciwosci IAS.

10 W rozumieniu art. 96 ust. 4 ustawy z 11 marca 2004 r. o VAT, Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, ze zm., dalej:
ustawa o VAT.

1 Z ograniczong odpowiedzialno$cia, akcyjne, jawne, kapitatowe w organizacji, komandytowe, komandytowo-
akceyjne.

12 Dalej: PZPA.
13 Dalej: KAS.
4 Dalej: PIT.

5 Preferencja polegajaca na mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw zwigzanych z
prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych.

16 Dalej odpowiednio: Kierownik DZR oraz Z-ca Dyrektora IZPC.
17 Dalej: Naczelnik WUCS.



spbfek maltaniskich i cypryjskich, itp.), powoduje, ze rdwniez analizy otrzymywane z
Ministerstwa Finansow® przekazywane sq do realizacji Naczelnika WUCS. Podkreslili, ze
MF przekazujac DIAS materialy analityczne w przedmiotowym zakresie, z uwagi na ich
ztozono$¢, nie wskazuje nUS jako jednostki zobowigzanej do realizacji zadania.
Departamenty MF, w szczegdlnosci Departament Kluczowych Podmiotow stuzg wsparciem
dla pracownikow wyspecjalizowanych urzeddw skarbowych oraz urzeddw celno-skarbowych
przesytajgc opinie Szefa KAS celem wykorzystania stuzbowego w prowadzonych
czynnoSciach analitycznych, organizujgc spotkania celem wymiany doswiadczen, wymiany
praktyk, ograniczenh napotykanych problemdw czy zastosowanych Srodkach zaradczych.

(akta kontroli str. 1396-1403)

W latach 2019-2021 do nUS wptyneto odpowiednio: 175, 212 i 283 oswiadczen od
podatnikéw o sporzadzaniu lokalnej dokumentaciji cen transferowych, o ktérych mowa w art.
11m ustawy z 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od os6b prawnych'®. DIAS w latach
2021-2022 przekazat do ww. urzeddw pisma z MF zawierajace wyjasnienia w zakresie
stosowania m.in.: przepiséw regulujacych dokonywanie korekt cen transferowych (art. 11e
ustawy o CIT), ustalenia okresu za jaki nalezy sporzadzi¢ informacje o cenach
transferowych w przypadku spétki nalezacej do podatkowej grupy kapitatowej jezeli rok
obrotowy tej spdtki jest inny niz rok podatkowy (art. 11a ust. 1 pkt 4, art. 11k ust. 2i art. 11n
pkt 4 ww. ustawy), ustalania wartosci transakcji kontrolowanej (art. 111 ust. 2 ww. ustawy).
W okresie objetym kontrolg DIAS nie wydawat podlegtym nUS wytycznych w sprawie
wykorzystania w  dziatalnosci analitycznej o$wiadczen o sporzadzaniu lokalne
dokumentaciji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11m ustawy o CIT. Z-ca Dyrektora
IZPC i Kierownik DZR wyjasnili, ze kierowane przez MF wyjasnienia w zakresie stosowania
prawa podatkowego, a takze informacje zawarte na stronie internetowej Ministerstwa
pozwalaty na stwierdzenie, Ze nie byto koniecznosci kierowania do komoérek analitycznych
us dodatkowych wytycznych. Dodali, Zze do zadan komoérek analitycznych nalezy m.in.
podejmowanie czynnosci analitycznych w zakresie CIT i nie sq wymagane dodatkowe
wytyczne DIAS w tym zakresie.

W grudniu 2022 r. IAS® przekazata wielkopolskim urzedom skarbowym opracowane
Zalecenia w zakresie procesu analitycznego w urzedach skarbowych wojewodztwa
wielkopolskiego, stanowigce kompendium wiedzy w tym zakresie.

(akta kontroli str. 15-18, 1207-1202, 1227 (ptyta CD, folder nr 4))

Dyrektor powotat Regionalny Zesp6t Analityczny?!. Do zadan gtownych RZA nalezato w
szczegolno$ci dokonywanie analiz podmiotéw w listach typowan brutto przekazanych przez
MF, w celu utworzenia listy typowan kierowanych do dziatan analitycznych i
weryfikacyjnych;  prowadzenie analiz  przedmiotowych  wykorzystywanych przez
naczelnikdw nUS wojewddztwa wielkopolskiego oraz Naczelnika WUCS. W okresie objetym
kontrolg dziatania RZA nie obejmowaty swym zakresem CIT.

Dyrektor wyjasnit, Ze analizy w zakresie rozliczer podatnikow w podatku CIT w
kontrolowanym okresie byly prowadzone na poziomie regionalnym jak i centralnym.
Niezaleznie od poziomu, na ktorym byly realizowane, swym zakresem obejmowaty
populacje podmiotow CIT z terenu woj. wielkopolskiego. Z uwagi na te okolicznosci oraz
brak innych istotnych czynnikow ryzyka, w ramach RZA nie dublowano dziafan
analitycznych zwigzanych z rozliczeniami podatnikow CIT.

(akta kontroli str. 1227 (ptyta CD folder nr 2), 1427-1462)
DIAS powotat Zesp6t do spraw analizy danych w zakresie wptywdw VAT, CIT i podatku

akcyzowego, zwrotow VAT w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
identyfikacji obszaréw dziatalno$ci podatnikéw zagrozonych ryzykiem w zakresie CIT i

'8 Dalej: MF.
9 Dz. U. z 2022 poz. 2587, ze zm., dalej: ustawa o CIT.
20 Pismo 3001-1CK2.4022.47.2022.

21 Prace i sktad Zespotu regulowaty zarzadzenia Dyrektora nr: 80/2019 z 31 lipca 2019 r., 80/2021 z 31 marca
2021 ., 168/2021 z 25 sierpnia 2021 r., 15/2023 z 7 lutego 2023 r., dalej: RZA

5



podatku akcyzowego oraz w zakresie deklarowanych zwrotdw VAT w Izbie?2. Do jego
zadan nalezato m.in.: dokonywanie analiz ksztattowania sie wptywow z CIT w wojewddztwie
wielkopolskim; monitorowanie obszaréw dziatalnosci podatnikow zagrozonych ryzykiem w
zakresie dokonywanych wptat VAT, CIT i podatku akcyzowego; przekazywanie
wytycznych, dotyczacych analizowanych przez Zespot obszaréw wiasciwym komorkom
organizacyjnym IAS lub podlegtym urzedom; wypracowanie w zakresie dziatania Izby
rozwigzan podnoszacych skutecznos¢ wykrywania wytudzen VAT, CIT i podatku
akcyzowego, w tym rozwigzan o charakterze metodologicznym, organizacyjnym i
informatycznym. W okresie objetym kontrolg Zespot odbyt trzy spotkania®, na ktorych
omoéwiono zagadnienia zwigzane z CIT, w tym m.in. z wysoko$cig wptywéw z tego podatku;
liczbg wszczetych postepowan, w tym ich niewielkg liczbg w | pdtroczu 2022 r., co wynikato
z braku wykwalifikowanej i przeszkolonej kadry w zakresie CIT oraz potrzeby
zorganizowania szkolen w tym zakresie; pozytywnych efektach dziatan (w tym m.in.
wynikajacych z kontroli podatkowych, czynnosci sprawdzajacych, wystawionych decyzji)
podjetych w reakcji na zaobserwowane zjawisko niewptacania przez podatnikow zaliczek w
podatkach dochodowych. Ponadto na posiedzeniach Zespotu odbywajacych sie w 2019 r.%
wskazano na dwa obszary zagrozone ryzykiem w  CIT, tj. rozliczenia podmiotow
wykazujacych strate z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz obowigzku wpfaty
zaliczek na podatek.

(akta kontroli str. 149 (ptyta CD folder nr 5), 1224-1226, 1227 (ptyta CD, folder nr 5), 1427-
1462)

W okresie objetym kontrolg DIAS nie zlecat podleglym nUS przeprowadzania
jednostkowych analiz ryzyka w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych lub w
zakresie rejestracji dla tego podatku.

Kierownik DZR i Z-ca Dyrektora IZPC wyjasnili, ze Dziat Zarzadzania Ryzykiem przekazuje
podleglym jednostkom KAS listy typowan otrzymane z MF, ktére od lipca 2022 r. w znacznej
czesci sq przekazywane bezposrednio z MF do wiasciwych organdw KAS przez aplikacje
Modut Zarzadzania Analizami (MZA). Natomiast listy typowan dotyczace znikajgcych
podatnikéw nadal sq przekazywane przez MF do IAS pocztg elektroniczng lub ePUAP, a
nastepnie przekazywane do wiasciwych organéw skarbowych.

(akta kontroli str. 24-34, 149 (ptyta CD folder nr 6),

W IAS nie zostalty sformutowane wnioski z oceny stanu zagrozenia oszustwami
podatkowymi w zakresie rozliczen podatnikdw CIT pozostajagcych we wiasciwosci
naczelnikéw nUS. Z-ca Dyrektora IZPC wyjasnit, ze wiekszo$¢ analiz podmiotowych, w
tym analiz pogfebionych prowadzona jest w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia
nieprawidtowosci/ryzyk  zidentyfikowanych w zakresie VAT. Jednak, ujawniane
nieprawidfowosci w VAT majg réwniez wplyw na przychody/dochody w podatkach
dochodowych, w tym w CIT. Celem prowadzonych dziatari analitycznych i weryfikacyjnych
wobec podmiotow podejrzanych o uczestniczenie w nielegalnym procederze jest skuteczne
wyeliminowanie ich z obrotu gospodarczego. W zwigzku z powyzszym do podleglych us
kierowane byty pisma, w ktorych zawarto wnioski i poruszono status prawno-podatkowy
podatnika w zakresie dokonania przez organ podatkowy wnikliwej oceny, czy w oparciu o
obowigzujgce przepisy prawa, wystepujg przestanki pozwalajgce na wykreSlenie
nierzetelnego podmiotu z Krajowego Rejestru Sadowego?, badz czy mozliwe jest uchylenie
nr NIP (najcze$ciej na podstawie art. 8c ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw?, tj. postugiwanie sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi

22 Prace i sklad Zespotu regulowaty zarzadzenia Dyrektora nr: 113/2018 z 11 wrze$nia 2018 r,. 46/2019 z 29
kwietnia 2019 r., 7/2020 z 30 stycznia 2020 r., 113/2021 z 16 lipca 2021 r., 83/2022 z 10 maja 2022 r., dalej:
Zespot ds. analizy.

23 28 wrzesnia 2021 r., 23 sierpnia 2022 r. oraz 1 grudnia 2022 r. Na spotkaniach w dniu 16 grudnia 2021 r., 10
marca 2022 r., 19 maja 2022 r. i 10 marca 2023 r. nie byly poruszane kwestie zwigzane z podatkiem CIT.

24 29 kwietnia i 29 maja.
% Dalej: KRS.

% Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2500, ze zm., dalej: uzep)



swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci) celem ustania bytu prawnego spotki
ktérej dotyczy sprawa?.

DIAS wyjasnit, Ze prowadzenie analiz wymaga dostepu i znajomo$ci do baz danych oraz
wiedzy merytorycznej. W zakresie CIT identyfikowanie nieprawidfowo$ci w gtownej mierze
zostato powierzone Naczelnikowi WUCS, z uwagi na profesjonalizm i doSwiadczenie
pracownikow. Powyzsze rozwigzanie umozliwia weryfikacje zwrotow VAT przez
pracownikéw nUS. Dodat, ze kontrole celno-skarbowe?® w zakresie CIT przynosza najlepsze
efekty finansowe.

Przeprowadzone w IAS analizy, poréwnania i oceny danych z urzedéw skarbowych z
zakresu kontroli podatkowej w obszarze CIT dotyczyty gtéwnie: liczby przeprowadzanych
kontroli podatkowych; kwot ustalonego i zaptaconego w wyniku ww. kontroli podatku;
informacji o kontrolach podatkowych i czynno$ciach sprawdzajgcych przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe oraz o dziataniach w zakresie ujawniania przychoddw
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zzrodtach lub pochodzacych ze Zrédet
nieujawnionych sprawozdawanych do MF; omawianych na naradach z naczelnikami US
zagadnien dotyczacych liczby kontroli, wykonania miernikéw z zakresu kontroli, kwot
ustalonego/zaptaconego podatku. Dyrektor wyjasnit, ze gromadzenie, analiza, dokonywane
ocen, formutowanie wnioskdw, takze w aspekcie merytorycznym dokonywane jest poprzez:
sporzadzanie sprawozdan do MF; narady Z-cy Dyrektora ds. Kontroli z naczelnikami US;
cykliczne spotkania Dyrektora z naczelnikami US (w 2022 r. odbylo sie sze$¢ takich
spotkan, w | potowie 2023 r. - pie¢). Dodat, Ze z uwagi na to, iz na terenie woj.
wielkopolskiego za realizacje zadan zwigzanych z weryfikacjg CIT i identyfikacjq
nieprawidtowosci w tym obszarze odpowiada Naczelnik WUCS oraz naczelnicy
wyspecjalizowanych urzedow skarbowych, w IAS w 2020 r. powotany zostat Zespét ds. cen
transferowych, w skiad ktérego wchodzg eksperci z ww. jednostek KAS. DIAS podat, ze w
latach 2020-2022 odbyto sie sze$¢ spotkan ww. Zespotu, na ktorych omdwiono zagadnienia
dotyczace m.in. typowania podmiotow do kontroli; przej$cia kluczowych podmiotow do |
Mazowieckiego Urzedu Skarbowego; nowych regulacji prawnych w zakresie cen
transferowych; biezacych zagadnieni zwigzanych z prowadzonymi kontrolami (case study).

(akta kontroli str. 1203-1204, 1442-1443)

1.3 W okresie objetym kontrolg Izba otrzymywata z MF 25 list typowann podmiotéw?®
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem nieprawidtowosci w CIT, z tego 24 obejmowaty
podmioty znajdujace sie we wiasciwosci nUS. Listy typowan zostaly przekazane do
wiasciwych US i Naczelnika WUCS w celu dalszej ich weryfikacji. Dyrektor monitorowat
wykorzystanie i rezultaty weryfikacji przekazywanych list. Wszystkie podmioty objete listami
zostaty poddane dalszym czynno$ciom (takim jak m.in. analizy, czynno$ci sprawdzajace,
kontrole podatkowe), a warto$¢ stwierdzonych uszczuplen wyniosta3® 23 947,2 tys. zt.
Wsrdd wynikéw analiz znalazty sie zagadnienia dotyczace m.in.: prawidtowosci wptacania
zaliczek z tytutu CIT w trakcie roku podatkowego 2022; braku wykazanego dochodu w
zeznaniach CIT-8 przy jednoczesnym wykazywaniu obrotu w deklaracjach VAT; ,ztych
dtugéw”; prawidtowosci stosowania 9% stawki CIT przez podatnikéw, ktdrych przychody
przewyzszaty ustawowy prog uprawniajacy do korzystania ze stosowania ww. stawki;
prawidtowosci i rzetelnosci rozliczen podatku dochodowego podmiotéw branzy budowlanej
(PKD 412).

(akta kontroli str. 149 (ptyta CD folder nr 9), 1207-1208)
1.4 W okresie objetym kontrolg nUS nie kierowaty do IAS wnioskéw o wszczecie

identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka w obszarze CIT i rejestracji
podatnikow.

W tym okresie Izba otrzymata jedng informacje od nUS o ustalonym nowym schemacie
zachowan podmiotéw, polegajacym na celowym przeksztatcaniu i tworzeniu nowych spétek

27 7 30 marca 2023 r. nr 3001-1CK2.4022.48.2022, z 30 marca 2021 r. nr 3001-ICK2.4021.57.2020.17, . z 30
marca 2021 r. nr 3001-1CK2.4021.9.2021.6.

28 Prowadzone przez urzedy celno-skarbowe.
297 tego 24 tzw. listy typowan brutto.
30 Wedtug stanu na 24 sierpnia 2023 r.



prawa handlowego, dla unikniecia odpowiedzialnosci podatkowej. Informacja w ww.
zakresie zostata przekazana do MF. Do 2 pazdziernika 2023 r. DIAS nie otrzymat
odpowiedzi w tej sprawie. Informacji nie wykorzystano do typowania podmiotéw do kontroli i
czynno$ci sprawdzajacych, co Dyrektor ttumaczyt brakiem zdiagnozowanych kryteriow
selekcji automatycznej, ktére mogtyby zosta¢ zastosowane na udostepnionych Izbie bazach
danych.

(akta kontroli str. 61-65, 149 (ptyta CD folder 11, 1200, 1427-1462)

1.5 Liczba podatnikéw pozostajacych we wiasciwosci nUS, ktérzy ziozyli zeznanie
podatkowe za rok podatkowy zakoriczony w 2020 i 2021 wyniosta odpowiednio 54 997 i 60
554, z tego 32 584 i 35 070 podatnikow wykazato dochod w wysokosci 6 007 385 tys. zt i
8 652 319 tys. zt. Liczba ww. podatnikow ktorzy wykazali strate to 15 647 i 18 655, a jej
wysoko$¢ wyniosta 1 774 165 tys. zt i 1 765 848 tys. zt. Liczba podatnikéw korzystajacych w
ww. latach z odliczert od dochodu i podstawy opodatkowania wyniosta po 4 624, a kwota
odliczen 422 092 tys. zti 466 865 tys. zt.

W ww. latach 17 622 i 20262 podatnikéw zadeklarowato podatek nalezny w igcznej
wysokosci 461,2 tys. zt i 750,9 tys. zt. Z obnizonej 9% stawki CIT w latach 2020-2021
korzystato 14 476 i 17 272 podatnikéw pozostajacych we wiasciwosci nUS.

(akta kontroli str. 1158-1159)

1.6 W latach 2021-2023 (I potowa) w IAS nie prowadzono udokumentowane] dziatalno$ci
analitycznej w odniesieniu do wykazywanych przez podatnikéw CIT (pozostajacych we
wiasciwosci nUS) w zeznaniach rocznych danych, powodujgcych zminimalizowanie albo
niewystapienie podatku CIT naleznego, w tym w szczegélno$ci:

—liczby podatnikow wykazujacych straty oraz wartos¢ strat z uwzglednieniem
powtarzalnosci ich wykazywania przez poszczegdlnych podatnikéw,

—liczby podatnikéw wykazujacych dochody zwolnione oraz warto$¢ tych dochoddéw,

—liczby podatnikéw korzystajacych z obnizonych stawek CIT pod katem prawa do ich
zastosowania,

—liczby podatnikéw korzystajacych z tzw. estofiskiego CIT3' pod katem prawa do
zastosowania tej formy opodatkowania,

—okre$lenia zobowigzarn podatkowych w CIT w prawidtowej wysokosci poprzez
wykorzystanie wynikéw kontroli w VAT majacych wplyw na zobowigzania w CIT - o
czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

DIAS oraz z-ca Dyrektora IZPC wyjaénili, ze w zakresie:

— wykazanych strat na terenie dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie
wdrozony zostat pilotaz w ramach ktdrego, skierowano pisma behawioralne,
sygnalizujace pewnej grupie podatnikdw, ze ich straty sq widoczne dla KAS,

— podstaw opodatkowania analizy byly prowadzone na poziomie centralnym i
regionalnym. Ponadto w odniesieniu do dochodéw zwolnionych, przekazywanych
przez zrzeszenia, fundacje, stowarzyszenia, na dziatalno$¢ statutowa (takg jak
naukowa, naukowo-techniczna, oswiatowa) ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
jest niewielkie.

Dziatalno$¢ analityczna w zakresie podatnikéw wykazujacych poszczegdine rodzaje

odliczen od podstawy opodatkowania obejmowata podatnikow wykazujacych odliczenia z

tytutu ulgi B+R, warto$¢ tych odliczen i jej efekty zostaty opisane w pkt 1.2 wystapienia.
(akta kontroli str. 66-71, 149 (ptyta CD folder 12), 1427-1462)

1.7 W IAS w ramach dziatalnoSci analitycznej nie uwzgledniano ryzyka zwigzanego z
dziatalno$cig podatnikéw CIT pozostajacych we wiasciwosci naczelnikow nUS, ktorzy nie
sq jednoczes$nie podatnikami VAT czynnymi.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze w odrdznieniu od weryfikacji transakcji dokonywanych przez
podatnikéw VAT czynnych, do ktdrych wykorzystywane jest narzedzia analityczne, tj. WRO-

310 ktérym mowa w rozdziale 6b ustawy o CIT. To alternatywna wobec zasady ogdlnej forma opodatkowania
CIT. Stawka estonskiego CIT wynosi 10% albo 20% i uzalezniona jest od wysoko$ci przychodéw osigganych
przez podatnika. Przy tej formie opodatkowania zysk podlega opodatkowaniu dopiero w momencie, gdy zostaje
przeznaczony do wyptaty wspdinikom.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

SYSTEM przetwarzajace dane z plikow JPK_VAT, prowadzenie dziatalnosci analitycznej w
podobnym zakresie w podatku dochodowym CIT, jest niemozliwe, poniewaz podatnicy CIT
niebedacy podatnikami VAT nie przekazujg do urzedéw skarbowych ewidenciji zawierajacej
wykaz zawartych w danym okresie rozliczeniowym operacji gospodarczych, tak jak ma to
miejsce w przypadku podatnikéw CIT bedacych podatnikami VAT w formie plikéw JPK. Ww.
dziatania moze podjgé naczelnik urzedu skarbowego, w ramach czynno$ci sprawdzajgcych
lub kontroli podatkowych badz naczelnik urzedu celno-skarbowego w ramach kontroli
celno-skarbowej, wzywajac podatnika o przediozenie dokumentdw ksiegowych, ktére
zostaty rozliczone w sktadanej deklaracji CIT,

W okresie objetym kontrolg MF przekazato do IAS zanonimizowang informacje sygnalng, w
ktdrej podano, ze w celu unikniecia opodatkowania VAT, w ramach grupy tworzone sg
podmioty powigzane osobowo i kapitatowo, dziatajgce jedynie do momentu osiggniecia
rocznego limitu zwolnienia podmiotowego w VAT, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o VAT.
Ww. informacja zostata przez DIAS przekazana Naczelnikowi WUCS celem analizy.
Jednocze$nie zobowigzano wiasciwe rzeczowo lub miejscowo US do wspdipracy z
Naczelnikiem WUCS. Pismo, zgodnie z wiasciwoscig, przekazano réwniez do IAS w
Warszawie i Lodzi.

(akta kontroli str. 66-71, 149 (ptyta CD folder 12), 1427-1462)

1.8 W dziatalnosci analitycznej IAS nie uwzgledniano ryzyka figurowania w bazie
podatnikéw CIT (z otwartym obowigzkiem podatkowym) fatszywych lub fikcyjnych danych
adresowych, w $wietle obowigzkéw naczelnikow US dotyczacych uchylania NIP — o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dziatania z zakresu nadzoru dotyczace ww. zagadnienia zostaty opisane w pkt 2.5
wystagpienia.
(akta kontroli str. 66-71, 149 (ptyta CD folder 12), 1427-1462)

1.9 Dziatalno$¢ analityczna prowadzona w IAS nie uwzgledniata kwestii zwigzanych z
niewywigzywaniem sie podatnikéw CIT pozostajacych we wtasciwosci nUS z obowiazku
zZtozenia zeznania 0 wysoko$ci osiagnietego dochodu (poniesionej straty)- 0 czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., taczna liczba nieztozonych przez podatnikéw CIT
zeznan rocznych o wysokosci osiggnietego dochodu/poniesionej straty, za rok podatkowy,
ktérego zakoriczenie nastgpito w latach podatkowych 2017-2021, wyniosta 80 269, z tego
58 329 zeznan dotyczyto spétek prawa handlowego. Kary grzywny z tego tytutu natozone
zostaty 139 podmiotom (0,17%%) na kwote 78,6 tys. zt, kary porzadkowe - 23 podmiotom
(0,02%%) na kwote 36,1 tys. zt.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 72-73, 149 (ptyta CD folder 13), 1550-1551)

1.10 Dziatalno$¢ analityczna prowadzona w IAS w Poznaniu nie uwzgledniata kwestii
zwigzanej z niewywigzywaniem sie podatnikdw CIT pozostajacych we wiasciwosci nUS z
obowigzkdw na etapie rejestracji — 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Dziatania z zakresu nadzoru dotyczace ww. zagadnienia zostaly opisane w pkt 2.5
wystapienia.

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. liczba podmiotéw wpisanych do KRS bez ztozonych
danych uzupetniajacych (na druku NIP-8) wynosita 1 833 (w tym 1 827 to podmioty bedace
we wiasciwosci nUS). Kary grzywny z tego tytutu natozone zostaty 70 podmiotom (3,8%3)
na kwote 36,8 tys. zi. W okresie objetym kontrolg nie naktadano kar porzadkowych.

(akta kontroli str. 66-71, 149 (plyta CD folder 12-13, 1550-1551))

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

32 Stosunek liczby podmiotéw, ktérym natozono grzywny do liczby nieztozonych CIT-8.
33 Stosunek liczby podmiotéw, ktorym natozono kary porzadkowe do liczby nieztozonych CIT-8.
3 Stosunek liczby podmiotéw, ktérym natozono grzywny do liczby nieztozonych NIP-8.
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W IAS w dziatalno$ci analitycznej nie uwzgledniano kwestii zwigzanych z niewypetnianiem
przez podatnikéw CIT niektorych obowigzkéw podatkowych lub rejestracyjnych, tj.: w
szczegolnosci:

—okreslenia wysokosci zobowigzan podatkowych w CIT poprzez wykorzystanie wynikow
kontroli w podatku VAT majacych wptyw na zobowigzania w CIT,

—danych o figurowaniu w bazie podatnikéw CIT (z otwartym obowigzkiem podatkowym)
fatszywych lub fikcyjnych danych adresowych w Swietle obowigzkow naczelnikow US
dotyczacych uchylania NIP,

—skali niewywiazywania sie podatnikdw z obowigzku zlozenia CIT-8,

—skali nierealizowania przez podatnikow obowigzku w zakresie ztozenia NIP-8.

DIAS oraz z-ca Dyrektora IZPC wyjasnili, ze:

—odnos$nie do wykorzystania wynikow kontroli w podatku VAT do okreslenia zobowigzan
w CIT pracownicy IAS (komorek nadzoru nad kontrolami podatkowymi) — do takiej
dziatalno$ci zobowigzany jest naczelnik nUS. Dodat, ze pracownicy IAS (komorek
nadzoru nad kontrolami podatkowymi) nie analizujg kazdego protokotu kontroli, lecz
dokonuije tego naczelnik nUS,

—odnosnie do figurowania w bazie podatnikow CIT fatszywych lub fikcyjnych danych
adresowych, DIAS podatf, Zze naczelnik US uchyla NIP z urzedu w drodze decyzji, jezeli
podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby
badZz miejsca wykonywania dziafalnosci gospodarczej, moze réwniez o tym fakcie
powiadomi¢ sad rejestrowy wydziat gospodarczy KRS. Przyktadem spraw
prowadzonych w Dziale Zarzadzania Ryzykiem ICK2 sq analizy pogtebione MF.
Dziatania organéw podatkowych sg kazdorazowo weryfikowane pod katem
skutecznosci i celowoSci podjetych dziatan. Obowigzkiem organdw KAS jest
dokonanie wnikliwej oceny czy w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa wystepujg
przestanki pozwalajace na wykreSlenie nierzetelnych podmiotéw z KRS albo czy
mozliwe jest uchylenie NIP (art. 8c ust. 4 uzep, §j. postugiwanie sie fatszywymi lub
fikeyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci)
celem ustania bytu prawnego podmiotu. Wyjasnit takze, ze okolicznodci takie jak:
figurowanie podatnika w Bazie Podmiotdw Szczegdlnych; wykreslenie z rejestru
podatnikow VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1, pkt 2 albo pkt 3 ustawy o VAT, brak
reakcji na wezwania naczelnika US; zwrot korespondencji (wezwania) do US z
adnotacjg o braku siedziby podatnika pod wskazanym adresem; postugiwanie Sie
adresem, pod ktorym nie mozna dokonac skutecznego wszczecia kontroli podatkowey;
postugiwanie sie adresem, pod ktérym nie mozna dokonac skutecznego wszczecia
postepowania egzekucyjnego, nie mogq byc przestankami do wszczecia postgpowania
w zakresie uchylenia NIP, poniewaz jedyng przestankg do uchylenia NIP przewidziang
w przepisach prawa, jest fatszywoS¢ lub fikcyjno$¢ danych adresowych siedziby Iub
miejsca prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej. Podkre$lit, ze w ramach
sprawowanego nadzoru had podlegtymi naczelnikami wskazywano na konieczno$c:
biezacego monitorowania informacji o podmiotach postugujgcych sie fatszywymi lub
fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci w celu
wszczecia bez zbednej zwloki czynnosci zmierzajacych do uchylenia NIP; biezgcego
monitorowania podmiotow wykreslonych z rejestru podatnikow VAT oraz podmiotow
wobec ktorych nie dokonano rejestracji jako podatnika VAT, celem rozwazenia, czy
istniejg podstawy do wydania decyzji o uchyleniu NIP (fatszywos¢ lub fikcyjno$c
danych adresowych siedziby lub miejsca prowadzenia dziafalnosci gospodarczej);
niezwfocznego informowania wtasciwego sqdu rejestrowego o kazdym przypadku
postugiwania sie przez podmioty wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi dotyczacymi adresu siedziby (art. 21 ust. 1 ustawy o
KRS%). Zwracano takze uwage, na znaczenie w tym procesie wspotoracy pomiedzy
komérkami organizacyjnymi urzedu oraz sprawnego przeptywu informacji pomiedzy
nimi. Dodat, ze w IAS prowadzona jest na biezgco dziatalnos¢ analityczna w obszarze
identyfikacji i rejestracji podatkowej m.in. na podstawie: otrzymywanych od

35 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz. U. z 2023 r. poz. 685, ze zm., dalej: ustawa
0 KRS.
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naczelnikéw US sprawozdarn miesiecznych i kwartalnych; otrzymywanych z MF oraz
Centrum Kompetencyjnego Rejestracji Podatnikow i Platnikéw w CRP KEP® wykazéw
statystycznych oraz raportdw weryfikacyjnych; kontroli instancyjnej decyzji
wydawanych przez organ podatkowy | instancji; zgtaszanych przez pracownikéw
komorek Rejestracji Podatkowej w podlegtych US do Referatu Identyfikacji i
Rejestracji Podatkowej w Izbie prdsb o wsparcie i wyjasSnienie problematycznych
kwestii. Prowadzona dziatalnosc analityczna dotyczy rowniez procesu uchylania NIP
przez naczelnikéw podlegtych US. Pracownicy ww. Referatu , na podstawie ww.
informacji, w przypadku stwierdzenia, ze dany obszar wymaga szczegblnego nadzoru
informujg o tym kierownika i po omdwieniu danego zagadnienia z Zastepcq Dyrektora
pionu IZPO, podejmowane sq przez ten Referat dziatania nadzorcze (pisma w trybie
nadzoru) oraz przeprowadzane telespotkania robocze i szkolenia regionalne, bedace
wiasnie wynikiem tych dziafan analitycznych,

—analizy dotyczace niewywigzywania sie z obowigzku sktadania zeznan CIT-8 sg na
poziomie centralnym, tj. MF, zatem dublowanie zadan jest niecelowe,

—dziatalno$¢ analityczna w zakresie niewywigzywania sie podatnikow CIT z obowigzkéw
na etapie rejestracji jest prowadzona na podstawie m.in.: otrzymywanych od
naczelnikow urzedoéw skarbowych sprawozdah miesiecznych i kwartalnych;
otrzymywanych z MF lub Centrum Kompetencyjnego Rejestracji Podatnikéw i
Ptatnikdw w CRP KEP wykazow statystycznych oraz raportow weryfikacyjnych, a
takze kierowanych do Referatu Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej IAS przez
pracownikbw komérek rejestracji podatkowej US prd$b o wsparcie i wyjasnienie
problematycznych kwestii. Z dziatalnosci analitycznej w tym zakresie nie sporzgdza
sie odrebnych dokumentow z procesu analizy, natomiast jest ona skonkretyzowana w
podejmowanych przez ww. Referat dziataniach nadzorczych (pisma w trybie nadzoru)
oraz przeprowadzanych telespotkaniach roboczych i szkoleniach regionalnych, ktére
sq wtasnie wynikiem jej prowadzenia i bez niej nie bytyby mozliwe do wytypowania i
przeprowadzenia.

Kierownik DZR nie udzielta odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn
nieprzeprowadzania przedmiotowych analiz.

(akta kontroli str. 66-71, 149 (ptyta CD folder 12-13), 1396-1403, 1427-1462, 1545-1548)

NIK wskazuje, ze do zadan dyrektora IAS, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy z 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®”, nalezy prowadzenie dziatalno$ci
analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci
KAS oraz analizy ryzyka. W statucie Izby zadanie to przypisano komorce zarzadzania
ryzykiem w IAS, do ktérej ponadto nalezy w szczegdlnosci: nadzér nad analizami ryzyka
prowadzonymi w podlegtych urzedach; analiza stanu zagrozenia oszustwami podatkowymi;
zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen mogacych
mieC wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych oraz prowadzenie
rejestru ryzyka w tym zakresie; opracowywanie analiz i sprawozdan oraz informacji
niezbednych do podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjq polityki finansowej parstwa
oraz zarzadzania ryzykiem; pordwnywanie, analiza i ocena danych z urzedoéw skarbowych
z obszaru kontroli podatkowej; zlecanie przeprowadzania jednostkowych analiz ryzyka
urzedom skarbowym (§ 2 ust. 10 pkt 2 lit. a-b, d, h-j zatacznika nr 5 do zarzadzenia w
sprawie organizacji KAS®). Do zadan komorki zarzadzania ryzykiem nalezy rowniez
ustalanie procedur dziatania przy zarzadzaniu ryzykiem zewnetrznym oraz obiegu i trybu
wymiany informacji w tym zakresie (§ 2 ust. 10 pkt 2 lit. e ww. zatacznika). Zadanie to
zostato powtdrzone w Regulaminie organizacyjnym IAS i przypisane do zadan Dziatu
Zarzadzania Ryzykiem. Na potrzebe monitorowania ciggtosci i terminowosci sktadania
zeznan CIT-8 oraz zgtoszen NIP-8 zwrdcit uwage Minister Finanséw w Wytycznych do

3 Centralny Rejestr Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikéw,
37Dz. U. 22023 . poz. 615, ze zm., dalej: ustawa o KAS.
3 Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r.poz. 16, ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji KAS.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu faktycznego

czynnos$ci sprawdzajacych oraz Procedurze w sprawie rejestru podatnikéw i ptatnikdw?®, w
ktérych sformutowano zalecenia dla US w tym zakresie®?. W ww. procedurze zauwazony
zostat tez problem postugiwania sie przez podatnikéw fikcyjnymi lub fatszywymi danymi
oraz okre$lono sposob postepowania US w takiej sytuacji, m.in. poprzez dziatania w celu
uchylenia NIP takim podatnikom. Swiadczy to o istothym znaczeniu tych zagadnien,
zarbwno ze wzgledu na konieczno$C egzekwowania wypetniania przez podmioty
obowigzkdéw wynikajacych z przepisdéw prawa, jak i zapewnienia wiarygodnych danych w
rejestrach podatnikéw i KRS. Uzasadnia to rowniez skala brakujacych zeznan CIT-8 (ponad
80 tys. na 30 czerwca 2023 r.) oraz zgtoszen NIP-8 (ponad 1 850) w nUS w wojewodztwie
wielkopolskim. Ustalanie zobowigzan podatkowych w CIT w prawidtowej wysokosci ma
istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji dochoddéw budzetowych, jak réwniez w
aspekcie oceny ewentualnego uszczuplenia CIT pod katem odpowiedzialnosci za
przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. Ponadto sprawowanie przez IAS rzetelnego i
efektywnego nadzoru nad dziatalno$cig naczelnikdw US powinno uwzgledniaC wszystkie
ryzyka i problemy zwigzane z wypetnianiem przez podatnikdéw obowigzkéw podatkowych i
rejestracyjnych.

NIK wskazuje ponadto, ze dopuszczanie do figurowania w Centralnym Rejestrze
Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw, a w konsekwencji réwniez w KRS tzw.
,podmiotéw nieistniejgcych” ostabia wiarygodno$¢ ujawnianych w rejestrze danych, ktéry
jako rejestr publiczny korzysta z szeregu domnieman. W zwigzku z tym realizacja przez
nUS obowigzku uchylania NIP podmiotom nieistniejagcym ma szersze znaczenie, anizeli
wylacznie ewidencyjne. Ponadto, zgodnie z Procedurg w sprawie rejestru podatnikéw, w
przypadku, gdy podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej
siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, naczelnik US prowadzi z
urzedu czynnosSci zmierzajgce do uchylenia NIP#'. Art. 8c ust. 4 uzep przewiduje
obowigzek (a nie mozliwo$¢) uchylenia NIP przez naczelnika US w sytuaciji, gdy podatnik
postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Biorac pod uwage dyspozycje ww. przepisu prawa,
tres¢ ww. wytycznych , jak rdéwniez potrzebe ochrony obrotu gospodarczego przed
dziataniem nieuczciwych podatnikéw, kwestie zwigzane ze skalg zjawiska figurowania w
bazie podatnikéw CIT fatszywych lub fikcyjnych danych adresowych powinny byé
przedmiotem zainteresowania IAS w ramach prowadzonej dziatalno$ci analitycznej.

W IAS dziatalnos¢ analityczna dotyczaca rozliczen podatnikéw CIT pozostajacych we
witadciwosci nUS prowadzona byta w niewielkiej skali. W okresie objetym kontrolg
opracowano zaledwie trzy udokumentowane analizy w tym zakresie. W dziatalnosci tej nie
uwzgledniono kwestii: okreslenia wysoko$ci zobowigzan podatkowych w CIT poprzez
wykorzystanie wynikéw kontroli w podatku VAT majgcych wptyw na zobowigzania w CIT;
skali niewywigzywania si¢ podatnikéw z obowigzku ztozenia zeznan CIT-8 oraz danych
uzupetniajgcych NIP-8; figurowania w bazie podatnikéw CIT fatszywych lub fikcyjnych
danych adresowych w $wietle obowigzkéw naczelnikéw niewyspecjalizowanych urzedéw
skarbowych dotyczacych uchylania NIP. W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano
nowych zagrozen, ktére mogty zainicjowa¢ proces identyfikacji ryzyka w obszarze CIT.

2 Nadzér nad wykonywaniem zadan w zakresie rozliczen
podatku dochodowego od oséb prawnych przez
naczelnikéw niewyspecjalizowanych US

2.1 Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., we wtasciwosci naczelnikéw nUS pozostawato
87 926 podatnikéw CIT (co stanowito 95,9% ogétu tych podatnikéw w woj. wielkopolskim), w

39 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikéw, rejestru podatnikéw od
towarow i ustug oraz rejestru podatnikéw dokonujgcych transakcji wewnatrzwspdlnotowych” z czerwca 2022 r., a
wczesniej z sierpnia 2017 r., dalej: Procedura w sprawie rejestru podatnikow.

40 Rozdziat | Weryfikacja obowigzku sktadania zeznan i sprawozdan finansowych Wytycznych (w obszarze
odnoszacym si¢ do CIT) oraz Procedura: §1 Rejestracja podatnikéw i platnikbw Rozdziat | Zgtoszenie
identyfikacyjne — nadanie NIP, pkt 12.

41 Procedura: §1 Rejestracja podatnikéw i ptatnikow Rozdziat | IV. Uchylenie NIP i przywrdcenie NIP.
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tym 56 040 niebedacych jednoczesnie podatnikami VAT czynnymi. Wedtug stanu na ww.
dzien, najmniejszq liczbe podatnikéw CIT odnotowano w US w Kepnie (750) oraz
Chodziezy (723). W US w Kepnie za lata 2021 i 2022 podatnicy ztozyli 625 oraz 620
zeznan CIT, a liczba pracownikéw wykonujacych czynno$ci sprawdzajace i kontrole
podatkowe w latach 2021-2023 (I potowa) wynosita odpowiednio siedem oraz pie¢. W US w
Chodziezy za lata 2021-2022 podatnicy ztozyli 582 oraz 590 zeznan rocznych CIT, a liczba
0s6b realizujacych czynnosci sprawdzajace w latach 2021-2023 (I potowa) wyniosta
odpowiednio 21 i dwa. Najwyzszg liczba podatnikéw CIT, wedtug stanu na 30 czerwca 2023
r., odnotowaty US: Poznan — Jezyce (9 219) i Poznan — Wilda (13 628). W US Poznan -
Jezyce za lata 2021 i 2022 zostato ztozonych odpowiednio 5 122 i 5 524 zeznan rocznych
CIT,a w US Poznan - Wilda byto ich to odpowiednio 7 123 i 8 029. W US Poznan - Jezyce
w latach 2021-2023 (I potowa) czynno$ci sprawdzajace i kontrole podatkowe prowadzato
odpowiednio 78 i siedmiu pracownikow, w US Poznan - Wilda byto to 47 i szesciu
pracownikow.

(akta kontroli str. 1156, 1164)

2.2 W IAS nie prowadzono analiz i nie podejmowano dziatan w zakresie okre$lenia
adekwatnej liczby pracownikéw nUS zajmujacych sie weryfikacjg prawidiowosci rozliczen
podatnikow CIT w ramach czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowych i ich
przygotowania do realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 1286-1293)

Z-ca Dyrektora ds. Personalnych wyjasnita, ze w IAS nie prowadzono corocznie analiz dot.
adekwatnosci liczby pracownikéw wykonujacych poszczegélne zadania w  podleglych
urzedach, w tym pracownikéw realizujgcych faktyczne czynno$ci sprawdzajgce i kontrole
podatku CIT w nUS. Wskazata na brak zasadnosci np. corocznej analizy takich dziatan.
Jako witasciwg do spraw analitycznych Z-ca Dyrektora podata IAS w Kielcach, gdzie
funkcjonowato Centrum Kompetencyjne Zarzadzania Danymi, do zadan ktérego nalezafa
m.in. analiza zwigzana z obcigzeniem, wydajno$cig i jakoScig pracy w poszczegblnych
jednostkach organizacyjnych KAS. Wyjasnita ponadto, ze fto centrum wiasnie jest
odpowiedzialne za dostarczanie danych, analize obcigzenia pracg i proponowanie
rozwigzar organizacyjnych poszczegdlnym jednostkom KAS. Zadna analiza nie zostata
oficjalnie przekazana do IAS w Poznaniu w trakcie mojej kadencji (4. od 1 grudnia 2021 r.),
Jjedynie dyrektorom IAS na jednej z narad centralnych w pazdzierniku 2021 roku zostaty
zaprezentowane wyniki analizy przeprowadzonej przez ww. Centrum. Analizy prezentowaty
obcigZenie pracg w poszczegolnych jednostkach, co przekfadafo sie na etatyzacje izby i
podleglych jej urzedéw, a takze na wskazanie procentowego udziatu poszczegdinych
komorek w ogoinej etatyzacji okre$lonej dla danego urzedu. Dodata, ze analizy dotyczace
adekwatno$ci liczby pracownikdw realizujgcych faktycznie czynnoSci sprawdzajgce i
kontrole podatku CIT nie byty prowadzone z uwagi na brak analiz dot. obcigzenia jednym
rodzajem zadan (jednym podatkiem). W zadnym z kontrolowanych lat nie stwierdzono
dysproporcji w obcigzeniu poszczegoinych US wynikajacych ze wzrostu albo spadku liczby
podatnikéw CIT. W kazdym US wzrost ten byt minimalny i proporcjonalny. Podkre$lita, ze
polityka zarzadzania kadrami na poziomie urzedu nalezy do naczelnika i komoérek
nadzorujgcych dany obszar merytoryczny. Jednym z zadan naczelnika jest efektywne
wykorzystywanie zasobdw ludzkich do realizacji natoZzonych zadan. Informatyzacja
utatwiajgca realizacje zadarn, pozwala na lokowanie zasobow tam, gdzie nastepuje przyrost
obowigzkéw do wykonania. W latach 2021-2023 nie odnotowano w kadrach zgftoszen
dotyczacych koniecznosci wzmocnienia kadrowego ze wzgledu na wzrost liczby kontroli czy
podatnikéw CIT.

Dyrektor wyjasnit, ze zadaniem naczelnika US jest takie zarzadzanie etatami w urzedzie,
aby prawidfowo realizowac natozone zadania. Naczelnik zarzadza obstugg US dynamicznie,
dostosowujac jg do natezenia zadan, ktére jest zobligowany wykonac. Jezeli stwierdzi, ze
obsada kadrowa w poszczegolnych komorkach organizacyjnych jest niewystarczajgca,
moze wnioskowac o przesunigcia pracownikdw lub angazowa¢ czasowo do realizacji
konkretnych zadan inne komérki organizacyjne, a w przypadku szczegolnych zagrozefi w
realizacji zadan poinformowac o tym DIAS. Dodat, ze naczelnik US w celu zapewnienia
odpowiedniej obsady kadrowej miat mozliwos¢ wnioskowania w sposob ciggly o
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obsadzanie wolnych stanowisk, a w latach 2021-2023 (do korica wrzesnia) obserwowany

Jjest wzrost naborow na wolne stanowiska. Poniewaz w latach 2021-2023 rozpoczat sie
wzmozony proces obsadzania wakatow przyjaC nalezy, Ze analiza obcigzenia pracq
zatrudnionych pracownikow wykazafa, iz nalezy wzmocni¢ obsade kadrowg, co w pierwszej
kolejnosci uczyniono poprzez ogtoszenie naborow. Po procesie uzupetnienia wakatow brak
Zgtoszen o zwigkszenie etatdw Swiadczy¢ moZze o wystarczajgcej liczbie 0sob
zatrudnionych w danym urzedzie skarbowym, w stosunku do natozonych na naczelnika
Zadan do realizacji .

(akta kontroli str. 1286 - 1293, 1427-1462)

2.3 W Izbie w latach objetych kontrolg badano potrzeby szkoleniowe pracownikow
podlegtych US w ramach szkolen centralnych organizowanych przez Krajowg Szkote
Skarbowosci*2. Zgodnie z zasadami okreslonymi przez KSS na 2021 i 2022 r., naczelnicy
m.in. nUS skfadali raz w roku zapotrzebowanie na szkolenia w ankietach szkoleniowych.

Na rok 2021 nUS zgtosity zapotrzebowanie na 23 tematy szkoleniowe z zakresu ustawy o
CIT, ustawy o rachunkowo$ci*® oraz prowadzenia kontroli podatkowej — trzy zostaty
zgtoszone w ankiecie szkoleniowej przekazanej do KSS (dotyczyty ustawy o CIT, zmian w
tej ustawie w latach 2020-2021, prowadzenia kontroli podatkowej wobec podatnikéw
uczestniczacych w oszustwach podatkowych). Na kolejny rok, 2022, nUS zgtosity 42 tematy
szkoleniowe. W ankiecie potrzeb do KSS zgtoszone zostaty wszystkie tematy, z tym Ze
osiem z nich, w tym dotyczace: zmiany w ustawie o PIT, ustawy o CIT oraz niektérych
innych ustaw, czyli Polski tad; weryfikacji ulg w CIT oraz estonskiego CIT, zostaty
zaakceptowane i przyjete przez KSS do plandw szkolen. Kolejnych 15 tematéw, w tym
dotyczacych m.in.: ksiag podatkowych; cen transferowych i optymalizacji; fuzji, potaczen,
podziatéw, przeksztatcen podmiotéw w ujeciu rachunkowym i podatkowym; aspektow
bilansowych i podatkowych leasingu, KSS uwzglednita w planie szkoleh w ramach tematéw
rezerwowych, a 19 nie przyjeta do planu szkolen.

Ponadto w 2022 r. jeden z nUS zgtosit zapotrzebowanie na dodatkowe szkolenie z zakresu
Polskiego tadu. Temat ten zostat uwzgledniony w ankiecie potrzeb szkoleniowych
przekazanych do KSS.

Natomiast w odniesieniu do dziatalnosci szkoleniowej na 2023 r. — zgodnie z zatozeniami
KSS zespoly ds. szkoler dziatajace w jednostkach wskazaty trzy szkolenia z wykazu
ustalonego przez KSS (US nie sktadaty zapotrzebowania do KSS).

Z-ca Dyrektora IAS wyjasnita, ze na 2023 r. po analizie potrzeb zostaly wybrane szkolenia:
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych dla pracownikéw komérek obstugi bezposredniej i
analitycznych; PIT - postepowanie podatkowe w zakresie nieujawnionych Zrodet
przychodéw; Stosowanie prawa karnego skarbowego w finansowych organach
postepowania przygotowawczego.

W ramach szkolen regionalnych identyfikacja i analiza potrzeb nalezata do Zespotu ds.
Szkolen w IAS*. Corocznie opracowywano plany szkolen regionalnych, w ktorym
uwzgledniono propozycje jednego nUS dotyczacq zapotrzebowania na szkolenie o
tematyce funkcjonowania spoétek prawa handlowego, w tym w szczegolnosci podstaw
rachunkowosci, rachunkowosci finansowej, sprawozdawczo$ci finansowej, analizy
finansowej; CIT, w tym rozpoznawania zrédet przychodu, kwalifikowania kosztéw uzyskania
przychodu, stosowania zwolnien podatkowych. Powyzsze zapotrzebowanie zostato
zrealizowane w ramach szkoleri Rachunkowo$¢ podatkowa dla poczatkujacych, w ktdrych
uczestniczyto 98 pracownikow nUS oraz CIT od podstaw, w ktérym uczestniczyto 73
pracownikéw nUS.
Spoérdd zaplanowanych szkolen regionalnych nie zorganizowano szkolenia:
— w2021 r. — ,Ceny transferowe 2020 - regulacje prawne, dokumentacja podatkowa” w
zwigzku z panujaca sytuacjg epidemiczng i brakiem mozliwo$ci organizowania szkolen
stacjonarnych,

42 Dalej: KSS.
43 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
44 Powotany zarzadzeniem Dyrektora nr 152/2020 z 4 listopada 2020 r.
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— w2022 r. - ,Analiza sprawozdan finansowych” — z powodu planéw rozpoczecia cyklu
szkolen zawierajgcych m.in. tematyke analizy sprawozdan finansowych dla
pracownikdw rozpoczynajacych prace w US i w WUCS. Cykl szkolen teoretycznych
oraz zajecia praktyczne dotyczace aplikacji wykorzystywanych w czynno$ciach
sprawdzajgcych i kontrolnych rozpoczat sie 4 pazdziernika 2023 r., a ma sie skonczy¢
egzaminemw |l potowie grudnia 2023 r.

DIAS wyjasnit, ze tematyke pierwszego z ww. szkolen zastgpiono szkoleniem z podstaw
cen transferowych dla 0séb z US wykonujgcych zadania w zakresie kontroli podatkowe; i
analizy ryzyka oraz oséb z WUCS wykonujacych zadania w zakresie kontroli celno —
skarbowej i analizy ryzyka, przy czym termin ich przeprowadzenia to listopad/grudzien
2023 r. Natomiast drugie szkolenie zostalo zastgpione cyklem szkolen z podstaw
merytorycznych dla komérek kontroli celno-skarbowej, czynnosci sprawdzajacych i kontroli
podatkowej — Akademia Wielkopolskiego Kontrolera, ktére rozpoczeto sie 4 pazdziernika
2023 r., a ma sie zakonczy¢ egzaminem w Il potowie grudnia 2023 r. Jego organizatorem
jest Izba, a w cyklu szkoleh udziat bierze 98 oséb, w tym 29 oséb z nUS.

W zaplanowanych przez IAS szkoleniach z zakresu CIT nie zostaly uwzglednione
zagadnienia: tzw. ulgi na robotyzacje, ulgi prowzrostowej, ulgi na prototyp, 5-procentowego
podatku od dochodu z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej. Z-ca Dyrektora ds.
Personalnych wyjasnita, ze nUS nie zgfosity zapotrzebowania na tego rodzaju szkolenia.
Wsparcie zorganizowano w innych obszarach, w tym np. estoriskim CIT. Zwrécita takze
uwage na powszechng dostepnoS¢ materiatdw | opracowan poswieconych tym
zagadnieniom m.in. na stronach MF, gdzie mozna znalez¢ przywofanie podstaw prawnych i
materiatow poswigconych podatkowi CIT, w tym ulg, co pozwala na efektywne
samoksztafcenie. Dodafta, Zze komorki nadzorujgce badany obszar nie zdiagnozowaty
sytuacji, w ktorej realizacja zadan zwigzanych np. z nadzorem instancyjnym w
postepowaniu podatkowym w obszarze CIT bytaby utrudniona z uwagi na brak wiedzy z
tego zakresu.

W okresie objetym kontrolg zorganizowano szkolenia z zakresu ustawy o CIT oraz uor
obejmujace: w 2021 r. — 24 tematy*, ktorymi objeto tacznie 385 pracownikow, z tego 233 z
nuS, w 2022 - 22 tematy szkolen*s, ktorymi objeto 6 2404 pracownikéw (1 3394 z nUS), w
2023 r. — 4 tematy szkolen*, w ktérych brato udziat czterech® pracownikdw (trzech® z
nUS). Szkolenia organizowane byty przez MF52, KSS% oraz IAS%. Szkolenia organizowane
przez Izbe prowadzone byty przez pracownikéw KAS. Tematyka szkolent dotyczyta m.in.:
CIT - szkolenie podstawowe, rachunkowosci, kontroli podatkowej przedsiebiorcow,
najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci z zakresu identyfikacji i rejestracji podatkowe.

(akta kontroli str.149 (ptyta CD folder nr 15, 17-18), 1165-1168, 1286-1293, 1465-1472,
1531-1532,1536-1542)

2.4 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym IAS, w latach 2021-2023 (I potowa), za m.in.
koordynacje zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, biezacq analize prawa, orzecznictwa
sadow administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, sygnalizowanie zmian linii orzeczniczej oraz rozbieznosci miedzy

45 \W 34 edycjach.
46 W 31 edycjach.

47'W liczbie tej nie uwzgledniono liczby pracownikéw uczestniczacych w webinarach otwartych, ktére z uwagi na
swoj charakter nie pozwolity na zidentyfikowanie liczby uczestnikéw.

48 W liczbie tej nie uwzgledniono liczby pracownikéw uczestniczacych w webinarach otwartych, ktére z uwagi na
swoj charakter pozwolity na zidentyfikowanie ogolnej liczby uczestnikéw, ale nie pracownikéw poszczegdlnych
urzedow.

49 W pieciu edycjach.

50 W liczbie tej nie uwzgledniono liczby pracownikéw uczestniczacych w webinarach otwartych, ktére z uwagi na
swoj charakter nie pozwolity na zidentyfikowanie liczby uczestnikow.

51 Ibidem.
52} gcznie szes¢ tematdw szkolen.
53t gcznie 37 tematow szkolen.

54 acznie siedem tematow szkolen. Szkolenia w ramach tzw. Polskiego Ladu organizowane byty we wspdtpracy
z KSS i Krajowa Informacjg Skarbowa,
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orzecznictwem organéw podatkowych oraz sadéw administracyjnych, odpowiedzialny byt
Referat Nadzoru nad Orzecznictwem (ION) w Pionie Orzecznictwa (IZPO).

Informacje dotyczace orzecznictwa w sprawach podatkowych, analizy przepiséw prawnych,
w tym CIT, przekazywane byly za posrednictwem skrzynki e-mailowej do szybkiej wymiany
informacji pomigdzy Departamentem Orzecznictwa Podatkowego MF, a IAS i
wyznaczonymi w tym celu osobami kontaktowymi z US i WUCS. Do zadan tych oséb
nalezata w szczegoino$ci biezaca wymiana informacji z osobami realizujgcymi zadania w
danym obszarze. Wykazy oséb kontaktowych byty na biezaco aktualizowane. W okresie
objetym kontrolg za po$rednictwem skrzynki przekazano w 2021 r. — 37 pism, 2022 r. — 49,
a w | potroczu 2023 r. — 29. W Izbie, w zwigzku z przepisami wprowadzonymi Polskim
tadem stworzono lokalng aplikacje, w ktérej zamieszczane byty odpowiedzi udzielone przez
MF na pytania zgtoszone przez izby administracji skarbowej. Dostep do aplikacji mieli
wszyscy pracownicy Pierwszego oraz Drugiego Wydziatu Podatku od Towaréw i Ustug,
Podatkow Dochodowych, Podatkéw Majatkowych i Sektorowych, a takze wyznaczeni w
podlegtych urzedach koordynatorzy, udzielajgcy informacji z zakresu Polskiego tadu.

Ponadto ww. Drugi Wydziat (Pion IZPO) w ramach powierzonych zadan przekazywat do
naczelnikbw US woj. wielkopolskiego pisma zawierajace informacje, wyjasnienia i
zalecenia w zakresie CIT, w tym réwniez pisma dotyczace analiz przepiséw prawa,
orzeczen sadéw administracyjnych, wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

W latach 2019-2023 (I potowa) Pion IZPO prowadzit szkolenia regionalne z zakresu:
podstaw rachunkowos$ci, nowego mechanizmu poboru zaliczek na podatek dochodowyss,
wybranych zagadnien Polskiego tadu, zmian systemu podatkowego istotnych dla
przedsiebiorcéw, estonskiego CIT, oszustw i naduzy¢ w handlu wewnatrzwspdlnotowym (w
tym wykorzystanie informacji podatkowych), wybranych zagadnien postepowania
podatkowego, Ordynacji podatkowej%. Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora Pionu IZPO
oraz kierownika ION dwa ostatnie szkolenia wynikaty z analizy przyczyn uchylania decyzji
organow | instancji oraz orzeczen sgdowoadministracyjnych, ktora wykazafa, ze gtownym
powodem uchylania decyzji sq uchybienia i nieprawidfowo$ci zwigzane z szeroko
rozumiang procedurg podatkowg. Wyjasnili oni rowniez, ze w latach 2021-2022
zorganizowano po dziewiec, a w | péfroczu 2023 r. trzy spotkania online z naczelnikami US,
na ktdrych omawiane byly biezace zagadnienia z zakresu prawa podatkowego, w tym CIT,
jednak ze spotkan tych nie zostaly sporzadzone protokofy. Materialy szkoleniowe, w tym
m.in. prezentacje dotyczace omawianych zagadnien ze szkolen z rachunkowo$ci, ulgi
badawczo-rozwojowej oraz postepowania podatkowego zostaty udostepnione uczestnikom
szkolen. Odnosnie do nieprzekazywania materiatdw z pozostatych szkolen Z-ca Dyrektora
ds. Personalnych wyjasnita, Ze w zwigzku z pandemig szkolenia i dystrybucja materiatow
Szkoleniowych zmienita formute. Uczestnicy w szkoleniach online otrzymujg link do
prezentacji lub proszg o przekazanie materiatow przez wykfadowce. Ponadto wykfadowcy
mogq zamieszczac prezentacje i materiaty szkoleniowe na stronie intranetowej. Przyjecie
obligatoryjnej zasady udostepniania materiatdw szkoleniowych czesto wytgczato uwazno$é i
ZaangaZzowanie stuchaczy podczas szkolenia.

W kontrolowanym okresie naczelnicy nUS nie zgtaszali probleméw w zakresie ustawy o
CIT.

(akta kontroli str. 149 (ptyta CD folder 16-19, 83-93, 151-313, 1338-1347, 1350-1384)

2.5 W latach 2021-2023 (I pdtrocze) liczba decyzji uchylajgcych NIP w | instancji wyniosta
1330, z tego w: 2021 r. — 469, 2022 r. — 557, | p&troczu 2023 r. — 304. W ww. latach od
decyzji uchylajacych NIP wniesionych zostato 11 odwotan (odpowiednio pieé, sze$¢ i zero),
Zadnej z ww. decyzji nie uchylono.

W okresie objetym kontrolg do podlegtych US zostaly przekazane m.in. nastepujace
zalecenia i pisma z MF: procedura w sprawie identyfikacji i rejestracji podatnikdw;
dotyczace zmian w obstudze aplikacji SeRCe, zmian w system CRP KEP.

% Wprowadzonego Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia terminow
poboru i przekazywania przez niektorych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, Dz. U.
poz. 28 — wygasto z koficem 2022 r.

% Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.
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Prowadzono cykliczny (kwartalny) monitoring i analize terminowosci wprowadzania danych
ze zgtoszen identyfikacyjnych i aktualizujgcych dane, monitorowano (comiesigcznie)
obowigzek nUS w zakresie weryfikacji podmiotéw z otwartymi obowigzkami podatkowymi w
tych samych tytutach podatkowych w réznych US, monitorowano liczby wydanych decyzji
dotyczacych uchylenia identyfikatora NIP w poszczegélnych miesigcach danego roku. W
wyniku analiz, DIAS kierowat zapytania o przyczyny wprowadzania do CRP KEP danych ze
zgtoszen  identyfikacyjnych i aktualizacyjnych  z  przekroczeniem  termindw,
rekomendowanych przez Szefa KAS oraz wystepowat o przekazanie informacji o
wprowadzonych dziataniach zaradczych, stuzacych uniknieciu przedmiotowych zdarzen w
przyszto$ci.

Dziatajagc w ramach nadzoru sprawowanego nad dziatalnoSciq podlegtych urzedéw
skarbowych, w zwigzku z otrzymanym sprawozdaniem z zadania audytowego z 2021 r. z
zakresu wydawania decyzji o uchyleniu NIP, Z-ca Pionu IZPO zwracat uwage na
koniecznos¢ podejmowania dziatan, ktore stuzg usprawnieniu tego procesu, w tym:

—biezacego monitorowania informacji o podmiotach postugujacych sie fatszywymi lub
fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci w celu
wszczecia bez zbednej zwioki czynnosci zmierzajacych do uchylenia NIP, biezacego
monitorowania podmiotéw wykreslonych z rejestru podatnikéw VAT oraz podmiotow
wobec ktérych nie dokonano rejestracji jako podatnika VAT, celem rozwazenia
istnienia podstaw do wydania decyzji o uchyleniu NIP,

—niezwlocznego informowania wiasciwego sadu rejestrowego o kazdym przypadku
postugiwania si¢ przez podmioty wpisane do KRS fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
dotyczacymi adresu siedziby (art. 21 ust. 1 ustawy o0 KRS),

—wspdipracy miedzy komoérkami organizacyjnymi US oraz sprawnego przeptywu
informacji miedzy nimi.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi uchybieniami®” w zakresie sposobu postepowania organdw
podatkowych w przypadku naruszania przez podatnikéw i ptatnikow art. 5 ust. 2¢c uzep,
DIAS wystosowat do podlegtych US pismo, w kiorym zwracano uwage na istotne
zagadnienia, w tym m.in., ze nieztozenie przez podmiot zgtoszenia identyfikacyjnego w
zakresie danych uzupetniajacych (NIP-8) w terminie 21 dni od dnia dokonania wpisu do
KRS, powinno skutkowa¢ sporzadzeniem stosownego wezwania. Wskazywano na
narzedzia wspomagajace ten proces. Podkreslano koniecznos¢ obligatoryjnego
sporzadzania i przekazywania zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego do wiasciwej komorki organizacyjnej, w przypadku naruszenia przez
podatnikéw lub ptatnikdw przepiséw art. 5 ust. 2¢ uzep. Wskazywano, ze sporzadzenie i
przekazanie ww. zawiadomienia karnego powinno by¢ poprzedzone co najmniej dwoma
wezwaniami do zlozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8, do ktérych podmiot nie
zastosowat sie, {j. nie ztozyt wymaganego zgtoszenia.

W okresie objetym kontrolg prowadzono szkolenia w przedmiotowym zakresie, a takze
przekazywano do stosowania stosowne skrypty. W 2022 r. przekazano m.in. Procedure w
sprawie rejestru podatnikéws8, W tym samym roku w ramach planu szkolen regionalnych
przeprowadzono szkolenie dotyczace najczesciej diagnozowanych nieprawidiowosci z
zakresu identyfikacji i rejestracji podatkowej, na ktérym oméwiono i wskazano prawidtowy
sposéb postepowania. W szkoleniu uczestniczyto 150 pracownikdw, z tego 138 z
niewyspecjalizowanych US. Organizowane byly telespotkania robocze, na ktorych
omowione zostaty m.in. zagadnienia dotyczace spraw biezacych takich jak: rejestracja
podmiotow w CRP KEP; prawidtowo$¢ zapisywania adreséw w aplikacji SeRCe; uchylenia
NIP w CRP KEP; rzetelno$¢ i terminowo$¢ realizacji zadan zwigzanych z ewidencjq i
identyfikacjg podatnikéw; obstuga wnioskobw w CRP KEP; zalecenia MF dotyczace
uchylenia NIP i obowigzku przeprowadzenia postepowania dowodowego; diagnozowanych
nieprawidtowosci z zakresu obstugi CRP KEP; zasad postgpowania, w tym orzeczenia
sadow administracyjnych, dotyczace uniewazniania identyfikatora NIP.

W zwigzku z powstatymi watpliwosciami odno$nie do postepowania w przedmiocie
uchylenia NIP oraz zapadajgcymi w tym przedmiocie orzeczeniami sadéw

57 W trakcie kontroli wewnetrznych, instytucjonalnych oraz funkcjonalnych w 202112022 r.
% Dnia 28 czerwca 2022 r. przy pi$mie Szefa KAS nr DPP1.8061.2.2022.
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administracyjnych®, (DIAS przekazat do podlegtych US zalecenia MF w tym zakresie®0,
Zagadnienie to zostato rdwniez omoéwione w IAS na przeprowadzonym w listopadzie 2021 r.
szkoleniu.

DIAS wyjasnit, ze z uwagi na specyfike pracy w komorkach Identyfikacji i Rejestracii
podatkowej®!, w Referacie Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej IAS w Poznaniu, w ramach
nadzoru i wsparcia merytorycznego komoérek identyfikacji i rejestracji podatnikéw w
urzedach skarbowych woj. wielkopolskiego, prosby o wsparcie i wyjasnianie
problematycznych kwestii, odbywato sie poprzez kontakt mailowy kierownikéw badz
pracownikdw urzeddw oraz na biezaco poprzez kontakt telefoniczny. Dodat, ze w niektérych
przypadkach konieczne jest wsparcie pracownikdw Centrum Kompetencyjnego Rejestracji
Podatnikow i Ptatnikow w CRP KEP przy IAS w Katowicach®?. Woéwczas rowniez na
biezgco rozwigqzywane sg problemy, w tym techniczne, zwigzane z obstugg systemu
SeRCe i odbywa sie to za posrednictwem aplikacji Teams (staty link do pofaczenia z
pracownikami CK RPP, ktérzy jako eksperci stuzg pomocg). W takim przypadku kierownik
lub inny pracownik US zgtaszajacy problem oraz pracownik Referatu Identyfikacji i
Rejestracji Podatkowej w Izbie, tgczq sie z ekspertami w Centrum Kompetencyjnym.
Przykfadowo, interwencji wymagaty sprawy dotyczgce zmiany wiaSciwoSci w zakresie
obowigzku podatkowego.

(akta kontroli str. 94-99, 149 (ptyta CD folder 20-22), 1209-1214, 1227 (ptyta CD folder 8-9))

2.6 W okresie objetym kontrolg, DIAS nie wyznaczat nUS konkretnych celéw, miernikdw i
zadan do osiggniecia w zakresie poboru CIT.

Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad
Czynno$ciami Sprawdzajacymi®® wyjasnit, ze MF od lat konsekwentnie realizuje koncepcje
obstugi Srednich | duZzych przedsiebiorstw, grup kapitatowych, bankow itd. przez
wyspecjalizowane US. Ma to na celu odcigzenie mnigjszych urzedéw, a takze koncentracje
najbardziej wyspecjalizowanych kadr wlasnie w wyspecjalizowanych US (oraz w urzedach
celno-skarbowych). Wyspecjalizowane urzedy rozpoczefy swojg dziatalno$¢ juz od 1
stycznia 2004 r. Ostatnie zmiany w tym systemie nastapity od 1 stycznia 2021 r. — zmienifa
sie whasciwos$¢ wyspecjalizowanych US. Urzedy te nadal koncentrujg sie na obstudze
Srednich i duzych przedsigbiorcow oraz innych podmiotow waznych dla gospodarki
panstwa. Po zmianie — obstuga jednak najwiekszych przedsigbiorcow w Polsce zostata
przeniesiona do wyspecjalizowanego urzedu skarbowego o zasiegu krajowym, ktory
powstat na bazie | Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie. Kierownik ICK1
dodal, Ze aktywnoS$¢ niewyspecjalizowanych urzedow w zakresie przeciwdziafania
uszczupleniom CIT monitorowana byta na biezagco m.in. na podstawie skfadanych
Sprawozdarn i nie wskazywata na konieczno$c podjecia dodatkowych dziatari nadzorczych.
Niektére z miernikdw natozonych przez MF obejmowaty kontrole podatkowe i czynnosci
sprawdzajgce z zakresu CIT (przyktadowo mierniki z 2021 r.: skuteczno$¢ kontroli
podatkowych i efektywno$c realizacji czynnosci sprawdzajgcych czy z 2022 r.: efektywno$c¢
kontroli podatkowych, realizacja kontroli dot. podatkéw, efektywno$¢ prowadzenia kontroli w
zakresie cen transferowych, a z 2023 r. — efektywnos¢ kontroli podatkow, kwota ustalen
dokonanych w toku czynnoSci sprawdzajgcych). Wyjasnit rowniez, ze jako pozytywng
nalezatoby oceni¢ tendencje wzrostowq kwoty uszczuplei mimo spadku liczby
przeprowadzonych czynno$ci CIT. Rodzaj przeprowadzanych kontroli podatkowych przez
naczelnikéw US determinowany jest przez prowadzone analizy ryzyka (jesli ryzyko nie jest
identyfikowane kontrola nie jest wszczynana). Natomiast okreslenie miernikow w podatku
CIT dla nUS (np. minimum 50% wszczynanych kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajgcych w dziataniach tych urzedéw ogétem) mogtoby spowodowac zdecydowane

5% M.in. wyrok: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie |
SA/Gd 669/21 oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 13 sierpnia 2019 r. w sprawie | SA/GI
1170/18.

60 Pismo z 10 listopada 2021, znak sprawy: DPP1.8061.7.2021.

61 M.in. terminy obstugi zgtoszen identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych, ktére zgodnie z Procedurg w sprawie
rejestru podatnikéw , wynoszg od 1 do 3 dni, a takze majac na uwadze terminy weryfikacji biezacych raportow
generowanych przy uzyciu CRP KEP — np. raport o zgonach, podwdjnych obowigzkach podatkowych itp.

62 Dalej: CK RPP.

63 Dalej: ICK1.



pogorszenie sie efektywnoSci i skutecznosci dziatari w innych podatkach, zwfaszcza w
VAT, ktéry jako podatek posredni duzo bardziej i w duzo wiekszej skali narazony jest na
generowanie nieprawidfowosci, oszustw i wytudzen, a tym samym strat dla budzetu
panstwa. Z tego tez powodu DIAS nie natozyt dodatkowych miernikéw w podatku CIT.

DIAS wyjasnit, ze Szef KAS corocznie okre$la kierunki dziatania i rozwoju KAS, ktére
wprowadzane sg wjego drodze. Plan dziafalnosci IAS tworzony jest w perspektywie
rocznej, w oparciu o natozone do realizacji cele lub mierniki wskazane w ww. zarzgdzeniu,
ewentualnie inne cele lub miemiki przyjete do realizacji, poza tymi wynikajgcymi z
kierunkow dziafania i rozwoju KAS. W okresie objetym kontrolg nie wyznaczono
dodatkowego miernika nUS z uwagi na to, ze na terenie wojewddztwa wielkopolskiego za
realizacje zadan zwigzanych z weryfikacjq CIT i identyfikowaniem nieprawidfowosci w tym
obszarze w gtéwnej mierze odpowiada Naczelnik WUCS. Doswiadczenie, profesjonalizm
oraz wiedza merytoryczna pracownikow ww. organu KAS przyczynia sie do
efektywniejszego prowadzenia czynnosci analitycznych oraz kontroli celno-skarbowych w
omawianym obszarze tematycznym. PowyZsze rozwigzanie umozliwia podejmowanie przez
pracownikéw nUS czynnoSci zwigzanych z dokonywaniem weryfikacji prawidfowoSci
zadeklarowanego zwrotu VAT, co nie nalezy do zadan Naczelnika WUCS. Zakres
tematyczny rozliczeri CIT, z uwagi na swdj skomplikowany charakter (agresywna
optymalizacja, sprzedaz znakéw towarowych, unikanie opodatkowania przy wykorzystaniu
spofek maltanskich i cypryjskich, itp.), powoduje, ze rowniez analizy otrzymywane z MF
przekazywane sg do realizacji Naczelnika WUCS. Podkreslenia wymaga , ze MF
przekazujgc DIAS materiaty analityczne w przedmiotowym zakresie, z uwagi na ich
zlozono$¢, nie wskazuje nUS jako jednostki zobowigzanej do realizacji zadania.
Departamenty MF, w szczegdino$ci Departament Kluczowych Podmiotéw sfuzg wsparciem
dla pracownikéw wyspecjalizowanych US oraz urzeddw celno-skarbowych, przesytajac
opinie Szefa KAS celem wykorzystania stuzbowego w prowadzonych czynnosciach
analitycznych, organizujgc spotkania dla wymiany dodwiadczen i praktyk, ograniczenia
napotykanych probleméw czy zastosowania S$rodkéw zaradczych. Podkre$lit, ze MF
postanowito przenies$¢ ciezar weryfikowania prawidfowosci rozliczeri podatkowych z kontroli
podatkowych realizowanych przez naczelnikbw US (w tym w zakresie CIT) na kontrole
celno-skarbowe realizowane przez naczelnikow urzeddw celno-skarbowych. W zwigzku z
powyzszym juz w roku 2022 rozpoczaf sie proces przenoszenia pracownikéw z US i redukcji
docelowej liczby kontrolerow w tych urzedach na rzecz wzmocnienia kadrowego WUCS. W
2022 roku faktyczny stan zatrudnienia w kontroli podatkowej wynosit 264 osoby, a w kontroli
celno-skarbowej 132 osoby. Docelowo MF ustalito w 2023 roku limity zatrudnienia w kontroli
podatkowej na 170 etatéw, a wiec o okofo 35 % mniej. Natomiast w kontroli celno-skarbowej
na 254 etaty, czyli o okoto 90% wigcej. Proces przenoszenia 0s6b z kontroli podatkowej do
kontroli celno-skarbowej wcigz trwa, poniewaz przeniesienia sq dobrowolne. Na 30 czerwca
2023 roku w kontroli podatkowej w US wojewddztwa wielkopolskiego zatrudnionych byfo
214 0s6b (o 50 mniej niz przed redukcjg). Natomiast w kontroli celno-skarbowej w zakresie
podatkéw w WUCS zatrudnione byty 162 osoby (o 30 wigcej). Roznica pomiedzy
zmnigjszeniem liczby kontrolerow w US, a jej zwigkszeniem w urzedzie celno-skarbowym
wynika z tego, ze nie zawsze osoby odchodzgce z komérek kontroli w urzedzie skarbowym
przechodzg do urzedu celno-skarbowego (np. przechodzg na emeryture, zmieniajg
komérke w ramach urzedu skarbowego itd.). Dodatkowo MF w 2023 r. zapowiedziato
catkowitg likwidacje kontroli podatkowej z zamiarem dalszego wzmocnienia kadrowego
kontroli celno-skarbowej, a takze czynnosci sprawdzajgcych. PowyZsze zmiany zostafy
zapowiedziane w wywiadzie z wiceministrem finanséw Arturem Soboniem z 12 kwietnia
2023 r. dla PAP oraz w wywiadzie z Szefem KAS Bartoszem Zbarszczukiem z 5 czerwca
2023 r. dla Gazety Prawnej. Zmiany potwierdzit Szef KAS podczas spotkania 14 czerwca
2023 r. w aplikacji TEAMS z pracownikami kontroli podatkowej urzedéw skarbowych z cafej
Polski. Wskazane powyzej czynniki stanowily podstawe do przeprowadzania czynnosci
weryfikacyjnych w zakresie rozliczeri CIT przez Naczelnika Pierwszego Wielkopolskiego
Urzedu Skarbowego w Poznaniu oraz Naczelnika Drugiego Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu, zgodnie z wia$ciwosciq rzeczowq dla podmiotow z terenu
wojewodztwa wielkopolskiego a takze Naczelnika WUCS, ktdrego zasieg dziatania to teren
catego kraju. Zgodnie z Rekomendacjami Szefa KAS, urzedy skarbowe wspdfpracujg z
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naczelnikiem urzedu celno-skarbowego, m.in. poprzez przekazywanie wnioskow o kontrole
celno-skarbowg podmiotow bedgcych we whasciwosci nUS.

W planach dziatalnosci IAS® na lata 2021-2023 w obszarze dziatalnosci: kontrola,
okres$lone zostaty cele:

—Wozrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych,
dla ktorych okreslono mierniki stopnia realizacji celu: na 2021 r. Skutecznos¢ kontroli
dotyczacych podatkéw; na 2022 r. Efektywnos¢ kontroli podatkéw, Realizacja kontroli
dotyczacych podatkéw; na 2023 r. Efektywnos¢ kontroli podatkéw, Realizacja kontroli
podatkowych;

—Poprawa skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania pionu kontroli KAS, dla ktérych okre$lono
mierniki realizacji celu: na 2021 r. Efektywno$¢ realizacji czynno$ci sprawdzajacych;
na 2022 i 2023 r. Kwota ustalen dokonanych w toku czynnos$ci sprawdzajacych.

W latach 2021-2022 w I|AS osiggnigto planowang wartos¢ ww. miernikow. W
sporadycznych przypadkach US nie osiagnety w: 2021 r. miemika skuteczno$ci kontroli
podatkéw (US w Srodzie Wikp. i Pierwszy Wielkopolski US w Poznaniu); w 2022 r. miernika
efektywnosci kontroli podatkéw (US we Wrzes$ni), realizacji kontroli dotyczacych podatkéw
(Drugi US w Kaliszu, US w Pile, US Poznan-Nowe Miasto, US Poznan-Wilda, US w Stupcy
i Pierwszy Wielkopolski US w Poznaniu). W ramach dziatari nadzorczych, DIAS skierowat
cyklicznie (kwartalnie) do podleglych jednostek pisma o podanie informacji dotyczacej
prognozowanej/osiggnietej wartosci miernikdw, przyczynach zagrozenia/nieosiggniecia
miernika, podjetych dziataniach zaradczych. W odniesieniu do ww. nieosiggnietych
wartosci miernikow, jako przyczyne wskazano m.in. pracochtonnos¢ i skomplikowany
charakter prowadzonych kontroli, nie w petni skuteczne typowanie podatnikéw do kontroli,
zmniejszenie liczby pracownikdw komadrek kontrolnych, wigczenie do zadarn komérki kontroli
podatkowej zadan orzecznictwa, co wpltyneto na wydtuzenie czasu prowadzenia kontroli
podatkowych.

(akta kontroli str. 100-110, 149 (ptyta CD folder 23), 1316-1333, 1427-1462)

2.7 Laczna liczba czynnos$ci sprawdzajacych w CIT w latach 2021-2023 (do 30 czerwca)
przeprowadzona w nUS wyniosta odpowiednio: 6 066, 1041, 1761, w wyniku ktérych
stwierdzono uszczuplenia na kwote 10 396 tys. zt, 19 340 tys. zti 13 319 tys. . W nUS w
ww. okresie zostato przeprowadzonych 1271, 1310 i 483 kontroli podatkowych, z tego w
podatku CIT 64, 79 i 22 (w spdtkach prawa handlowego byto to odpowiednio 59, 63 i 20). W
przywotanych latach kwota uszczuplen podatkowych stwierdzonych w ramach kontroli
podatkowych w CIT wyniosta odpowiednio: 2596 tys. zt, 3611 tys. zt, 965 tys. zi%.
Najwigksza liczba kontroli podatkowych w spétkach prawa handlowego w latach 2021-2023
(do 30 czerwca) przeprowadzona zostata przez Naczelnika US: w Gnieznie, tj. 17%;
Poznan-Grunwald, tj. 1087; Poznan-Jezyce, 1j. dziewigé®.

W pieciu nUS woj. wielkopolskiego: w Gostyniu, Lesznie, Migdzychodzie, Ostrowie WIkp. i
Srodzie Wikp. w kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli podatkowej w CIT.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. w ww. US byto odpowiednio: 1 023, 2 582, 771, 2 492,
1093 podatnikow CIT, z tego: 397, 1 478, 212, 1 308, 558 to spotki prawa handlowego.

Kierownik ICK1 wyjasnit, ze Dziat ICK1 nie analizowat liczby czynnosci sprawdzajgcych i
kontroli podatkowych w zakresie CIT w poszczegdinych nUS, w tym ich stosunku do liczby
podatnikéw CIT, liczby podatnikéw CIT bedgcych spétkami prawa handlowego, liczby
ztozonych albo nieztozonych zeznan CIT, liczby ztozonych albo nieztozonych sprawozdan
finansowych. Podkreslit, ze ani MF, ani DIAS nie natozyty na US limitéw procentowych

64 Z kaskada rozciagnieta na podlegte jednostki.

85 Dodatkowo warto$¢ zmniejszenia/zwiekszenia strat podatkowych w CIT, w wyniku przeprowadzonych kontroli
podatkowych wyniosta: 2 515 tys. zt, 533 tys. zt, 258 tys. zt.

8 W poszczegdlnych latach byto to: pie¢, 10 i dwie kontrole, a liczba podatnikéw CIT-spétek prawa handlowego
wynosita: 966, 1 004, 1 032.

67 W poszczegolnych latach byly to dwie i po cztery kontrole, a liczba podatnikéw CIT-spétek prawa handlowego
wynosita: 6 586, 6 663, 6 772.

8 W poszczegolnych latach byty po cztery i jedna kontrola, a liczba podatnikéw CIT-spotek prawa handlowego
wynosita: 7 176, 7 391, 7 483.
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czynnosci sprawdzajgcych i kontroli podatkowej w podatku CIT, trudno wiec stwierdzic, czy
istniaty  jakie$ bariery. W odniesieniu do liczby przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych podkreslit, ze pomimo jej spadku, kwoty stwierdzonych uszczuplen wzrosty.
W  zakresie liczby kontroli podatkowych w podatku CIT wyjasnit, Ze rodzaj
przeprowadzanych kontroli podatkowych przez naczelnikow urzedoéw skarbowych
determinowany jest przez prowadzone analizy ryzyka. Jezeli ryzyko w danym podmiocie, w
danym podatku nie jest identyfikowane, kontrola nie jest wszczynana.

W toku kontroli nie zostaty przedtozone dowody dotyczgce prowadzonego nadzoru nad
stosowaniem Wytycznych do czynno$ci sprawdzajacych przygotowanych przez MF.
Kierownik ICK 1 wyjasnit, ze nadzdér wykonywany byt na biezaco przy uzyciu Systemu
ZISAR. W latach 2021-2022 przeszkolonych zostato dwa tys. pracownikdw w zakresie ww.
systemu, do podlegtych US kierowane byly pisma dotyczace probleméw zwigzanych z
ewidencjonowaniem czynno$ci sprawdzajgcych i kontroli podatkowych w systemie ZISAR,
a takze pisma dotyczace zidentyfikowanych bfedéw w ewidencjonowaniu czynno$ci w ww.
systemie.

DIAS nie kierowat do podlegtych jednostek dalszych, wtasnych wytycznych w zakresie
prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w podatku CIT. W maju 2021 r. przekazat do
podlegtych urzeddéw skarbowych propozycje kryteriow selekcjonowania podmiotéw do
objecia czynnosciami sprawdzajacymi i kontrolg podatkowa, Kierownik ICK1 wyjaénit, ze nie
prowadzono analiz aktywno$ci poszczegolnych nUS w zakresie prowadzenia czynnoSci
sprawdzajgcych i kontroli podatkowych w kontekscie kryteriow selekcjonowania podmiotow
okreslonych w ww. pismie DIAS. (...). Wyniki — takze w obszarze czynnosci sprawdzajacych
— omawiane sg na cyklicznych spotkaniach Dyrektora Pionu IZPC z naczelnikami US.
Biorac pod uwage wyniki czynno$ci, czyli wzrost efektywnosci i skuteczno$ci tych dziafah —
wzrost ustalen kwotowych (mimo mniejszej liczby czynno$ci), stwierdzit, ze wskazane wyzej
dziatania nadzorcze byty wystarczajgce. Odnosnie do kontroli podatkowej w zakresie CIT,
wyniki réwniez monitorowane sg na biezaco w Systemie ZISAR, ale takze wykazywane w
pbfrocznych sprawozdaniach MF-9PS. Powyzsze wyniki nie wskazywaty na koniecznos¢
podejmowania dodatkowych dziatah nadzorczych.

DIAS, odnoénie do dziata nadzorczych nad realizacjg przez nUS dyspozycji zawartych w
Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych - w czesci dotyczacej CIT, wyjasnit, ze nadzér w
latach 2021-2023 prowadzony byt z wykorzystaniem mechanizméw kontroli wewnetrznej i
funkcjonalnej. Przeprowadzono kontrole wewnetrzne:
o Podejmowania czynnosci wobec podatnikéw sktadajgcych deklaracje CIT-8
Z wykazanag stratg podatkowq” — dwie kontrole (US Konin, US Poznan-Wilda)

o Weryfikacji prawidtowosci zastosowania ulg podatkowych w podatku CIT przez
podatnika ze szczegblnym uwzglednieniem wnioskow o Stwierdzenie nadpfaty
wynikajacej z zastosowania ulgi podatkowej” — dwie kontrole (US Poznan-
Grunwald, US Leszno).

Zgodnie z obowigzujgca w IAS Procedurg kontroli funkcjonalnej, po zakonczeniu kazdego
roku kalendarzowego, komoérki organizacyjne Izby oraz podlegte urzedy przekazujg do
komorki kontroli wewnetrznej informacje o rodzaju stwierdzonych nieprawidfowosci w
wyniku przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w roku poprzednim. Wobec spraw, w
ktérych stwierdzone zostaty nieprawidfowo$ci, osoby sprawujgce ww. kontrole zobowigzane
sq przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng nastepcza, w ramach ktorej weryfikacji podlega,
czy wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane, nieprawidfowosci usuniete, a ryzyko ich
ponownego  wystgpienia  zminimalizowane. Zbiorcze zestawienie tych  wynikéw
przekazywane jest do komérek organizacyjnych IAS do wykorzystania w ramach
sprawowanego nadzoru nad podleglymi jednostkami oraz do naczelnikow podlegtych
urzedéw, z analogicznych powoddw. Poniewaz kontrola funkcjonalna jest istotnym
elementem Systemu Kontroli Zarzadczej, zakres i czestotliwo$c tych czynnosci uzaleznione
Sq od rodzaju i poziomu ryzyk zidentyfikowanych w ramach Systemu Kontroli Zarzadczej.
Oznacza to, ze czestotliwo$¢ czynnosci kontrolnych konkretnych zadarn jest tym wigksza, im
wyzszy poziom zidentyfikowanego ryzyka zagroZenia realizacji celu lub ryzyka
korupcyjnego. Zgodnie z § 11 Procedury kontroli funkcjonalnej, komérki merytoryczne Izby,
odpowiedzialne za nadzér nad poszczegdlnymi obszarami funkcjonowania urzedéw, po
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ofrzymaniu zbiorczego zestawienia o rodzaju stwierdzonych nieprawidfowosci w wyniku
przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych i kontroli nastepczych oceniajg wptyw
stwierdzonych nieprawidfowoSci na wykonanie Planu dziafalno$ci Izby. W przypadku
uznania, ze nieprawidfowosci majg wpfyw na wykonanie Planu dziafalno$ci, wfasciciele
ryzyka dokonujg ich przegladu lub identyfikacji oraz przegladu i identyfikacji dziatan
zaradczych oraz wspierajgcych realizacje celu. Natomiast w urzedzie wyniki
przeprowadzonych kontroli - funkcjonalnych powinny by¢ wykorzystane w procesie
zarzadzania ryzykiem, j. przegladu lub identyfikacji ryzyka oraz przegladu i identyfikacji
dziatar wspierajacych i zaradczych, a takze dokonywania samooceny kontroli zarzadczej w
jednostce. Niezaleznie od powyzszych rozwigzan, Procedura kontroli funkcjonalnej,
umoZliwia  okreSlenie przez kierownictwo IAS priorytetéw kontroli  funkcjonalnej
do uwzglednienia w ramach wykonywania tej kontroli przez osoby zobowigzane w Izbie i
podleglych urzedach. Priorytety takie sq ustalane i przekazywane do realizacji kazdego
roku. Przy ich okre$laniu stosowana jest zasada, Ze powinny dotyczy¢ tematoéw
obarczonych najwazniejszymi ryzykami, wplywajacymi na osigganie celow i realizacje
zadan. W roku 2022 skierowano do podlegtych urzedow Priorytety Kierownictwa Izby do
uwzglednienia w kontroli funkcjonalnej tematu ,Weryfikacja merytoryczna prowadzonych
czynnoSci sprawdzajgcych w obszarze podatku dochodowego od 0sob prawnych”. W roku
2023 byt to z kolei wtemat ,Prawidfowo$¢ podejmowanych czynnodci sprawdzajgcych w
obszarze podatku dochodowego od 0s6b prawnych”. Ponadto, zgodnie z obowigzujgca w
IAS Procedurg kontroli funkcjonalnej, tematami kontroli funkcjonalnej sq ryzyka
Zidentyfikowane do Planu dziafalnosci. Istotnos¢ ryzyka w tym zakresie przesadza o
czestotliwosci  kontroli  funkcjonalnych. W Rejestrze ryzyk Izby widnieje ryzyko
,Niewystarczajagca liczba prowadzonych dziatari  weryfikacyjnych  pozytywnych,
spowodowana duzym obcigzeniem pracq przy ograniczonych zasobach kadrowych, w tym
w szczegdlnosci czasochionng obstugg systemu ZISAR.”, ktore dla podleglych naczelnikow
US byto tematem kontroli funkcjonalnych. Zatem w Izbie , wykorzystano istniejgce narzedzie
w celu sprawowania nadzoru nad realizacjg przez nUS dyspozycji zawartych w Wytycznych
do czynnosci sprawdzajgcych - w czesci dotyczacej CIT.

W rocznych informacjach za lata 2021-2022 przekazywanych przez komérki organizacyjne
IAS oraz podlegte urzedy nie stwierdzano nieprawidiowosci w obszarze realizacii
Wytycznych do czynno$ci sprawdzajacych. W latach objetych kontrolg nadzér nad
prawidtowo$cig stosowania ww. wytycznych w zakresie w jakim obejmujq podatek CIT
prowadzony byt w ramach kontroli wewnetrznej. Lacznie ww. kontrolg objeto cztery nUS, a
jej tematy dotyczyty weryfikacji strat w podatku CIT i prawidtowo$ci prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych — co szczegotowo opisano w pkt 2.9 wystapienia.

DIAS, odnoszac sie do liczby przeprowadzonych przez nUS kontroli podatkowych wyjasnit,
ze w latach 2021-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) urzedy wojewddztwa wielkopolskiego
przeprowadzity 332 kontrole w podatku CIT, z czego nUS przeprowadzity 127 kontroli
(38%). Jednakze, jak wynika z ponizszej tabeli, stwierdzone przez nUS nieprawidtowosci
przetozyly sie na ustalenia w wysoko$ci 55610629 zt co stanowito zaledwie 0,4%
wysokosci catosci ustalen w latach 2021-2023 (do czerwca 2023 r.). Najbardziej skuteczne
i efektywne sq dziatania podejmowane przez WUCS. PodkreSlenia wymaga, ze MF
postanowito przenie$c ciezar weryfikowania prawidtowo$ci rozliczen podatkowych z kontroli
podatkowych realizowanych przez naczelnikow US (w tym w zakresie CIT) na kontrole
celno-skarbowe realizowane przez naczelnikdw urzeddéw celno-skarbowych. Dodat, ze ani
MF, ani DIAS nie natozyly na urzedy skarbowe limitdw procentowych czynnoSci
sprawdzajgcych w podatku CIT. Ponadto, analiza liczby kontroli i czynno$ci sprawdzajgcych
w powigzaniu z kryterium liczby podatnikéw CIT i realizowania przez nich obowigzkéw moze
by¢ obarczona bfedem, poniewaz nie uwzglednia specyfiki konkretnego US i grupy
obstugiwanej prze niego podatnikow. Ponadto, kazde typowanie podmiotow do czynnosci
sprawdzajacych poprzedzone jest analizg ipracownicy podlegtych jednostek doktadajq
wszelkich staran, aby to typowanie bylto skuteczne i efektywne. Zatem podejmowane sq
tylko takie czynnosci, ktore z duzym prawdopodobieristwem doprowadzg do ujawnienia
nieprawidtowosci w ztozonych deklaracjach podatkowych. W trakcie analiz wykorzystywane
sq dane dostepne w systemach informatycznych, jaki i inne informacje bedgce w posiadaniu
organu. W przypadku, gdy z przeprowadzonych analiz wynika prawdopodobienstwo,
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Ze podatnik moze nieprawidtowo rozlicza¢ sie z budzetem, podmiot jest obejmowany
czynno$ciami sprawdzajgcymi majacymi na celu zweryfikowanie, czy faktycznie mogto doj$¢
do uszczuplenia podatkowego. Analizy nie sg determinowane rodzajem podatku.
Weryfikowano sposob podejmowania czynno$ci w tym zakresie przez urzedy w ramach
kontroli wewnetrznej w dwéch US Poznan-Wilda i US w Koninie. Dyrektor podkreslit, ze w
efekcie podjetych dziatari zaplanowane zostaty pogtebione analizy podmiotéw, ktére
notorycznie wykazujq strate w CIT.

NIK wskazuje, ze brak kompleksowego i catoSciowego nadzoru nad wszystkimi nUS w
aspekcie liczby przeprowadzanych czynno$ci sprawdzajgcych i kontroli podatkowej, a
takze w kontekscie Wytycznych do czynno$ci sprowadzajacych stwarza powazne ryzyko
nieobjecia dziataniami weryfikacyjnymi znacznej liczby podatnikéw CIT, co w konsekwencji
moze powodowac¢ ujemne skutki finansowe dla budzetu panstwa.

W IAS nie weryfikowano dziatan nUS w zakresie podejmowania czynnosci sprawdzajacych
lub kontroli w CIT na podstawie wynikéw kontroli w VAT, ktére mogty mie¢ wplyw na
wysoko$C przychodow i kosztdw uzyskania przychodu, o czym szerzej w sekdii
,otwierdzone nieprawidtowosci” Rownolegta kontrola przeprowadzona przez NIK w US
Poznan-Wilda wykazata, ze w 16 kontrolach zrealizowanych w zakresie VAT, wobec
podatnikéw CIT wpisanych do rejestru przedsiebiorcow KRS (spotki prawa handlowego), w
wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na zanizeniu wartosci obrotéw
oraz zawyzeniu wartosci zakupdw, w zadnym przypadku, po zakoriczeniu kontroli
podatkowej, w nUS nie dokonano analizy wptywu stwierdzonych nieprawidtowosci w VAT
na wysokos¢ zobowigzania w CIT®,

(akta kontroli str. 1170-1177, 1316-1335,1427-1462,1484-1528, 1535)

28 W zwigzku z pismem Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF nr
DNK1.8622.3.2019 z 24 czerwca 2019 r. i pismem Dyrektora Izby nr 3001-
ICK1.4022.132.2019.3 z 1 lipca 2019 r., DIAS wystepowat systematycznie o potroczne
sprawozdania o zidentyfikowanych problemach w zakresie stosowania przepiséw
dotyczacych procedury kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych, jak réwniez
informowat MF o problemach i zagadnieniach wynikajacych ze stosowania materialnego
prawa podatkowego bedacego we wiasciwosci rzeczowej KAS. W | pdiroczu 2021 r.
Pierwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu (urzad wyspecjalizowany) zgtosit
problem w zakresie ulgi badawczo-rozwojowej, o ktorej mowa wart. 18d ustawy o CIT, wraz
z wnioskiem o zmiany legislacyjne. Zaproponowano wprowadzenie brzmienia przepisow
dotyczacych ustug B+R oraz towaréw B+R, analogicznego jak w przypadku korzystania z
aparatury B+R. W uzasadnieniu podano, ze pozwoli to na wyeliminowanie mozliwosci
kwalifikowania kosztéw od podmiotéw powigzanych — co ograniczy naduzycia. Do 15
wrzesnia 2023 r. do IAS nie wplyneta informacja zwrotna z MF. W pozostatym okresie
problemdw nie zgtaszano.

Ponadto, w zwigzku z miernikiem ,Skuteczno$¢ kontroli dotyczacych podatkow
przeprowadzonych w kluczowych podmiotach w zakresie podatku dochodowego od 0séb
prawnych (CIT)", w kontekScie rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 28 grudnia 2020 r.®, zwrdcono sie z pytaniem do MF o wyjasnienie pojecia
,kluczowe podmioty”. W odpowiedzi Departament Nadzoru nad Kontrolami MF! podat, ze
pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ podatnikow, o ktérych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 2
ustawy o CIT, tj. podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktérych warto$¢
przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta réwnowartos¢ 50 min euro
przeliczonych na zlote, wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok podania
indywidualnych danych podatnikow do publicznej wiadomosci.

89 Por. wystapienie pokontrolne LP0.410.018.02.2023 skierowane do Naczelnika ww. US.

0 W sprawie niektorych podatnikéw i ptatnikéw, w odniesieniu do ktorych zadania sg wykonywane przez
naczelnika urzedu skarbowego innego niz wtasciwy miejscowo (Dz.U poz. 2456).

1 Pismo z 29 stycznia 2021 r., nr DNK2.8623.2.2021.
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Z kolei Dziat Zarzadzania Ryzykiem ICK2 w ramach kierowanych do Ministra Finanséw lub
Szefa KAS: informaciji, wyjasnien i probleméw zwigzanych z weryfikacjg rozliczen CIT w
czynno$ciach analitycznych i sprawdzajacych, prowadzit nastepujace sprawy:

a) rozwazenia mozliwosci zawarcia porozumienia z Prezesem Urzedu Patentowego RP
celem wymiany informacji dotyczacych prowadzonego rejestru w dotyczacym
pozyskiwania innowacyjnych rozwigzan opartych na nowych technologiach,
odnoszacych sie do prawidtowosci korzystania z ulgi IP BOX m.in. w CIT. Nie
uzyskano odpowiedzi w tej kwestii;

b) informacje Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto o istniejacym
usprawnieniu, ktérego jest wspdttwérca, wspierajacym efektywno$¢ pracy komédrek
odpowiedzialnych za zadanie zwigzane z badaniem formy opodatkowania oséb
fizycznych, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg wytacznie jako wspdlnicy spotek
komandytowych. Naczelnik US nawigzat wspdtprace z autorem aplikacji e-MOJE-
RAPORTY, dzieki ktorej na podstawie wskazanych zatozen powstat gotowy raport w
tej aplikacijiz;

c) informacje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie o zauwazonym nowym
schemacie zachowan podmiotéw, polegajacym na celowym i $wiadomym
przeksztatcaniu i tworzeniu nowych spotek, celem unikniecia odpowiedzialno$ci
podatkowej. Przeprowadzit kontrole podatkowe, w toku ktérych spdtka przeprowadzita
proces przeksztatcen oraz dokonywata czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku,
uniemozliwiajacych wszczecie postepowania podatkowego, a w konsekwencji
egzekucje zobowigzania podatkowego wynikajacego ze stwierdzonych w trakcie
kontroli podatkowych nieprawidtowo$ci. DIAS poinformowat MF o tym, wskazujac na
ewentualne rozwigzania ustawowe mogace w przysztosci uniemozliwi¢ tego typu
dziatania, ktérych mozna szukaC zardwno na gruncie prawa: handlowego,
podatkowego, cywilnego czy regulacji dotyczacych KRS?. DIAS nie otrzymat
informaciji zwrotnej ani stanowiska z MF.

W czerwcu 2022 r.* Szef KAS wystapit do IAS o zidentyfikowanie przyczyn, ktdre
skutkowaty bardzo matg liczbg postepowan prowadzonych w CIT i poinformowanie o
rodzaju podjetych dziatan, w ramach sprawowanego nadzoru, majacych doprowadzi¢ do
usprawnienia tego obszaru. Wykorzystujac materiat pozyskany w przedmiotowym zakresie
od poszczegéinych US, Dyrektor w odpowiedzi wskazat m.in. na to, ze poza stosunkowo
mniejszg liczbg podatnikéw CIT od liczby podatnikéw VAT oraz podatnikéw PIT,
zauwazalny jest wigkszy profesjonalizm obstugi ksiegowo podatkowej podatnikéw CIT.
Dodat, ze specyfika CIT powoduje, iz w odréznieniu zwtaszcza od VAT, wigkszo$¢
ewentualnych nieprawidtowosci naprawiana jest przez podatnikéw juz na etapie czynnosci
sprawdzajacych i kontroli podatkowych, poprzez korekty deklaracji. Kolejng przyczyng
mniejszej liczby postepowan podatkowych w CIT jest tez to, ze takie postepowania
wymagajg zaangazowania pracownikéw bardziej doswiadczonych i o okre$lonej wiedzy i
umiejetno$ciach, zwtaszcza gdy chodzi o znajomos¢ rachunkowosci i prawa handlowego, a
w praktyce, w wigkszosci matych lub $rednich urzedéw skarbowych, pracownikéw takich
jest niewielu. Zadeklarowat, ze w celu zaradzenia temu problemowi w wojewodztwie
wielkopolskim prowadzone sg na biezaco szkolenia dla nowo zatrudnionych oraz
wymagajacych dalszego szkolenia pracownikéw komorek orzeczniczych w zakresie CIT,
rachunkowosci i prawa handlowego. Ponadto podat, Ze w celu usprawnienia dziatania
urzedow skarbowych w zakresie CIT, wprowadzono nastepujace zasady:

— w ramach czynnosci analitycznych dotyczacych VAT, dodatkowo analiza obejmuje takze
CIT —m.in. stosunek obrotu VAT do przychodu/dochodu oraz prawidtowo$¢ wptacania
zaliczek na CIT, a pozostate komorki urzedow skarbowych sg obowigzane
przekazywacé istotne informacje zwigzane z CIT,

— pogtebiona analiza CIT prowadzona jest w przypadku:

e wykazywania przez podatnikow CIT strat podatkowych, zwilaszcza
notorycznego albo niskiej rentownosci,

723001-ICK2.4021.4.2021
73 3001-1CK2.4021.24.2021
7 Pismo nr DOP1.8020.1.1.2022 z 28 czerwca 2022 .
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o podatnikéw korzystajacych z obnizonej stawki CIT, estonskiego CIT i
podatnikéw korzystajacych z dotacji unijnych,

— czynnosciom analitycznym poddawane sg sprawy zwigzane z niepodzielonym zyskiem,
ktory winien by¢ opodatkowany w momencie przeksztatcenia spotek,

DIAS jednocze$nie poinformowat, ze dziatania podejmowane przez organy pierwszej
instancji byly na biezaco monitorowane i nadzorowane i Zze nadal bedg organizowane
szkolenia i warsztaty dla pracownikow w zakresie CIT.

(akta kontroli str. 117-123, 149 (ptyta CD folder 25-26))

2.9 W latach 2021-2023 w IAS zaplanowano kontrole wewnetrzne w zakresie weryfikacji
rozliczen CIT oraz prowadzenia rejestracji i ewidencji podatnikow CIT. | tak, w zakresie
rejestracji i ewidencji podatnikéw przeprowadzono kontrole w:

— 2021 r. w dwdch nUS w temacie ,Dziatania podejmowane w celu systematycznego
diagnozowania i weryfikowania nieprawidtowosci w przypadku nieztozenia przez
podatnika lub pfatnika zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych
uzupetniajacych”.  Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaly na m.in.: braku
systematycznego generowania raportow  umozZliwiajacych  monitorowanie
nieztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupetniajacych (NIP-
8) w terminie 21 dni od dnia dokonania wpisu podmiotu do KRS; opdznien w
kierowaniu wezwania do zlozenia NIP-8; niesporzadzaniu zawiadomien do
komdrki karno-skarbowe;.

— W jednym nUS w temacie ,Ocena postepowania urzedu skarbowego wobec
podatnikéw wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego, ktdrzy nie dokonali
zgtoszenia identyfikacyjnego na druku NIP-8". Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly opdznienn w kierowaniu wezwan do podatnikébw oraz generowaniu
raportbw monitorujgcych za okresy miesieczne, co nie pozwalato na
zidentyfikowanie podmiotéw, ktére nie ztozyty NIP-8 z okresy poprzedzajace
miesigc za ktdry wygenerowano raport.

Kontrole wewnetrzne dotyczace weryfikacji rozliczen w podatku CIT obejmowaty w:

— 2021 r. dwa nUS w temacie ,Podejmowanie czynno$ci wobec podatnikdw
sktadajacych deklaracje z wykazang stratg’, stwierdzone nieprawidtowos$ci
dotyczyty m.in. nieprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych w jednym z
kontrolowanych lat, zwioki w podejmowaniu kolejnych czynnosci, nieprowadzeniu
pogtebionej analizy pod katem ewentualnego typowania podmiotéw do kontroli lub
podjecia czynno$ci przez inne komdrki albo organy, wzgledem podmiotow, ktére
notorycznie wykazujg straty w CIT przez okres prawie dwdch lat, korzystanie ze
$rodkdéw dyscyplinujacych podatnikdw w sytuacji nieztozonych wyjasnier odnosnie
do wykazywanych strat w CIT, ze znaczng zwioka,

—w 2022 r. w jednym nuS w temacie ,Prawidtowos¢ prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych”, stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly m.in. nieprawidtowego
dokumentowania wezwan do ww. czynno$ci , przewlektosci w ich podejmowaniu
oraz, rdwniez w jednym nUS w temacie ,Kontrola prawidtowosci ewidencjonowania
czynno$ci sprawdzajacych w aplikacji e- ORUS oraz rzetelno$¢ wykazywania
przedmiotowych danych w sprawozdaniu MF-9Ps”, w ktérej stwierdzono m.in.
niekompletno$¢ danych wpisywanych do systemu e-ORUS.

Ponadto w latach 2021 - 2023 (I pofowa) przeprowadzono kontrole w tematach?
,Prawidtowo$¢ wszczynania postepowan podatkowych i czas ich trwania’, ,Przenoszenie
odpowiedzialno$ci podatkowej na cztonkéw zarzadu spdtek kapitatowych”, ,Przekazywanie
zawiadomient o popetieniu czynéw zabronionych do finansowych organdw postepowania
przygotowawczego”, ,Weryfikacja prawidtowo$ci zastosowania ulg podatkowych w podatku
CIT przez podatnika ze szczegdlinym uwzglednieniem wnioskow o stwierdzenie nadptaty
wynikajacej z zastosowanej ulgi podatkowe]”. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w
szczegolnodci na: zwloce w podejmowaniu kolejnych czynnosci, braku sporzadzania

75 Kazdy w jednym urzedzie skarbowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawiadomient do komérki karno-skarbowej, niepeinej analizie dokumentacji przedtozonej
przez podatnikéw.

W planach kontroli wewnetrznej na lata objete kontrolg nie uwzgledniono zagadnienia
dotyczacego prawidlowosci i skutecznosci dziatah nUS podejmowanych w celu
wyegzekwowania od podatnikdw brakujgcych zeznan CIT-8 o czym szerzej w sekd;i
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 131-133, 149 (ptyta CD folder 28, 1303-1312)

2.10 W planach audytu wewnetrznego na lata 2021-2022 przewidziano audyt w podlegtych
nUS w zakresie podejmowanych dziatan wobec podatnikow wykazujacych strate w
zeznaniach CIT oraz wydawania decyzji w sprawie uchylenia NIP. Audyt wewnetrzny
przeprowadzony zostat w czterech nUS. W jego wyniku stwierdzono m.in.: brak planow
dziatania i ustalonych kryteriow w zakresie typowania podmiotéw do kontroli; niskg
skuteczno$¢ weryfikacji strat rozliczen CIT; niewystarczajacy stopien korzystania przez
pracownikdw ze szkolen; opdznienia w monitorowaniu i analizowaniu informacji o
podmiotach postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi.

W zwigzku z ustaleniami audytu wewnetrznego dotyczacymi braku przeszkolonych
pracownikdw w zakresie CIT, w IAS w latach objetych kontrolg przeprowadzone zostaty
szkolenia, w tym z: rachunkowosci, przepisow ustawy o CIT, zmian wprowadzanych
przepisami Polskiego Ladu.

(akta kontroli str. 1008-1012, 1021-1155)

211 W latach 2021-2023 (I potowa) naczelnicy podlegtych urzedéw skarbowych wydali
odpowiednio: 26, 27 i 12 decyzji okre$lajacych zobowigzanie podatkowe w CIT, z tego: 25,
18 i pie¢ zostato wydanych przez naczelnikdw nUS. Kwoty zobowigzan okre$lone w ww.
decyzjach wyniosty odpowiednio: 2 015 tys. zt, 3 439 tys. zti 698 tys. zt, z tego w decyzjach
nUS: 1968 tys. zt, 1834 tys. zt i 182 tys. zt. W ww. latach naczelnicy US wydali
odpowiednio: trzy, cztery i dwie decyzje okreslajace wysoko$¢ straty podatkowej, z tego po
trzy i dwie naczelnicy nUS. Kwoty zmniejszenia straty wynikajace z tych decyzji wyniosty
odpowiednio: 686 tys. zt, 2 167 tys. zt i zero zt, z tego w decyzjach nUS: 686 tys. zt, 967 tys.
zt i zero zh. W latach 2021-2022 od decyzji naczelnikbw nUS zostato wniesionych
odpowiednio sze$¢ i pie¢ odwotan, a w pierwszej potowie 2023 r. nie zostaty wniesione
takie odwotania. W latach 2021-2023 (I potowa) Dyrektor uchylit odpowiednio: trzy, cztery i
jedng decyzje nUS. Gidéwng przyczyng byta konieczno$¢ uzupetnienia materiatu
dowodowego (w pieciu uchylonych decyzjach).

Liczba skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu™® na decyzje
Dyrektora w latach 2020 — 2023 (I pdtrocze) wyniosta odpowiednio: dwie, sze$¢, dziewieé i
cztery. WSA uchylit w catosci lub czesciowo w 2020 r. jedng decyzje i w 2022 r. dwie
decyzje (w obu przypadkach WSA wydat po trzy rozstrzygniecia). Wszystkie orzeczenia
wydane przez WSA dotyczyly decyzji wydanych w pierwszej instancji przez naczelnika
wyspecjalizowanego US albo WUSC. Przyczyng uchylenia byto nieprawidtowe doreczenie
zawiadomienia o zawieszeniu albo nierozpoczeciu biegu terminu przedawnienia, w zwigzku
z wszczeciem postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe lub
instrumentalne wykorzystanie instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia oraz
btedne zastosowanie przepisow ustawy o CIT w zakresie nieuznania wydatku za koszt, przy
jednoczesnym nierozwazeniu mozliwo$ci skorygowania cen
stosowanych pomigdzy podmiotami powigzanymi.

(akta kontroli str. 1178-1182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach objetych kontrolg w IAS nie weryfikowano dziatan nUS w zakresie
podejmowania czynno$ci sprawdzajacych lub kontroli w CIT na podstawie wynikdw
kontroli w VAT, ktére mogty mie¢ wptyw na wysoko$¢ przychoddw i kosztow uzyskania

76 Dalej: WSA.
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przychodu.

DIAS wyjasnit, ze pracownicy komoérek nadzoru nad kontrolami IAS nie analizujg
kazdego protokotu kontroli. Pracownicy US majg $wiadomos¢ i wiedze wptywu rozliczen
w podatku VAT na rozliczenia w CIT. Ustalenia kontroli w zakresie VAT nie muszg
skutkowa¢ wszczeciem kontroli w CIT, poniewaz naczelnik US moze poprzestaé na
czynno$ciach sprawdzajacych lub pouczy¢ podatnika o wptywie ustalen w jednym
podatku (VAT) na drugi (CIT). Dodat, Zze ostatnie lata dziatalnoSci administracii
skarbowej skupione byly na uszczelnianiu ,Juki vatowskiej”, a ustalenia w odniesieniu do
podatniku VAT skutkujgce m.in. wykresleniem tego podatnika z rejestru podatnikow VAT
powodujg, iz wszczecie kontroli w CIT moze sie okaza¢ nieefektywne, takze w aspekcie
wykorzystania pracownikow nUS, zwlaszcza w sytuacji ograniczonych zasobdow
kadrowych.

(akta kontroli str. 1545-1548)

Nie negujac czeSciowej racjonalnosci ww. argumentaciji, NIK wskazuje, ze chociazby z
formalnoprawnego punktu widzenia, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, do
zadan dyrektora IAS nalezy nadzér nad dziatalnoScig naczelnikow urzeddw skarbowych
i naczelnikow urzeddw celno-skarbowych. Ponadto, w my$l § 2 ust. 10 pkt 1 lit. b statutu
IAS, do zadan komorki kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej i nadzoru nad
czynno$ciami sprawdzajacymi w pionie kontroli, cta i audytu nalezy m.in. nadzér
merytoryczny nad prawidtowos$cig kontroli podatkowych i czynnosci sprawdzajacych
oraz monitorowanie dziatann zwigzanych ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
w urzedach skarbowych. Z kolei w $wietle tresci art. 56 § 1 ustawy z 10 wrze$nia 1999 .
Kodeks karny skarbowy’?, Swiadome narazenie podatku na uszczuplenie podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym
karom tacznie. W tym kontekscie, nie tracac z pola widzenia przyjetych w KAS
priorytetéw oraz sytuacji kadrowej nUS, ich dziatania w powyzszym zakresie powinny
by¢ objete rzetelnym (realnym i aktywnym) nadzorem IAS, ktory w efekcie mogtyby sie
przyczyni¢ do zwiekszenia ustalen w CIT, dokonywanych przez naczelnikéw nUS.

2. W planach kontroli wewnetrznej i planach audytu wewnetrznego na lata objete kontrolg
nie uwzgledniono zagadnienia dotyczacego prawidtowosci i skuteczno$ci dziatan nUS
podejmowanych w celu wyegzekwowania od podatnikdw brakujacych zeznan CIT-8.

(akta kontroli str. 1013-1063)

Dyrektor wyjasnit, ze w planach kontroli oraz planie audytu ujmowane byty zagadnienia
obarczone najwigkszym prawdopodobieristwem wystapienia nieprawidtowosci, w oparciu
0 przeprowadzone analizy ryzyka, ktére w przedmiotowej kwestii nie wystapity. Od 2021
r. liczba podatnikéw CIT zwiekszyta sie o spotki komandytowe a najczesciej
diagnozowang przyczyng nieztozenia zeznania CIT-8 jest brak kontaktu z podatnikiem.
Przeprowadzajgc kontrole w zakresie CIT sprawdzane jest posrednio wywigzywanie sie z
tego obowigzku — tak jak w przypadku kontroli prowadzonej przez wyspecjalizowany US,
tj. Drugi Wielkopolski Urzad Skarbowy w Kaliszu w zakresie ,Prawidtowosci dziatan
realizowanych przez organy podatkowe w zakresie podatku dochodowego od oséb
prawnych, w szczegoélnosci w zakresie optymalizacji podatkowej”.

(akta kontroli str. 1564-1569)

NIK wskazuje, ze w Swietle danych pozyskanych w trakcie kontroli NIK, wedtug stanu na
30 czerwca 2023 r. podatnicy nUS nie ztozyli ogbtem 80 269 zeznan CIT-8 za lata
podatkowe 2017-2021, z tego 58 329 dotyczylo spotek prawa handlowego. Odsetek
podmiotow, ktore nie zlozyty zeznan za lata podatkowe zakonczone w 2020-2021 roku,
oscylowat na poziomie 25% i 26% ogdlnej liczby podmiotéw zobowigzanej do ich ztozenia.
Réwnolegta kontrola przeprowadzona przez NIK w Pierwszym US w Kaliszu™ wykazata, ze
wobec czesci podatnikow, ktorzy wykazujac obroty w deklaracjach VAT nie ztozyli zeznan
CIT-8, nie podjeto innych czynnosci sprawdzajacych niz wystanie wezwania do zlozenia

7 Dz.U.z2023r. poz. 654, ze zm.

8 Por. wystapienie pokontrolne z 30 pazdziernika 2023 r. (LPO. 410.018.03.2023) skierowane do Naczelnika
Pierwszego US w Kaliszu.
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ww. zeznania. Natomiast kontrola NIK przeprowadzona w US Poznan — Wilda wykazata, ze
do czesci podatnikow w ogdle nie kierowano wezwan do zlozenia ww. zeznania CIT-8.
Zgodnie z Wytycznymi do czynno$ci sprawdzajacych’™ w stosunku do podatnikéw, ktérzy
nie dopetnili obowigzku ztozenia zeznania, nalezy potwierdzi¢ posiadanie obowigzku oraz
podjaé prébe wyjasnienia przyczyn braku zeznania m.in. poprzez wezwanie do jego
ztozenia, natomiast w przypadku braku reakcji podatnika rozwazy¢ skierowanie sprawy do
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Jako przyktady dobrych praktyk
wskazano monitoring podmiotow niesktadajacych zeznan podatkowych oraz niekierowanie
kolejnych wezwan do podmiotow, ktdre nie ztozyty zeznan i nie reagowaty na poprzednie
wezwania, skierowanie kolejnych wezwan do 0séb upowaznionych do reprezentacji w KRS,
przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem siedziby, po ustaleniu braku dziatalnosci —
kierowanie informacji do KRS. Wedtug art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS oraz statutu Izby®,
IAS sprawuje nadzér nad dziatalnoscig nUS, w tym realizacjgq czynnosci sprawdzajacych.
PowyZzsze zagadnienie, z uwagi chociazby na skale wystepowania, powinno wigc stanowi¢
obszar zainteresowania IAS.

(akta kontroli str. 149 (ptyta CD folder 13), 1156)

W planach kontroli wewnetrznej i planach audytu na lata 2021-2023 przewidziane zostaty
zagadnienia zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw podatkowych podatnikow CIT,
przeciwdziatania uszczupleniom w tym podatku w podlegtych nUS oraz z obowigzkami
rejestracyjnymi podatnikéw CIT. Wyniki kontroli i audytu zostaty wykorzystane, w
szczegdlnodci w ramach dziatar nadzorczych zwigzanych z rejestracjq i identyfikacjq
podatnikéw CIT, a takze w aspekcie zapewnienia potrzeb szkoleniowych pracownikéw.
Zorganizowano i przeprowadzono szkolenia m.in. z rachunkowosci, ustawy o CIT oraz z
zakresu identyfikacji i rejestracji podatkowej. DIAS sprawowat prawidtowy nadzér nad
zapewnieniem jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w zakresie CIT oraz
nad realizacjq przez naczelnikow nUS zadan z zakresu identyfikaciji i rejestracji podatnikéw
CIT. Przyczyng uchylenia czesci decyzji naczelnikdw nUS byly gtéwnie przestanki
formalnoprawne, tj. niedostatecznie ustalony stan faktyczny, a w reakcji na to w IAS
przeprowadzono odpowiednie szkolenia. DIAS sprawowat nadzér nad realizacjg przez
naczelnikdw nUS zadan w obszarze ewidencji i identyfikacji podatnikow, obejmujacy takie
aspekty jak m.in. terminowo$¢ wprowadzania danych identyfikujacych i weryfikacja
otwartych réwnolegle tych samych obowigzkéw podatkowych w dwoch réznych urzedach
skarbowych. W ramach ww. nadzoru przeprowadzono kontrole i audyt wewnetrzny, a w
zwigzku z dokonanymi ustaleniami podlegtym urzedom zostaly wydane zalecenia
dotyczace zagadnien zwigzanych z uchylaniem NIP oraz sposobu postepowania w
stosunku do podatnikéw niesktadajacych danych uzupetniajacych. W Izbie nie objeto
kontrolg i audytem wewnetrznym dziatart podejmowanych w nUS w celu wyegzekwowania
Ztozenia zeznan CIT-8, pomimo utrzymujacego sie, relatywnie wysokiego odsetka
podatnikow, ktdrzy nie ztozyli ww. zeznan. Nie analizowano réwniez aktywnosci
naczelnikébw nUS w zakresie liczby prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych i kontroli
podatkowych w podatku CIT, nie weryfikowano dziatah nUS w zakresie podejmowania
czynno$ci sprawdzajacych lub kontroli w CIT na podstawie wynikéw kontroli w VAT, ktére
mogty mie¢ wptyw na wysoko$¢ przychodéw i kosztdw uzyskania przychodu, co nie
sprzyjato optymalizaciji funkcjonowania nUS w tym zakresie.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

9 Rozdziat | Weryfikacja obowigzku sktadania zeznan i sprawozdan finansowych, ww. Wytycznych w obszarze
dotyczacym CIT.

80 Zatacznik nr 5 ww. Statutu, §2 ust. 1pkt 3 oraz ust. 10 pkt 1 lit. b.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) prowadzenia w IAS systematycznej dziatalnosci analitycznej, uwzgledniajacej wszystkie
zagadnienia zwigzane z realizacjg przez naczelnikéw nUS zadan wobec podatnikéw
CIT;

2) rzetelnego nadzoru nad dziataniami nUS w zakresie podejmowania czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli w CIT w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w VAT,
mogacych mie¢ wptyw na wysoko$¢ przychodow i kosztow uzyskania przychodu;

3) weryfikowania przez IAS dziatan nUS w zakresie egzekwowania od podatnikéw
brakujacych zeznan CIT-8 oraz rzetelno$ci tych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 31 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Z up. p.o. Dyrektora
Aleksandra Koszarek p.o. Wicedyrektor
Specjalista kontroli panstwowe; Zuzanna Kazmierczak
....................... P odp/s Podp/s
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