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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Jarocinie!, Aleja Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin

Adam Pawlicki, Burmistrz Jarocina?, od 1 grudnia 2014 .

1. Zapewnienie warunkdw umozliwiajgcych prawidtowa realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023, do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych3.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/57/2023 z 29 marca 2023 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.
4Dz.U.z2022r. poz. 623.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zapewnita odpowiednie warunki organizacyjne, w tym dotyczace wiedzy,
umiejetno$ci i doswiadczenia pracownikéw Urzedu, umozliwiajace realizacje zadan
dotyczacych obrony cywilnej (do 22 kwietnia 2022 r.f), w tym budownictwa
ochronnego, pomimo nieprzypisania pracownikom szczegotowych zadan w tym
zakresie. W Planie Obrony Cywilnej Gminy Jarocin’ uwzgledniono zadania obrony
cywilnej w zakresie przygotowania i organizowania schronéw w czasie pokoju,
jak rowniez doraznie w czasie wojny. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego nie odnosity sie do potrzeb w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa
panistwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym8 a w nowo wznoszonych budynkach
uzytecznosci publicznej nie uwzgledniano miejsc ochronnych w ukryciach
podstawowej odpornosci, o ktérych mowa w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego®. Pomimo okreslenia w obowigzujgcym do 22 kwietnia 2022 r. POCGJ
zadania Burmistrza dotyczacego przygotowania i organizowania schronow,
nie przygotowano  odpowiednich  budowli  ochronnych  dla  zapewnienia
funkcjonowania Stanowiska Kierowania Burmistrza (obejmujacego stanowisko
kierowania obrong cywilng oraz stanowisko kierowania zadaniami obronno -
mobilizacyjnymi), co zalecane byto takze w wytycznych SOCK.

Zorganizowane przez Gmine, na koniec 2022 r., 3560 miejsc w ukryciach
do doraznego przygotowania zapewniato schronienie dla 8% jej mieszkancow.
Ukrycia takie zlokalizowano w 18 potozonych na terenie Gminy i do niej nalezacych
budynkach oraz zatozono ich ewidencje, ktorej jednak nie udostepniono na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej'®© Gminy, pomimo takiego obowigzku wynikajacego
zart.6ust. 1 pkt 3 lit. fiart. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej!'. Zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin'2 dokonywano
oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, sporzadzajac roczne oceny tego stanu
za lata 2019-2021.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Z dniem 23 kwietnia 2022 r., , na podstawie art. 823 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. poz. 2305, ze zm.; dalej: ustawa o obronie Ojczyzny), utracity moc przepisy ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.; dalej:
ustawa o0 obowigzku obrony RP) i — w konsekwencji - regulacje dotyczace obrony cywilne;j.

7 Dalej takze: POCGJ.

8Dz. U. 22022 . poz. 503, ze zm., dalej: upzp.

9 Obowigzujacych do 22 kwietnia 2022 r., dalej: wytyczne SOCK.

10 Dalej: BIP.

" Dz. U.z2020r. poz. 2176, ze zm.

12Dz, U. Nr 96, poz. 850. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego.

1.1. Zadania z zakresu obrony cywilnej'3, w tym dotyczace budownictwa ochronnego,
wykonywato, wg Regulaminu Organizacyjnego Urzedu', Gminne Centrum
Zarzadzania Kryzysowego's, utworzone w strukturze Referatu Spraw Obywatelskich
Wydziatu Administracji Urzedu.
Powierzone GCZK zadania dotyczyty m.in.:
— opracowania i aktualizacji: Planu Obrony Cywilnej Gminy; Planu Dziatania
w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Gminy; Planu
Operacyjnego  Funkcjonowania Gminy oraz kart realizacji zadan
operacyjnych; prowadzenia dokumentacji Gtownego Stanowiska Kierowania
Burmistrza w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, a takze w czasie wojny;
Dokumentacji Statego Dyzuru Burmistrza w czasie podwyzszania stanéw
gotowosci obronnej panstwa oraz w czasie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny; Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy;
Planu ewakuacji/przyjecia ludno$ci w Gminie;
— gromadzenia i przetwarzania informacji w elektronicznej bazie danych's;
— prowadzenia miejskiego magazynu przeciwpowodziowego i obrony cywilnej;
— opracowywania rocznych planéw zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w Gminie.
(akta kontroli str. 8-92)

Pracami GCZK, jak okreslono w zarzadzeniu Burmistrza Jarocina nr 165/VI11/2019
z 5 sierpnia 2019 r. w sprawie utworzenia tej jednostki, kierowat Koordynator Centrum,
odpowiedzialny za opracowanie i aktualizacje dokumentacji Centrum. Zakresy
obowigzkoéw wyznaczonych dla koordynatoréw GCZK'7, stosownie do tresci ich kart
stanowiskowych pracy, obejmowaty m.in. opracowanie i aktualizacje wskazanych
wyzej opracowan planistycznych i dokumentacji, prowadzenie magazynu obrony
cywilngj, jak rowniez gromadzenie i przetwarzanie informacji w elektronicznej bazie
danych. Koordynatorom powierzono ponadto zadania dotyczace: opracowywania
budzetu w zakresie potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem GCZK oraz projektow
aktébw prawa miejscowego dot. dziatan Centrum; organizowania i prowadzenia
szkolen, éwiczen i treningbw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia oraz
realizacji zadan OC i zadan obronnych; koordynacji i nadzoru nad dziatalno$cig
formacji OC. Obowigzki z zakresu realizacji powyzszych zadan zostaty roéwniez
przydzielone pracownikom Centrum, niekoordynujacym dziatan tej komorki.
Koordynatorom GCZK, jak réwniez zadnemu z jego pracownikow, nie przypisano
zadan w zakresie utrzymania budowli ochronnych, ich ewidencji itp.

(akta kontroli str. 93-140, 336)

13 Dalej takze: OC.

4 Okre$lonego m.in. zarzadzeniami Burmistrza Jarocina w sprawie nadania tego regulaminu (jego zmian):
nr 28/VII1/2020.K 18 lutego 2020 r.; nr 47/V111/2020.K z 14 maja 2020 r.; nr 71/VIII/2021.K z 30 sierpnia 2021 r.;
39VINI/2022.K z 22 lutego 2022 r.; nr 73/VIIII2022.K z 23 maja 2022 r.; nr 92/VIII/2022.K z 1 lipca 2022 r,;
nr 125/VI11/2022 K z 14 pazdziernika 2022 r.; nr 130/VI1/2022.K z 31 pazdziernika 2022 r.

15 Dalej: GCZK lub Centrum.

16 ARCUS 2015, dalej: ARCUS.

T W okresie objetym kontrolg funkcje te petnito dwéch pracownikéw Urzedu, przy czym ostatnia zmiana na tym
stanowisku nastapita 1 stycznia 2023 r.
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Tre$¢ regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zakreséw czynno$ci pracownikow
zatrudnionych w GCZK'8 nie ulegta po 23 kwietnia 2022 r.1® zmianom dot. przedmiotu
nin. kontroli.

(akta kontroli str. 8-140)

Centrum sprawowato ponadto, w oparciu o postanowienia zarzadzenia Burmistrza
nr 164/VIII/2019 z 5 sierpnia 2019 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego®, obstuge tej jednostki. W sktad GZZK wchodzili Szef
Zespotu, 1. Burmistrz, jego zastepcy?!, zespdt specjalistow i ekspertow
m.in. ds. technicznych, przeciwpozarowych, ochrony srodowiska i opieki spotecznej?2.
Podstawowe zadania Zespotu, jak wynikato z treci przyjetego ww. zarzadzeniem
regulaminu, odnosity sie do Koordynatora GCZK?23 oraz zespotu specjalistow24.

(akta kontroli str. 337-340)

W latach 2020-2023 (do czasu kontroli) stan zatrudnienia GCZK wynosit
od trzech do czterech?5 0sdb, przy czym wg stanu na 28 czerwca 2023 r. w komérce
tej nie wystepowaty wakaty zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni w Zespole byli
absolwentami  wyzszych studiow  magisterskich  (takze  podyplomowych),
realizowanych m.in. na kierunku bezpieczenistwa narodowego (zarzadzania
kryzysowego), negocjacji  kryzysowych i policyjnych oraz administraci.
Doswiadczenie zawodowe tych osob odnosito sie m.in. do wieloletniego stazu pracy
w Urzedzie, jak rdwniez wczesniejszego zatrudnienia jednej z nich?6 w stuzbach
mundurowych. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow Centrum?” realizowano
m.in. poprzez udziat w szkoleniach z zakresu: obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, w tym organizacji OC na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa;
zarzadzania jakoSciq oraz zarzadzania Srodowiskowego; ochrony informacji
niejawnych, w tym w systemach teleinformatycznych; bezpieczenstwa informacji
I ochrony danych osobowych; organizaciji statego dyzuru starosty, wojta, burmistrza,
prezydenta miasta w praktyce. Koordynator GCZK?8 oraz osoba petnigca obowigzki
dyrektora Wydziatu Administracji Urzedu i jednocze$nie kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich Urzedu dysponowali odpowiednio aktualnym: poswiadczeniem
bezpieczenstwa w zakresie dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg

'8 Takze osoby sprawujacej nadzor nad GCZK, kierujacej Referatem Spraw Obywatelskich i Wydziatem
Administracji Urzedu.

9 W zwigzku z utratg z tym dniem mocy ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), na podstawie art. 823 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, ze zm.), dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

2 Dalej: GZZK lub Zespot.

21| Zastepca Burmistrza, a w przypadku jego nieobecnosci Il Zastepca Burmistrza lub Sekretarz Gminy.

22 \N sktad tego zespotu wchodzili: Koordynator oraz Inspektor w Centrum; Komendant Gminny Ochrony
Przeciwpozarowej; Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich; Dyrektor Wydzialu Rozwoju; Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej w Wydziale Rozwoju; Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska w Wydziale Rozwoju;
Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Jarocinie.

23 M.in. w zakresie: opracowywania i aktualizacji Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz innych planéw,
a takze bazy informatycznej o zasobach sit i Srodkéw reagowania; monitorowania sytuacji na terenie gminy oraz
prognozowania jej rozwoju; formutowania wnioskéw z biezacej analizy i oceny zagrozen; utrzymywania w statej
gotowosci gminnego systemu ostrzegania i alarmowania; ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

24 W zakresie m.in.: udziatu w szacowaniu strat; zabezpieczenia logistycznego Gminnego Zespotu; podejmowania
dziatah w celu odtworzenia zasobdw i infrastruktury; opracowywania i aktualizacji procedur w zakresie opieki
socjalno-bytowej, okreslonych w planie zarzadzania kryzysowego; koordynowania pomocy socjalno-bytowej
i humanitarnej dla ludno$ci poszkodowane;.

% |iczba osob zatrudnionych w czasie nin. kontroli.

% Osoby zatrudnionej w Urzedzie do czasu nin. kontroli.

21 Jak rowniez osoby sprawujacej nadzor nad GCZK, kierujacej Referatem Spraw Obywatelskich i Wydziatem
Administracji Urzedu.

28 Petniacy te funkcje w czasie prowadzenia nin. kontroli NIK
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,poufne” oraz upowaznieniem do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
,Zastrzezone 2,
(akta kontroli str. 141-149, 622-626)

Burmistrz wskazat, ze w kontrolowanych oraz wczesniejszych latach, nie opracowano
ani nie wdrozono wewnetrznej procedury postepowania w sprawach zwigzanych
Z tworzeniem, utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych. Dodat,
ze kwestia budowy i utrzymania schrondow przestafa istniec w 2004 r., kiedy
fo nowelizacjq ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
zniesiono pojecie budowli ochronnej i uchylono przepisy wykonawcze dotyczace
obrony cywilnej. Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego uchylone
Z dniem wprowadzenia w zycie ustawy z 22 marca 2022 r. o obronie Qjczyzny,
fo zaledwie, jak wynikato z opinii wyjasniajacego, przykiad dobrych praktyk,
a nie powszechnie obowigzujgcy akt prawny.

(akta kontroli str. 582-584)

1.2. W kontrolowanym okresie obowigzywat Plan Obrony Cywilnej Gminy Jarocin
z2015 r.30. W czesci |. ,Plan Gtéwny” ujeto m.in. obszary zagadnient obejmujace:
wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyke zagrozen na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny; zadania i obowigzki osob
i podmiotdw, ktorym powierzono realizacje zadan OC, a takze wykaz takich zadan
realizowanych przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie;
charakterystyke struktur organizacyjnych i zasobéw oraz analize mozliwo$ci ich
wykorzystania; ogdlng koncepcje dziatania w okresie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, jak rowniez terminy i tryb aktualizacji planu.
W czesci Il. ,Procedury Postepowania® wskazano procedury zwigzane
z podnoszeniem gotowosci obronnej, znajdujace sie w ,Planie operacyjnym
funkcjonowania Gminy Jarocin w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny’, a takze procedury reagowania
kryzysowego, okreslajgce sposéb postepowania przy realizacji zadan OC.
W kontrolowanym okresie POCGJ aktualizowano trzykrotnie, przy zachowaniu
wymaganej czestotliwoscid! okreslonej w tym dokumencie.

(akta kontroli str. 341-435)

W badanym okresie w Urzedzie sporzadzone zostaty, zatwierdzone przez Szefa OC
Gminy Jarocin - Burmistrza Jarocina oraz uzgodnione z Szefem OC Powiatu
Jarocinskiego, tj. Starostg Jarocinskim, Plany dziatania w zakresie obrony cywilne;
Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jarocin na lata 2020, 2021 i 2022. Opracowania te
przedstawiaty m.in. planowane do realizacji w poszczegélnych miesigcach
ww. okresébw zadania (ich wykonawcéw) z zakreséw: organizacyjnego3?;
planowania3; wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania®; szkolenia

23 Wydane odpowiednio 10 lipca 2017 r. i 5 lutego 2019 r.

30 Opracowany przez Kierownika GCZK i zatwierdzony 2 marca 2015 r. przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Jarocin — Burmistrza Jarocina, uzgodniony 10 kwietnia 2015 r. z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu — Starostg,
Jarocinskim. Zarzadzeniem Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jarocin nr 2/0C/2015 z 2 marca 2015 r. plan ten
wprowadzono do stosowania.

31 Nie rzadziej niz co dwa lata.

32 M.in. rozwijanie wspotpracy pomiedzy organami samorzadowymi i rzadowymi, przekazywanie ocen stanu
przygotowan OC w Gminie, reklamowanie 0sob przewidzianych do realizacji zadan OC od obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej.

33 W zakresie m.in. aktualizacji i zatwierdzana gminnego planu OC, aktualizacji komputerowych baz danych
oraz planéw ewakuacji, opracowywania rocznych planéw dziatania w zakresie OC.

3 M.in. przeprowadzanie treningow, dokonywanie przegladéw, utrzymywanie i rozwijanie wspétpracy z lokalnymi
mediami w zakresie przekazywania informacji o zagrozeniach.
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i Cwiczenia%; logistyki®s. Okresy objete ww. planami rocznymi uwzgledniono
wczesniej w sporzadzonym w 2018 r. Wieloletnim planie dziatania w zakresie obrony
cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jarocin na lata 2018-2023, uzgodnionym
z Szefem OC Powiatu Jarocinskiego. W opracowaniu tym ujeto zamierzone
na poszczegolne lata zadania3” w obszarach: organizacyjnym; planowania;
wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania; szkolen i ¢wiczen; logistyki.

(akta kontroli str. 436-459, 602-605)
W Urzedzie w 2015 r. opracowano, zatwierdzony nastepnie przez Burmistrza Jarocina
I zaakceptowany przez Staroste Jarocinskiego, Plan Zarzadzania Kryzysowego
Gminy Jarocin®. Tre$¢ dokumentu obejmowata m.in.:

— plan gtéwny opisujgcy m.in. charakterystyke zagrozen, oceny ryzyka ich
wystapienia, mapy ryzyka i zagrozen, jak rowniez siatke bezpieczenstwa
na szczeblu gminnym i powiatowym, a takze zestawienie sit i Srodkow
planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz tryb ich
uruchamiania;

— zespoOt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, opisujacy
m.in. zadania w zakresie monitorowania zagrozen, tryb uruchamiania
niezbednych sit i Srodkéw uczestniczacych w realizacji planowanych
przedsiewzieC na wypadek sytuacji kryzysowej, procedury reagowania
kryzysowego oraz wspotdziatanie miedzy sitami uczestniczacymi w realizacii
przedsiewzie¢ na wypadek powyzszych sytuacii;

— zalgczniki funkcjonalne Planu gtdwnego okreslajace m.in.: procedury
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, organizacje facznosci
oraz systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, zasady
informowania ludnoSci o zagrozeniach i sposobach postepowania,
organizacje ewakuacji, ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej
I psychologicznej, zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod,
procedury uruchamiania rezerw panstwowych, jak rowniez wykaz
infrastruktury krytycznej znajdujace;j sie na terenie Gminy.

Zagrozenia zidentyfikowane w planie obejmowaly m.in. zdarzenia zwigzane
z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, choroby zakazne ludzi (epidemie),
powazne awarie przemystowe, przerwy w dostawach energii, dtugotrwaty brak dostaw
wody pitnej, pozary wielkopowierzchniowe, katastrofy komunikacyjne, a takze inne
zagrozenia®.

(akta kontroli str. 460-501)
1.3. We wnioskach POCGJ z oceny zagrozenia wskazano m.in., ze w okresie pokoju
oraz w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny moga wystapic na terenie
Gminy wszelkie rodzaje zagrozen, oraz, ze okres zagrozenia i wojny zwiekszy
mozliwo$¢ wystapienia poszczegdlnych zagrozen, a wptyw na to bedg miaty dziatania
zorganizowanych grup oraz ogniowe oddziatywanie przeciwnika i w zwigzku z tym
moze wystgpi¢ duza ilos¢ zdarzen w tym samym czasie, lub krotkich odstepach
czasu. W tej czeSci opracowania stwierdzono dalej, iz w zwigzku z tym, Ze obecnie
nie ma okreslonych standardowych struktur organizacyjnych formacji OC

35 Z zakresu m.in. upowszechniania humanitarnych idei OC wsérod ludnosci oraz zwigkszania $wiadomosci
spotecznej w tym zakresie, prowadzenia ¢wiczen OC, obronnych oraz z zarzadzania kryzysowego,
wspétorganizowania konkurséw o tematyce obronnej, warsztatéw dot. ochrony ludnosci oraz OC.

% M.in. aktualizacja komputerowych baz danych, inwentaryzacja i legalizacja posiadanych zasobow
materiatowych i sprzetowych, wycofanie i utylizacja przestarzatego nieprzydatnego sprzetu, konserwacja
i legalizacja posiadanego sprzetu, aktualizacja ewidenciji publicznych urzadzen zaopatrywania ludno$ci w wode.
37 Dotyczace m.in. wdrazania nowych aktéw normatywnych, opracowywania ocen i analiz, aktualizacji plandw,
doskonalenia organizacji dziatan oraz przeprowadzania éwiczen i szkolen.

38 Dalej: PZKGJ. Dokument uzgodniono z organami administracji rzadowej, samorzadowej oraz kierownikami
jednostek organizacyjnych planowanych do uzycia w realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w planie.

39 Zdarzenia radiacyjne, choroby zwierzat, niepokoje spoteczne, strajki i protesty, katastrofy budowlane.
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obowigzujgcych na obszarze kraju, taki stan moze spowodowac chaos organizacyjny
oraz uniemoZliwi¢c sprawne wspotdziatanie pomiedzy organami Samorzgdu
terytorialnego. Rowniez, jak podano, brak uregulowan prawnych niezbednych
do wykonywania wigkszo$ci zadan obrony cywilnej, m.in. stuzby ostrzegawczej,
przygotowania budowli ochronnych, dostosowania oswietlenia dla potrzeb OC,
wykrywania | oznaczania stref niebezpiecznych czy prowadzenia zabiegow
specjalnych obrony cywilnej, moze skutkowac niepodjeciem zadan do realizacji, bgdz
nieefektywnym ich wykonaniem. W czesci ww. Planu dot. zadan i obowigzkow osob
oraz podmiotéw realizujacych zadania OC, w odniesieniu do zadania ,Przygotowanie
| organizowanie schronow”, wskazano Burmistrza, jako ,wykonawce” tego zadania.
W odniesieniu do sposobow realizacji zadan OC, zadania lIl. ,Przygotowanie budowli
ochronnych”, stwierdzono, ze zadanie to nalezy do kompetencji Burmistrza i wojtow,
a jego realizacje zapewnia Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Jarocin
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny zgodnie z Kartg
Realizacji Zadania Operacyjnego nr ZAA 97, ZAC 12, ZAC 29, ZAC 30, ZBA 77, ZBA
78, ZBA 79%4. W opisie tego zadania podano, ze na terenie Gminy Jarocin nie ma
budowli ochronnych spetniajgcych stawiane im wymogi bezpieczenstwa, jednak
przewiduje sie mozliwoS¢ przygotowania i dostosowania ukryc dla ludzi na bazie
podpiwniczen obiektéw, ktore na te cele sie nadajg. Burmistrz, jak wskazano,
w przypadku wystapienia zagrozenia natoZy na obywateli w zakresie powszechnej
samoobrony obowigzek przygotowania pomieszczen ochronnych, a jednocze$nie
okresli sposoby ich przygotowania. Stwierdzono réwniez, ze w aktualnym stanie
prawnym brak jest definicji oraz parametrow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle ochronne. W celu realizacji tego typu budownictwa nalezy, jak podano:
rozpocza¢ proces legislacyjny oraz wydac akty normatywne obejmujgce cafoksztaft
zagadnienn dot. przygotowania i utrzymania budowli ochronnych; zapewni¢
w przepisach jednoznaczne ustalenia dotyczace podmiotdw gospodarczych
do wykonania zadan budownictwa ochronnego oraz zasad i trybu ich finansowania;
wytypowac i dostosowac istniejgce obiekty tj. podziemne przejscia, magazyny,
obiekty komunikacyjne, handlowe, ustugowe i inne — dla ochrony ludnoSci.
Podsumowujac powyzsze zagadnienie stwierdzono, ze budowle ochronne powinny
by¢ przygotowywane w czasie pokoju jak rowniez doraznie w okresie wojny.
Z wyjasnien dziatajacego z upowaznienia Burmistrza Sekretarza Gminy*! wynikato,
Zze w badanym okresie nie skorzystano, wobec braku zagrozen, z moZliwosci
nafozenia na obywateli obowigzku w zakresie przygotowania pomieszczen
ochronnych, przy czym w ww. czasie nie organizowano m.in. w takim zakresie
szkolen, ¢wiczen, z powodu wprowadzonego w kraju stanu epidemii SARS-CoV-2.
(akta kontroli str. 341-435, 554, 622-625)

Sporzadzone na lata 2020, 2021 i 2022 Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej
Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jarocin, jak roéwniez Wieloletni plan dziatania
w powyzszym zakresie na lata 2018-2023, nie odnosity sie w swej tresci
do problematyki budowli ochronnych. W planach nie przewidziano analiz
i weryfikowania istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego, w zakresie ilosci,
stanu technicznego i mozliwo$ci ich wykorzystania w warunkach zagrozen, natomiast
wskazywano, ze zasadniczym celem dziafania w zakresie OC w ww. latach bedzie
aktualizacja planu obrony cywilnej oraz weryfikacja jego korelacji z innymi planami.
Zamierza si¢ ponadto, jak okreSlano, realizowa¢ pozostate cele OC w Gminie
w zakresie: dokonania oceny stanu przygotowart OC w Gminie; udziatu w szkoleniu

40 Tres$¢ opracowanego w maju 2011 r. Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Jarocin
(Nr WS0-5561.2--6/2011, oznaczonego klauzula; ZASTRZEZONE) odnosita sie do przedmiotowego zadania
,Przygotowanie budowli ochronnych” (z przywotaniem numeracji ww. kart realizacji dziataf operacyjnych).

41 Dalej: Sekretarz.
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Starostow, prezydentow miast, burmistrzow i wojtow z wojewodztwa wielkopolskiego
W Zzakresie zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych, OC i ratownictwa
medycznego; upowszechniania zadan z zakresu OC, wtym poprzez szkolenia
Z zakresu powszechnej samoobrony; rozwijania wspotoracy z podmiotami
realizujgcymi zadania OC; doskonalenia postugiwania sie aplikacjiq ARCUS
oraz biezgcej aktualizacji bazy danych sit i Srodkdw Gminy.
Zaplanowane na lata 2020-2022 dziatania w zakresie OC zrealizowano odpowiednio
do istniejgcych potrzeb, z wytgczeniem, jak wskazata Koordynator GCZK, ¢wiczen
i szkolenn  zaplanowanych na 2020 r., wzwigzku ze stanem zagrozenia
epidemiologicznego. Odwotano ponadto w 2022 r. planowany wojewddzki trening
systemu wykrywania, alarmowania i wczesnego ostrzegania, wobec koniecznoSci
angazowania jednostek administracji w obstuge uchodzcéw, w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na Ukrainie.

(akta kontroli str. 436-459, 626)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata dwie inwestycje dotyczace
budowy nowych budynkow uzyteczno$ci publicznej, tj. budynku przedszkola i sali
gimnastycznej w Siedleminie oraz pawilonu przedszkolnego w Zespole Szkét
w Witaszycach. W okresie tym realizowano ponadto w Gminie rozbudowe
i przebudowe Przedszkola Publicznego (wraz z utworzeniem oddziatu Ztobkowego)
w Mieszkowie, a takze przebudowe z rozbudowg budynku remizy OSP Hilardw.
(akta kontroli str. 574-581, 150-290)

Dziatajacy z upowaznienia Burmistrza Dyrektor Wydziatu Rozwoju Urzedu#2 odnidst
sie do sposobu interpretacji w Urzedzie art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budowlanego.
Wskazat na tresc art. 8 ww. ustawy dotyczgcg m.in. okreSlenia przez Rade Ministrow
w drodze rozporzgdzenia dodatkowych warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki stuzgce bezpieczenstwu lub obronnoSci panstwa, zaznaczajgc,
Ze takiego rozporzadzenia nie wydano. Wymagania obrony cywilnej, jak wyjadniono,
mogq wynikac bgdz z obowigzujgcych przepisow, bqdz z nakazow wydanych przez
wiasciwe organy obrony cywilnej. Dyrektor WR zwrdcit uwage na tresc art. 137 ustawy
0 obowigzku obrony RP*3, stwierdzajac, ze o ile w przypadku obiektow budowlanych
uzyteczno$ci publicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ budynek przedszkola, czy sale
wiejskg, wymagane jest zachowanie przepisdw przeciwpozarowych, co miesci sie
w zakresie ogolnie rozumianej obrony cywilnej, brak jest dalszych szczegbtowych
requlacji dotyczacych tego typu obiektow. Wyjasniajacy wskazat ponadto fresc
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej#,
ktore wskazywato m.in., Ze przygotowanie budowli ochronnych nalezy do terenowych
organdéw obrony cywilnej oraz, Zze budowle te przygotowuje sie w okresie pokoju
i czasie wojny, jako schrony lub ukrycia, stanowigce budowle wolno stojgce
lub integralng czes¢ nowo wznoszonych, rozbudowywanych i przebudowywanych
obiektéw budowlanych. Rozporzadzenie to stanowifo zatem jedynie ogdlnie, jak
stwierdzono, o celu, w jakim przygotowuje sie budowle ochronne. W obecnym stanie
prawnym, jak podat Dyrektor WR, regulacje dotyczgce zapewnienia wiasciwego stanu
technicznego budowli ochronnych zawarte zostaty w art. 5 Prawa budowlanego.

W odniesieniu do zasadnosci okre$lenia w przepisach prawa wymagan dotyczacych
obrony cywilnej, ktére powinny by¢ uwzglednione na etapie projektowania
i budowania obiektéw budowlanych, wyjasniajacy stwierdzit, ze budowle ochronne dla
ludno$ci powinno sie planowac i realizowa¢ w ramach srodkdw wiasnych, zgodnie

42 Dalej: Dyrektor WR.

43 Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnos$ci, zaktadéw pracy i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspdtdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

44Dz, U. Nr 93 poz. 429; uchylone z dniem 1 lipca 2004 r.
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Z zapisami migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, decyzjami
0 warunkach zabudowy, analizami zagrozen dotyczacymi podwyzszenia stanéw
gotowoSci panstwa i ustaleniami zawartymi w planach obrony cywilnej. W zwigzku
Z powyzszym, jak podano, jezeli w przepisach prawa okre$lone bytyby
ww. wymagania, tj. kazdy budynek uzytecznosci publicznej musiatby byc realizowany
razem z obiektami ochronnymi (schronami), Gmina Jarocin ze wzgledéw finansowych
nie bytaby w kazdym przypadku gotowa do realizacji inwestycji. Wobec powyzszego
wprowadzenie ww. zmian w przepisach prawa znacznie mogtoby utrudnic realizacje
wielu inwestycji przez jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 596-599)

1.5. Kontrolg objeto inwestycje gminne dotyczace budowy budynku przedszkola i sali
gimnastycznej w Siedleminie oraz budowy pawilonu przedszkolnego w Zespole Szkét
w Witaszycach*s. Tre$¢ dokumentacji tych zadan, tj. udzielonych pozwolen
na budowe, opracowanych i zatwierdzonych projektow budowlanych oraz dziennikow
budowy, nie obejmowata zagadnien, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*s, dotyczacych zapewnienia ochrony ludnosci,
zgodnie z wymogami ochrony ludnosci. Projekty budowlane wznoszonych obiektéw4
nie uwzgledniaty miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci, o ktérych
mowa w wytycznych SOCK.

(akta kontroli str. 150-290)

Dyrektor WR uzasadniajac nieujecie w przedmiotowych dokumentacjach powyzszych
zagadnien, zwrocit uwage na tres¢ wskazanego wyzej przepisu Prawa budowlanego
oraz wytycznych SOCK iwyjasnit, ze z uwagi na ograniczone Srodki finansowe,
a takze brak obligatoryjnych przepisow budowania schronow we wszystkich
budynkach stawianych przez Gmine, takie pomieszczenia nie byty wykonywane.
Dyrektor WR dodat, ze wprzypadku, gdyby budowa schronu w budynkach
uzytecznosci publicznej bytaby obligatoryjna, Gmina prawdopodobnie nie podjetaby
sie realizacji tak drogiej inwestycji, a sytuacja wygladafaby odmiennie, gdyby takie
schrony byly dofinansowane ze $rodkéw zewnetrznych. Odnosnie nieuwzglednienia
miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej odpornosci wyjadniono, ze zarowno
w Hilarowie jak i Siedleminie z uwagi na wysoki poziom wod gruntowych wykonanie
czeSci podpiwniczonej byto finansowo nieuzasadnione, a dodatkowo budynek
w Siedleminie potozony jest na skarpie o bardzo silnym sptywie wod w kierunku
zalewu wodnego. W przypadku projektow przedszkola w Witaszycach i Mieszkowie
(budynki parterowe, niepodpiwniczone, w tym jeden realizowany przy istniejgcym
juz budynku) nie byfo, jak stwierdzono, mozliwosci zaprojektowania z przyczyn
technicznych oraz ekonomicznych pomieszczen stuzacych celom ochronnym ludzi
(schronow). MoZzliwosci budowy schronéw w kazdym budynku uzytecznoSci
publicznej, na co wyjasniajgcy zwrocit takze uwage, wygladataby odmiennie,
w przypadku ich dofinansowania ze $rodkow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 596-599)
1.6. W badanym okresie w Gminie nie podejmowano dziatan zachecajgcych

inwestorow prywatnych do tworzenia na jej terenie miejsc schronienia lub ukrycia.
Niepodejmowanie dziatan w powyzszym zakresie Dyrektor WR uzasadnit brakiem

45 Qdpowiednio: zadania realizowanego w latach 2022-2023 dotyczacego obiektu wielokondygnacyjnego,
niepodpiwniczonego, na pierwszym etapie budowy, obejmujacym wykonanie robét budowlanych do stanu
surowego otwartego; inwestycji jednokondygnacyjnej, niepodpiwniczonej, realizowanej i zakofczonej w 2021 r.
46Dz, U.z 2023 r. poz. 682, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

47 W tym takze wskazanych kontrolujacemu dokumentacji projektowych realizowanych w badanym okresie zadan
inwestycyjnych dotyczacych: Rozbudowy i przebudowy Przedszkola Publicznego oraz utworzenia oddziatu
Ztobkowego w  Mieszkowie  (rozbudowa  jednokondygnacyjna,  niepodpiwniczona istniejacego
jednokondygnacyjnego, czesciowo podpiwniczonego budynku); Przebudowy z rozbudowg budynku remizy OSP
Hilaréw (przebudowa z rozbudowg jednokondygnacyjnego niepodpiwniczonego budynku).
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Szczegbfowych zapisow prawa, jak rowniez niewystepowaniem zagrozen
w sgsiedztwie, ktore pojawito sie dopiero po 24 lutym 2022 roku w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Gmina nie miafa prawa i realnego uzasadnienia,
aby jednoznacznie wskazywac, zachecaCc  inwestorow do zainwestowania
dodatkowych pieniedzy w budowe migjsc schronienia i ukrycia.

(akta kontroli str. 574-575, 596-599)

1.7. W treSciach obowigzujacych w badanym okresie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego przyjetych uchwatami Rady Miejskiej Jarocina:

— nr XX/208/2019 z 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Konstytucji 3 Maja
na obszarze miasta Jarocina;

— nr LVI/510/2021 z 15 grudnia 2021 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  terenu  pofozonego  wzdiuz
ul. Powstancéw Wielkopolskich pomiedzy ul. Wroctawska i Wojska Polskiego
w miescie Jarocinie — Il etap. W tresci tych planow

nie odnoszono sie do potrzeb w  zakresie obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa, oktérych mowa w art. Tust. 2 pkt 8 upzp.
Sekretarz wyjasnit, ze w przyjetych w okresie kontrolnym w Gminie projektach
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nie uwzgledniano miejsc
w budowlach ochronnych. Kazdy przygotowywany projekt takiego planu jest zgodnie
z art. 17 pkt 6 upzp uzgadniany z wiasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic
oraz bezpieczenstwa panstwa oraz wojewoda, zarzadem wojewodztwa, zarzgdem
powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych i samorzgdowych.
W projektowanych planach nie ma wprost wpisanych ustaleri dotyczacych
lokalizowania budowli ochronnych ze wzgledu na projektowane przeznaczenia
terendw, a projekty plandw nie przewidujg lokalizacji celowej obiektow uzytecznosci
publicznej, ktorych inwestorem miataby by¢ Gmina. Projekty planéw nie wykluczajg
mozliwo$ci, jak wyjasniono, lokalizacji kondygnacji podziemnych w budynkach,
natomiast mozliwosci ochronne budynkdw uzaleznione bedg od zastosowanych
technologii, czego nie rozstrzyga sie w planach miejscowych.

(akta kontroli str. 291-335, 574-576)

1.8. W obszernych wyjasnieniach Burmistrz podat m.in., ze tre$¢ art. 1 ust. 2 pkt 8
upzp byta precyzyjna w rozumieniu orzecznictwa sqdow administracyjnych#. Dalej
dodat, ze zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jst* i organy administracji
rzgdowej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw
na okre$lone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, okre$lono
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym3°, Ustawa ta requlowata
m.in. kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenie
gminy, co nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
przy czym w planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie
zwtaszcza potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa’? bedgce wartosciami bez
uwzglednienia ktorych nie jest mozliwa realizacja art. 5 Konstytucji RP, zgodnie
Z ktorym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegfosci i nienaruszalnoSci swojego
terytorium oraz bezpieczenstwa obywateli. Tereny o charakterze zastrzezonym
ze wzgledu na obronno$c i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wtasciwych
ministrow i kierownikow urzedow centralnych, to tereny zamknigte w rozumieniu

48 W wyjasnieniach przywotano m.in. fragmenty uzasadnien wyrokéw: Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 16 lutego 2021 r. nr I OSK 156/19; Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 kwietnia
2021 r. nr IV SA/Wa 2728/20 oraz z 10 lutego 2023 r. nr VIl SA/Wa 2479/22; Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 18 stycznia 2017 r. nr [| SA/Gd 655/16.

49 Jednostki samorzadu terytorialnego.

50 Art. 1 ust. 1 pkt 112 upzp.

51 Art. 1 ust. 1 pkt 8 upzp.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(1)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(1)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(1)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®2,
Zgodnie z art. 2 pkt 11 upzp ilekro¢ w ustawie tej jest mowa o "terenie zamknietym",
to nalezy przez to rozumiecC teren zamkniety okreSlony w art. 2 pkt 9 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Wiadztwo planistyczne gminy nie obejmuje terenow
zamknietych, ktorymi sq czesto tereny wojskowe i w odniesieniu do nich
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okre$la sie tylko ich granice
oraz granice ich stref ochronnych, w ktérych ustala sie ograniczenia
w zagospodarowaniu i korzystaniu z ww. terenow, w tym zakaz zabudowy?3s.
Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp w planie okresla sie obowigzkowo szczegbine
warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy, a takze w zalezno$ci od potrzeb granice terenow zamknigtych oraz
granice stref ochronnych terenéw zamknigtych*, natomiast w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, m.in. granice terenow
zamknietych i ich stref ochronnych®. Sq to podstawy prawne do ustanowienia stref
ochronnych w gminnych aktach planistycznych, natomiast wojt, burmistrz
albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania planu miejscowego, wystepuje o uzgodnienie projektu planu
m.in. zZ wifaciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa
panstwa’t. Konkretyzacja tych przepiséw nastepowafa
na gruncie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 17 grudnia 2021 r.
W Sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego® oraz rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
W Sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego®, ktore formutowaty wymogi zardbwno w odniesieniu do czesci
tekstowej, jak czeSci graficznej planu miejscowego. Standardem przy zapisywaniu
ustalen projektu tekstu planu miejscowego w zakresie ustalen dotyczacych granic
i sposoboéw zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajgcych ochronie,
Sq wobec ww. wymogdw nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
w zagospodarowaniu terendw. Regulacje ustawy z 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, odnosity sie do roli
organéw wtadzy, administracji rzadowej i organdw samorzadu terytorialnego
w umacnianiu obronnosci RP, przygotowaniu mienia narodowego na wypadek wojny
oraz wykonywaniu innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.
Okre$lone powyzszg ustawg zadania szefa wojewddzkiego sztabu wojskowego
w zakresie "udziatu w planowaniu przestrzennego zagospodarowania, ze wzgledu
na potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa", pozostajg w spojnosci
Z obowigzkiem dokonywania uzgodnien w procedurze planowania przestrzennego®.
W  planowaniu i zagospodarowaniu uwzglednia sie potrzeby obronno$ci
i bezpieczenstwa panstwa, przy czym ustalajgc przeznaczenie terenu organ wazy
interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci uwag i wnioskow,
a takze nakazy ekonomiczne, $rodowiskowe.

(akta kontroli str. 582-586)

52Dz. U. 22021 r. poz. 1990, ze zm.

53 Art. 4 ust. 3 upzp.

54 Art. 15 ust. 3 pkt 7 upzp.

5 Art. 10 ust. 2 pkt 15 upzp.

5 Art. 17 pkt 6 lit. b tiret 4 upzp.

5 Dz. U.z2021r. poz. 2404.

% Dz. U. Nr 164 poz. 1587.

59 Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b tiret 4 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 8 upzp.

12


https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(2)pkt(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(2)pkt(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(2)pkt(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(15)ust(2)pkt(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17052044?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(4)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(4)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(10)ust(2)pkt(15)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(17)pkt(6)lit(b)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(17)pkt(6)lit(b)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(1)ust(2)pkt(8)&cm=DOCUMENT

Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

1.9. W budzecie Gminy Jarocin planowano i wydatkowano w rozdziale 75414 -
Obrona cywilnab® $rodki finansowe w nastepujacych wysoko$ciach: 2020 r. - 58,1
tys. zt [ 459 tys. z; 2021 r. - 77,9 tys. zt / 76,5 tys. zt;, 2022 r. - 77,0 tys. zt / 76,6
tys. zt; 2023 r. — zaplanowano 91,5 tys. zt. Srodki budzetowe w ww. latach
wydatkowano na wyposazenie magazynu OC, konserwacje urzadzen
zintegrowanego systemu alarmowania, modernizacje punktow alarmowania, a takze
zakup i montaz nowych syren. Burmistrz wyjasnit, ze w budzecie Gminy
nie uwzgledniano wydatkow na budowle ochronne, jak rowniez nie prowadzono
w Urzedzie ewidencji i nie gromadzono zasobow informacyjnych dotyczacych
naktadow i Zzrodet utrzymania  budynkéw  ochronnych.  Nieplanowanie
oraz niewydatkowanie w ww. okresie Srodkow budzetowych Gminy na zadania
budownictwa ochronnego uzasadniono, wedtug wyjasnien Sekretarza na te
okoliczno$¢, brakiem przepisow w zakresie budowli ochronnych, w tym zniesieniem
w 2004 r. pojecia budowli ochronnej.

(akta kontroli str. 582-593, 622-625)

1.10. Sekretarz, w odniesieniu do zidentyfikowanych probleméw i trudnosci
zwigzanych z realizacjg w Gminie zadan w ramach ochrony ludnos$ci i zarzadzania
kryzysowego, wyjasnit, ze podstawowym problemem jest brak obowigzujgcego
w Polsce aktu prawnego, ktory kompleksowo regulowatby catoksztaft zagadnien
Zwigzanych z szeroko rozumiang tematykq obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. Uregulowania w zakresie zadan i struktur rozproszone sq obecnie
w roznych aktach prawnych, przy czym niektore kwestie obecnie nie sg w ogole
uregulowane, np. zagadnienie obrony cywilnej unormowane do niedawna ustawq
0 obowigzku obrony RP. Wejscie w Zzycie 23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie
Ojczyzny spowodowato uchylenie powyzszej ustawy i w konsekwencji takze requlacji
dotyczacych obrony cywilnej. Przestaty tez obowigzywa¢ akty wykonawcze,
m.in: rozporzadzenie z 2002 roku w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej
i rozporzadzenie z 2002 roku w sprawie zakresu dziafania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. W nowym akcie
prawnym dotyczgcym ochrony ludno$ci bezwzglednie powinny znalez¢ sie przepisy
dotyczace finansowania zadan zwigzanych z sytuacjg kryzysowa, z ktorym to
problemem boryka sie wiele samorzadow. Wprawdzie co roku zabezpieczona jest
rezerwa budzetowa na zarzgdzanie kryzysowe, ale przepisy sq tak niedookre$lone,
Ze nie ma jasno$ci, kiedy rezerwe mozna uruchomic, co czesto spotyka sie z reakcjg
Regionalnej Izby Obrachunkowej. W Gminie dokfada sie wszelkich staran,
aby realizowac zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, o czym
Swiadczy wysokoS¢ planowanych i ponoszonych wydatkéw na te zadania, w tym
m.in. uruchomiona rezerwa budzetowa dot. wydatkéw na walke z epidemig SARS-
CoV-2. Wyja$niajacy nadmienit ponadto, ze obecno$ci na terenie Jarocina siedziby
16 Jarocinskiego Batalionu Remontu Lotnisk im. gen. Stanistawa Taczaka
nie identyfikowano, jako zwiekszenia zagrozenia dla ludnoSci.

(akta kontroli str. 599-601, 622-625)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zapewnita warunki organizacyjne, w tym dotyczace wiedzy, umiejetnosci
i doSwiadczenia pracownikow Urzedu, umozliwiajace realizacje zadan dotyczacych
OC, w tym budownictwa ochronnego, pomimo nieprzypisania pracownikom
szczegblowych zadan w tym zakresie. W POCGJ ujeto zadania dotyczace

60 Wg sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-28S) za lata 2020, 2021 i 2022
oraz planu wydatkéw Gminy okre$lonego w uchwale nr LXXIX/680/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z 19 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jarocin na 2023 r.
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przygotowania i organizowania schronéw w czasie pokoju, jak réwniez doraznie
w czasie wojny. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, nie odnosity sie
do potrzeb w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, a w nowo wznoszonych
budynkach uzyteczno$ci publicznej nie uwzgledniano miejsc ochronnych.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2.1. W okresie obowigzywania wytycznych SOKC (do 22 kwietnia 2022 r.), w Gminie
nie podejmowano wskazanych w nich dziatan w celu zapewnienia miejsc schronienia
i ukrycia ludnosci w budowlach ochronnych na poziomie 25% ogdtu zameldowane;j
na obszarze miasta ludnosci. Na koniec 2022 r. liczba miejsc w ukryciach
do doraznego przygotowania wyniosta w Gminie (w osobach) 3 560, co stanowito 8%
0gotu mieszkancow Gminy®!. Stan ten uzasadniono, jak wynikato z wyjasnien
Sekretarza, m.in. brakiem obowigzywania przepiséw prawa w powyzszym zakresie.
(akta kontroli str. 574-581, 620-621)

W aplikacji Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej®2 ,Budowle ochronne” 2.0
PSP wykazano® na obszarze Gminy 22 punkty ukry¢ w budowlach ochronnych
(oznaczone jako: Budowle ochronne [2] - (U) - ukrycie), zlokalizowane
w 18 nalezacych do Gminy budynkach84, wskazanych8® w zatgczniku pisma Urzedu
z 21 pazdziernika 2022 r. nr WA-ZK.5551.4.2022, skierowanego, za posrednictwem
Starosty Jarocinskiego, do Wojewody Wielkopolskiego. Przedmiotowe dane
przekazano w zwigzku z pismem Wojewody z 10 pazdziernika 2022 r.
(nr ZK-1X.655.22.2022.1) w sprawie podania informacji w takim zakresie, w zwigzku
z prowadzong przez PSP inwentaryzacjqg budowli ochronnych oraz ukry¢
do doraznego przygotowania. We wskazanym wyzej pi$mie Urzedu poinformowano
jednoczesnie Wojewode, ze Gmina nie posiada budowli ochronnych, natomiast
w zatgczniku wskazano podpiwniczone budynkif8, ktérymi dysponuje Urzad, ktore
mogq by¢ wykorzystane jako ukrycia do doraznego przygotowania. Informacje
0 braku posiadania przez Gmine budowli ochronnych przekazano takze
Komendantowi Powiatowemu PSP w Jarocinie pismem z 19 pazdziernika 2022 r.
(nr WA-ZK.5551.3.2022), udostepniajgc ww. wykaz podpiwniczonych budynkow
gminnych.

(akta kontroli str. 535-547, 555-568)
Komendant Powiatowy PSP w Jarocinie podat m.in., Zze inwentaryzacja obiektow
wskazanych w piSmie Urzedu zostata przeprowadzona pomiedzy 24 a 26
pazdziernika 2022 r. przez funkcjonariuszy  systemu  codziennego®’,
a w czynnoSciach uczestniczyli pracownicy Urzedu, ktorzy informowali, Ze wskazane
podpiwniczone obiekty mogq w Sytuacji kryzysowej zosta¢ wykorzystane jako ukrycia
do doraznego przygotowania, co potwierdzono w pismie Urzedu do Wojewody
Wielkopolskiego. Inwentaryzacje przeprowadzono z wykorzystaniem aplikacji

61 Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. na terenie Gminy zameldowanych byto 44 345, a na terenie Miasta Jarocina
25 594 0s6b.

62 Dalej: PSP.

63 Wedtug ustalen dokonanych w toku ogledzin aplikacji przeprowadzonych w dniach 14 kwietnia i 8 maja 2023 r.
64 M.in. ratusza miejskiego, Urzedu, szkot, biblioteki, muzeum oraz o$rodkow kultury.

85 Oznaczonych - w odniesieniu do typu budowli ochronne;j - literg ,U”.

8 Piwnice ktorych, jak wskazywano, zagospodarowane zostaty przez uzytkownikow na potrzeby codzienne.

67 Spoza Jednostki Ratowniczo-Gasnicze;.
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mobilnej ,Budowle ochronne” Komendy Gtownej PSP, przy czym zardwno ukrycie
(,U’), jak i ukrycie do doraznego przygotowania (,UD”) sq klasyfikowane
do wspodlnego rodzaju, . ,[2] - (U) - ukrycie lub ukrycie do doraznego schronienia’,
co prawdopodobnie przetozyto sie na oznaczenia na mapie aplikacji. Wynikafo to
Z konstrukcji  aplikacji, nie za$ z niewfasciwego przyporzadkowania przez
uzytkownika. We wszystkich analizowanych obiektach aktualny stan przygotowania
okreslono jako ,[4]- Nie klasyfikowany do powyzszych (4. nie spefniajgcy
przynajmniej jednego z parametrow budowli schrony/ukrycia)”. Roznica w liczbie
18 obiektéw podanych przez Urzad, a liczbg 22 zinwentaryzowanych przez PSP
miejsc wynikata z faktu stwierdzenia w czterech lokalizacjach wystepowania
niezaleznych konstrukcyjnie ifunkcjonalnie potencjalnych obiektow, a w celu jak
najbardziej precyzyjnego wskazania potencjalnych miejsc ukrycia uznano,
Ze wykazanie tych miejsc jako osobnych lokalizacji bedzie rozwigzaniem optymalnym.

(akta kontroli str. 627-641)

Burmistrz wyjasniajac rozbiezno$ci w zakresie prezentowanych w ww. aplikacji PSP
punktéw ukry¢ w budowlach ochronnych, a takze ustalen nin. kontroli dot. braku
posiadania miejsc schronienia i ukrycia w takich budowlach, zwrocit m.in. uwage
na przekazane Wojewodzie i PSP informacje o nieposiadaniu takich budowli oraz
dane o podpiwniczonych budynkach, do wykorzystania jako ukrycia do doraznego
przygotowania. W odniesieniu do rozbieznosci danych ujetych w ww. aplikacji i stanu
faktycznego, wskazat, ze mogty one wynikac z braku w polskim systemie prawnym
czesto wymiennie uzywanych definicji budowli ochronnych, schronéw, ukry¢ i ukry¢
do doraznego przygotowania, jak rowniez byc skutkiem zakwalifikowania piwnic przez
funkcjonariuszy PSP przeprowadzajgcych  inwentaryzacje, jako  ukrycia.
W odniesieniu do danych przedstawionych w aplikacji PSP wskazujacych na bardzo
duza liczbe ,miejsc doraznego schronienia” niebedacymi budowlami ochronnymi oraz
dominujgcy w mediach przekaz o zapewnieniu miejsc doraznego schronienia
dla ponad 49 min mieszkancow, Burmistrz zwrdcit m.in. uwage na nasuwajgcy Sie
wniosek o rozszerzeniu kryteriow obiektow, ktdre mogq by¢ uznawane za migjsca
doraznego schronienia, stad taka duza ich liczba. Wskazat, ze potrzebne sq przepisy
rangi ustawy, ktore kompleksowo unormujq tematyke budowli ochronnych,
a ustanowienie i wdrozZenie jasnych zasad przygotowania sie do stanu zagrozenia,
da obywatelom poczucie bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 582-584, 594-595)

22. W POCGJ ujeto m.in. zadanie XIV. pn. Ochrona doébr niezbednych
do przetrwania, wskazujac dziatania Szefa OC Gminy w zakresie: planowania
I zapewnienia ochrony ptodow rolnych i zwierzat gospodarskich oraz produktéw
zywno$ciowych i pasz, a takze ujec i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem; zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludno$ci i wyznaczonych
zaktaddw przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacii
skazen i do celow przeciwpozarowych. Realizacja tego zadania polega¢ bedzie,
jak opisano, na: okre$leniu minimalnych zapasow zywnosci i dobr, gwarantujgcych
przezycie ludnosci oraz funkcjonowanie instytucji i zaktadow pracy; zaplanowaniu
gromadzenia i rozsrodkowania zasobow z uwzglednieniem zasobow utrzymywanych
w gospodarstwach domowych; okresleniu sposobow zabezpieczenia zasobow przed
zniszczeniem lub skazeniami w przypadku wystapienia zagrozen. PZKGJ okreslat
natomiast procedure PRK.8.0. w zakresie awaryjnego zaopatrywania ludnosci
w wode pitng, w przypadku jej braku w Gminie. Jako uczestnikow tej procedury
wskazano m.in. Burmistrza, GCZK, GZZK, Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji w Jarocinie oraz Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Jarocinie. Sekretarz wyjasnit, ze powyzsze zadanie POCGJ oraz procedura PZKGJ
okreSlaty sposob realizacji zadania w zakresie zaopatrzenia Gminy w wode
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

oraz Srodki zywnoSci na wypadek wystgpienia zagrozenia. W zwigzku z brakiem
na terenie Gminy budowli ochronnych, nie planowano oraz nie podejmowano dziatan
dotyczacych wyposazenia takich obiektow.

(akta kontroli str. 341-435, 460-501, 622-625)

2.3. Nalezace do Gminy budynki posiadajace piwnice, wskazane m.in. Wojewodzie
oraz Komendantowi Powiatowemu PSP (0 czym mowa wyzej w punkcie 2.1.),
w ktorych przewidziano ukrycia do doraznego przygotowania, posiadaty aktualne
pozytywne oceny okresowe stanu technicznego. Koordynator GCZK wyjasnita,
ze zagadnienia dot. przeprowadzania ocen okresowych tych budynkow, w tym ich
terminowosci, nalezaty do ich zarzadcow, tj. kierownikdw jednostek organizacyjnych
majgcych w tych obiektach swoje siedziby.

(akta kontroli str. 571-573, 626)

2.4. W Gminie nie przygotowano budowli ochronnej niezbednej do zapewnienia
funkcjonowania Stanowiska Kierowania Burmistrza®, co zostato opisane w Sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 501-553, 571-574, 577)

Zarzadzeniem nr 351/V/08 Burmistrza z 28 pazdziernika 2008 r69. utworzono
wchodzace organizacyjnie w sktad Urzedu Stanowisko Kierowania Burmistrza’,
zapewniajace, jak okreslono w instrukciji pracy tego stanowiska, wykonywanie przez
Burmistrza zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym i obrong
panstwa, przy pomocy Statego Dyzuru oraz GZZK. W odniesieniu do ptaszczyzny
organizacyjnej SKB wskazano, ze realizuje ono zadania wynikajace z faktu petnienia
przez Burmistrza funkcji Szefa OC Gminy w zakresie informowania, ostrzegania
i alarmowania ludnosci, a takze zapewnienia obiegu informacji z Szefem OC Powiatu,
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz innych gmin. Stanowisko (sale operacyjng)’!
wyposazono m.in. w urzadzenia tacznosci przewodowej i bezprzewodowej, stuzace
m.in. kontaktom z Powiatowym i Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
Policjg, Parfistwowa i Ochotniczg Strazg Pozarng’? oraz Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, system uruchamiania ostrzegania i alarmowania ludnosci, jak réwniez
system teleinformatyczny, korzystajacy m.in. z aplikacji ARCUS.

(akta kontroli str. 502-534, 569-570)

2.5. Budynek w ktorym funkcjonowat SKB (GCZK), wskazany m.in. Wojewodzie
i Komendantowi Powiatowemu PSP jako budynek posiadajacy zagospodarowang
piwnice — ukrycie do doraznego przygotowania, byt zarzadzany przez Jarocinskg
Agencje Rozwoju Sp. z 0. 0. w Jarocinie’. Ostatnig ocene okresowg jego stanu
technicznego przeprowadzono 6 pazdziernika 2022 r., z wynikiem pozytywnym.
(akta kontroli str. 569-573, 626)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W Gminie do 22 kwietnia 2022 r. nie przygotowano budowli ochronnej przeznaczonej
na potrzeby SKB (obejmujacego stanowisko kierowania obrong cywilng

8 Utworzonego zarzadzeniem nr 351/V/08 Burmistrza Jarocina z 28.10.2008 r. w sprawie organizacji Stanowiska
Kierowania Burmistrza w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego, w tym w razie wystapienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegélnych zdarzen, a takze
w czasie wojny.

8 W sprawie organizacji Stanowiska Kierowania Burmistrza w czasie pokoju w razie wewnetrznego
lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie wystapienia dziatan terrorystycznych
lub innych szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie wojny.

70 Dalej: SKB.

™ Zlokalizowane w budynku przy ul. T. Kosciuszki 15a w Jarocinie, sasiadujgcym z budynkiem gtownym
zajmowanym

m.in. przez Urzad.

2\ tym nastuchowi stanowiska kierowania PSP.

73 Jedynym wspolnikiem tej spotki byta Gmina Jarocin.
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oraz stanowisko kierowania zadaniami obronno — mobilizacyjnymi), majacej zapewnic¢
jego funkcjonowanie na wypadek wystapienia zagrozenia.
Zgodnie z § 10 wytycznych SOCK, w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
organow realizujgcych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organdw,
na ktbre natozono realizacie w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych,
wiasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie
budowli ochronnych przeznaczonych na SKOC oraz SKZO, spetniajacych wymagania
przewidziane dla schrondow kategorii P (odporno$ci podstawowej) okre$lone
w zatgczniku do wytycznych.

(akta kontroli str. 502-547, 571-577)

Sekretarz wyjasnit, ze kwestia budowy i utrzymania schronéw przestafa istnie¢
w 2004r., kiedy to nowelizacjg ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej zniesiono pojecie budowli ochronnej i uchylono przepisy
wykonawcze dotyczace obrony cywilnej. Wytyczne SOCK; jak dodat, z kolei uchylone
z dniem wprowadzenia w Zycie ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
to zaledwie przyktad dobrych praktyk, a nie akt prawny powszechnie obowigzujacy.
Z tego powodu Gmina nie miata podstaw prawnych do dziatania w zakresie zadan
wskazanych w POCGJ odno$nie przygotowania i organizowania schronow,
zapewnienia miejsc Schronienia dla ludnoSci zameldowanej na obszarze
administracyjnym Miasta Jarocina oraz przygotowania budowli ochronnych
dla Stanowiska Kierowania Burmistrza i GCZK.

(akta kontroli str. 602, 606-619)

NIK podkresla, ze wytyczne SOCK zostaty wydane na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2
i ust. 5 ustawy o obowigzku obrony RP i obowigzywaty w okresie od 4 grudnia 2018 .
do 22 kwietnia 2022 r., 1j. do czasu ich uchylenia przez ustawe o obronie Ojczyzny.
Stosowanie zalecen zawartych w tych wytycznych stanowitoby przejaw nalezyte;
realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie porzadku publicznego i zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli natozonego na gminy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?4,

Podkreslic nalezy réwniez, iz obowigzki z zakresu budownictwa ochronnego,
dotyczace przygotowania i organizowania schronéw w czasie pokoju i doraznie
w czasie wojny, naktadat na Burmistrza opracowany w Gminie w 2015 r. POCGJ.

Burmistrz do 22 kwietnia 2022 r. nie podejmowat dziatan w zakresie ujetego w POCGJ
zadania dotyczacego przygotowania i organizowania schrondéw wskutek czego
nie przygotowano, zalecanej w wytycznych SOCK, budowli ochronne;
dla zapewnienia funkcjonowania SKB. Zorganizowane przez Gmine, na koniec
2022r., 3560 miejsc w ukryciach do doraznego przygotowania zapewniato
schronienie 8% jej mieszkancow.

3. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3.1. W Urzedzie od wrze$nia 2022 r. prowadzono ewidencje w formie wykazu ukry¢
do doraznego przygotowania, zlokalizowanych w 18 potozonych na terenie Gminy
I administrowanych przez Urzad budynkach posiadajacych piwnice. tgczna
pojemnos¢ ukry¢ obejmowata 3 560 0sdb, przy czym, jak wynikato z dodatkowych

™ Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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informacji wskazanych w zestawieniu ww. ukrycia zlokalizowane byty w piwnicach
zagospodarowanych przez uzytkownikow na codzienne potrzeby’. Do wrze$nia
2022 r. w Gminie nie prowadzono ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania,
co zostato opisane w Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 535-553, 571-574, 602)

Dane przedstawione w ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania byly zgodne
z informacjami przekazanymi w opisanym wyzej w punkcie 2.1. nin. wystapienia
zatgczniku do pisma Urzedu z 21 pazdziernika 2022 r., skierowanego
do Wojewody Wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 535-542, 571-573)

3.2. Mieszkancy Gminy, jak wyjasnit Sekretarz, nie byli informowani o dostepnych
miejscach ukrycia lub schronienia, z powodu braku takich miejsc w Gminie. Ewidencja
ukry¢ do doraznego przygotowania zostata zatozona w 2022 r., po czym adresy
wytypowanych —miejsc  zostaty —przekazane do Wielkopolskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu oraz do Komendy Powiatowej PSP w Jarocinie,
a nastepnie upublicznione w aplikacji przygotowanej przez Komende Gtowng PSP.
Ewidencji ukry¢, o ktdrej mowa wyzej, nie udostepniano mieszkancom do czasu
nin. kontroli, co zostato opisane w Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 571-573, 602, 622-623)

3.3. W badanym okresie na terenie Gminy nie znajdowaty si¢ - jak ustalono
na podstawie zgromadzonej dokumentacji, w tym m.in. opracowan planistycznych,
przekazywanych danych informacyjnych, a takze udzielonych informacji i wyjasnien -
budowle ochronne, ktére dawaty podstawe do przeprowadzania kontroli ich stanu
technicznego.

(akta kontroli str. 535-547, 574-577, 602-617)

3.4. W badanym okresie Urzad przekazywat Szefowi OC Powiatu, w oparciu
o wytyczne SOCK z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowania oceny stanu
przygotowan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w wojewddztwach, roczne oceny
stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej za lata 2019-2021.
W ocenach sporzadzonych za: 2019 r. (przekazanej Staro$cie Jarocinskiemu
28 stycznia 2020 r.), 2020 r. (przekazanej 4 lutego 2021 r.) i 2021 r. (przekazanej
10 marca 2022 r.) kazdorazowo informowano o braku budowli ochronnych, w tym:
schrondw i ukry¢ oraz o nieponoszeniu kosztéw na ten cel. Powyzsze informacje
zawarte w tych ocenach byty zgodne z ustaleniami nin. kontroli.

(akta kontroli str. 606-617)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Burmistrz jako Szef OC Gminy do 22 kwietnia 2022 r. nie wytypowat na terenie
gminy ukry¢ do doraznego przygotowania i nie prowadzit ich ewidencji, co zalecat
§ 31 wytycznych SOCK.

(akta kontroli str. 571-574)

Sekretarz wyjasnit, ze kwestia budowy i utrzymania schronoéw przestata istnie¢
w 2004 r., kiedy nowelizacjg ustawy o obowigzku obrony RP zniesiono pojecie
budowli ochronnej i uchylono przepisy wykonawcze dot. obrony cywilnej, natomiast
uchylone z dniem 22 kwietnia 2022 r. wytyczne SOCK, to zaledwie przyktad dobrych
praktyk, a nie powszechnie obowigzujgcy akt prawny. Z tego powodu Gmina nie miata
podstaw prawnych do dziatania w zakresie m.in. przygotowania i organizowania
Schronow oraz prowadzenia ewidencji ukryc.

(akta kontroli str. 602)

75 Budynek ratusza miejskiego poddawano, jak wskazano, gruntownemu remontowi.
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NIK wskazuje, ze wytyczne okre$lajace zasady postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego obowigzywaty do 22 kwietnia 2022 r. i do tego czasu ich
stosowanie stanowitoby przejaw nalezytej realizacji zadania wfasnego gminy
w zakresie porzadku publicznego i zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
natozonego na gminy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Zatozona w 2022 r. ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania nie zostata
do czasu nin. kontroli udostepniona na stronie BIP Gminy, co byto niezgodne
zart. 6ust. 1 pkt 3 lit. fi art. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, stosownie do ktérego takiemu udostepnieniu podlega
informacja publiczna, w szczegdlnosci o prowadzonych rejestrach, ewidencjach
I archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.
(akta kontroli str. 571-573, 622-625)

Jak wyjasnit Sekretarz, dane z przedmiotowej ewidencji, stanowigcej wykaz ukryc
do doraznego przygotowania, przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu
oraz Komendantowi Powiatowemu PSP, a jednocze$nie zostaly one upublicznione
w aplikacji PSP. Wyjasniajacy nadmienit ponadto, ze od 23 kwietnia 2022 r.
w ustawodawstwie polskim jest catkowity brak przepisow dotyczacych OC.

(akta kontroli str. 622-623)

NIK wskazuje, ze dostepnos¢ zawartych w ewidencji danych na stronie (aplikacji) PSP
nie moze stanowic realizacji obowigzku gminy w zakresie ich udostepnienia w BIP.

Do wrze$nia 2022 r. nie sporzadzono, ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania,
Zlokalizowanych w 18 budynkach potozonych w Gminie i do niej nalezacych,
a po zatozeniu ww. ewidencji nie udostepniono jej w BIP Gminy. W ramach realizacji
obowigzku dokonywania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, sporzadzano
i przekazywano szefowi OC powiatu wymagane, roczne oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej za lata 2019-2021.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 udostepnienie prowadzone;
w Urzedzie ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania na stronie BIP Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 12 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor:
Marek Rozwalka zZ up. dr Zuzanna Kazmierczak
specjalista kontroli panstwowej p.0. wicedyrektor
Podpis Podpis
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