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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Os$rodek Wychowawczy w Witkowie (dalej; ,Osrodek”), wczesniej Zaktad
Poprawczy w Witkowie (dalej; ,Zaktad”)!,
62 — 230 Witkowo, ul. Park Kosciuszki 9.

Przemystaw Priebe, Dyrektor Osrodka od 1 wrzesnia 2022 r. Poprzednio, tj. w okresie
od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. Dyrektor Zaktadu, a wcze$niej od
1 stycznia 2019 r. p.o. Dyrektora Zakfadu.

(akta kontroli str. 3-7)

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych o$rodkach wychowawczych.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

Lata 2019 — 2023 - do zakonczenia czynnosci kontrolnych 24 maja 2023 r. (lata
szkolne 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023) 2.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LPO/28/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r. oraz nr LPO/70/2023 z dnia 9 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie bezpieczenstwa w Zakfadzie
oraz w O$rodku. Zorganizowany system ochrony zewnetrznej i wewnetrznej Zaktadu
jak i system ochrony O$rodka odpowiadaty wymogom dla typu tych placéwek.
Organizacja ochrony, a takze zastosowane $rodki techniczno—ochronne, odpowiadaty
wymogom planéw ochronnych Zakfadu i planu ochrony OS$rodka. Liczba
wychowankoéw umieszczonych w placéwce nie przekraczata dopuszczalnych limitow.
Izby adaptacyjne Osrodka byly wyposazone w sposob zapewniajacy wychowankom
wymagane warunki pobytu, asposéb umieszczania nieletnich w izbach
przejSciowych/izbach adaptacyjnych (od 1 wrze$nia 2022 r.) oraz dokumentowania
tego faktu byly zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Stosowany w Osrodku monitoring wizyjny byt prowadzony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym odpowiednio zabezpieczony przed utratg, zniszczeniem lub
dostepem osob nieuprawnionych. Uzycie Srodkéw przymusu bezpo$redniego wobec
wychowankéw byto rzetelnie udokumentowane. W okresie objetym kontrolg

! Przeksztalcenie jednostki z dniem 1 wrzeSnia 2022 r. na podstawie § 1 pkt 10 rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie przeksztaicenia zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich w
okregowe osrodki wychowawcze (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwo$ci z 2022 r., poz. 167).

2 Dalej: okres objety kontrola.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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w Zaktadzie doszto do pieciu wydarzen nadzwyczajnych, o ktdrych niezwtocznie
zawiadamiano Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong Placowek zostaly poniesione
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami nalezytego zarzadzania finansami
publicznymi, a $rodki przeznaczone na ich sfinansowanie ujete bylty w planach
finansowych w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Obiekty budowlane
Zaktadu i Osrodka byly poddawane obowigzkowym kontrolom w wymaganych
terminach.

W obu placowkach wiasciwie zorganizowano dziatalno$¢ resocjalizacyjng,
a wychowankom zapewniono adekwatng do potrzeb pomoc psychologiczno-
pedagogiczng oraz zapewniono ksztatcenie podstawowe i zawodowe, a takze udziat
w zajeciach o charakterze kulturalnym, oSwiatowym, sportowym i rekreacyjnym.
Placdéwka prowadzita dziatalno$¢ resocjalizacyjng w oparciu o roczne plany pracy.
Podstawg resocjalizacji wychowankdéw bylty opracowane przez pedagoga
i psychologa indywidualne plany resocjalizacji oraz plany oddziatywan
wychowawczych, resocjalizacyjnych i terapeutycznych wychowankéw realizowane
zgodnie z przyjetymi zatozeniami®. Nagrody oraz $rodki dyscyplinarne przyznawano
i stosowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jednak w dokumentacii
dotyczacej zastosowania srodkoéw dyscyplinarnych, do poczatkow 2022 r. nie
zamieszczano pouczen wychowankow o prawie do ztozenia skargi do sedziego
rodzinnego sprawujgcego nadzor nad Zaktadem.

Gromadzono dane o potrzebach wychowankéw i przekazywano im wymagane
informacje w celu przygotowania ich do zwolnienia oraz wspdtpracowano
z powiatowymi centrami pomocy rodzinie w celu udzielenia wychowankom pomocy
w usamodzielnieniu.

W okresie objetym kontrolg NIK stwierdzita jednak przypadek nieodnotowania
w ksigzce przebiegu zmiany i rozmieszczenia nieletnich w Os$rodku faktu
przeprowadzenia jego kontroli pobieznej, jak rowniez niezrealizowanie obowigzku
powiadomienia prezesa sadu okregowego o ucieczce wychowanka.

Postanowienia § 77 pkt 2) rozporzadzenia w sprawie ZP stanowity, ze dyrektor
zakladu winien niezwlocznie zawiadomi¢ prezesa sadu okregowego w razie
zaistnienia wydarzen okre$lonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie zakresu i trybu wspdtdziatania zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjig w wypadku zagrozenia
bezpieczenstwa tych placowek!. Jednym ze zdarzern wymienionych w tym
rozporzadzeniu byta ucieczka wychowanka, o ktérej mowa w pkt 2. Dyrektor Zaktadu
nie dokonat jednak odnosnego zgtoszenia.

Instrukcja ochronna Zaktadu z 2018 r. nie zawierata opisu systemu zabezpieczenia
elektronicznego, o ktorym mowa w § 1057 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnichS.

Dyrektor Zaktadu, nie wyznaczyt pracownika, o ktdrym mowa w § 1057
rozporzadzenia w sprawie ZP, odpowiedzialnego za bezposrednig realizacje planu
ochronnego Zaktadu z 2018 r.

Nieprawidtowosci stwierdzone w treSci dokumentacji dotyczacej zapewnienia
bezpieczenstwa placowki, w ktorej nie zawarto wszystkich wymaganych informacji,
nie miaty istotnego wptywu na funkcjonowanie Zakfadu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly réwniez niezapewnienia opracowywania
Indywidualnych Planéw Resocjalizacji oraz Planéw Oddziatywan Wychowawczych,

5 Dalej odpowiednio IPR i IPOWRIT.
6Dz.U.z 2017 r., poz. 487 (rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 wrze$nia 2022 r.), dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Resocjalizacyjnych i Terapeutycznych w terminie przekraczajgcym sze$¢ tygodni
od daty przyjecia wychowanka do placowki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zakladach poprawczych
i okregowych osrodkach wychowawczych

1.1. Liczba wychowankow faktycznie przebywajacych w Zaktadzie w latach 2019-
2022 (do 31 sierpnia 2022 r.) wynosita od 13 — wedtug stanu na koniec czerwca
2019 r. do trzech wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i w catym okresie objetym
kontrolg nie przekraczata limitu miejsc (54) okreslonego dla Zaktadu w zarzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia schronisk
dla nieletnich i zaktadoéw poprawczych oraz okreslenia ich rodzaju, limitow miejsc8.
Stan ewidencyjny wychowankéw Zaktadu wynosit od siedmiu (na koniec 2020 r.) do
13 (wg stanu na koniec czerwca 2019r.).

W okresie objetym kontrolg zapetnienie miejsc przez wychowankéw wynosito od 5,6%
(wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.) do 24,1% (wedtug stanu na dzien 30
czerwca 2019 r.) w odniesieniu do ww. limitu oraz od 9,4% (wg stanu na koniec
2020 r.) do 40,6% (wg stanu na koniec czerwca 2019 r.) w odniesieniu do Arkusza
organizacyjnego Zaktadu ustalajgcego liczbe 32 wychowankdw.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 sierpnia 2022 r.
w sprawie przeksztatcenia zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
w okregowe osrodki wychowawcze® Zaklad Poprawczy w Witkowie zostat
przeksztatcony w Okregowy O$rodek Wychowawczy w Witkowie z limitem miejsc 54.
Liczba wychowankow O$rodka wahata sig od 2 wedtug stanu na koniec 2022 r. do 7
wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli',
Zapetnienie miejsc przez wychowankow w O$rodku wynosito od 3,7% wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. do 13% wedtug stanu na dzier rozpoczecia kontroli
w odniesieniu zaréwno do limitu miejsc wynikajacych z ww. zarzadzenia jak
i w odniesieniu do liczby miejsc wynikajacej z Wytycznych do organizacji roku
szkolnego 2022/2023 w okregowych osrodkach wychowawczych .

(akta kontroli str. 15-27)

1.2. W okresie objetym kontrolg (do 31 sierpnia 2022 r.) skreslono z ewidencji
Zaktadu tacznie 25 wychowankow, z tego 7 w 2019 r., 4 w 2020 r., 2 w 2021 r. 112
w 2022 r. (do konica sierpnia). Z powodu przeniesienia do innego zaktadu skreslono
tacznie 10 wychowankéw, w tym 9 w 2022 r. w zwigzku z przeksztatceniem Zaktadu
w Osrodek. Z powodu trzymiesiecznej nieobecnosci w Zaktadzie spowodowane;
ucieczka, samowolnym przedtuzeniem urlopu lub przepustki skreslono fgcznie 7
nieletnich'2, a z powodu warunkowego zwolnienia i z powodu ustania wykonywania
srodka poprawczego zwolniono z Zaktadu po 5 wychowankéw. Od powstania
Osrodka nie skreslono z ewidencji zadnego wychowanka.

Sposréd 25 wychowankow, ktorzy w okresie objetym kontrolg zostali skresleni
z ewidenciji, najdtuzszy czas pobytu wychowanka wynosit 1 627 dni, a najkrotszy 97

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. Urz. MS. Nr 6, poz. 20 ze zm.

9Dz. Urz. MS. poz. 167.

10Tj. na dzien 25 stycznia 2023 r.

" Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 16 marca 2023 r.

2. W rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. poz. 1700), dalej: ustawa
o resocjalizacji nieletnich.
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dni. W siedmiu przypadkach pobyt nieletnich trwat (od wpisu do ewidencji do dnia
skre$lenia) nie diuzej niz rok, w trzynastu przypadkach od roku do trzech lat,
a w pieciu przypadkach powyzej trzech lat.

(akta kontroli str. 21-23)

1.3. Ogledziny trzech izb adaptacyjnych Osrodka wykazaly, ze byly to:
wyodrebnione, wentylowane, ogrzewane i oswietlone pomieszczenia. Kazde z nich
posiadato przytwierdzone na state do podioza: stot, krzesto, t6zko, stoliczek
podreczny oraz zabezpieczone przed zniszczeniem telewizory. Pomieszczenia
pozostawaty pod statym nadzorem i posiadaty urzadzenia pozwalajgce monitorowac
przebywajacego w nim nieletniego oraz posiadaty instalacje przyzywowg
umozliwiajaca kontakt straznika z wychowankiem i wychowanka ze straznikiem.
(akta kontroli str. 27-51)

1.4. Zaktad byt wyposazony w srodki przymusu bezposredniego, ktdre mogty by¢
zastosowane w tej placdwce tj. dwa kaftany bezpieczenstwa, dwa pasy
zabezpieczajace i dwie izby izolacyjne. Osrodek byt wyposazony w dwa kaftany
bezpieczenstwa, dwa pasy zabezpieczajace, jeden kask zabezpieczajacy oraz jedng
pare kajdanek.
W Zaktadzie czterokrotnie, tj. jeden raz w 2019 r. i jeden w 2020 r. oraz dwa razy
w2022 r. (przed 1 wrzesnia 2022 r.) zastosowano wobec wychowankéw Srodek
przymusu bezposredniego jakim byto uzycie sity fizycznej. W okresie objetym kontrolg
w Os$rodku nie stosowano $rodkéw przymusu bezposredniego.

(akta kontroli str. 52-54)

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacq wszystkich czterech przypadkow
zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego, z ktorej wynikato, ze $rodki te
zastosowano prawidtowo. Jako podstawe zastosowania tych $rodkéw wskazano
art. 11 pkt 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezpo$redniego
i broni palnej'3, tj. pokonanie czynnego oporu wychowankéw. Zastosowanie $rodka
przymusu bezposredniego zostato udokumentowane w formie notatki zgodnie
z art. 51 ust. 1 ustawy o srodkach przymusu, zawierajacej informacje, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 3 tej ustawy.

(akta kontroli str. 55-56)

1.5. W okresie objetym kontrola, w izbie przejSciowej Zaktadu umieszczono tgcznie
15 wychowankdw. Liczba ta byta réwna liczbie pobytow w izbie. Najwiecej (po 5)
pobytéw odnotowano w 2019 r. 12021 r., a najmniej dwa pobyty w 2020 r. i trzy pobyty
w 2022 r. (do 31 sierpnia).
W Osrodku, w okresie od 1 wrzeénia do konca 2022 r., w izbie adaptacyjnej
umieszczano 2 wychowankoéw, a od poczatku 2023 r. do korca stycznia byto to 9
wychowankow.

(akta kontroli str. 57-58)

Do kontroli wytypowano trzy miesigce, w ktorych wychowankowie umieszczani byli
w calym okresie objetym kontrolg najcze$ciej, tj. w styczniu 2023 r. siedmiu
wychowankow, w miesigcu luty 2019 r. i 2020 r. — po trzech wychowankéw i w marcu
2021r.12022 r. - po dwoch wychowankow. Sposrdd tych miesiecy analizie poddano
10 przypadkow.

Ksiega ewidencii nieletnich umieszczonych w izbie przejsciowej Zaktadu oraz Ksiega
ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjnej OS$rodka zawierata
wszystkie elementy, o ktorych mowa w § 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie ZP oraz § 4 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych oSrodkow

8 Dz.U.z2023r., poz. 202 ze zm.



wychowawczych, zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich®, tj.: imie
i nazwisko wychowanka (nieletniego), date i godzine umieszczenia, przyczyne
umieszczenia, imie i nazwisko osoby podejmujacej decyzje o umieszczeniu, uwagi
i spostrzezenia 0séb sprawujacych opieke nad wychowankiem (nieletnim) w czasie
jego pobytu w izbie oraz date i godzine zwolnienia z izby.
Umieszczenie w izbie przejSciowej Zaktadu odbyto sie zgodnie z przepisami § 44
ust. 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP po przyjeciu do Zaktadu, a umieszczenie
w izbie adaptacyjnej po przyjeciu do Osrodka, zgodnie z art. 125 ust. 1 w zwigzku
z art. 130 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Nieletni umieszczani
w izbie adaptacyjnej byli niezwtocznie poddawani badaniu lekarskiemu.
Stwierdzono, ze czas pobytu w izbie przejSciowej Zaktadu, a nastepnie izbie
adaptacyjnej Os$rodka byt zgodny z wymogami; odpowiednio § 44 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ZP i art. 125 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, j.: nie diuzszy niz 14 dni.

(akta kontroli str. 59-72)

1.6. W okresie objetym kontrola, w Zaktadzie doszio tacznie do pieciu wydarzen
nadzwyczajnych, z tego:

a) trzykrotnie do pobicia wychowanka —raz w 2019 r. i dwa razy w 2022 .,

b) raz, w 2019 r., do autoagresji wychowanka powodujgcej konieczno$¢
hospitalizacji iudzielenia specjalistycznej pomocy medycznej w trzech
podmiotach leczniczych,

c) raz, w 2022 r., do ucieczki wychowanka spoza Zaktadu podczas pobytu
w Szpitalu.

O powyzszych wydarzeniach nadzwyczajnych w Zaktadzie niezwiocznie informowano
telefonicznie Departament Spraw Rodziny i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a w stosunku do zdarzen objetych obowigzkiem informowania w formie raportu
doraznego, informacje o nich, przed ich przestaniem, byly takze zgtaszane
telefonicznie do SKO MS™, Naczelnika Wydziat Nadzoru nad Zaktadami dla
Nieletnich DSRIN MS oraz Gtdéwnej Wizytator Wydziatu Nadzoru nad Zaktadami dla
Nieletnich DSRIN. Dyrektor Zaktadu zawiadamiat pisemnie Ministerstwo
Sprawiedliwosci'®, a w przypadku wskazanym w lit. ¢) opracowano i przestano do
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Raport dorazny
zgtoszenia sytuacji kryzysowej'”.

(akta kontroli str. 1238)

Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie zgtaszata uwag co do podjetych przez Dyrektora Zaktadu dziatan
w ww. sprawach.

Dokumentacja wydarzen nadzwyczajnych, tj. ksiega ewidencji wydarzen
nadzwyczajnych zawierata wszystkie elementy wskazane w § 9 Zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie ZP. W okresie objetym kontrolg'8 nie doszto do wydarzen
nadzwyczajnych w O$rodku.

(akta kontroli str. 73-147)

Z informacji otrzymanych od Komendy Powiatowej Policji w Gnieznie, Komendy
Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej w Gnieznie i Szpitala Pomnika Chrztu Polski
w Gnieznie dysponujacego Zespotami Ratownictwa Medycznego wynika, ze
w okresie objetym kontrolg w placéwce nie wystapity inne wydarzenia nadzwyczajne.

14Dz. U.z2022r., poz. 1897, dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP.
15 Stanowisko Kierowania Ochrong Ministerstwa Sprawiedliwosci.

16 Na dzien nastepny po zdarzeniu.

17Dz. Urz. MS.2015.178.

'8 Do dnia 31 stycznia 2023 r.



W przypadku agresji wychowanka wobec innego’®, w celu przeciwdziatania
wystepowaniu takich przypadkéw w przyszto$ci ponownie pouczono wszystkich
wychowankow o zasadach zycia spotecznego, prawach i obowigzkach wychowankow
oraz konsekwencjach zachowan agresywnych (agresor zostat ukarany $rodkiem
dyscyplinarnym). Dyrektor Zaktadu wydat takze zarzadzenie?® zobowigzujace
wszystkich pracownikéw pedagogicznych oraz pracownikow ochrony do objecia
szczegolng opiekg i ochrong grupy wychowawczej, w ktorej doszto do zdarzenia.

W przypadku agresji wychowanka wobec innego?' w celu przeciwdziatania
wystepowaniu takich przypadkdw w przysztosci, po posiedzeniu zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego i kadry kierowniczej Zaktadu, przeniesiono ofiare agres;i
do innej grupy wychowawczej (odizolowano od agresora), zakwalifikowano agresora
do grupy uczestniczacej w Treningu Zastepowania Agres;ji.

W przypadku agresji wychowanka wobec innego?? w celu przeciwdziatania
wystepowaniu takich przypadkow w przysztoSci, Dyrektor Zaktadu wydat
zarzadzenie?® zobowigzujace pracownikow do monitorowania nastrojow i atmosfery
wychowawczej wérdd nieletnich.

W przypadku ucieczki wychowanka ze Szpitala?* Zaktad zostat powiadomiony
0 ucieczce przez Policje, ktéra w zwigzku ze zdarzeniem poinformowat Szpital.
Dyrektor Zaktadu nie zawiadomit o tym zdarzeniu Prezesa Sadu Okregowego
sprawujgcego nadzor nad Zaktadem, o czym szerzej] w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Z informacji uzyskanej ze Szpitala w Gnieznie wynikato, ze podejmowano dwukrotnie
interwencje w zwigzku z chorobg wychowanka niebedacg zdarzeniem
nadzwyczajnym. W zdarzeniu okre$lonym w pkt b) Szpital w Gnieznie nie brat udziatu.
Z informaciji uzyskanej z KP Policji w Gnieznie wynikato, ze podejmowano dwie
interwencje na zgtoszenie Dyrektora Zakfadu w zwigzku z niepowrotem z przepustki
(zdarzenie nienadzwyczajne). Po dwdch dniach od zgtoszenia jeden wychowanek
samodzielnie powrdcit do Zaktadu, a drugiego ujeto i doprowadzono.
KP PSP nie podejmowata zadnych dziatan na terenie Zaktadu ani Osrodka.

(akta kontroli str. 113-122, 139-146, 1148)

Zakfad byt zaktadem resocjalizacyjno — rewalidacyjnym dla chtopcoéw. W Zaktadzie
obowigzywat, stosownie do wymogdéw § 1052 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP
ograniczony system ochrony, ktérej zasady okreslono w Planach Ochronnych
Zaktadu obowigzujacych od 10 pazdziernika 2018 r. oraz od dnia 25 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 148-193, 234-274)

1.7. W zakresach obowigzkow wskazano, Ze ochrone Zaktadu realizowali
pracownicy ochrony (straznicy) i inni pracownicy Zaktadu (wychowawcy, nauczyciele,
pracownicy obstugi). Jak zapisano w Planie Ochrony O$rodka wprowadzonym w dniu
1 wrzesnia 2022 r. ,ze wzgledu na zakres stosowanych zabezpieczen techniczno-
ochronnych, $rodkéw sygnalizacji i taczno$ci oraz rodzaje i liczbe stanowisk
w Os$rodku obowigzuje ograniczony system ochrony”.25

Liczba pracownikéw ochrony (straznikéw) w okresie objetym kontrolg wahata sie od

10 do 12 0sdb zatrudnionych na peten etat w Zaktadzie i Osrodku. Liczba pozostatych
pracownikdéw Zaktadu realizujgcych ochrone wynosita od 33 do 26 0séb (przecigtnie

19 Przypadek z roku 2019.

20 Nr 60 z dnia 5 maja 2019 r.

21 Zdarzenie ze stycznia 2022 r.

2 Zdarzenie z marca 2022 r.

2 Nr 45/2022 dnia 24 marca 2022 r.

2 27 stycznia 2022 r., doprowadzony do Zaktadu 4 marca 2022 r.

25 Plan Ochrony Okregowego O$rodka Wychowawczego w Witkowie obowigzujacy od 1 wrze$nia 2022 r.
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28). Pracownikdw Osrodka realizujgcych ochrone byto na dzier 1 wrze$nia 2022 r. 26
0s6b, a na dzieh 31 grudnia 2022 r. 25 0s6b, a pracownikdw ochrony 11 0séb.
(akta kontroli str. 147, 148-193, 234-274, 313-395, 1148)

1.8. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Plany Ochronne Zaktadu. Oba
zawieraty dokumenty i zataczniki okreslone w § 1057 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia
w sprawie ZP. Brak byto natomiast jednego z zatacznikow do instrukcji ochronnej, tj.
opisu systemu zabezpieczenia elektronicznego, co dalej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zatgcznikami do instrukcji alarmowych tych plandw byly aktualizowane nie rzadziej
niz raz na kwartat wykazy adresowe pracownikow Zakfadu.

Zatgcznikami do Planéw Ochronnych Zaktadu byty Plany Zabezpieczenia Zaktadu
w przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa Zaktadu?. Plan byt
aktualizowany stosownie do wymogéw z § 1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP?",

W Instrukcjach okreslono, ze dyrektor Zaktadu moze powierzy¢ kierowanie ochrong
Zaktadu wyznaczonemu pracownikowi ochrony. Dyrektor Zaktadu i Dyrektor O$rodka
powierzyli te obowigzki jednemu ze straznikdw.

(akta kontroli str. 148-193, 194-233, 234-274, 275-311, 313-360, 399-401)

Za bezposrednig realizacje Planu Ochronnego Zakfadu, o ktérej mowa w § 1057 ust.
7 rozporzadzenia w sprawie ZP odpowiadat od 1 maja 2022 r. wyznaczony przez
dyrektora kierownik internatu. Wczesniej takiej osoby nie wyznaczono, co opisano
takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 402-407)

Plan Ochrony Osrodka sktadat sie z dokumentéw, o ktorych mowa w § 60 ust. 1 pkt
1-9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. Instrukcja ochronna Osrodka
zawierata dokumenty okreSlone w § 60 ust. 2 pkt 1-5 tego rozporzadzenia.
Zatgcznikiem do Instrukcji alarmowej byly aktualizowane, nie rzadziej niz raz na
kwartat, wykazy adresowe pracownikow O$rodka.

(akta kontroli str. 313-360)

W Osrodku, stosownie do wymogdw § 6 i 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspoétdziatania okregowych
os$rodkéw wychowawczych, zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
z Policjg? zostat opracowany 23 listopada 2022 r. wraz z komendantem Powiatowym
Policji w Gnieznie projekt Planu Zabezpieczenia Osrodka w przypadku wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa Osrodka. W projekcie zawarto zapisy dotyczace sposobu
zapewnienia bezposredniej tacznosci miedzy Osrodkiem a KPP w Gnieznie na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa Osrodka.

Projekt zostat zaopiniowany przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu.
Projekt zostat 18 stycznia 2023 r. wystany do Dyrektora Biura Bezpieczenstwa
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Warszawie, ktére wniosto do niego uwagi odno$nie
wprowadzenia do Planu informacji dotyczacej numeru kontaktowego do dyrektora
i zastepcy dyrektora komérki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci
wykonujacej zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Uwage uwzgledniono.
Dyrektor Os$rodka, stosownie do przepisu § 13 ww. rozporzadzenia, wraz
z komendantem Powiatowym Policji w Gnieznie okreslit sposob zapewnienia
bezposredniej facznosci, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w Planie
zabezpieczenia z 23 listopada 2022 r. Do czasu jego podpisania, stosownie do § 15
ww. rozporzadzenia obowigzywat dotychczasowy sposéb zapewnienia bezpo$redniej
tacznosci migdzy Zaktadem a wiasciwg komenda Policji.

% 7 czerwca 2010 r. i z kwietnia 2021 r.
2 W dniach; 14 listopada 2012 r., 9 wrzesnia 2016 r. oraz 2 wrze$nia 2019 r.
28Dz, U. poz. 2376, wszedt w zycie 22 listopada 2022 r.

8



Osrodek posiadat Plan zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego w Witkowie z 30
kwietnia 2021 r. okre$lajacy sposéb zapewnienia bezposredniej tacznosci miedzy
Zaktadem a Komendg Powiatowg Policji w Gnieznie.

(akta kontroli str. 361-398)

1.9. Ochrona Zaktadu realizowana byta przez ochrone zewnetrzng i wewnetrzna.
W celu realizacji zadan zwigzanych z ochrona, pracownikom wyznaczano posterunki,
czyli miejsca, odcinki lub rejony. Przy wykonywaniu ochrony pracownicy
wykorzystywali wewnetrzny system tacznosci. Wyznaczono sze$¢ stanowisk ochrony
(posterunkdw) z tego:

1) Dyzurka - stanowisko kontroli 0s6b wchodzacych i wychodzacych oraz pojazdéw
wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu Zaktadu, z podgladem monitoringu, izb;
przejSciowych, izolacyjnej i chorych. Stanowisko to petnito role posterunku
zewnetrznego.

2) Posterunki: w szkole, w warsztatach szkolnych, w internacie (na | i Il pietrze).

3) Posterunek tworzony w razie potrzeby zwigzanej z przebywaniem wychowankow
w izbach; chorych, w izbie izolacyjnej, w izbach przejsciowych.

(akta kontroli str. 148-193, 234-274)

Na system Ochrony Os$rodka, sktadaty sie elementy okreslone w § 52 pkt 1 - 3
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, tj. wyznaczone sze$¢ stanowisk
ochrony, w tym stanowisko kontroli osob wchodzacych i wychodzacych oraz
pojazddéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu O$rodka. W systemie ochrony
Osrodka zastosowano zabezpieczenia techniczno-ochronne oraz srodki sygnalizacii
i tacznosci wymienione w § 51 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia, co potwierdzity
przeprowadzone ogledziny.

(akta kontroli str. 313-360)

Postanowienia Instrukcji ochronnych Zakfadu i Instrukcji ochronnej OS$rodka
stanowity, ze w ochronie tych placowek stosowano zabezpieczenia techniczno-
ochronne takie jak:

a) Zabezpieczenia zewnetrznego ogrodzenia sktadajace sie z ptotu z odkosami.
Wychowankowie podczas codziennego funkcjonowania nie majg dostepu do
tego zabezpieczenia.

b) Bramy, drzwi i kraty o szczegdlnie silnej konstrukcji zamontowane przy
wejsciach na teren placowki.

c) Drzwi i kraty o silnej konstrukcji zamontowane przy wejsciach i przejsciach do
poszczegolnych budynkow.

d) Kraty okienne 0 mocnej konstrukcji montowane po zewnetrznej stronie okien
szkoty, internatu i warsztatdw szkolnych oraz wewnetrzne siatki przed otworami
okiennymi zamontowane na terenie internatowych grup wychowawczych.

e) Zamkii blokady do bram, drzwi i krat.

f) Agregat pradotworczy uruchamiany podczas zaniku napiecia w  sieci
zewnetrznej.

g) Zabezpieczenia rynien i odgromnikow.

h) Monitoring zewnetrzny i wewnetrzny.

(akta kontroli str. 150-153, 236-239, 345-346)

Pracownicy ochrony przy wykonywaniu zadan korzystali z wewnetrznego systemu
tacznosci przewodowej i bezprzewodowej. Sypialnie nieletnich bylty zamknigte
w porze nocnej tj. od godz. 22 do 6.002°.

(akta kontroli str. 151, 158, 238, 244-245, 320, 327-328)

29 W przypadku, kiedy wychowanek przy pomocy systemu przywotawczego zgtasza potrzebe skorzystania z toalety, pracownik
ochrony otwiera stosowng sypialnie i odprowadza nieletniego do toalety, uprzednio zamykajac drzwi sypialni.
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1.10. Postanowienia Instrukcji Ochronnych Zaktadu oraz Instrukcji ochronne;
Osrodka stanowity, iz w tych placdwkach stosowany by monitoring pomieszczen,
w ktorych stale lub czasowo przebywajq nieletni. Zapis z monitoringu winien by¢
przechowywany na informatycznym no$niku danych:
a) w przypadku monitoringu izb mieszkalnych, adaptacyjnych i izb chorych — przez
okres 90 dni od dokonania zapisu,
b) w przypadku pozostatych pomieszczen — przez okres 60 dni od dokonania
zapisu.
(akta kontroli str. 151, 237, 319-320)

Jak wyjasnit Dyrektor O$rodka, ,system monitoringu nie obejmowat sanitariatdw oraz
pomieszczen gdzie byta udzielana pomoc psychologiczno-pedagogiczna nieletnim,
gdyz w celu zapewnienia bezpieczenstwa nieletnim  przebywajacym
W pomieszczeniach sanitarno-higienicznych wypracowano w placowce zasade
pojedynczego korzystania z tych pomieszczen przez nieletnich, a w sytuacii
koniecznos$ci skorzystania z WC lub tazienki przez wigkszg liczbe podopiecznych
nadzor nad wychowankami sprawowat straznik lub pracownik pedagogiczny
wramach swojego dyzuru. Takie rozwigzanie gwarantowato, ze nie zostata
naruszona godno$¢ osobista i inne dobra wychowankow.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 i 3 ustawy o resocjalizacji nieletnich okregowe osrodki
wychowawcze moga by¢ monitorowane, a o stosowaniu monitoringu w okreslonych
miejscach i pomieszczeniach decyduje dyrektor osrodka.
Dziatanie systemu monitoringu w O$rodku dyrektor okreslit w Procedurze nr 32.
Z systemu monitoringu zostaly wytaczone sanitariaty (tazienki i WC). Nie
zastosowano réwniez monitoringu w gabinetach, gdzie specjalisci (psycholog,
pedagog) udzielajg pomocy psychologiczno-pedagogicznej nieletnim.

(akta kontroli str. 1147-1148, 1179-1182)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin obrazu z monitoringu dwéch izb adaptacyjnych
i izby chorych O$rodka z 90 dnia przed dniem ogledzin, tj. z 29 listopada 2022 r.
w przedziatach czasowych od pdtnocy do godz. 4.00 oraz od godz. 18 do godz. 22.00
oraz obrazu z monitoringu korytarza Il pietra z 60 dnia przed dniem ogledzin, tj. z 29
grudnia 2022 r. w przedziale czasowym od pdtnocy do godz. 4.00 oraz od godz. 18.00
do 22.00 stwierdzono, ze Dyrektor O$rodka dysponowat nagraniami z tych dni. Obraz
z kamer monitorujgcych, byt wyrazny i obejmowat cate pomieszczenia oraz obszar
wejscia do izb adaptacyjnych i izby chorych oraz z korytarza grupy wychowawcze; ||
pietra Internatu do sypialni wychowankoéw. Nie stwierdzono przypadkow stosowania
przemocy, ani srodkow przymusu bezposredniego.

W toku ogledzin stwierdzono, Ze zapis monitoringu wybranych do analizy
pomieszczen, byt dostepny tylko w przedziale czasowym okreslonym w Planie
ochrony Osrodka. Obraz z kamer byt nadpisywany na istniejace zapisy po uptywie
odpowiednio 90 i 120 dni od dnia zapisu. Na serwerze nie przechowywano obrazéw
po uptywie tych termindw.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze na system monitoringu Osrodka
sktadaty sie kamery zainstalowane na terenie placowki (wewnatrz i na zewnatrz
budynkdw). Obraz z nich obserwowat na biezaco, w czasie rzeczywistym, co najmniej
jeden pracownik ochrony w porze dzienne;.

Obraz z kamer monitorujgcych byt wyrazny, dawat mozliwo$¢ powigkszenia
| obejmowat cate pomieszczenia oraz obszar wejscia. Funkcje oprogramowania do
zmiany widokow dziataty prawidtowo.

Dyrektor Osrodka zapewnit zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie zapiséw z monitoringu
w miodziezowych  o$rodkach ~ wychowawczych,  okregowych  osrodkach
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wychowawczych, zaktadach leczniczych dysponujacych warunkami wzmocnionego
lub maksymalnego zabezpieczenia, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich3® warunki przechowywania zapisu monitoringu. Stosowany w Zaktadzie
zapis monitoringu byt zabezpieczony przed utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem,
a takze dostepem os6b nieuprawnionych. Nagrania z kamer byly zapisywane
i przechowywane na dyskach rejestratorow znajdujacych sie w pomieszczeniu
wyposazonym w urzadzenie chtodzace (klimatyzator — temperatura w dniu ogledzin
18 st. C.) i urzadzenia wymiany powietrza. Urzadzenia byly zabezpieczone przed
oddziatywaniem: Srodkéw chemicznych, czynnikbw mechanicznych, temperatury
| Swiatfa. Rejestratory znajdowaty sie na metalowych pdtkach.

(akta kontroli str. 448-455, 1179-1183)

1.11. W okresie objetym kontrolg Zaktad poniost wydatki na zakupy inwestycyjne
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa. Dotyczyty one zakupdw systemu
monitoringu Zaktadu oraz systemu tgcznosci i ochrony personalnej i objety, zgodnie
z planem wydatkéw Zaktadu i Osrodka, w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci,
w rozdziale 75513 Zaktady dla nieletnich w § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych:

a) w2019r. zakup zintegrowanego systemu ochrony personalnej na terenie Zaktadu

za 87,3 tys. #,
b) w 2020 r. zakup i montaz systemu monitoringu Zaktadu za 193,2 tys. zi.

Ponadto z tego paragrafu w 2022 r. zakupiono samochod dostawczy za 117,0 tys. zt.
Szczegotowym badaniem objeto postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na ,Wykonanie, dostawe, montaz i uruchomienie
systemu monitoringu wizyjnego w budynku Zakladu”. Postgpowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami obowigzujacego w Zaktadzie ,Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
130 tys. ztotych”, a $rodki przeznaczone na sfinansowanie zamowienia zostaty ujete
w planie finansowych Zaktadu na 2020 r. we wiasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowe;.

(akta kontroli str. 456-671, 850-855)

1.12. Budynki i budowle Zaktadu i O$rodka byly, w okresie objetym kontrolg
poddawane raz w roku kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!, w tym kontrolom okresowym wykonywanym raz
na 5 lat. W wyniku powyzszych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W okresie objetym kontrolg Panstwowa Straz Pozarna Komenda Powiatowa
w Gnieznie przeprowadzita dwukrotnie®2 w Zaktadzie czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze majace na celu kontrole przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych
I rozpoznanie mozliwosci i warunkow prowadzenia dziatar ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej (12 lipca 2022 r. przeprowadzono kontrole
sprawdzajaca). Stwierdzone uchybienia zostaty usuniete.

(akta kontroli str. 672-676, 1155-1178)

1.13. Pracownicy Zaktadu oraz Osrodka pracowali w systemie dwuzmianowym.
Dyrektor Zaktadu okreslit w Planach Ochronnych Zaktadu i w Planie Ochrony Osrodka
Instrukcje ochronne okreslajace odstepstwa w systemie ochrony Zaktadu i O$rodka.
Dotyczyly one mozliwosci utworzenia dodatkowych posterunkéw w dodatkowych
godzinach zmian.

Liczba pracownikow ochrony Zaktadu na poszczegdinych zmianach w wybranych do
kontroli miesigcach33 odpowiadata wymogom § 1053" ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

30 Dz. U. poz. 2038, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie monitoringu”.

3Dz, U.z2023, poz. 682, ze zm.

32 26 wrze$nia 2019 r., 31 sierpnia 2021 r.

3 Styczen i wrzesien 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. oraz styczen 2023 r.
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ZP, a liczba pracownikéw w ochrony Osrodka odpowiadata wymogom okreslonym
w § 57 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
(akta kontroli str. 163, 246, 356, 677-685)

1.14. Informacje o zakresie ochrony placdwki podane zostaty w pkt 1.7 wystapienia.
Dyrektor ZP okreslit w instrukcji ochronnej Zaktadu oraz w instrukcji ochronne;
Osrodka wewnetrzny system tgcznosci dla pracownikdw wykonujgcych ochrone oraz
pracownikow odpowiedzialnych za korzystanie z tych urzadzen spo$rdd pracownikow
wykonujacych ochrone, na ktdry sktadaty sie: radiotelefony i wewnetrzna sie¢ telefonii
przewodowej. Za korzystanie zurzadzen systemu fgcznosci odpowiedzialni byli
wszyscy pracownicy stuzby ochrony oraz wszyscy pracownicy Zaktadu i Osrodka
bedacy na stuzbie. Radiotelefon i pilota antynapadowego pracownik zawsze musiat
mieC przy sobie w czasie petnienia obowigzkéow stuzbowych z wychowankami
placowki. Za przygotowanie sprzetu tacznosci wewnetrznej w gotowosci do uzycia
odpowiadat straznik petnigcy stuzbe w posterunku nr 1.

(akta kontroli str. 150-151, 237, 320, 857-1097)

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie oraz O$rodku prowadzono nastepujaca
dokumentacje:

Ksiege przebiegu zmiany oraz rozmieszczenia nieletnich, obejmujgcg nastepujace
dane: imig i nazwisko straznika petnigcego stuzbe, data i czas petnienia stuzby, liczbe
nieletnich na zmianie, stan zabezpieczen techniczno-ochronnych, stwierdzone
nieprawidtowosci przy przejeciu zmiany34, fakt kontroli osobistej/pobiezne;
wychowanka3®, uwagi co do przebiegu stuzby.
Ksiege przebiegu stuzby nocnej, obejmujacg dane wymagane na podstawie § 6
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 9 zatacznika do rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP.
Ksiege ewidencji wychowankdw umieszczonych w izbach przejsciowych (dla
Zaktadu) i adaptacyjnych (dla Osrodka), obejmujacg dane wymagane na podstawie
§ 7 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 10 zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
Ksiege kontroli wej$¢ i wyjs¢ osob oraz pojazddw wjezdzajacych i wyjezdzajacych na
teren Zaktadu i Os$rodka.
Rejestr wydawania kluczy i urzadzen ochrony osobistej, obejmujacy; date, godzine
wydania kluczy, nazwe (symbol) pomieszczenia lub urzadzenia, nazwisko i podpis
pracownika pobierajacego, godzine zdania, podpis straznika dyzurnego.

(akta kontroli str. 686-698, 63-72)

Kontroli poddano zapisy w ksiedze przebiegu zmiany oraz rozmieszczenia nieletnich
na posterunku nr 1 (dyzurka) oraz w ksiedze przebiegu stuzby nocnej (od godz. 22 do
godz. 6) w miesigcach wrzesien i styczen okresu objetego kontrolg. Stwierdzono
wypetnianie poszczegolnych pozycji ksiqg, a w miejscach przeznaczonych na
stwierdzone nieprawidtowo$ci przy przejmowaniu zmian, na kontrole stanu
zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz w czasie przebiegu stuzby (zaréwno
nocnej jak i dziennej) stwierdzono zapisy o tresci; ,Bez uwag”. Innych danych do
wskazanych ksigg nie wpisywano.

(akta kontroli str. 686-692)

Dyrektor Os$rodka wyjasnit, ze ,pracownicy ochrony (straznicy) zaréwno
w wewnetrznej, jak i zewnetrznej ochronie placowki petnili stuzbe zgodnie z zakresem
obowigzkow zgodnym z rozporzadzeniem w sprawie ZP.

3 Dla Zaktadu: stosownie do § 1052 pkt 6 i § 10516 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ZP.
3% Dla Zaktadu: stosownie do § 105 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie ZP.
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W trakcie przejecia stuzby na posterunku w zewnetrznej jak i wewnetrznej ochronie
Zaktadu sprawdzali i zapoznawali sie z dokumentacjg, stanem osobowym
wychowankow, obiegiem i stanem kluczy, liczba i stanem zastepczych zrodet Swiatta,
stanem indywidualnego  wyposazenia pracownikdw  (radiotelefony, piloty
antynapadowe), stanem zabezpieczen techniczno-ochronnych.

Wykonanie powyzszych obowigzkowych czynnosci pracownik ochrony (straznik)
potwierdzat podpisem w ksiedze przebiegu zmiany oraz rozmieszczenia nieletnich na
posterunku z adnotacja: stwierdzone nieprawidtowoSci przy przejeciu zmiany — (np.
brak uwag), stan zabezpieczen techniczno-ochronnych - (np. bez uwag).

W sytuacji stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidtowosci przy przejeciu zmiany
i w trakcie petnienia stuzby straznik zobowigzany byt do odnotowania tego faktu
w ksiedze przebiegu zmiany oraz rozmieszczenia nieletnich na posterunku, ksiedze
ewidencji wychowankéw umieszczonych w izbach, ksiedze przebiegu stuzby nocnej
(tu zapisu dokonywat pracownik pedagogiczny).

W czasie przejecia zmiany przez straznika na posterunku przy izbach przejsciowych,
izbach izolacyjnych i izbach chorych stwierdzone nieprawidtowosci pracownik
ochrony byt zobowigzany do odnotowania w ksiegach ewidencji wychowankow
umieszczonych wizbach. Réwniez w trakcie zmiany straznik odnotowywat w ksiegach
ewidencji wychowankow umieszczonych w izbach uwagi i spostrzezenia oraz kontrole
dokonane w trakcie trwania stuzby.

Dokumentowanie obowigzkow straznikdw w trakcie przejecia i petnienia zmiany na
posterunkach odbywato sie w: ksiedze przebiegu zmiany oraz rozmieszczenia
nieletnich na posterunku, ksiegach ewidencji wychowankow umieszczonych
w izbach, ksiedze przebiegu stuzby nocnej, ksiedze kontroli wejs¢ i wyjs¢ osob oraz
pojazddéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych, rejestrze wydawania kluczy i urzadzen
ochrony osobistej, ksiedze odwiedzin.

Zakres dokumentowania czynno$ci pracownikow ochrony Zaktadu i OS$rodka
w ksiegach przebiegu zmiany oraz rozmieszczenia nieletnich na posterunkach
okreslit dyrektor O$rodka tworzac wzér i wprowadzajac do stosowania ww. ksiegi.
Sposdéb dokumentowania wynika z tresci zawartych w ksiegach oraz przyjetych
rozwigzan obowigzujgcych jeszcze w Zakladzie Poprawczym. Minister
Sprawiedliwosci w rozporzadzeniach w sprawie ZP i w sprawie funkcjonowania ZP
okreslit, ze w osrodku i zaktadzie do ksiegi przebiegu zmiany na stanowisku kontroli
0s6b wchodzacych i wychodzacych z terenu placowki oraz pojazddw wjezdzajacych
I wyjezdzajacych wpisuje sie jedynie stwierdzone nieprawidtowosci przy przejeciu
zmiany oraz odnotowywato sie fakt dokonania kontroli pobieznej lub osobiste]
nieletniego w zaktadzie.

O konieczno$ci dokonywania innych adnotacji w rozporzadzeniach nie wspomina sie.
W rozporzadzeniach nie okre$lono réwniez wzoru i sposobu prowadzenia ksiegi
przebiegu zmiany na posterunkach utworzonych w placéwce. Obowigzujace
w Zaktadzie i Osrodku dokumenty powstaty w placéwce.

Nadzér nad pracownikami ochrony (straznikami) oraz wykonywaniem przez nich
obowigzkéw w Zaktadzie zgodnie z planem ochronnym sprawowat wyznaczony
pismem do akt osobowych pracownik ochrony.

Pracownikowi temu podlegali pozostali pracownicy ochrony Zaktadu. Za
bezpos$rednig realizacje planu ochronnego odpowiadat kierownik internatu. Wszyscy
pracownicy ochrony (straznicy) podlegali bezposrednio dyrektorowi zaktadu, ktory
nadzorowat ich prace w formie bezposrednich lustracji i obserwacji petnionych przez
pracownikow ochrony (straznikow). Codziennie straznik dyzurny zgtaszat dyrektorowi
meldunek odnosnie do sytuacji zwigzanej z bezpieczenstwem Zaktadu i Osrodka.
Wyznaczony przez dyrektora Zaktadu koordynator ochrony o$rodka, ktory zgodnie
z zakresem obowigzkéw sprawowat nadzér nad podlegtymi mu pracownikami
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ochrony (straznikami) lustrujgc poprawnos¢ petnienia przez ww. stuzb zgodnie
z ustalonym przez siebie grafikiem pracy. Koordynator dokonywat nadzoru nad
podlegtymi mu pracownikami ochrony w formie obserwacji petnionej przez nich stuzby
oraz wgladu do dokumentacji na stanowiskach.
Kierownik internatu zobowigzany zostat przez dyrektora Zaktadu i O$rodka do
nadzoru i kontrolowania petnienia stuzby nocnej rowniez przez pracownikéw ochrony
(straznikéw). Kierownik w formie pisemnych sprawozdan, z minimum 4 losowo
wybranych stuzb nocnych w miesigcu, informowat dyrektora o zgodno$ci zapiséw
w ksiedze przebiegu stuzby nocnej z czestotliwoscig dokonania kontroli wewnetrzne;
i zewnetrznej placowki przez pracownikéw ochrony w trakcie nocy. W formie
sprawozdan kierownik informowat dyrektora o pojawiajacych sie nieprawidtowosciach
w trakcie przebiegu stuzby nocnej rowniez w odniesieniu do pracownikow ochrony”.
(akta kontroli str. 697-701, 1149)

Do ksiag przebiegu zmiany i rozmieszczenia nieletnich na posterunku nr 1 wpisywano
informacje o fakcie przeprowadzenia kontroli pobieznej/osobistej nieletnich
przybytych do Zaktadu. W jednym przypadku nieletniego przybytego do Osrodka 11
stycznia 2023 r. nie odnotowano tego faktu, co opisano takze w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 686-692)

Ksiege przebiegu stuzby nocnej w Osrodku zatozono 14 pazdziernika 2023 r.

Dyrektor O$rodka wyjasnit, ze ,ksiega ta zostata zatozona w dniu przybycia do
Osrodka pierwszego wychowanka. Do tego czasu od 01.09.2022 kontrole wokot
terenu Osrodka przeprowadzang w trakcie stuzby nocnej pracownicy ochrony
odnotowywali w ksiedze przebiegu zmiany oraz rozmieszczenia nieletnich na
stanowisku nr 1”.

(akta kontroli str. 695, 700)

1.15. W zwigzku z ogtoszonym stanem zagrozenia epidemicznego Dyrektor Zaktadu
zarzadzit od 11 marca 2020 r. do odwofania wstrzymanie odwiedzin wychowankow,
udzielania wychowankom przepustek i urlopdw, wyjécia wychowankéw do pracy poza
Zaktad. 13 marca 2020 r. zorganizowano szkolenie dla wszystkich pracownikéw
zaktadu na temat zakazenia koronawirusem, a 16 marca 2020 r. Dyrektor polecit
pracownikom administracji wykonywanie na okres do odwofania pracy okreslone;
W umowie 0 prace, poza miejscem jej statego wykonywania w formie pracy zdalne;
(odwotane z dniem 20 kwietnia). Poza obowigzkiem funkcjonowania w ogdlnie
okre$lonych normach rezimu sanitarnego (dezynfekcja, dystans, maseczka,
ograniczanie kontaktow, pomiar temperatury) Dyrektor Zaktadu wprowadzit takze do
stosowania na terenie Zaktadu Procedury bezpieczenstwa w zakresie pandemii,
dotyczace postepowania w sprawach m.in.; wejscia na teren Zakfadu i postepowania
w przypadku podejrzenia zagrozenia bezpieczenstwa biologicznego, w przypadku
podejrzenia zarazenia 0sob przebywajacych na terenie Zakfadu, organizacji pracy na
czas odbywania kwarantanny pracownikow Zaktadu.
W okresie objetym kontrolg odnotowano cztery przypadki podejrzenia zakazenia
wirusem Sars-CoV-2 (wszystkie w Zaktadzie) i zadnego potwierdzonego przypadku.
Wsrdéd pracownikdw podejrzenia zakazenia stwierdzono w 18 przypadkach,
a potwierdzono w osmiu.

(akta kontroli str. 702-729)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Instrukcja ochronna Zaktadu z 2018 r. nie zawierata zatgcznika w postaci opisu

systemu zabezpieczenia elektronicznego, o ktorym mowa w § 1057 ust. 4 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie ZP.
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Jak wyjasnit Dyrektor Osrodka ,system elektronicznej kontroli dostepu zostat
zainstalowany w zaktadzie w 2008 roku. Plan Ochronny Zaktad Poprawczego
w Witkowie z 2018 (10.10.2018 r.) opracowany zostat na podstawie wczes$niejszego
planu, w ktorym zabraklo opisu dziatajgcego w placéwce zabezpieczenia
elektronicznego systemu kontroli dostepu. Dopiero w sprawozdaniu z wizytacji w 2021
roku przeprowadzonej przez pracownikdw MS zwrocono uwage na brak opisu
zabezpieczenia i wydano zalecenie nr 26: Dofgczy¢ do instrukcji ochronnej
dokumenty opisujgce funkcjonowanie w Zakfadzie Poprawczym w Witkowie
zabezpieczenia elektronicznego (karty wstepu), zgodnie z §1057 ust. 4 pkt 4
rozporzgdzenia w Sprawie zakfadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.
Zalecenie zostato zrealizowane i w nowym Planie Ochronnym Zaktadu Poprawczego
w Witkowie z 25 kwietnia 2022 roku w instrukcji ochronnej dodano pkt IX z opisem
zabezpieczenia elektronicznego systemu kontroli dostepu.

(akta kontroli str. 148-193, 842)

Wobec wyeliminowania wyzej opisanej nieprawidtowosci w okresie objetym kontrola,
NIK nie formutuje w tej sprawie wniosku pokontrolnego.

2. Dyrektor Zaktadu, nie wyznaczyt pracownika, o ktorym mowa w § 1057
rozporzadzenia w sprawie ZP, odpowiedzialnego bezpo$rednig realizacje planu
ochronnego Zaktadu z 2018 r.

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze zgodnie z planem ochronnym zaktadu z 10
pazdziernika 2018 r. wyznaczony byt pracownik, ktbremu powierzono kierowanie
ochrong zaktadu i ktory brat udziat w opracowaniu planu ochrony. Za realizacje planu
bezposrednio odpowiadat dyrektor Zaktadu. W trakcie wizytacji w 2021 r. zwrécono
uwage na kwestie wyznaczenia pracownika odpowiedzialnego za bezposrednig
realizacje planu ochrony zaktadu. W wyniku zalecenia powizytacyjnego nr 25,
dyrektor Zaktadu Poprawczego w Witkowie wyznaczyt kierownika internatu jako
pracownika odpowiedzialnego za bezposrednig realizacje planu ochrony. Zapis
0 wyznaczeniu kierownika internatu znalazt sie w Planie Ochronnym i aktach
osobowych kierownika internatu.

(akta kontroli str. 148-193, 843)

Wobec wyeliminowania wyzej opisanej nieprawidtowos$ci w okresie objetym kontrola,
NIK nie formutuje w tej sprawie wniosku pokontrolnego.

3. W przypadku jednego nieletniego, przybytego do Osrodka 11 stycznia 2023 r., nie
odnotowano w ksigzce przebiegu zmiany i rozmieszczenia nieletnich w Osrodku faktu
przeprowadzenia kontroli pobieznej tego nieletniego, do czego zobowigzywaty
postanowienia Planu ochronnego Osrodka.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit, ze brak tego wpisu ustalonego w dokumentacji Osrodka
przez dyrektora placowki w ksiedze przebiegu zmiany oraz rozmieszczenia nieletnich
na posterunku nr 1 nie zostato wychwycone w trakcie nadzoru sprawowanego przez
koordynatora ochrony O$rodka. Straznik petnigcy stuzbe na stanowisku nr 1 w ww.
dniu po doprowadzeniu do orodka nieletniego wykonat kontrole osobista, sporzadzit
protokét kontroli osobistej nieletniego na obowigzujacym druku, nie odnotowat jednak
tego faktu w ksiedze zmiany zgodnie z ustalong i przyjetq w Osrodku zasada.

(akta kontroli str. 688, 701)

4. Postanowienia § 77 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP stanowity, ze dyrektor
zaktadu winien niezwlocznie zawiadomiC prezesa sadu okregowego w razie
zaistnienia wydarzen okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie zakresu i trybu wspoétdziatania zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policig w wypadku zagrozenia



OCENA CZASTKOWA

bezpieczenstwa tych placowek®. Jednym ze zdarzeri wymienionych w tym
rozporzadzeniu byta ucieczka wychowankéw

Po ucieczce wychowanka ze Szpitala3” Dyrektor Zaktadu nie zawiadomit o tym
zdarzeniu Prezesa Sadu Okregowego sprawujacego nadzor nad Zaktadem, gdyz jak
podat w ztozonym wyjasnieniu ,dyrektor zaktadu miat obowigzek niezwtocznego
zawiadamia prezesa sadu okregowego tylko w razie zaistnienia wydarzen
okreslonych w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 wrze$nia
2001 r. w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek.”. Zdaniem dyrektora:
,lylko w przypadkach, gdy ucieczka nieletnich doprowadzitaby do wystapienia ww.
zagrozen dla bezpieczenstwa Zaktadu dyrektor miat obowigzek powiadamia¢ o tym
fakcie prezesa sadu okregowego i nie zachodzity tu przestanki okre$lone w § 2 ww.
rozporzadzenia w zwigzku z § 77 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP”.

(akta kontroli str. 113-122, 1148)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w § 77 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP
prawodawca, ustalajgc katalog zdarzen wymagajacych zawiadomienia prezesa sadu
okregowego, odwotat sie do rodzaju zdarzen okre$lonych w § 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrze$nia 2001 r. Przepis ten odwotuje sie do
wypadkow ,stwierdzenia w zaktadzie zagrozenia zycia lub zdrowia, ograniczenia
wolnosci osobistej 0sob lub niszczenia mienia w znacznych rozmiarach” jednoczes$nie
formutujac otwarty (niewyczerpujacy) katalog przyktadowych pieciu z takich zdarzen
— wsrdd nich ,ucieczke wychowankdw”. W przypadku zaistnienia takiego zdarzenia
nie byto zatem konieczne ocenianie jego wptywu na bezpieczenstwo Zaktadu, skoro
zadecydowat o tym prawodawca. W konsekwencji, nalezato o ucieczce wychowanka
powiadomi¢ prezesa sadu okregowego.

Wobec uchylenia z dniem 1 wrze$nia 2022 r. wskazanych wyzej przepisow, NIK nie
formutuje w tej sprawie wniosku pokontrolnego.

Ochrong zewnetrzng jak i wewnetrzng Zaktadu oraz system ochrony OS$rodka
zorganizowano w sposob prawidtowy. Obowigzujacy system ochrony dostosowany
byt do typu placowki. Opracowano wymagane w tym zakresie dokumenty,
niezawierajace jednak jednego z wymaganych zatgcznikow do Instrukcji Ochronne;
Zaktadu z 2018 r.

Zapewniono prawidtowg obsade zmian posterunkdw oraz stosowano adekwatne do
wymogow zabezpieczenia techniczno—ochronne, niemniej jednak dyrektor Zaktadu
nie wyznaczyt pracownika, o ktérym mowa w § 1057 rozporzadzenia w sprawie ZP,
odpowiedzialnego bezposrednig realizacje planu ochronnego Zaktadu z 2018 .
Wykorzystywany w tych placéwkach monitoring wizyjny byt sprawny, obraz czytelny
I wyrazny, a zapisy z monitoringu przechowywane byty zardbwno w warunkach jak
iprzez okresy wymagane rozporzadzeniem w sprawie monitoringu i ustawg
o wspieraniu i resocjalizacji. W sposéb odpowiedni dokumentowano zaréwno
wydarzenia nadzwyczajne jak i zastosowanie srodkdéw przymusu bezposredniego.
Powiadamianie Ministra Sprawiedliwo$ci o zaistniatych wydarzeniach nastepowato
niezwioczne. Jednakze o ucieczce wychowanka podczas pobytu poza Zaktadem nie
powiadomiono Prezesa Sadu Okregowego sprawujacego nadzor nad Zaktadem.
Stwierdzono takze pojedynczy przypadek nieodnotowania w ksigzce przebiegu
zmiany i rozmieszczenia nieletnich w Osrodku faktu przeprowadzenia kontroli
pobieznej jednego z wychowankdw.

Zarowno Zaktad jak i O$rodek dysponowaty odpowiednio wyposazonymi izbami
adaptacyjnymi. Zarowno stosowane przestanki do umieszczenia w nich nieletnich,

% Dz. U. Nr 112, poz. 1205).
37 27 stycznia 2022 r., doprowadzony do Zaktadu 4 marca 2022 r.
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czas pobytu w nich nieletnich jak i sposob jego dokumentowania nie budzity
zastrzezen. Pracownicy ochrony wywigzywali sie z natozonych na nich obowigzkow.
Wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong obu placéwek zostaty poniesione
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami nalezytego zarzadzania finansami
publicznymi, a $rodki przeznaczone na ich sfinansowanie ujete byly w planach
finansowych w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Obiekty budowlane
Zaktadu i Osrodka byly poddawane obowigzkowym kontrolom w wymaganych
terminach.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene dziatalnosci w tym
obszarze.

2. Dzialalno$¢ resocjalizacyjna w zakladach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

21. Zaklad dziatat na podstawie rocznych plandw pracy resocjalizacyjno-
rewalidacyjnej®® o ktérych mowa w okre$lonym w § 12 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP, a OS$rodek dziatat na podstawie planu pracy resocjalizacyjno-
rewalidacyjnej*® o ktorym mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP. Plany zostaty opracowane we wspdtpracy z nauczycielami
zajmujacymi  stanowiska kierownicze*0 i byly corocznie opiniowane przez
odpowiednio Rade Zaktadu i Rade Osrodka. Plany zawieraty wszystkie elementy
0 ktdrych mowa w ww. przepisach.

(akta kontroli str. 730-731)

2.2. Pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla wychowankéw i wsparcia dla
rodzin nieletnich udzielat w Zaktadzie Zespdt Diagnostyczno-Korekcyjny, a w O$rodku
Zespdt Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej. W sktad obu zespotéw wchodzili;
psycholog#! oraz dwoje pedagogow.

Organizacje i funkcjonowanie Zespotu Diagnostyczno-Korekcyjnego okreslat
Regulamin Zaktadu. Organizacje i funkcjonowanie Zespotu Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej okre$lat Regulamin O$rodka.

Zespoly dokumentowaly prace w formie indywidualnych dziennikéw pracy,
dziennikow zaje¢ specjalistycznych oraz indywidualnych teczek osobowych
wychowankow.

(akta kontroli str. 1110-1111, 1139-1140)

Psycholog Zaktadu i Osrodka posiadata dyplom ukonczenia studiow wyzszych
magisterskich w zakresie psychologii klinicznej, pedagodzy posiadali dyplom
ukonczenia studidw wyzszych magisterskich w zakresie pedagogiki w specjalnosci
opiekunczej, oraz dyplom ukonczenia studidw wyzszych magisterskich na kierunku
pedagogika w zakresie pedagogiki specjalnej. W okresie objetym kontrolg w placowce
zatrudniano w wymiarze 1/3 etatu? lekarza posiadajgcego specjalizacje w dziedzinie
psychiatrii.

Liczba wychowankéw przypadajaca na kazdego z tych specjalistow wynosita
w okresie objetym kontrolg odpowiednio: trzech w 2019 r., dwéch w 2020 r.iw 2021 r.,
1,6 w2022r.

W budynku internatu O$rodka znajdowaty sie¢ dwa pomieszczenia do udzielania
pomocy i zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych, zapewniajace odpowiednie warunki
do prowadzenia zajecC i terapii.

3 Za lata szkolne 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022.
3 Na rok szkolny 2022/2023.

40 Dyrektor, kierownik szkot, kierownik internatu,

41 Zatrudniony w peinym wymiarze czasu

42 Na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony.



Psycholog i pedagodzy oraz lekarz psychiatra udzielajacy wychowankom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz  psychiatrycznej posiadali  wymagane
kwalifikacje, a w placowce zapewniono odpowiednie warunki lokalowe do
realizowania zadan w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

(akta kontroli str. 732-781, 782-791, 1221-1224)

W wybranych do szczegdtowej kontroli miesigcach*® funkcjonowania Zaktadu
w latach 2019 - 2020 najwiecej wykonano zaje¢ o charakterze psychologiczno-
terapeutycznym tj. od 76 do 101 oraz zaje¢ psychoedukacyjnych tj. od 13 do 23.
W latach 2021 i 2022 zaje¢ takich przeprowadzono odpowiednio: od 63 do 125 i od
29 do 40.
W wybranych do szczegdtowej kontroli miesigcach grudzien 2022 r. i styczen 2023 r.,
najwigcej wykonywano zadan w obszarach funkcjonowania O$rodka4: wychowanie,
opieka, edukacja i oddziatywanie terapeutyczne (odpowiednio 41 i 64 godzin zajec),
wsrdd  ktorych najczesciej stosowang formg byly indywidualne rozmowy
z wychowankami (19 i 38) oraz wspomaganie intelektualnego rozwoju poprzez
zajecia indywidualne i rewalidacje (odpowiednio 15 i 6 godzin zajec).

(akta kontroli str. 792-794)

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze zaréwno w Zakladzie jak i Osrodku nie byto
konieczno$ci opracowania odrebnych zasad udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Zasadq przyjetq w placowce byto to, ze wychowankowie dysponujq
mozliwoscig korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej codziennie,
praktycznie w kazdej chwili w dowolnie potrzebnym i wybranym przez siebie czasie.
(opracowany jest harmonogram pracy cztonkdw zespotu i jest on ogdinie dostepny).
Specjalisci z Zespotdéw pracowali z wychowankami i na ich rzecz od poniedziatku do
niedzieli, w tym réwniez w Swigta w ramach obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢.
Nalezy zaznaczy¢, ze nieletni, ktory trafiat do Zaktadu lub Osrodka byt informowany
tak przez dyrektora, jak i cztonkow Zespotu (psycholog, pedagodzy) o zasadach
i mozliwo$ciach korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Informacja
0 mozliwosci otrzymania pomocy znajduje sie rowniez w broszurce, ktorg otrzymujg
wszyscy nowo doprowadzeni wychowankowie.
Kazdy z cztonkdw zespotu (pedagog, psycholog) na biezaco prowadzi dokumentacje
w postaci: obowigzkowych dziennikéw zaje¢ (pracy), gdzie zapisywane sg daty
i nazwiska wychowankow korzystajacych z pomocy, oraz inne czynnosci
podejmowane w zwigzku z bezposrednig pracg z wychowankami, arkuszy gdzie
odnotowane sg istotne wnioski, hipotezy, analizy i opisy niezbedne do kontynuowania
pracy z wychowankiem.

(akta kontroli str. 843)

2.3. Na podstawie badania proby dokumentacji pieciu wychowankéw Zaktadu,
ktorzy w okresie objetym kontrolg przebywali w nim najdtuzej i ktorych akta
znajdowaty sie w Osrodku ustalono, ze dla kazdego wychowanka Zakfadu
opracowano indywidualng diagnoze oraz IPR, o ktérych mowa w § 59 rozporzadzenia
w sprawie ZP. Plany te opracowywaly, z udziatem wychowanka, wychowawcéw
I nauczycieli, pedagog i psycholog zatrudnione w Zaktadzie. Nie wystapity przypadki
odmowy wspoétdziatania przez nieletniego przy ich opracowywaniu. Zawartos¢ planow
obejmowata dane okre$lone w § 59 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP. Plany te byty
kwartalnie modyfikowane wraz z przebiegiem resocjalizacji wychowankéw.
Wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych dla nich rodzajach i formach
oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych, a czas uczestnictwa w nich
odpowiadat czasowi pobytu w Zaktadzie. Wychowankowie uczestniczyli

43 Czerwiec i grudzien z lat objetych kontrolg; 2019 r., 2020 r., 2021 r. 2022 r.
44 O ktorych mowa w § 10 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
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w przewidzianych dla nich formach nauczania i ksztatcenia zawodowego (patrz pkt.
2.4.), a Zaktad podejmowat wspotprace z rodzinami (opiekunami) wychowankow
w celu doprowadzenia do ich integraciji spotecznej i usamodzielnienia sie.

Dyrektor Zaktadu w wewnetrznych uregulowaniach proceduralnych45 okreslit termin
opracowania IPR wychowanka na ,pierwszych 6 tygodni pobytu wychowanka
w placéwce”. Plany te opracowywano w terminach: 23, 32, 34, 45, 61 dni od przyjecia
wychowanka do Zaktadu. Opracowanie IPR po uptywie szesciu tygodni od przyjecia
wychowanka do placowki opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Osrodku dla kazdego wychowanka opracowano indywidualng diagnoze oraz Plany
Oddziatywarnn Wychowawczych, Resocjalizacyjnych i Terapeutycznych. Plany te
opracowywaty, z udziatem wychowanka, wychowawcow i nauczycieli, pedagog
i psycholog zatrudnione w Osrodku. Zawarto$¢ planéw obejmowata dane okre$lone
w § 24 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie pobytu nieletnich w okregowych o$rodkach wychowawczych?6.
Dyrektor O$rodka w wewnetrznych uregulowaniach proceduralnych#? okreslit termin
opracowania IPOWRIT wychowanka na ,pierwszych 6 tygodni pobytu wychowanka
w placéwce”. Plany te opracowywano w terminach: 40, 41, 49, 62, 70 dni od przyjecia
wychowanka do Os$rodka. Opracowanie IPOWRIT po uptywie sze$ciu tygodni od
przyjecia wychowanka do placowki opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 797-808, 849, 1253-1255, 1265-1267)

24. Zaktad i Osrodek wywigzywaty sie z obowigzku informowania listownie
rodzicow (opiekundw) wychowankéw o postepach w resocjalizacji wychowankdéw
w terminach okreslonych w § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz w § 25
rozporzadzenia w sprawie pobytu w OOW.

(akta kontroli str. 797-808)

2.5. W trakcie resocjalizacji umozliwiono wychowankom ksztatcenie podstawowe
i zawodowe w zawodach $lusarz, murarz-tynkarz, a takze udziat w zajeciach
0 charakterze kulturalnym, oSwiatowym, sportowym i rekreacyjnym.
Liczebnos$¢ grup wychowawczych, oddziatdw szkolnych i warsztatowych do ktorych
przypisani byli wychowankowie Zaktadu oraz Osrodka odpowiadaty wymogom
okreslonym § 8 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP.
Zarowno w Zakladzie jak i w Osrodku wychowankom umozliwiono udziat
w réznorodnych zajeciach o charakterze kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym.
Nalezaty do nich m.in., wyjazdy do kina w ramach zaje¢ edukacyjnych, wycieczki
krajoznawcze, zajecia hipoterapeutyczne, udziat w rozgrywkach witkowskiej ligi pitki
halowej oraz witkowskich finatach WOSP.
Wychowankowie Zaktadu brali tez udziat w wolontariacie we wspotpracy ze
Stowarzyszeniem W strone stonca” jako opiekunowie zaréwno koni podczas
hipoterapii jak i podopiecznych stowarzyszenia. Wychowankowie Osrodka
w ograniczonym zakresie brali udziatu w ww. formach zaje¢ z uwagi na zbyt krotki
okres pobytu oraz toczace sie wobec niektorych sposrdd nich postepowania sadowe
- poza podstawowymi formami pracy resocjalizacyjnej wzieli udziat w spotkaniu
profilaktycznym z cztonkami wspélnoty AA i meczu pitki noznej z uczniami Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Gnieznie.

(akta kontroli str. 796, 797-808)

45 Procedura Br 28 Instrukcja prowadzenia dokumentaciji pobytu wychowanka w Zakladzie.
4 Dz. U. poz. 1890, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie pobytu” w OOW.
47 Procedura Br 27 Instrukcja prowadzenia dokumentaciji pobytu wychowanka w O$rodku.
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2.6. W latach szkolnych: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, liczba nagrod
udzielonych nieletnim umieszczonym w Zakfadzie wyniosta odpowiednio: 269, 258
i 291, a liczba zastosowanych $rodkow dyscyplinarnych: 53, 37, 55.

W latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 do najczesciej udzielanych
nagrod nalezaty: nagroda rzeczowa lub pieniezna (odpowiednio: 79, 97 i 80
przypadkdw) oraz podwyzszenie kiszonkowego na okres do trzech miesiecy do
wysokosci 4,5% kwoty bazowej (odpowiednio: 61, 55 i 72 przypadki), natomiast
najczesciej stosowanymi srodkami dyscyplinarnymi byty: nagana (odpowiednio: 22,
20 i 26 przypadkéw) oraz upomnienie (odpowiednio: 10, sze$¢ i 13 przypadkéw).
PrawidtowoS¢ przyznawania nagrod i stosowania $rodkow dyscyplinamych
w Zaktadzie i Osrodku zbadano na podstawie proby dokumentacji pieciu
wychowankoéw Zakfadu i pieciu wychowankow Osrodka. Préba objeta tacznie 240
nagrod oraz 51 zastosowanych $rodkéw dyscyplinarnych. W sporzadzonych na
pismie decyzjach o udzieleniu nagrdd, znajdujgcych sie w aktach osobowych
wychowankow Zaktadu i Osrodka, wskazano przyczyny ich udzielenia, zgodnie z art.
95¢b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich#8
oraz w art. 197 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Srodki dyscyplinarne stosowano niezwtocznie po niewykonaniu przez wychowankdw
obowigzkéw okreslonych w ww. ustawach. Stosowano jeden srodek dyscyplinarny za
jedno przewinienie. Przed zastosowaniem $rodka dyrektor Zaktadu i Osrodka
wystuchiwat nieletniego i sporzadzat notatke oraz zasiegat opinii Zespotu
Diagnostyczno-Korekcyjnego i Zespotu Pomocy Psychologiczno-Pedagogiczne;.
Dokumentacja dotyczaca przyznanych nagrod i zastosowanych srodkéw
dyscyplinarnych przechowywana w aktach osobowych nieletniego byta spdjna
z zapisami w ksiedze ewidencji nagrdd i $rodkéw dyscyplinarnych Zaktadu i Osrodka.

W sporzadzonych na pisSmie decyzjach dotyczacych zastosowania Srodkéw
dyscyplinarnych w O$rodku, znajdujacych sie w aktach osobowych wychowanka
I podanych mu do wiadomo$ci, wskazano przyczyne zastosowania srodka, z art. 202
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich oraz pouczono o prawie do ztozenia
skargi do sedziego rodzinnego sprawujacego nadzér nad Osrodkiem.

W 41 decyzjach wydanych przed lutym 2022 r.4® dotyczacych zastosowania Srodkdw
dyscyplinarnych w Zaktadzie, z préby objetej kontrola, nie podano takich informacii,
0 czym takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 809-838)

2.7. Informacje na temat indywidulnych potrzeb wychowankdw po ich zwolnieniu
z Zakladu gromadzono w oparciu o przeprowadzone z nieletnimi rozmowy
bezposrednie, obserwacje przebiegu ich pobytu w Zakiadzie oraz w ramach
kontaktow z rodzing lub opiekunami prawnymi naszych wychowankow. Informacje te
gromadzono na podstawie rozmowy wstepnej z wychowankiem nowoprzyjetym30,
w wyniku kontaktéw z rodzinami/opiekunami wychowankow®!, w informacjach
zawartych w IPR wychowankow i ich modyfikacjach oraz informacjach zawartych
w Indywidualnych Planach Usamodzielnienia wychowankdw.

(akta kontroli str. 844-845)

Sposrdd pieciu  wychowankow Zaktadu, ktdrzy zostali objeci szczegdtowym
badaniem, dwoch wychowankdw przyjetych do Zaktadu po ukonczeniu 18 roku zycia
zostato zwolnionych w zwigzku z ukoriczeniem przez nich 21 roku zycia, dwdch
zostato zwolnionych warunkowo, a jeden zostat skreslony z ewidencji w zwigzku
z niepowrotem z urlopu.

4 Dz. U. 22018, poz. 969.

494, przed wizytacjg z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

50 Zrédlo: akta wychowanka.

51 Zapisy w dziennikach pracy i arkuszach spostrzezer o wychowanku.
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Sposrod tej grupy pieciu wychowankow, czterech zostato przyjetych do Zaktadu po
ukonczeniu 18 r. zycia, a jeden na osiem miesiecy przed ukoriczeniem tego wieku.
Zaktad przekazat wtasciwemu kierownikowi PCPR informacje o osiggnieciu przez
niego petnoletno$ci w terminie okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie®2,

(akta kontroli str. 839, 844-845)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze wszyscy wychowankowie zwalniani z Zaktadu, ujeci
w badanej probie, mieli dobre warunki rodzinne, bytowe i mogli liczy¢ na pomoc
najblizszych (rodziny) i nie wystapita potrzeba zastosowania w odniesieniu do nich
pomocy o ktdrej mowa w § 81 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 845-846)

2.8. taczne wydatki na funkcjonowanie Zaktadu i Osrodka w okresie objetym
kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco; w roku 2019 w wys. 4 952,0 tys. zt, w 2020 r.
wwys. 5117,0 tys. zt, w roku 2021 w wys. 4 886,0 tys. zt oraz w roku 2022 w wys. 5
358,0 tys. zt.

Najwiekszy udziat w wydatkach ogotem w ww. okresie miaty wydatki w rozdziale
80144 Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione, ktére wynosity odpowiednio;
2 950,0 tys. zt (59,6% wydatkow ogotem), 3 074,0 tys. zt (59,4%), 3 007,0 tys. zt
(61,5%), oraz 3 009,0 tys. zt (56,2%). Wydatki w rozdziale 75513 Zaktady dla
nieletnich wynosity odpowiednio; 1 993,0 tys. zt (40,2%), 2 097,0 tys. zt (40,5%),
1874,0 tys. zt (38,4%) oraz 2 344,0 tys. zt (43,7%).

Najwyzsze wydatki ogétem poniesiono w paragrafach:
401 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw w wysokosci tacznej od 3 197,0 tys. zt
(64,6 % ogdtu wydatkoéw w roku 2019 do 3 536,0 tys. zt (66,0 %) w roku 2022.
426 — zakup energii, od 175,0 tys. zt (3,6%) w 2021 r. do 218,0 tys. zt (4,4) w 2019 r.
412 - zakup materiatow i wyposazenia, od 61,0 tys. zt (1,2%) w 2021 r. do 109,0 tys.
zt (4,4%) w 2019 r.
606 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, od 87,0 tys. zt (1,8%)
w 2019 r. do 188,0 tys. zt (3,6%) w 2020 r. W 2021 r. wydatkdéw w tym paragrafie nie
poniesiono.
W § 427 — zakup ustug remontowych — w wys. od 9,0 tys. zt w (0,2%) w 20121 r. do
21,0 tys. ztw 2019 r.
Srednie koszty utrzymania wychowankow Zaktadzie wynosity od 40,9 tys. ztw 2019 r.,
56,6 tys. ztw 2020 r. oraz w wys. 57,3 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli str. 850-853)

2.9. Liczba ogotem (w etatach) pracownikéw Zaktadu w okresie objetym kontrolg
ksztattowata sie na poziomie od 44,655 do 47,76%. Liczba pracownikdéw ochrony
w tym okresie wynosita od 105% do 1256, a liczba pozostatych pracownikdéw wahata sie
od 12,33 do 13,08. Liczba pracownikéw pedagogicznych wynosita od 19,07 do 22,18.
Psychologéw i pedagogdw przez caty okres objety kontrolg pracowato na petnym
etacie trzech.

Liczba ogdtem (w etatach) pracownikow O$rodka w okresie od powstania do czasu
rozpoczecia kontroli w jednostce®” wynosita od 45,66 do 44.55, w tym pracownikow
ochrony 11, a pozostatych pracownikow 12,33. Pracownikow pedagogicznych w tym

52 Dz. U. poz. 954, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie usamodzielnienia”.
53 W potowie 2021 r.

5 W potowie 2019 r.

5 Wg stanu na dzien 2019 r.

% Wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.

57 25 stycznia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okresie byto od 19,33 do 18,22, a liczba psychologow i pedagogoéw pozostata na
niezmienionym poziomie 3 0s6b.
(akta kontroli str. 854)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W stosunku do czterech wychowankow przebywajacych w Zaktadzie w latach
2019-2022 (do marca) w sporzadzonych na pismie 41 decyzjach® o zastosowaniu
srodkow dyscyplinarnych, znajdujacych sie w ich aktach osobowych i podanych im
do wiadomosci, dla czterech wychowankow wskazano przyczyne zastosowania
srodka zgodnie z art. 95ce § 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich®, lecz nie odnotowano pouczenia ich o prawie do ztozenia
skargi do sedziego rodzinnego sprawujacego nadzér nad Zaktadem.

Jak wyjasnit Dyrektor Osrodka, wychowanek w trakcie rozmowy wyjasniajace;
odnosnie do przyczyn ztozenia wniosku o zastosowanie srodka dyscyplinarnego
w chwili podjecia decyzji przez dyrektora byt zawsze informowany o mozliwo$ci
ztozenia skargi do sedziego rodzinnego sprawujgcego nadzor nad Zaktadem. Druk
srodka dyscyplinarnego obowigzujacy przez wiele lat w ZP Witkowo zostat
opracowany przez Okregowy Zesp6t Nadzoru Pedagogicznego w Poznaniu i nie
zawierat pisemnej informacji odno$nie do pouczenia wychowanka.

W trakcie wizytacji w 2021 wizytator DSRIN MS zalecit uaktualnienie obowigzujace;
Procedury nr 25 oraz druku z decyzjq dyrektora o zastosowanie Srodka
dyscyplinarnego. Podjeto dziatania naprawcze wprowadzajac aneks do procedury
oraz zmieniajgc odpowiednio druk Srodka dyscyplinarnego. Od tego czasu
w Zaktadzie obowigzywat druk $rodka dyscyplinarnego zawierajacy pisemne
pouczenie nieletniego.

(akta kontroli str. 816-838, 843-844)

Wobec wyeliminowania wyzej opisanej nieprawidtowosci w okresie objetym kontrola,
NIK nie formutuje w tej sprawie wniosku pokontrolnego.

2. Na podstawie proby dokumentacji dotyczacej pieciu wychowankéw Zaktadu
ustalono, iz Indywidualne Plany Resocjalizacji, 0 ktérych mowa w § 59 rozporzadzenia
w sprawie ZP dla dwdch wychowankéw opracowywano w terminach
przekraczajacych szes$¢ tygodni od dnia przyjecia wychowanka do Zaktadu, tj. po 45
i 61 dniach. Stwierdzono takze na podstawie proby dokumentacji pieciu
wychowankéw Os$rodka, iz Plany Oddziatywar Wychowawczych, Resocjalizacyjnych
I Terapeutycznych dla trzech wychowankéw objetych probg, opracowywano
w terminach przekraczajacych szes¢ tygodni od przyjecia wychowanka do O$rodka:
tj. po 49, 62, 70 dniach.

(akta kontroli str. 797-808, 849)

Dyrektor O$rodka podat w ztozonym wyjasnieniu, ze na czas opracowania IPR lub
IPOWRIT wptywata konieczno$¢ pozyskania petnej dokumentacji z placowek,
w ktorych przebywali wychowankowie Zaktadu i Osrodka. Czesto zostajg
doprowadzeni nieletni jedynie z postanowieniem sadu, skierowaniem z Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz z bardzo szczatkowg dokumentacjg osobopoznawczq i szkolna.
Pozyskanie dokumentacji wymaga niejednokrotnie dtuzszego czasu. Zostaje ona
uzupetniana w okresie pdzniejszym.

Do sporzadzenia ww. dokumentéw konieczna jest dogtebna obserwacja
wychowankéw we wszystkich dziatach zaktadu podczas zaje¢ grupowych
i indywidualnych, nawigzanie kontaktow z rodzinami/opiekunami wychowankdw,

5 Wydanych przed lutym 2022 r. j. przed wizytacjg z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
% Dz. U.z2018 r., poz. 969.
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natomiast, po umieszczeniu wychowanka w Osrodku powstaje dla niego najpierw plan
adaptacyjny, a dopiero p6zniej IPOWRIT.
Dyrektor O$rodka wskazat takze, iz termin opracowania zaréwno IPR, jak i IPOWRIT
nie byt i nie jest okreslony w stosownych aktach prawnych. Programy te zgodnie
z przepisami (rozporzadzenia MS) modyfikowato sie i modyfikuje wraz z przebiegiem
procesu resocjalizacji nieletniego, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy.
Dyrektor podkreslit ponadto, ze sytuacje przekroczenia czasu 6 tygodni wynikaty
zawsze z indywidualnych zaburzen procesu resocjalizacji podopiecznego. Wsrdd
badanych wychowankow Zaktadu w jednym przypadku czas na sporzadzenie IPR
zostat wydtuzony powyzej 6 tygodni. Byt to wychowanek, ktory przejawiat
negatywistyczng postawe wobec dorostych i proponowanych przez nich dziatan na
rzecz resocjalizacji. Dziatania wobec niego skupiono wiec na motywowaniu go do
aktywnego wigczenia sie w proces opracowywania IPR. Wychowanek powoli
(w swoim indywidualnym tempie) zaczynat akceptowac sam pobyt w placéwce i przez
to stawat sie coraz bardziej sktonny do nawigzywania wspdfpracy, w zwigzku
z powyzszym, podjeto decyzje o przedtuzeniu terminu utworzenia IPR, poniewaz
pojawita sie¢ szansa na aktywne uczestnictwo wychowanka w tym procesie.
Wychowanek byt przeniesiony do zaktadu w Witkowie ze wzgledow wychowawczych,
w poprzedniej sprawiat problemy wychowawcze. Odno$nie do wychowankow, ktérym
termin opracowania IPOWRIT wynosit 70 dni, wptyw na to miat wydtuzony proces
adaptacji wychowanka do pobytu w O$rodku, bliskie mu zasady i tre$ci podkulturowe,
bedace w opozycji wobec proponowanych oddziatywan, niepetna dokumentacijg,
znaczaco utrudniajgca zbudowanie IPOWRIT-u w przyjetym terminie.
Dyrektor O$rodka wyjasnit ponadto, ze w odniesieniu do czasu niezbednego do
opracowania IPOWRIT dla wychowankéw Os$rodka przyjeto zasade wypracowang
przez roboczy zespot specjalistow powotany w trakcie narady dyrektoréw placowek
resocjalizacyjnych (ZP, SdN, OOW) z Ministrem Sprawiedliwo$ci, Dyrektorem,
Naczelnikiem oraz Wizytatorami Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
Wydziat Nadzoru nad Zaktadami dla Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci
w Popowie w dniach 14-15.09.2022 roku. Zespoty te powotano do opracowania
wzoréw dokumentacji do wykorzystania w Osrodkach. Z opracowanego przez ww.
zespdt wzoru dokumentu, ktory otrzymat rekomendacje Dyrektor DSRIN MS do
stosowania w placowkach, wynika, ze czas potrzebny na realizacje planu
adaptacyjnego w odniesieniu do wychowanka o$rodka wynosi do dwdch miesiecy.
W tym czasie nalezy podjaC dziatania w celu opracowania IPOWRIT. W zwigzku
z powyzszym dla wszystkich wychowankdw po przyjeciu ich do Osrodka opracowano
plan adaptacyjny, ktory mogt by¢ tworzony nawet przez dwa miesigce.

(akta kontroli str. 1146, 1239-1240)

NIK wskazuje, ze opracowanie IPR/IPOWRIT, stanowigcych podstawowy dokument
pracy z wychowankiem powinno nastgpi¢ w jak najkrotszym terminie od przyjecia
wychowanka do placowki. Nieoddalone w czasie zdiagnozowanie potrzeb
wychowanka sprzyjatoby prowadzeniu procesu resocjalizacji w  sposob
zindywidualizowany i objeciu go ukierunkowanymi dziataniami w najszybszym
mozliwym terminie.

3. Na podstawie § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, w celu przygotowania
wychowanka do zwolnienia Zaktad, co najmniej 6 miesiecy przed jego zwolnieniem,
powinien udzieli¢ wychowankowi informacji dotyczacych wyrobienia niezbednych
dokumentéw, o przystugujacej wychowankowi pomocy w usamodzielnianiu,
0 sposobie nawigzania i utrzymywania kontaktéw z kuratorem sgdowym.
Zrealizowanie tego obowigzku nie byto odnotowywane w dokumentacji indywidualne;
wychowankow.
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Whioski

Udzielanie wychowankom informacji, o ktorych mowa w § 80 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ZP odbywato sig, jak wyjasnit Dyrektor O$rodka, na
biezaco podczas zajec i rozmow zaréwno grupowych jak i indywidualnych, szkolen
| warsztatow dla wychowankdéw, pracy z wychowankami nad budowaniem
Indywidualnych Programéw Usamodzielniania oraz w trakcie zaje¢ grupowych
w internacie, wyjazdow do Powiatowego Urzedu Pracy w Gnieznie. Przygotowanie do
samodzielno$ci w ramach zaje¢ indywidualnych z wychowankami intensyfikowano
krotko przed opuszczeniem przez nich zaktadu z powodu niepetnosprawno$ci
intelektualnej i ktopotéw z pamiecia. Informacje te udokumentowano w dziennikach
pracy pedagoga.

(akta kontroli str. 844-845, 1239)

NIK wskazuje, Zze catoksztatt podejmowanych wobec wychowankéw dziatan —
zaréwno wychowawczych, psychologiczno-pedagogicznych, resocjalizacyjnych, jak
rowniez formalnych powinien by¢ odnotowywany w dokumentacji osobowej
wychowanka prowadzonej podczas jego pobytu w placéwce. Dokumentacja ta,
w przypadku przeniesienia, jest bowiem przekazywana wraz z wychowankiem do
innych placdwek i z niej, na co takze wskazuje Pan Dyrektor, czerpana jest wiedza
0 wychowanku.

W Zaktadzie, jak i w O$rodku dla kazdego wychowanka Zaktadu opracowano
indywidualng diagnoze psychologiczno-pedagogiczng oraz IPR, a dla wychowankow
Osrodka IPOWRIT. W placéwkach tych na biezaco udzielano pomocy psychologiczno
— pedagogicznej, a wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych dla nich formach
oddziatywan psychologiczno - terapeutycznych. Zaréwno Zaktad jak i O$rodek
organizowaty takze szereg zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowo rekreacyjnych.
Zarowno w Zakfadzie jak i w O$rodku umozliwiono wychowankom ksztatcenie ogdine
| zawodowe w odpowiednio zorganizowanych grupach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty opracowywania IPR i IPOWRIT w terminach
przekraczajgcych czas sze$ciu tygodni od przyjecia do placowki, wyznaczony
w procedurach  wewnetrznych Zaktadu, a nastepnie Os$rodka, a takze
niezamieszczania w dokumentacji dotyczacej zastosowania $rodka dyscyplinarnego
pouczen wychowankow o prawie do ztozenia skargi do sedziego rodzinnego
sprawujacego nadzor nad Zaktadem, nieudokumentowania w aktach osobowych
wychowankow faktu przekazania im informacji w zwigzku z przygotowaniem ich do
zwolnienia z placowki.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag, natomiast - na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1. rzetelnego prowadzenia dokumentacji przez pracownikow ochrony,

2. opracowywania Planéw Oddziatywan Wychowawczych, Resocjalizacyjnych
i Terapeutycznych wychowankdw w terminie szesciu tygodni od ich przyjecia
do placowki,

3. dokumentowania w aktach osobowych wychowankéw Osrodka faktu
udzielenia informacji stuzacych przygotowaniu ich do zwolnienia z Osrodka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Artur Pigtas
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
podpis podpis
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