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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Poprawczy w Grodzisku Wielkopolskim, ul. Bukowska 18, 62-065, Grodzisk
Wikp. (dalej: ,Zaktad”, ,Placowka” lub ,ZP").

Sebastian Szwedzinski - Dyrektor Zaktadu od 1 stycznia 2019 r. (dalej: Dyrektor).

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych o$rodkach wychowawczych.

Lata 2019-2023 do zakonczenia czynnosci kontrolnych 8 maja 2023 r. (lata szkolne
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023)".

art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/16/2023 z 11 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1, 2)

" Dalej: okres objety kontrola.
2 Dz.U.22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (do czasu zakonczenia kontroli4) dziatalnos¢ Zaktadu
Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim byta zorganizowana w sposéb, ktory
pozwalat na zapewnienie bezpieczenstwa. Sprzyjaty temu, m.in., wprowadzone
zabezpieczenia techniczno-ochronne adekwatne do dziatajagcego w placéwce
petnego systemu ochrony oraz funkcjonujacy i wlasciwie zabezpieczany monitoring
Placbwki. W Zaktadzie zorganizowano ochrong, ktorej zakres izasady
funkcjonowania ustalono w wymaganych przepisami prawa dokumentach.
Pomieszczenia izb adaptacyjnych oraz izby izolacyjnej byty wyposazone w sposéb
zapewniajacy nieletnim3 wymagane warunki pobytu, a umieszczanie nieletnich
w izbach przej$ciowych/izbach adaptacyjnych (od 1 wrzeénia 2022 r.) oraz izbie
izolacyjnej dokumentowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ponoszone przez
Placowke  wydatki zwigzane z  bezpieczenstwem  byly  prawidtowo
zaewidencjonowane, zaplanowane i dokonywane zgodnie z zasadami zarzadzania
finansami publicznymi.

O zaistnialych w Zakladzie wydarzeniach nadzwyczajnych powiadamiano
niezwlocznie, w wymaganej formie, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zaktad prowadzit dziatalno$¢ resocjalizacyjng w oparciu 0 roczne plany pracy
zaopiniowane przez Rade Zakfadu, a wchodzacy w sktad zespotu diagnostyczno-
korekcyjnego® psycholodzy i pedagodzy oraz lekarz psychiatra, udzielajacy
wychowankom? pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz psychiatrycznej,
posiadali wymagane kwalifikacje. Zaktad zapewnit odpowiednie warunki lokalowe do
realizowania powyzszych zadan. Podstawg resocjalizacji wychowankow byty
opracowane przez pedagoga i psychologa indywidualne plany resocjalizacji®.
Zarobwno udzielanie przebywajacym w Placowce wychowankom nagréd jak
i stosowanie wobec nich srodkow dyscyplinarnych byto dokumentowane.

W trakcie pobytu wychowankom zapewniono mozliwos¢ ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego, a takze udziat w réznorodnych zajeciach o charakterze wolontariatu,
sportowych, kulturalnych, oswiatowych i turystycznych prowadzonych w Zaktadzie
i poza jego terenem. W Placéwce gromadzono dane o potrzebach wychowankéw,
oraz wspotpracowano z jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu pomocy
spotecznej w celu udzielenia wychowankom pomocy w usamodzielnieniu.

Przyjety sposob obliczania dtugosci pobytu w izbie przej$ciowe] skutkowat jednak
nieznacznymi przekroczeniami dopuszczalnego czasu przebywania nieletniego
w takiej izbie, co stwierdzono w szesciu z 10 zbadanych przypadkow.

W Zaktadzie utworzono tylko jedng izbe izolacyjng, pomimo ze z tresci powszechnie
obowigzujacych przepisow wynikato, iz w placowce powinno by¢ zorganizowane
wiecej niz jedno takie pomieszczenie.

Nie zapewniono réwniez obsady kadrowej adekwatnej do funkcjonujacego
w Placowce petnego systemu ochrony, co mogto wptywac na poziom bezpieczenstwa
Zakfadu z uwagi na to, ze w 67% z badanych przypadkoéw obsada zmiany stuzby
ochrony byla niewystarczajaca. Ponadto stwierdzono przypadki realizowania
obowigzkow przez pracownikow ochrony bez nalezytej starannosci w zakresie
dokumentowania czynnosci przez nich realizowanych.

Stwierdzone w treSci dokumentacji zapewnienia bezpieczenistwa Placowki
nieprawidtowosci, ktdre polegaty na tym iz nie ujeto w sposob prawidtowy wszystkich

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.
48maja2023r.

5 W rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700), dalej: ustawa o resocjalizadji
nieletnich.

6 Dalej: Zespot.

T\W tre$ci wystapienia pojecie ,wychowankowie” uzywane jest zamiennie z pojeciem ,nieletni” opisanym w przypisie nr 5.

8 Dalej: IPR.
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Opis stanu
faktycznego

wymaganych informacji oraz nie aktualizowano porozumienia z Policjg?, nie miaty
istotnego wptywu na funkcjonowanie Zaktadu.

W jednym przypadku, mimo takiego obowigzku, nie utrwalono i nie przechowywano
w aktach nieletniego zapisu z wydarzenia nadzwyczajnego, a w Ksiedze ewidencji
wydarzen nadzwyczajnych nie odnotowywano wszystkich wymaganych informacii.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty rowniez termindw opracowywania IPR oraz
niedochowania czestotliwo$ci informowania rodzicéw i opiekundéw wychowankow
o0 postepach w ich resocjalizacji, jak tez nieprzekazania jednemu z wychowankéow
informacji w zakresie usamodzielnienia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zakladzie poprawczym

1.1. W Zaktadzie, w okresie objetym kontrolg, limit miejsc okreslony zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia schronisk
dla nieletnich i zaktaddéw poprawczych oraz okreslenia ich rodzaju i limitdw miejsc'”
wynosit 24, natomiast zgodnie z przesytanymi, przez Departament Spraw Rodzinnych
i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, wytycznymi do organizaciji roku szkolnego'2
w latach objetych kontrolg liczba miejsc w ZP wynosita 12. Faktyczne zapetnienie ZP
- na koniec poszczegolnych kwartatow 2019-2022 oraz na dzieh rozpoczecia
kontroli'3, wynosito wedtug limitu miejsc z ww. zarzadzenia od 16,7% do 41,7%,
a wedtug limitu z wytycznych do organizacji roku szkolnego od 33,3% do 83,3%4.
Wedtug stanu faktycznego na koniec kazdego z kwartatéw oraz na dzien rozpoczecia
kontroli, a takze stanu ewidencyjnego w ww. datach (z pominigciem 31 marca
2019 r.), liczba nieletnich, w odniesieniu do wymogéw z ww. zarzadzenia oraz z ww.
arkusza, w zadnym z przypadku nie przekraczata limitu. Wg stanu ewidencyjnego na
31 marca 2019 r. liczba nieletnich (13) przekraczata limit (12) okreslony w ww.
arkuszu. Przekroczenie stanu ewidencyjnego wynikato z doprowadzenia kolejnego
nieletniego w dniu 11 marca 2019 r. przy jednoczesnej nieobecnosci innego
nieletniego’s, ktory 3 kwietnia 2019 r. zostat skreslony z ewidenciji ZP.

(akta kontroli str. 17, 68, 69)

1.2. W latach 2019-2023 (do 16 stycznia) skreslono nieletnich z ewidencji'® Zaktadu
w 27 przypadkach, w tym 10 w zwigzku z ustaniem wykonywania $rodka
poprawczego', oSmiu w zwigzku z warunkowym zwolnieniem'®, o$miu po uptywie
trzech miesiecy nieobecnosci w Zaktadzie spowodowanej ucieczkg, samowolnym

9 Porozumienie w sprawie ustalenia trybu wspétdziatania zakladu poprawczego z Policjg zawarte w 2018 1.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé sformutowana
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2004 r. Nr 6, poz. 20, ze zm., dalej: ,zarzadzenie MS w sprawie limitu miejsc”; utracito moc z dniem 13 kwietnia

2023 ., kiedy to weszio w Zycie Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia zakladéw poprawczych

i schronisk dla nieletnich (Dz. Urz. Min. Sprawied!. 22023 r., poz. 108).

12 Wydanymi na podstawie art. 95 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U 2018 r. poz. 969

ze zm.) - dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.

13 Kontrolg zostata rozpoczeta 16 stycznia 2023 r.

14 Najnizsza relacja w obu wskaznikach wystapita wg stanu na 31 grudnia 2019 r., a najwyzsza wg stanu na 30 czerwca 2019 . Biorac pod

uwage oba wskazniki ich warto$¢ powyzej 80% wystapita tylko jeden raz i to odniesieniu do wskaznika faktycznego zapelnienia wediug limitu

zwytycznych do organizacji roku szkolnego.

15 Przebywajacego poza Zakladem w zwiazku z nieusprawiedliwionym przedtuzeniem przepustkiluriopu.

16 Ksigga ewidencji wychowankow, o kiorej mowa w § 26 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziemika 2001 .

w sprawie zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r., poz. 487, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP) oraz w § 43 ust.

2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych o$rodkéw wychowawczych,

zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. poz. 1897), dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP.

17 Pieciuw 2019 r., trzech w 2021 r. i dwdch w okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2022 .

18 Po jednym w latach 2019-2021, dwach w okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2022 r. i trzech od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 .
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przedtuzeniem urlopu lub przepustki'® oraz jedno skreslenie z powodu umieszczenia
w areszcie $ledczym?0.

Nieletni w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 16 stycznia 2023 r., wg stanu ewidencji
wychowankéw w ZP przebywali od 52 dni do ponad czterech i p6t roku?!.
(akta kontroli str. 20-24, 71)

1.3. Zaktad posiadat dwie izby adaptacyjne oraz jedng izbe izolacyjna. Ww. izby
znajdowaty sie w wyodrebnionym zespole pomieszczen, sasiadujgcym z czescig
administracyjng ZP oraz bedacym w oddaleniu od internatu, szkoty oraz warsztatow
ZP. Ww. zespdt posiadat wlasny wezet sanitarny — prysznice, umywalke i toalete.
Pomieszczenia izb adaptacyjnych miaty powierzchnig 4,26 m2 i 5,08 m2 i byly
ogrzewane, o$wietlone (za pomocg zlicowanych z sufitem lamp LED), wentylowane
i wyposazone w kamery pozwalajagce monitorowaé przebywajagcego w nim
nieletniego. Monitorowane odbywato si¢ w trybie ciggtym na dyzurce. Izby
adaptacyjne posiadaty: plastikowy stot i krzesto oraz metalowe t6zko, ktore byto na
state przymocowane do podtogi.

Izba izolacyjna byta pomieszczeniem dzwigkochtonnym, wentylowanym,
ogrzewanym i o$wietlonym, o powierzchni 5,75 m2. Wyposazona ona byta w trwale
przymocowane do podtogi: stot, taboret i t6zko i objeta monitorowaniem przez
wewnetrzny system urzadzen rejestrujgcych, ktory byt sprawny. OSwietlenie izby
izolacyjnej oraz kamera monitoringu w niej zainstalowana byty zabezpieczone przed
dostepem nieletniego umieszczonego w tej izbie. W poblizu izby znajdowata sie
dyzurka - miejsce petnienia stuzby przez pracownika ochrony, ktéry monitorowat
pobyt nieletniego w izbie.

(akta kontroli str. 71-83)

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na zapewnieniu w Zaktadzie tylko jednej izby
izolacyjnej, pomimo ze z treSci § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych
os$rodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich2?
wynika, iz w sktad zaktadu wchodzg ,izby izolacyjne”, a wiec wiecej niz jedna (opis
takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Odnosnie posiadania przez ZP jednej izby izolacyjnej Dyrektor poinformowat, ze w ZP
od wielu lat funkcjonuje jedna izba izolacyjna (zgodnie z wczes$niejszymi zatozeniami
i wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie ZP). Wskazat, ze nowe
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie funkcjonowania OOW, ZP i SdN
wskazuje, ze zaktad winien by¢ wyposazony w co najmniej dwie takie izby. Majac
jednak na uwadze liczbe nieletnich przebywajacych w ZP, mozliwosci lokalowe, liczbe
zastosowanych $rodkéw przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia w izbie
izolacyjnej (w okresie od czerwca 2017 r. do lipca 2022 r. nie zastosowano ani razu
tego $rodka) oraz koszty zwigzane z dostosowaniem pomieszczenia do okreslonych
wymogow, tworzenie kolejnego pomieszczenia bytoby ekonomicznie nieuzasadnione.

Kierownictwo Zaktadu nie podejmowato i nie planuje podejmowac¢ dziatah majacych
zwigkszyc liczbe izb o charakterze izolacyjnym.

NIK; nie kwestionujac argumentacji Dyrektora ZP przytoczonej w wyjasnieniach, wskazuje
jednak na literalne brzmienie § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP. Prawodawca w odniesieniu do izb izolacyjnych uzyt bowiem liczby mnogiej

9 Trzech w2019 ., jeden w 2020 r., po dwoch w 2021 r. i w okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2022 .

2W2020r.

21 Z ww. ponad 56 miesiecy, w kidrych ww. nieletni byt na stanie ewidencyjnym ZP, 10 miesiecy przebywat poza Zaktadem.
22 (Dz. U. poz. 1897), dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie funkcjonowania ZP.
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(w przeciwienstwie do np. izby chorych - pkt 7), co wskazuje na obowigzek urzadzenia
w kazdym z zaktadéw poprawczych wigcej niz jednej takiej izby.
(akta kontroli str. 85)

1.4. ZP do 30 sierpnia 2022 r. byt wyposazony w zestaw $rodkdw przymusu
bezposredniego sktadajacy sie z kaftana bezpieczeristwa, pasa obezwtadniajacego,
istniata rowniez mozliwos¢ umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej. W zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich?®, od 1 wrzesnia 2022 r. zestaw uzupetniono o kajdanki i kask
zabezpieczajacy.

(akta kontroli str. 25, 88, 89)

Wobec nieletnich w okresie objetym kontrolg 20 razy zastosowano $rodki przymusu
bezposredniego, w tym: siedmiokrotnie uzyto sity fizycznej?, dwukrotnie
umieszczano w izbie izolacyjnej?® oraz 11-krotnie uzyto kajdanek?e.

(akta kontroli str. 25)

Badanie proby 10 wybranych przypadkow?’” zastosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego wykazato, ze w kazdym przypadku prowadzona przez Zaktad
ewidencja®® umozliwiata: identyfikacje nieletniego, wobec ktdrego zastosowano
Srodek oraz osoby decydujacej o jego uzyciu, date, rodzaj, podstawe prawng
zastosowania srodka. W dniu zdarzenia lub maksymalnie do trzech dni od tej daty
sporzadzana byta, zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego, przez Dyrektora ZP lub osobe go zastepujaca, notatka stuzbowa
z uzycia lub wykorzystania Srodka przymusu bezpo$redniego. Ww. notatka zawierata
wszystkie elementy wymagane przez art. 54 ust. 3 ustawg z dnia 24 maja 2013 r.
o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej2°.

We wszystkich przypadkach, jesli notatka nie byta sporzadzana przez Dyrektora ZP,
kazdorazowo byta ona mu przedktadana. W dziewieciu przypadkach zastosowania
sity fizycznej lub umieszczenia w izbie izolacyjnej, w ciggu maksymalnie czterech dni
od zastosowania $rodka, informacja byta przesytana do sadu rodzinnego
sprawujgcego nadzoér nad ZP oraz do sadu rodzinnego wykonujgcego $rodek
wychowawczy albo srodek poprawczy lub organu, do ktdrego dyspozycji pozostawat
nieletni. W przypadku prewencyjnego uzycia po 1 wrzesnia 2022 r. kajdanek, nie
przesytano ww. informacji do ww. organow.

(akta kontroli str. 26-44, 88, 89)

1.5. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 sierpnia 2022 r. umieszczono w izbie
przejsciowej 24 nieletnich®. W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 16 stycznia 2023 r.
umieszczono w izbie adaptacyjnej trzech nieletnich3!. W okresie od 1 stycznia 2019 .
do 16 stycznia 2023 r. umieszczono dwukrotnie32 w izbie izolacyjnej jednego
nieletniego.

Szczegotowe badanie dwdch przypadkdw umieszczenia w izbie izolacyjne;
nieletniego wykazato, ze pobyty w izbie trwaty w jednym przypadku 52 minuty,

23Dz, U. poz. 1700; dalej zwane ustawa 0 wspieraniu i resocjalizacji.

2\W2019r., w okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2022 r. oraz w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2022 r. po dwa przypadki oraz jeden
przypadek w 2020 1.

25\ okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2022 r. oraz w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2022 . po jednym razie.

26\ okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r. — uzycie prewencyjne.

21 W tym siedem przypadkéw uzycia sily fizycznej, dwa przypadki umieszczenia w izbie izolacyjnej oraz jeden przypadek uzycia prewencyjnego
kajdanek.

28 O ktorej mowa w 52 ust. 1a ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni painej.

2Dz.U.z2022r. poz. 1416, ze zm.

30 Liczba nieletnich umieszczonych w izbach byta réwna liczbie pobytdw. W poszczegdlnych latach 2019, 2020, 2021 i 2022 (do 30 sierpnia)
bylo to odpowiednio: siedem, cztery, siedem i sze$¢.

31 Liczba nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjnej byta réwna liczbie pobytéw. Wszystkie umieszczenia mialy miejsce w okresie od
1 wrze$nia do 31 grudnia 2022 r.

32 Jedno z ww. umieszczenr miato miejsce w sierpniu 2022 r. , a kolejne w grudniu 2022 .
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a w drugim godzine i 21 minut. W obu przypadkach osoba uprawniona sporzadzita
i podpisata notatke zgodnie z art. 51 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego.
Dane w notatce odpowiadaty danym w ksiedze ewidencji nieletnich umieszczonych
w izbie izolacyjnej3®. Ksiega ta zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa
w § 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, 1j.: imie i nazwisko nieletniego,
date i godzing umieszczenia, przyczyne umieszczenia, imig¢ i nazwisko osoby
podejmujacej decyzje o umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia 0séb sprawujacych
opieke nad nieletnim w czasie jego pobytu w izbie oraz date i godzing zwolnienia
z izby (do 1 wrzesnia 2022 r.)%4. Umieszczenie w izbie izolacyjnej w obu przypadkach
odbyfo sie na podstawie przestanki okreslonej w art. 11 pkt 14 ustawy o $rodkach
przymusu bezpo$redniego, tj.: przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym do
autoagresji. Notatki i nosniki (ptyty CD) zawierajace zapis z urzadzen rejestrujgcych
Z umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej zostaty dotagczone do akt osobowych
nieletniego. Zapis na nosniku byt kompletny i odpowiadat czasowi pobytu w izbie
izolacyjnej wskazanemu w notatce.

(akta kontroli str. 45-47, 61, 62, 90)

Szczegdtowej analizie poddano 13 przypadkdw umieszczenia nieletnich w izbie
przejSciowej/adaptacyjne;.

Umieszczenie w izbie przejsciowej (10 nieletnich), a od 1 wrzesnia 2022 r. w izbie
adaptacyjnej (trzech nieletnich) odbyto sie zgodnie z przepisami odpowiednio § 44
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP po przeniesieniu z innego zaktadu oraz art. 125
ust. 1 pkt 2 (jeden przypadek) po przeniesieniu z innego zaktadu lub art. 126 ust. 1
pkt 2 (dwa przypadki) ustawy o resocjalizacji nieletnich, po zgtoszeniu potrzeby
odosobnienia przez nieletniego.

W okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 16 stycznia 2023 r. w izbie adaptacyjnej ZP
umieszczony byt jeden nieletni przeniesiony z innej placowki. W czasie 48 godzin od
chwili umieszczenia go w ww. izbie, poddano go wstepnym badaniom lekarskim
zgodnie z art. 125 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

Ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie przejsciowej, a od 1 wrzesnia
2022 r. w izbie adaptacyjnej zawierata wszystkie elementy, o ktdrych mowa w § 7
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP oraz w § 4 zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

W przypadku pieciu nieletnich pobyt w izbie przejsciowej trwat nie dtuzej niz 14 dni,
liczonych z uwzglednieniem dnia i godziny umieszczenia nieletniego w tej izbie.
W kolejnych pieciu wypadkach, w ten sposob obliczany okres pobytu przekraczat 14
dni o czas od 30 min. do 8 godzin i 5 minut35, co byto niezgodne z norma wynikajacq
z § 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP. Dalszy opis takze w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Dyrektor ZP wyjasnit, ze dtugo$¢ pobytu w ww. izbie zwyczajowo liczona jest od dnia
nastepnego po doprowadzeniu, a zagadnienie to nie byto przedmiotem narad ani
szkolen. Wskazat, ze § 44 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz art. 125 ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji jednoznacznie i spdjnie wskazuja, ze umieszczenie
nieletniego w izbie przejéciowej (adaptacyjnej) moze nastgpi¢, na okres nie diuzszy
niz 14 dni i nie ma wytycznych w zakresie zatozen, od ktérego momentu
umieszczenie winno by¢ liczone. W jego ocenie liczenie rozpoczecia czasu pobytu
w izbie juz w dniu umieszczenia, jest nieuprawniong interpretacjq przepiséw, ktore

33 Rejestr przypadkéw zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego, prowadzony do korica sierpnia 2022 r.

3 W przypadku umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej w grudniu 2022 r. tozsame informacje zawarto w czesci B ksiegi ewidencii
nieletnich umieszonych w izbie izolacyjnej.

35 Pobyty nieletnich w izbie adaptacyjnej: od 22 listopada 2021 . g. 14.30 do 6 grudnia 2021 r. g. 15.00 (30 min ponad 14 dni), od 26 listopada
2021r.9.14.30 do 10 grudnia 2021 . .17.30 (3g. ponad 14 dni), od 14 lutego 2022 r. g. 11.00 do 28 lutego 2022 . g. 19.05 (8. 5 min ponad
14 dni), od 8 sierpnia 2022 r. g. 10.00 do 22 sierpnia 2022 . g. 13.00 (3g. ponad 14 dni), od 9 sierpnia 2022 1. g. 13.35 do 23 sierpnia 2022 r.
g. 15.00 (1g. 25 min ponad 14 dni).
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w tym wzgledzie sg niedookreslone. Podat tez przyktad ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, ktérej przepisy precyzyjnie opisujg mozliwg dtugosé
pobytu w izbie izolacyjnej, nie dajac jednoczesnie mozliwo$ci interpretacyjnych.
W jego ocenie, w zadnym z badanych przypadkow nie zostat przekroczony czas
wskazany w przepisach. Ponadto Dyrektor podat, ze przeprowadzona w Placowce
w 2019 r. wizytacja z Ministerstwa Sprawiedliwosci (obejmujaca okres od wrze$nia
2014 r. do pazdziernika 2019 r.) dotyczyta m.in. czasu pobytu w izbie przejsciowe;
i nie wykazata pobytow dtuzszych niz 14 dni. Takze coroczne kontrole prowadzone
przez sedziego Sadu Rejonowego w Grodzisku WIikp. wykazywaty, ze pobyt odbywat
sie do 14 dni.

(akta kontroli str. 48-60, 85-87)

NIK wskazuje, ze zaréwno ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 3 § 1),
jak i ustawa o wspieraniu i resocjalizacji (art. 3 ust. 1) nakazujg w sprawach
nieletniego kierowac sie przede wszystkim jego dobrem. W tej drugiej, obecnie
obowigzujacej ustawie, okre$lajac Srodki przeciwdziatania demoralizacji nieletnich
i dopuszczaniu sie przez nich czynéw karalnych (wsrdéd nich umieszczenie
w zakladzie poprawczym), ustawodawca wyrazit wole uzupetniajacego,
odpowiedniego stosowania przepisow prawa karnego (art. 22).

Uwzgledniajac powyzsze dyrektywy, w celu obliczania dopuszczalnego okresu
pobytu nieletniego w izbie adaptacyjnej nie nalezy stosowa¢ zasad obliczania
terminow stosowanych w prawie cywilnym (,jezeli poczatkiem terminu oznaczonego
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia,
w ktorym to zdarzenie nastapito” - art. 111 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny®), lecz raczej przyja¢ regute wyrazong w stanowigcym przepisy
wykonawcze do ustawy z dnia 6 czerwca 1967 r. kodeks postepowania karnego3’
Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
czynnosci  administracyjnych  zwigzanych z  wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkoéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz
dokumentowania tych czynno$ci®®. W § 51 tego rozporzadzenia okre$lono,
ze: ,pierwszy dzien kary koriczy sie w nastepnej dacie kalendarzowej, a ostatni dzien
kary (termin konca kary) - w dacie kalendarzowej, w ktorej uptywa tyle dni, przez ile
dni kara ma by¢ wykonywana. Koniec kary stanowi w tym dniu godzina i minuta
odpowiadajgca godzinie i minucie poczatku kary”. Taki sposdb obliczania okresu
pobytu nieletniego w izbie adaptacyjnej bytby we wskazanych przypadkach
korzystniejszy dla niego.

1.6. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 sierpnia 2022 r. wystapity trzy wydarzenia
nadzwyczajne. Byty nimi: pobicie w 2019 r. nieletniego przez innego nieletniego oraz
dwie proby wejScia w posiadanie przez nieletnich substancji niewiadomego
pochodzenia, ktére zakwalifikowano jako inne zdarzenia, ktére spowodowaty
zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa Zaktadu (w 2019 r., w 2020 r.) W okresie
od 1 wrzes$nia 2022 r. do 16 stycznia 2023 r. w ZP nie doszto do wydarzen
nadzwyczajnych.

W ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych, odnotowano dane wymagane § 9
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, z wyjatkiem wskazania w tym
dokumencie miejsc wystgpienia zdarzenia, co opisano rowniez w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Opis miejsca zdarzenia zawarty byt w informacji o wydarzeniu
nadzwyczajnym, ktére wysytano do MS oraz w notatkach opisujacych zdarzenie, ktére

% Dz.U.z2022r., poz. 1360 ze zm.
37Dz.U.z2022 . poz. 1375 ze zm.
3 Dz. U.z2020 1. poz. 869 ze zm.



sporzadzali bezposrednio po jego zaistnieniu wszyscy pracownicy ZP, bedacy obecni
W jego trakcie.
(akta kontroli str. 18, 19, 91, 92)

Dyrektor ZP wyjasniajac dlaczego ksiega nie zawierata informacji o miejscu
wystapienia zdarzenia, wymaganej § 9 Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
ZP wskazat, ze byt to wynik przeoczenia osoby uzupetniajacej ww. ksiege. Wskazat,
ze ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych jest tylko rejestrem - pomocniczym
spisem, ktory w zaden sposdb nie wptywa na dokumentowanie catosci zajscia.
Poinformowat ponadto, ze dla szczegdtowego wyjasnienia okolicznosci konkretnego
wydarzenia nadzwyczajnego, pomimo braku uregulowan prawnych, w ZP
wprowadzona zostata praktyka opisywania ich za pomocg notatek stuzbowych
zawierajgcych szczegdtowy opis zajScia. Celem takiego rozwigzania jest jak
najbardziej rzeczywiste oddanie okoliczno$ci oraz mozliwo$¢ wieloptaszczyznowego
spojrzenia na sprawe.

(akta kontroli str. 84, 85, 96-99)

Dyrektor ZP o kazdym z wydarzen nadzwyczajnych bezposrednio po ich zaistnieniu
powiadamiat, zgodnie z § 77 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, wskazujac rodzaj zdarzenia i jego termin. Przekazywany byt rowniez
kazdorazowo druk zgtoszenia zawierajacy szczegdtowy opis sytuacji oraz dziatan
podjetych po wydarzeniu nadzwyczajnym. O wszystkich zdarzeniach, w dacie ich
zaistnienia lub w kolejnym dniu powiadomiono réwniez Komende Powiatowg Policji
oraz Sady nadzorujace: ZP i sprawce zdarzenia.

W dwdch z trzech przypadkow miejsca zdarzen byty objete monitoringiem ZP3,
z czego w jednym przypadku w aktach nieletniego byto dostepne nagranie z pobicia
(ktérego kopie przestano do MS), a w kolejnym, dotyczacym ujawnienia w pokoju
wychowanka paczki, w ktérej byty substancje niewiadomego pochodzenia, w aktach
nieletniego nie bylo zabezpieczonego zapisu z ww. zdarzenia, oraz nie utrwalono go
i nie przechowywano na zewnetrznym informatycznym nosniku danych w aktach
wychowanka, do czego zobowigzywat 1055 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ZP. Opis
takze dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 91-92)

Dyrektor ZP jako powdd braku utrwalenia i nieprzechowywania w aktach nieletniego
zapisu z ww. wydarzenia nadzwyczajnego wskazat przeoczenie. Podat, Ze jest to
jedyna tego typu sytuacja w dokumentacji wydarzen nadzwyczajnych, a samo
wydarzenie dotyczace ujawnienia w pokoju wychowanka paczki, w ktorej byty
substancje niewiadomego pochodzenia, tak jak i pozostate incydenty, zostato
skrupulatnie zbadane i opisane, wtacznie z zawiadomieniem organdw $cigania.

(akta kontroli str. 84)

Celem zapobiegniecia wydarzeniom nadzwyczajnym w przysziosci podjeto w ZP
dziatania  korekcyjne.  Nieletnich  objeto  indywidulanymi  odziatywaniami
wychowawczymi. Ponadto opracowano ,Plan eliminacji wydarzen o charakterze
nadzwyczajnym w Zaktadzie Poprawczym w Grodzisku WIkp.” Jak poinformowat
Dyrektor, ww. dokument zostat przedstawiony i pozytywnie zaopiniowany przez
wszystkich pracownikow pedagogicznych podczas Rady Zaktadu w dniu 15 wrzes$nia
2021r. Od momentu wprowadzenia ww. planu, w ZP nie wystgpito ani jedno
wydarzenie nadzwyczajne.

(akta kontroli str. 85, 100-108)

39 W trzecim przypadku w trakcie prac porzadkowych na tzw. terenach zielonych ZP, nieobjetych monitoringiem, odebrano, nieletniemu
urodzonemu w 2003 r., plastikowy pojemnik, w ktorym ujawniono susz roslinny i tabletki niewiadomego pochodzenia.
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1.7. W okresie objetym kontrola, w Zaktadzie bedacym placéwka resocjalizacyjng —
0 wzmozonym nadzorze wychowawczym dla chtopcéw, obowigzywat, zgodnie z § 53
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, a wcze$niej § 1052 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ZP, petny system ochrony.

Ochrone realizowato od 14 do 1340 pracownikow, w tym od 13 do 12 pracownikéw
ochrony i od dwéch od jednego innych pracownikow (woznych)*!.

(akta kontroli str. 67, 115)
1.8. W okresie objetym kontrolg, obowigzywat plan ochronny z 2019 .

Zgodnie z § 1057 rozporzadzenia w sprawie ZP, Dyrektor Zaktadu utworzyt plan
ochronny placowki (Plan ochronny Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim
z 2019 r.42. W sktad Planu ochronnego z 2019 r. wchodzity wszystkie dokumenty,
wymagane § 1057 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie ZP43.

Zatgcznikami do Instrukcji ochronnej, wskazanej w § 1057 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP, wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 r. byly, zgodnie z § 1057
ust. 4 ww. rozporzadzenia: rozliczenie stanu etatowego pracownikéw ochrony,
zestawienie liczby posterunkdw ochrony, plan sytuacyjny zaktadu lub schroniska oraz
opis systemu zabezpieczenia elektronicznego.

Zatgcznikiem do, wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 r., Instrukcji
alarmowej byt, aktualizowany co kwartat, wykaz adresowy pracownikoéw Zaktadu.

(akta kontroli str. 109-134)

Plan ochrony Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim z 2023 r.44 zawierat
wszystkie dokumenty okre$lone w § 61 ust. 1 pkt 1-10 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP. Plan ochrony z 2023 r. zawierat m.in. instrukcje dziatania
w przypadku wystgpienia wydarzenia nadzwyczajnego, okreslajgcg  sposob
kontrolowania ruchu nieletnich na terenie ZP oraz konwojowania nieletnich poza jego
terenem, otwierania wejScia do Zaktadu w porze nocnej oraz korzystania
i postepowania z kluczami.

Zatgcznikami do, wehodzacej w sktad Planu ochrony z 2023 r., Instrukcji ochronnef*
byly, zgodnie z § 61 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP: zestawienie
liczby stanowisk ochrony, plan sytuacyjny zaktadu, opis systemu zabezpieczenia
elektronicznego. W instrukcji ochronnej, opisano m.in. sposéb pracy dyrektora ZP
i innych 0sdb zajmujgcych stanowiska kierownicze w niedziele i Swieta.

Do ww. Instrukcji dotaczono dokumenty wymienione w § 61 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP, {j. rozliczenie stanu etatowego pracownikéw ochrony,
zestawienie liczby stanowisk ochrony, plan sytuacyjny zaktadu lub schroniska, opis
systemu zabezpieczenia elektronicznego.

Do instrukcji alarmowej zataczonej do Planu ochrony z 2023 r. dotgczono wykaz
adresowy pracownikow Zaktadu.

(akta kontroli str. 135-148)

40 W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) byto to 14 pracownikéw, a w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. bylo to 13 pracownikéw.
41 Wedlug stanu na 30 czerwca oraz 31 grudnia 2022 r. w ZP nie bylo zafrudnionych woznych.

42 \Wprowadzony zarzadzeniem dyrektora Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim nr 27/2019 z 4 czerwca 2019 r., dalej Plan
ochronny z 2019r.

43 Tj. instrukcja ochronna, instrukcja w sprawie podejmowania dziatari ochronnych, instrukcja okreslajaca zasady i sposob doprowadzenia
nieletnich na zabiegi medyczne i do lekarzy, instrukcja ochronna okre$lajaca odstepstwa w systemie ochrony, instrukcja w sprawie sposobu
realizacji czynnosci profilaktycznych, instrukcja w sprawie wykorzystania $rodkéw ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania sig
pracownikow w trakcie wykonywania zadan stuzbowych, instrukcja w sprawie przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacji
uzyskanych w wyniku realizacji czynnoci profilaktycznych, instrukcja alarmowa, instrukcja okre$lajaca zasady przyjmowania nieletnich do
zakladu.

44 Wprowadzony zarzadzeniem dyrektora Zakladu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim nr 2/2023 z 2 lutego 2023 r., po zaopiniowaniu
przez Rade Zakladu 23 stycznia 2023 r., dalej Plan ochrony z 2023 r.

45 Zawierajacej: wykaz stanowisk ochrony, plan sytuacyjny, opis rodzaju, ilosci i zakresu zastosowania zabezpieczen techniczno-ochronnych
oraz $rodkéw sygnalizacii i taczno$ci, opis systemu zabezpieczenia elektronicznego, opis organizacji pracy dyrektora zakladu i innych oséb
zajmujacych stanowiska kierownicze w niedziele i $wieta.
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Dyrektor ZP pismem z 16 stycznia 2020 r. na podstawie § 105! rozporzadzenia
w sprawie ZP powierzyt jednemu z straznikow kierowanie ochrong Zaktadu. Tej samej
osobie, na podstawie § 62 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, powierzyt
19 pazdziernika 2022 r. koordynacje ochrony Zaktadu. W Planie ochronnym z 2019 r.
okreslono, ze za bezposrednig jego realizacje odpowiada Dyrektor ZP, a kierowanie
ochrong powierzono wyznaczonemu pracownikowi ochrony.

(akta kontroli str. 112, 149-169, 191-193)

Ujeta w Planie ochronnym z 2019 r. i Planie ochrony z 2023 r. w pkt 2 pkkt 2, liczba
103 kamer monitoringu nie odpowiadata liczbie ww. urzadzen, ktérymi dysponowat
ZP (do konca 2019 r. byto ich 92, a w latach 2020-2022 - 98) Ponadto w Planie
ochronnym z 2019 r. - w opisie systemu zabezpieczenia elektronicznego
stosowanego w Zaktadzie (zatacznik nr 4 do ,Instrukcji ochronnej’) odnotowano,
ze system monitoringu tworzy tacznie 95 kamer, a nie 103 kamery jak prezentowano
winnej czesci ww. dokumentu. Wskazane wyzej rozbiezno$ci opisano rowniez
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 130, 146, 147)

Dyrektor ZP jako powdd ww. niescistosci wskazat nieuaktualnienie opisu systemu
zabezpieczenia elektronicznego. Wskazat przy tym Ze, podjete zostang dziatania
majace na celu szczegdtowy opis liczby kamer wykazanych w Planie ochrony.

(akta kontroli str. 194, 195)

W zatgczonym do planu ochrony z 2023 r. opisie systemu zabezpieczenia
elektronicznego stosowanego w Zaktadzie (zatacznik nr 4 do ,Instrukcji ochronne]”)
wskazano, ze rejestratory umieszczone sg w dwoch pomieszczeniach, natomiast
w opisie systemu monitoringu video w tym samym dokumencie odnotowano, ze caty
system do obserwaciji i obstugi monitoringu mie$ci sie w drugim pomieszczeniu, co
opisano réwniez w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 130, 146, 147)

Dyrektor wskazat, ze rozbiezno$ci te majg zwigzek z uzytymi sformutowaniami
w przedmiotowym dokumencie. Rejestratory, na ktorych dokonywany jest zapis
z kamer znajdujq sie w dwdch lokalizacjach. Natomiast system (rozumiany jako
poszczegolne urzadzenia do obstugi monitoringu) umiejscowiony jest w drugim
pomieszczeniu.

(akta kontroli str. 194, 195)

W opisie systemu zabezpieczenia elektronicznego stanowigcym zatacznik nr 4 do
Instrukcji ochronnej bedacej integralng czescig Planu Ochrony z 2023 r., w pkt 2
ppkt 4, wskazano ze: w izolatce sg zainstalowane przyciski przywotujace pracownika
ochrony z stanowiska kontroli 0séb wchodzacych i wychodzacych z terenu zaktadu
oraz pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu zaktadu. Ogledziny
prowadzone w toku kontroli NIK wykazaly, Ze izba izolacyjna nie byta wyposazona
w ww. przyciski, co opisano réwniez w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 147)

Odnosnie do braku systemu przywotawczego w izbie izolacyjnej, Dyrektor wskazat,
ze przed remontem w 2018 r. izba izolacyjna byla wyposazona w tzw. przycisk
przywotujacy. Jednakze z uwagi na fakt, ze nieletni przebywajacy karnie w izbie
bardzo czesto je niszczyli i mogty one stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla nich
samych (gniazdko pradowe znajduje sie pod napieciem), decyzjg dwczesnego
dyrektora, podczas gruntownego remontu i wyposazania tejze izby przedmiotowy
przywotywacz zostat zlikwidowany. Wyjasnit przy tym, Zze niespdjnos¢ ww. planu ze
stanem faktycznym byta wynikiem niedopatrzenia podczas tworzenia dokumentu.
Zadeklarowat przy tym dostosowanie regulacji planu do istniejgcego stanu
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faktycznego. Ponadto przedstawit zasady sygnalizowania przez nieletnich potrzeb
fizjologicznych wobec braku przycisku przyzywowego oraz prowadzenia nadzoru nad
nieletnimi w izbie izolacyjne;j.

(akta kontroli str. 197, 198)

Integralng czescig Planu ochronnego z 2019 r. byt, wprowadzony 4 czerwca 2018 r.
na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrze$nia
2001 r. w sprawie zakresu i trybu wspdtdziatania zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich z Policja w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek?s, Plan
zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wielkopolskim na wypadek
wystapienie zagrozenia bezpieczenstwa Zakfadu zaopiniowany przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu 17 maja 2018 r. i zaakceptowany przez
Wiceprezesa Sadu Okregowego 23 maja 2018 r.

WyzZej opisane porozumienie nie zostato zaktualizowane przed uptywem czterech lat,
pomimo ze w § 1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP wskazano taki wymog,
Co opisano réwniez dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 200-207)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze przyczyng niezaktualizowania przed 4 czerwca 2022 r.
Planu zabezpieczenia byt fakt, ze w dniu 9 czerwca 2022 r. zostata podpisana nowa
,Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich’, a w $lad za nig wiele aktow
wykonawczych. Majac na uwadze wprowadzenie znowelizowanych przepisow,
a takze konieczno$¢ przygotowania nowego porozumienia w sprawie ustalenia trybu
wspotdziatania zaktadu poprawczego z Policjg w przypadkach zagrozenia lub
naruszenia bezpieczenstwa tych jednostek, odstgpiono od jego aktualizaciji przed 4
czerwca. Wskazat, ze jednoczesnie telefonicznie ustalit z Komendantem Powiatowym
Policji w Grodzisku WIlkp., Ze do momentu podpisania porozumienia opartego na
nowych wytycznych, nie traci mocy dotychczas obowigzujgcy dokument.

(akta kontroli str. 208, 209)

Na podstawie § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu i trybu wspotdziatania okregowych o$rodkéw wychowawczych,
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg¥” w Zaktadzie
wprowadzono Plan zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego w Grodzisku Wikp. na
wypadek wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa, zaopiniowany przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Poznaniu 23 stycznia 2023 r. i zaakceptowany przez
Dyrektora Biura Bezpieczenstwa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli str. 200)

1.9. W Planie ochronnym z 2019 r. oraz w Planie ochrony z 2023 r. wyznaczono cztery
posterunki. Stanowisko nr 1 - Stanowisko kontroli 0s6b wchodzacych i wychodzacych
z terenu zaktadu oraz pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu zaktadu,
gdzie stuzba petniona byta przez catg dobe. Pozostate trzy byly umiejscowione
w szkole, warsztatach i internacie.

Stanowisko kontroli 0sdb wchodzacych i wychodzacych z terenu Zaktadu byto
wyznaczone na catodobowym stanowisku ochrony (dyzurka) przy wejsciu do
Zaktadu), bezposrednio przy wejsciu do Zaktadu, w miejscu objetym monitoringiem,
przeprowadzana byta kontrola pojazddw wijezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu
Placowki.

(akta kontroli str. 116-119, 140)

ZP byt w cato$ci otoczony ogrodzeniem ochronnym o wysokoéci od 3,6 m do 5,7 m,

wykonanym z materiatu petnego (ptyt betonowych) i zwierficzonym dwoma pasmami
drutu ostrzowego typu Concertina. Stupy ogrodzenia byty stabilne, nieskorodowane

4 Dz. U. nr 112, poz. 1205.
47Dz. U.z 2022. poz. 2376, dalej: rozporzadzenie MS w sprawie wspdidziatania z Policja.
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i nieuszkodzone. Siatka ogrodzenia ZP nie byta skorodowana, tatana oraz nie miata
dziur, przez ktére mogtaby przedostac sie cztowiek. Podmuréwka ogrodzenia nie byta
pokruszona.

W toku ogledzin stwierdzono*8, ze w tym dniu stuzbe petnito trzech straznikéw na
wyznaczonych trzech stanowiskach ochrony (dyzurka, szkota, warsztaty). Okna
budynkéw Placowki byty wyposazone od zewnatrz w kraty. Drzwi wejsciowe do
budynkow na terenie ZP byty otwierane tylko na czas niezbedny, przez pracownika
ochrony. Ruch nieletnich po terenie Placéwki odbywat sie wylgcznie w asyscie
pracownika ZP i byt nadzorowany przez pracownika ochrony (kazdorazowo
przekazywano informacje w tym zakresie do pracownika ochrony na dyzurce poprzez
wewnetrzny system komunikaciji). Krzewy oraz drzewa rosngce na terenie ZP nie
wrastaty w ogrodzenie i nie ograniczaty w ten sposob widocznosci. Dostepna dla
nieletnich przebywajacych w ZP infrastruktura tj. sitownia zewnetrzna, elementy
wyposazenia boiska oraz obszaru wypoczynku (grill i tawki) byty usytuowane
i zamocowane w taki sposdb, aby uniemozliwi¢ przedostanie si¢ przez ogrodzenie
ZP. W bezposrednim sasiedztwie stanowisk ochrony nie znajdowaty sie ciezkie
przedmioty. Kraty w oknach oraz kraty koszowe, przestony i siatki nie byly luzne,
skorodowane, dziurawe. Zamki, blokady do bram, wizjery, zwory
elektromagnetyczne, karty dostepowe oraz zasuwy byly sprawne. Instalacja
przyzywowa rowniez byta sprawna. W dniu ogledzin faktyczna liczba kluczy oraz
zastepczych zrodet Swiatta odpowiadata danym wynikajgcym z ewidencii
prowadzonej w dyzurce.

Mobilny detektor do wykrywania metalu oraz znajdujace sie w Zaktadzie, dwie bramki
do wykrywania metalu byty sprawne.

Obraz z kamer zainstalowanych w Zaktadzie byt widoczny na monitorach w dyzurce.
Widok z kamer byto na dwéch monitorach (na dwdch ekranach po 16 okien kamery
oraz na ekranie telewizora 25 kamer). Umozliwiato to obserwacje sytuacji, w czasie
rzeczywistym, przez pracownika ochrony. Widok z kamer byt wyrazny, a ustawienie
widoku z nich z poszczegoinych pomieszczen zapewniato peten obraz pomieszczen
lub terenu. Przechowywane w dyzurce $rodki ochrony osobistej, radiotelefony oraz
pagery byly sprawne.

(akta kontroli str. 210-283)

1.10 W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie funkcjonowat system monitoringu,
sktadajacy sie z kamer 98 kamer, zamontowanych wewnatrz budynku
(w pomieszczeniach oraz na korytarzach) jak i na terenie zewnetrznym.
Monitoringiem objeto m.in. internat, pomieszczenia izb przej$ciowych, izby
izolacyjnej, izby chorych oraz pomieszczenia szkoty i warsztatow, z wytgczeniem
pomieszczen  biurowych, pomieszczen zespotu diagnostyczno-korekcyjnego,
pokojow wychowawcow oraz tazienek i toalet.

(akta kontroli str. 284-287, 296-299)

Dyrektor ZP w wewnetrznych procedurach nie okreslit, jakie pozostate pomieszczenia
tj. inne niz izby adaptacyjne, izolacyjne i chorych podlegajg monitoringowi. Wskazat,
Zze opis pomieszczen, ktore majg by¢ objete monitoringiem zawarty byt
w rozporzadzeniu w sprawie ZP (§ 1055). Majac na uwadze kompletno$¢ zapisu, nie
wprowadzano zmian w tej sprawie.

(akta kontroli str. 194)
Dyrektor ZP wyjasnit, ze program do obstugi monitoringu funkcjonujgcy w ZP nie

zapewnia mozliwo$ci maskowania intymnych czesci ciata. Nie posiadam takze wiedzy
aby ktorykolwiek z dostepnych programéw wyposazony byt w funkcje aktywnego

48 Przeprowadzonych 5 kwietnia 2023 r.



maskowania cze$ci intymnych (np. podczas przemieszczania sie nieletniego po
pomieszczeniu bez ubrania). Chcac zapewni¢ wychowankom minimum intymnosci
oraz majgc na uwadze przedstawione argumenty, kamery monitoringu nie sg
montowane w pomieszczeniach sanitariatow.

(akta kontroli str. 195)

Obraz z monitoringu przekazywany byt do stanowiska ochrony Zaktadu (dyzurka) oraz
do gabinetu Dyrektora Zakfadu (w czasie jego pracy). Dostep 0s6b nieuprawnionych
do tych pomieszczen byt ograniczony i monitorowany. Widok na ekranach
monitoringu byt wyrazny, ciagty, wySwietlany w czasie biezacym. Mozliwe byto
obserwowane jednoczesnie obrazu z 16 kamer na dwéch monitorach lub z 25 kamer
na ekranie telewizora. Zapis obrazu byt rejestrowany po wykryciu ruchu w kamerach
podtgczonych do rejestratora (w sytuacji braku ruchu — nie byt dokonywany zapis).

(akta kontroli str. 284, 285)

W Placéwce bylty dwa pomieszczenia, w ktorych znajdowaty sie rejestratory, do
ktérych przekazywano obraz z monitoringu. Oba pomieszczenia byty zabezpieczone
przed dostepem 0s6b nieuprawnionych. Dostep do nich posiadali wytgcznie
upowaznieni pracownicy ZP, a wejscia do nich byly monitorowane. Pomieszczenia
nie byly narazone na bezposrednie oddziatywanie srodkow chemicznych, czynnikdw
mechanicznych, temperatury, Swiatta.

(akta kontroli str. 288-295)

Dyrektor ZP wyjasnit, odnosnie do zabezpieczenia ww. pomieszczenia przed
oddziatywaniem pola magnetycznego, ZP nie posiadat dokumentu potwierdzajacego
poziom tego promieniowania w tych pomieszczeniach, jednak wskazat, ze wedtug
jego wiedzy w poblizu nich nie znajdujg sie zrodta ww. pola.

(akta kontroli str. 288, 292)

Zgodnie z obowigzujgcym od 23 stycznia 2023 r. planem ochronnym zapis
z monitoringu przechowywany jest przez okres: co najmniej 90 dni od dokonania
zapisu, nie dtuzej niz przez 120 dni od dokonania zapisu - w przypadku monitoringu
izby adaptacyjnej, izby izolacyjnej i izb chorych oraz co najmniej 60 dni od dokonania
zapisu, nie diuzej niz przez 90 dni od dokonania zapisu - w przypadku monitoringu
innych pomieszczen i miejsc. Zapis monitoringu byt automatycznie usuwany
z informatycznego no$nika danych wraz z uptywem 90 dnia od czasu nagrania.
Wtoku ogledzin stwierdzono, Ze zapis monitoringu wybranych do analizy
pomieszczen, byt dostepny tylko w przedziale czasowym okreslonym w Planie
ochrony z 2023 r. Zamontowany w ZP system monitoringu nie umozliwiat
funkcjonalno$ci, umozliwiajacej nieusuniecie zapiséw z monitoringu po uptywie
okresu przechowywania.

(akta kontroli str. 146, 284, 285)

1.11. W latach 2019-2022 w Zaktadzie wydatki z tytutu realizacji zamdwien
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony Zaktadu wyniosty facznie
219,8tys. zi9. Badanie pieciu najwyzszych wydatkow, kazdego o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty, o ktorej owa w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych®, na taczng warto$¢ 119,2 tys. zt5' wykazato,
Ze proces ich planowania, udzielenia zamdwienia, realizacji oraz zaptaty za dostawy
i ustugi zostat weczesniej zaplanowany (ujety w planie wydatkow), dokonany zgodnie

49\W 2019r. facznie 150, 5 tys. zt, w 2020 r. facznie 28, 4 tys. zt, w 2021 r. facznie 24,7 tys. t, aw 2022 r. facznie 16,2 tys. zt.

5 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

51 Wszystkie ww. wydatki poniesione zostaty w 2019 r. Dotyczyly one: dostawy i montazu systemu monitoringu (38, 4 tys. zt), montazu bramy
wjazdowej (25,3 tys. z!), montazu bramy $luza (27,6 tys. z!), ustugi podwyzszenia muru poprzez zamontowanie ekranéw z siatki stalowej i profil
na murze (14,6 tys. zt), montazu drzwi antywtamaniowych wejsciowych do zakfadu i do warsztatow (13,3 tys. zi). Cztery pierwsze ujeto w §
6060, a ostatni w § 4270.
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z regulaminem udzielania zamoéwieni obowigzujacym w ZP, ustugi i dostawy zostaty
odebrane, a ptatnosci uregulowane w warto$ciach i datach odpowiadajacych tresci
umaow.

(akta kontroli str. 300-329)

1.12. Zaktad administrowat przekazanymi w trwaty zarzad nieruchomos$ciami, na
ktérych posadowione byty dwa budynki. Oba budynki w okresie objetym kontrolg NIK,
poddawane byty poddawane obowigzkowym kontrolom okresowym stanu
technicznego, przeprowadzanym na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane52 W Zadnym z protokotéw pokontrolnych nie
stwierdzono uszkodzen zagrazajgcych bezpieczenstwu konstrukcji. Ww. kontrole
przeprowadzaty osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia, a fakt ich
przeprowadzenia odnotowywano w ksigzkach obiektow budowalnych. Zalecenia
zawarte w protokotach ww. kontroli byly na biezaco realizowane, z wyjatkiem
stwierdzanej, od 2019 r. do 2022 r., konieczno$ci usuniecia korozji z krat okiennych
w obu budynkach.

(akta kontroli str. 330-332)

Dyrektor wyjasnit, ze ww. zadanie jest odktadane w czasie takze z uwagi na inne,
bardziej priorytetowe przedsiewziecia. Koszt zlecenia dotyczacego usuniecia korozji
z krat okiennych szacowany na koniec 2022 r. wynosit ponad 40 tys. zt. Wskazat, ze
gtéwnym powodem odfozenia przedmiotowego zadania jest fakt, ze stan techniczny
krat nie ma bezposredniego wptywu na bezpieczenstwo Zaktadu, ani tez nie zagraza
zdrowiu i Zyciu 0s6b przebywajacych na terenie ZP (zadanie ma na celu wytgcznie
poprawe waloréw estetycznych).

(akta kontroli str. 333, 334)

W latach 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) Zakfad nie zostat
skontrolowany przez Panstwowg Straz Pozarng w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpozarowego.

(akta kontroli str. 335)

1.13. W Instrukcji okreSlajacej odstepstwa w pefnym systemie ochrony, ktdra
stanowita zatgcznik do Planu ochrony z 2023 r. Dyrektor ustalit odstepstwa w zakresie
liczby pracownikéw na zmianie. W Instrukcji stanowigcej zatacznik do Planu
ochronnego z 2019 r. nie wskazano odstepstw ww. zakresie.

Zgodnie z Instrukcjg, Stanowigcq zafgcznik do Planu z 2023 r., dyrektor mdgt
zarzadzi¢ zmniejszenie lub zwiekszenie liczby pracownikow na zmianie, jezeli byto to
uzasadnione organizacjg zaktadu, a takze w sytuacji wystgpienia nastepujacych
zdarzen: sytuacji kryzysowych - naturalnych, cywilizacyjno-gospodarczych
I spotecznopolitycznych, zwigzanych z warunkami architektonicznymi, ze stanem
urzadzen technicznych, sytuacji zwigzanych ze stanem kadrowym zaktadu (urlop,
okres $wigteczny i wakacyjny), wypadku losowego, stanem osobowym wychowankéw
oraz wydarzeniem nadzwyczajnym w zakfadzie.

(akta kontroli str. 145)

Na podstawie analizy dokumentacji Zaktadus3 obejmujacej prowadzong
na posterunku catodobowym Ksiege przebiegu stuzby straznikow w dziewigciu
miesigcach ustalono, ze:

- pracownicy ochrony Zaktadu pehili stuzbe na dwie zmiany (po 12 godzin),

52Dz, U.z 2023 r. poz. 682, ze zm. dalej: ,Prawo budowlane”.
53 Styczen i wrzesien lat 2019-2022 oraz styczen 2023 .



- sposréd 275 dni, w 185% z nich obsada zmiany liczyta od jednego® do dwdch
pracownikdéw ochrony®6, tym samym okreslony w § 105%' rozporzadzenia w sprawie
ZP, a nastepnie § 57 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP wymaog
obsady na jednej zmianie co najmniej trzech pracownikéw®’, nie byt realizowany, co
opisano réwniez w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 336)

Dyrektor ZP podat, ze zmniejszenie obsady zmiany straznikdbw w stosunku do
wymaganej, jest zawsze problematyczne z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa w ZP, niemniej w pewnych okolicznosciach jest to koniecznosc.
Wyjasnit, ze okolicznosci, ktdre wptywaty na obnizenie liczby personelu to gtownie
zwolnienia chorobowe, urlopy wypoczynkowe oraz braki kadrowe (wolne wakaty).
Wskazat, ze w celu zapewnienia petnej obsady prowadzony jest permanentny nabor
na stanowisko pracownika ochrony. Jednakze majac na uwadze wzgledy
bezpieczenistwa, w niektorych przypadkach obsade straznikéw uzupetniano lub
zastepowano pracownikami pedagogicznymi.

W jednym z ww. 275 dni - 13 wrzesnia 2022 r., w sktad trzyosobowej stuzby ochrony,
wchodzit straznik i dwoch wychowawcow ZP. Dyrektor wskazat, ze ww. obsada
wychowawcow w stuzbie ochrony byfa z nim konsultowana i byta spowodowana
absencjq straznikow. Wynikata z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa
w funkcjonowaniu  Zaktadu. Wyjasnit, Ze zakres czynnosci pracownika
pedagogicznego w punkcie ,Pozostate obowigzki wychowawcy’, podpunkcie
7 zezwalat na wykonywanie innych zadan (...) zwigzanych z dziatalno$cig Zaktadu.

(akta kontroli str. 208, 209)

Badanie dokumentaciji dotyczacej przebiegu stuzby straznikéw/pracownikdéw ochrony
dotyczacej 153 dni z pigciu wybranych miesiecy5® oraz ewidencji pracy wykazato, ze
w dokumentacji dotyczacej 44 dni®® (29%) straznicy nie wykonywali obowigzku
wynikajacego z ich zakresu czynno$ci, gdyz nie odnotowywali obecnoSci
w elektronicznym systemie rejestracji czasu pracy, mimo iz z dokumentacii
dotyczacej przebiegu ich stuzby, wynikato, ze petnili stuzbe w Zaktadzie, co opisano
rowniez w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 336)

Wyjasniajac ww. zaniechania Dyrektor ZP wskazat, ze od 2019 r. wprowadzony zostat
elektroniczny system rejestrujacy czas pracy, ktdry zastapit dotychczas obowigzujacy,
papierowy, a przed jego uruchomieniem przeprowadzone zostato szkolenie
potgczone z prezentacja, majgce na celu nauke obstugi urzadzenia. Dodatkowo
instruktaz zostat wywieszony na zaktadowej tablicy ogtoszen. Wyjasnit, ze pomimo,
iz wszyscy pracownicy wzieli udziat w treningu przygotowujacym, wielu z nich nie
opanowato podstaw i ugruntowato koniecznej wiedzy. Pdzniejsze btedy byty wynikiem
wczedniejszych zaniechan. Podat takze, ze w celu wyegzekwowania realizacji
natozonego obowigzku zdecydowat on o cyklicznej, wybidrczej kontroli systemu
rejestracji czasu pracy. Cze$¢ z nich zakonczyta sie karami dyscyplinarnymi oraz
wezwaniem do przyktadania wigkszej uwagi i staranno$ci w prawidtowy rejestrowaniu
czasu pracy.

(akta kontroli str. 209)

5 W tym w 184 przypadkach dotyczyto to zmiany nocnej, a w 23 réwniez zmiany dzienne;.

5 13 wrzednia 2022 .

5 \W okresie od 9 wrze$nia 2022 r. w 44 dniach (z 61 analizowanych dni) liczba pracownikéw ochrony byta nizsza niz trzech.

57 0d 9 wrze$nia 2022 r. — pracownikéw ochrony.

% Styczen i wrzesien 2021 r.i2022 r. oraz styczen 2023 .

59 W styczniu 2021 r. byly to dni w trakcie zmiany dziennej: 7, 8, 11, 13, 22 , 27,30, a w trakcie zmiany nocnej 2, 6, 9,13,14, 18, 26, 27,31; we
wrze$niu 2021 r. byty to dni w trakcie zmiany dziennej: 2, 27, a w trakcie zmiany nocnej 18 i 19; w styczniu 2022 . byly to dni w trakcie zmiany
dziennej: 9,10, 15, 18, 21,27,30, a w trakcie zmiany nocnej 1, 6,9,17,23; we wrzesniu 2022 . byty to dni w trakcie zmiany dziennej: 2, 13,15,
17,20, a w trakcie zmiany nocnej 3, 2; w styczniu 2023 r. byly to dni w trakcie zmiany dziennej: 18,26, a w trakcie zmiany nocnej 4, 6,14,20,30.
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1.14. Do 1 wrze$nia 2022 r. realizowato ochrone wewnetrzng i zewnetrzng od 13 do
14 pracownikdw (w ujeciu etatowym), w tym w wymiarze od 12,5 (dla pracownikéw
ochrony) i w wymiarze od dwdch do 0,5 etatu dla innych pracownikdw realizujgcych
ochrone. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ochrone ZP realizowato 13 pracownikow
(w petnym wymiarze godzin) - byli to wytacznie pracownicy ochrony.

(akta kontroli str. 66, 67)
Zadania z zakresu ochrony (wewnetrznej i zewnetrznej) Zaktadu zostaty okre$lone
w zakresach czynnos$ci pracownikdw.

(akta kontroli str. 170-190)

Dyrektor ZP okreslit w instrukcji ochronnej (stanowigcej zatacznik do Planu ochrony
z 2023 r. oraz w Planie Ochronnym z 2018 r.) — w cze$ci dotyczacej wykorzystania
srodkdw ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania si¢ pracownikdéw w trakcie
wykonywania zadan stuzbowych, obowigzujacy w Zaktadzie wewnetrzny system
tacznosci dla pracownikow wykonujacych ochrone. Wskazat przy tym poszczegoine
rodzaje czynno$ci oraz srodki ochrony osobistej, ktorym byly przyporzadkowane
osoby wykonujgce czynnosci i ubezpieczajacy.

Badanie dokumentacji dotyczacej przebiegu stuzby® w wybranych dziewieciu
miesigcach8! wykazato, ze:

- pracownik przejmujgcy zmiang: dokonywat sprawdzenia stanu zabezpieczen
techniczno-obronnych (dalej: ZTO), poréwnywat liczbe kluczy z wykazem,
weryfikowat liczbe zastepczych zrddet Swiatta, zapoznawat si¢ z dokumentacjg
znajdujaca sie na posterunku, przejmowat indywidualne wyposazenie od pracownika
zdajacego zmiane, w szczegdlnosci $rodki facznosci, alarmowania i zestawu kluczy.
Ww. czynno$ci byty odnotowane w kazdym z ww. 275 dni;

- odnotowat stwierdzong nieprawidtowo$¢ systeméw bezpieczenstwa dotyczacq
awarii linii telefonicznej®2, o czym zawiadomiono dyrektora Szkoty;

- w kazdym z 275 dni z ww. okresu przeprowadzano sprawdzenia stanu ZTO
i odnotowywano w trakcie zmian poprzez adnotacje ,kontrola ZTO” ze wskazaniem
0s6b przeprowadzajacych, bez podania zakresu wykonanych sprawdzen i wynikow
kontroli ZTO. Osobno nie odnotowywano faktu kontroli stanu ZTO izby chorych oraz
zespotu pomieszczen izb przej$ciowych/adaptacyjnych i izolacyjnej;

- W Ksiedze wejs¢ i wyjS¢ na teren zakfadu w kazdym z ww. 275 dni odnotowywano
godziny wejscia i wyjscia, cel wizyty oraz dane osob niezatrudnionych w Zaktadzie
wchodzacych na jego teren;

- W Ksiedze przebiegu stuzby nocnej, odnotowane byty przeprowadzane
w nieregularnych odstepach czasu kontrole zachowania nieletnich w czasie ciszy
nocnej, ktora w Zaktadzie obowigzywata od godziny 22% do 7%,

- w dokumentacji prowadzonej przez pracownikéw ochrony Zaktadu nie
odnotowywano faktu kontroli pobieznej lub kontroli osobistej nieletniego przed
umieszczeniem go w izbie przejsciowej lub izolacyjnej. Jak podat Dyrektor, kontrola
osobista byta realizowana kazdorazowo przed umieszczeniem nieletniego w ww.
izbach, a od wrzesnia 2022 r. jej dokonanie jest dokumentowane za pomocq
specjalnych drukéw.

(akta kontroli str. 337-354)
Pracownicy ochrony nie odnotowywali w Ksiedze przebiegu zmiany na stanowisku

kontroli 0s6b faktu przeprowadzenia kontroli pobieznej lub osobistej nieletniego przed
umieszczeniem go w izbie przejSciowej, pomimo ze przypadki umieszczenia

60 Ksigga przebiegu zmiany na stanowisku kontroli 0sob - posterunek nr 1 (dyzurka) oraz Ksiega przebiegu stuzby nocnej .

61 Styczen i wizesien lat 2019-2022 oraz styczen 2023 .

62 Awarie odnotowano 11 stycznia 2019 r. (w piatek), a usunigto jg 14 stycznia 2019 r. Innych nieprawidiowosci dotyczacych systemow
bezpieczeristwa, w okresie stycznia i wrze$nia lat 2019-2022 oraz stycznia 2023 . nie odnotowano.
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wychowanka w izbie miaty miejsce w trzech miesigcach: styczen 2019 r., wrzesien
2021 r.istyczen 2022 r., ktorych dotyczyta dokumentacja objeta szczegdtowa analiza,
co opisano takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 355)

Obowigzek odnotowywania w ksigzce zmiany faktu kontroli pobieznej lub kontroli
osobistej nieletniego przed umieszczeniem go w izbie przejéciowej lub izolacyjne;
wynikat do 31 sierpnia 2022 r. z § 10515 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie ZP.

Dyrektor ZP, podat, ze w Placowce wychowanek opuszczajacy czasowo jedng z ww.
izb (np. odbywajac spacer lub inne zajecia na $wiezym powietrzu), od momentu
wyjécia do momentu powrotu, przebywa pod statg kontrolg co najmniej dwdch
pracownikow. Dlatego, w jego ocenie, nie ma konieczno$ci, aby kazdorazowo
dokonywac przegladu nieletniego, ktory i tak podlega wzmozonemu nadzorowi.
Wskazat, ze sytuacja taka mogtaby prowadzi¢ do niepotrzebnych napie¢ na linii
pracownik — wychowanek. Podat przy tym, Ze nieletni nowo doprowadzony do ZP lub
taki, wzgledem ktorego zachodzg uzasadnione podejrzenia dotyczace posiadania
przedmiotow niedozwolonych lub mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo Zakfadu,
poddawany jest kontroli osobistej, a fakt ten dokumentuje sie za pomoca specjalnego
formularza wigczanego do akt osobowych nieletniego.

(akta kontroli str. 336)

W Ksiedze przebiegu zmiany na stanowisku kontroli 0sob, znajdujacej sie na
posterunku nr 1z ww. dziewieciu miesiecy zamieszczono 133 adnotacji Dyrektora ZP
poswiadczajacych przeprowadzenie przez niego kontroli/weryfikacji wykonywania
obowigzkéw przez pracownikdw realizujacych ochrone Zaktadu.

(akta kontroli str. 358)

1.15. W zwigzku z ogtoszeniem pandemii COVID-19, na terenie Placowki Dyrektor
ZP zarzadzeniami wprowadzit rozwigzania w zakresie organizacji pracy, majace na
celu ochrone zdrowia i zycia wychowankdw i pracownikow Zaktadu. Dotyczyty one
m.in.: odwotania mozliwo$ci uczestnictwa nieletnich w zajeciach poza ZP, obowigzku
dezynfekcji rak dla wszystkich os6b wchodzacych na teren ZP, pomiaru temperatury
ciata dla oséb wchodzacych na teren ZP, obowigzku organizacji odwiedzin
wychowankow w $cistym rezimie sanitarnym, catkowitego zakazu wchodzenia na
teren Zaktadu osob postronnych i organizacji dostaw w wyznaczonych miejscach
i czasie, wprowadzenia jednozmianowego systemu pracy dla kucharek zatrudnionych
w ZP; zmiany systemu wydawania positkéw dla wychowankdw; blokowego systemu
pracy dla straznikdw, pracownikow szkoty i warsztatow, obowigzku noszenia
maseczek przez dostawcow wjezdzajacych na teren ZP, wstrzymania funkcjonowania
,Procedury korzystania z telefonéw komorkowych w ZP”, obowigzku korzystania ze
sterylizatorow powietrza podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Dyrektor
/P wskazat, ze na terenie Zaktadu nie wystapity przypadki podejrzenia
i potwierdzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2 wsrdd nieletnich. Wystapito 4664
przypadkéw podejrzenia zakazeniem i 3085 potwierdzonych przypadkéw zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 wérod pracownikow.

Na terenie Zaktadu wydzielonym  pomieszczeniem do  ewentualne]
kwarantanny/izolacji byta izba chorych.

Dyrektor ZP wskazat, ze pracownicy i nieletni mieli bezposredni i catodobowy dostep
do $rodkéw ochrony osobistej. Aby podnies¢ jako$¢ pracy i bezpieczenstwo pobytu

83 W styczniu 2019 r. — szeSciokrotnie, we wrze$niu 2019 r. — dwukrotnie, w styczniu 2020 r. — raz, we wrzesniu 2020 r. - trzykrotnie, w styczniu
2022r.—raz.

& Wtym 13 przypadkow w 2020 ., 27 przypadkow w 2021 r. i sze$¢ przypadkow w 2022 r. Najwieksza miesieczna liczba podejrzen (dziewieg)
wystapita w styczniu 2022 .

85 W tym sze$¢ przypadkow w 2020 ., 14 przypadkéw w 2021 r. i 10 przypadkéw w 2022 r. Najwigksza miesieczna liczba podejrzen (dziewieg)
wystapita w lutym 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na terenie Zaktadu: systematycznie przeprowadzano dezynfekcje pomieszczen,
w ktorych czasowo lub na state przebywali pracownicy i nieletni (ozonowano
pomieszczenia), przeprowadzano codzienng dezynfekcje powierzchni dotykowych,
na biezaco uzupetniano stany srodkéw dezynfekujacych i Srodkdw ochrony osobiste;,
prowadzono systematyczny monitoring w postaci pomiaru temperatury ciata
pracownikdw i wychowankéw, wprowadzono suplementacje witamin i pierwiastkow
majgcych na celu podniesienie odpornosci nieletnich, wprowadzono pomiar saturacii
i tetna pulsoksymetrem ws$rod nieletnich, nakazano zwiekszenie dystansu
spotecznego, w tym ograniczenie do minimum gromadzenie sie wiekszej liczby osob
w jednym pomieszczeniu (np. w pokoju nauczycielskim, pokojach wychowawcow lub
dyzurce) oraz zobowigzano do przestrzegania rygoréw higieniczno — sanitarnych.
Nieletni korzystajacy z przepustek i urlopow kazdorazowo przed wyjazdem
informowani byli o sytuacji pandemicznej w miejscu, do ktérego sie udawali. Ponadto,
wyposazano ich w $rodki ochrony osobistej w postaci maski ochronnej, rekawiczek,
ptynéw dezynfekcyjnych.

(akta kontroli str. 359-363)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przy sporzadzaniu Planu ochronnego z 2019 r. oraz Planu ochrony z 2023 r.
nie dochowano nalezytej starannosci, gdyz w dokumentach tych nie zamieszczono
prawidtowych danych dotyczacych przycisku przywotujgcego w izbie izolacyjne;
i liczby kamer monitoringu zainstalowanych w Zaktadzie. W Planie z 2023 r.
wskazano w sposob wewnetrznie sprzeczny informacje o miejscu rozmieszczenia
rejestratorow w systemie monitoringu wizyjnego.

(akta kontroli str. 130, 146, 147, 194, 195)

2. Porozumienie w sprawie ustalenia trybu wspdtdziatania zaktadu poprawczego
z Policja zawarte w 2018 r. nie zostalo zaktualizowane, pomimo obowigzku
okre$lonego w § 1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 200-207)

3. W Ksiedze ewidencji wydarzenh nadzwyczajnych nie zostaty odnotowane miejsca
wystapienia tych zdarzen, pomimo ze wymog odnotowania takiej informacji wynikat z
§ 9 Zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 18, 19, 91, 92)

4. W jednym z trzech zaistniatych w okresie objetym kontrolg przypadkow,
nie utrwalono i nie zamieszczono w aktach nieletniego zapisu z wydarzenia
nadzwyczajnego (na zewnetrznym informatycznym nosniku danych), do czego
zobowigzywat § 1055 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 91-92)

5. W 67 % analizowanego okresu 275 dni liczba pracownikdw ochrony petnigcych
stuzbe w Zaktadzie nie spetniata, wynikajacego z § 1053 rozporzadzenia w sprawie
ZP, a nastepnie z § 57 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, wymogu
co najmniej trzech pracownikéw ochrony na jednej zmianie .

(akta kontroli str. 208, 209, 336)

6. Pracownicy ochrony nie realizowali z nalezytq staranno$cig przypisanych
im w okresie objetym kontrolg zadan dotyczacych:
- prowadzenia dokumentacji na stanowisku ochrony, bowiem nie odnotowywali
w Ksiedze przebiegu stuzby straznikow faktu przeprowadzenia kontroli pobieznej
lub osobistej nieletniego przed umieszczeniem go w izbie przejsciowej,
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- rejestrowania elektronicznie faktu przystgpienia do petnienia stuzby (w 29%
z analizowanych 153 dni).
(akta kontroli str. 336, 209)

7. Obliczanie czasu pobytu nieletnich w izbie przejsciowej w sposéb powodujacy
przekroczenie, wynikajacego z § 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP okresu 14 dni,
0 od 30 minut do 8 godzin i 5 minut.

(akta kontroli str. 48-60, 85-87)

8. Funkcjonowanie w Zaktadzie jednej izby izolacyjnej, co nie odpowiadato wymogom
wynikajacym z § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
(akta kontroli str. 71-83, 85)

W Placéwce zorganizowano ochrone w sposdb pozwalajacy na zapewnienie
bezpieczenstwa. Zakres i zasady jej funkcjonowania ustalono w wymaganych
przepisami prawa dokumentach dotyczacych zapewnienia bezpieczeristwa, w ktdrych
jednak nie zawarto w sposob prawidtowy wszystkich informacji. Ponadto
porozumienie z Policjg w postaci Planu zabezpieczenia Zakfadu (...) z 2018 r. nie
zostato zaktualizowane w wymaganym terminie. Nie zapewniono réwniez obsady
kadrowej adekwatnej do funkcjonujacego w placdwce petnego systemu ochrony, co
mogto wptywac¢ na poziom bezpieczenstwa Zaktadu z uwagi na to, ze w 67% ze
zbadanych przypadkdw obsada zmiany stuzby ochrony byta niewystarczajaca.
Stwierdzono ponadto przypadki realizowania obowigzkow przez pracownikow
ochrony bez nalezytej starannosci, co jednak w okresie objetym kontrolg nie wywotato
negatywnych skutkdéw. Zabezpieczenia techniczno-ochronne umozliwiaty realizacje
ochrony w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo w Zaktadzie i byty adekwatne do
przyjetego systemu ochrony. Wydatki zwigzane z bezpieczenstwem, ponoszone
przez ZP byly prawidtowo zaewidencjonowane, zaplanowane i ponoszone zgodnie
z zasadami zarzadzania finansami publicznymi. W Placéwce zabezpieczano zapis
monitoringu  pomieszczen oraz przechowywano go w wymaganym okresie.
Pomieszczenia izb adaptacyjnych oraz izby izolacyjnej byty wyposazone w sposob
zapewniajgcy nieletnim wymagane warunki pobytu, a sposob umieszczania nieletnich
w izbach przej$ciowych/izbach adaptacyjnych oraz dokumentowania tego faktu byt
zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Jednak przyjety sposéb obliczania dtugosci
pobytu w izbie przejsciowej skutkowat przekroczeniem dopuszczalnego czasu
przebywania w niej nieletniego. W Zakfadzie zapewniono jedng izbe izolacyjna,
pomimo ze z przepisdw powszechnie obowigzujacych wynikato, iz powinno by¢
zorganizowane wiecej niz jedno takie pomieszczenie. O zaistniatych w Zaktadzie
wydarzeniach nadzwyczajnych powiadomiono niezwtocznie, w wymaganej formie,
Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci. Jednak w  Ksiedze ewidencji  wydarzen
nadzwyczajnych nie odnotowywano wszystkich wymaganych informaciji, a w jednym
przypadku mimo takiego obowigzku nie utrwalono i nie przechowywano w aktach
nieletniego zapisu z ww. wydarzenia.

Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zakladzie poprawczym

2.1. Na lata szkolne 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023 opracowane
zostaty przez Dyrektora ZP roczne plany pracy, ktére bylty zaopiniowane przez Rade
ZPSs,

Roczne plany pracy na lata 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 zawieraty wszystkie
elementy, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, a plan

8 W dniach odpowiednio: 30 sierpnia 2019 ., 31 sierpnia 2020r., 31 sierpnia 2021 r. oraz 12 wrze$nia 2022 r. (korekta planu przedstawionego
RZ 30 sierpnia 2022 r.)
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pracy na rok szkolny 2022/2023 zawierat elementy wskazane w § 34 ust. 3 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

(akta kontroli str. 364-417)

2.2. W kontrolowanym okresie wymiar etatobw o0sob realizujgcych pomoc
psychologiczno-pedagogiczng wynosit od trzech do 4,55 etatows’. Ponadto Dyrektor
ZP zawart umowe cywilnoprawng z psychiatra, ktory udzielat Swiadczen dla nieletnich
w wymiarze trzech godzin tygodniowo. W umowie tej zobowigzano lekarza do
podejmowani przez niego dziatan w przypadkach nagtych/nieprzewidywalnych.
Lekarz psychiatra przyjmowat nieletnich w gabinetach lekarsko — pielegniarskich
znajdujacych sie na terenie Zaktadu. W kontrolowanym okresie nie wystapity
przypadki nieudzielenia pomocy psychiatrycznej nieletniemu z powodow wyczerpania
limitu godzin lekarza psychiatry. Srednio na jednego specjaliste przypadato nie wiecej
niz trzech nieletnich. W ZP nie funkcjonowaty wewnetrzne procedury dotyczace zasad
udzielania pomocy przez psychologa, pedagoga oraz zasad dokumentowania
tej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 66, 70, 418-423)

Osoby udzielajace pomocy psychologiczno-pedagogicznej i psychiatrycznej w ZP
legitymowaty sie ukorczeniem studiow magisterskich na kierunku psychologia,
pedagogika lub psychiatria oraz studiéw podyplomowych, a takze kurséw i szkolen
z zakresu tematyki zwigzanej z pracq resocjalizacyjna.

(akta kontroli str. 428-436)

Znajdujgce sie w ZP pomieszczenia do zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych
zapewnialy warunki do pracy z nieletnimi. Pomieszczenia te znajdowaty sie
w wydzielonej czesci na Il pietrze budynku gtéwnego. Nie byly to pomieszczenia
monitorowane lub przechodnie. Na drzwiach znajdowato sie 0znaczenie pomieszczen
odpowiadajace ich przeznaczeniu.

(akta kontroli str. 437-440)

Badanie dokumentacji dotyczacej 10 wybranych nieletnich, wykazato, ze podczas
pobytu w Zaktadzie z pomocy psychologa korzystato dziewieciu z nich w wymiarze od
jednej do 10 porad, natomiast z pomocy pedagoga — kazdy z nich w wymiarze od
dwdch do siedmiu wizyt.

(akta kontroli str. 441, 442)

2.3. Dla kazdego nieletniego, z grupy 10 0sdb objetych badaniem, opracowano lub
aktualizowano opracowane w poprzednich placéwkach dokumenty bedace podstawg
dla jego resocjalizacji oraz prowadzenia oddziatywan wychowawczych - indywidualng
diagnoze i indywidualny plan resocjalizacji (IPR). W kazdym z nich okreslono tez
sposob i kryteria oceny przebiegu procesu resocjalizacii.

IPR okreslat rodzaje i formy oddziatywan resocjalizacyjnych, zakres, kierunki i formy
nauczania, zakres wspotpracy z rodzing oraz program przygotowania nieletniego do
zycia po zwolnieniu z Zaktadu.

Opracowanie lub aktualizacja indywidulanej diagnozy (w przypadku nieletnich
przeniesionych z innych placéwek) nastepowata w terminie od 25 do 55 dni od dnia
przyjecia nieletniego do ZP. Powyzej 30 dni nastapito to w trzech przypadkach: (34,
46 155 dni. Opracowanie lub aktualizacja (w przypadku nieletnich przeniesionych
z innych placéwek) IPR nastepowata w terminie od 25 do 63 dni od dnia przyjecia
nieletniego do ZP. Powyzej 30 dni wystapity trzy takie przypadki (31, 46 i 63 dni).
(akta kontroli str. 443)

67 Wedhug stanéw na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia lat 2019-2022 oraz 16 stycznia 2023 .
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W przypadku ww. dokumentow sporzadzonych po 46 dniach od daty przyjecia
nieletniego do ZP, z akt nieletniego wynikato, ze na czas ich opracowania wptyneta
wczesniejsza odmowa nieletniego  uczestnictwa w  posiedzeniu  zespotu
opracowujacego diagnoze i IPR zaplanowanego w ciggu 30 dni od daty przyjecia.
Nieletni zgodzit sie na udziat w posiedzeniu po dwdch tygodniach.

Zardwno dwie diagnozy indywidualne jak i dwa IPR nie zostaty opracowane
niezwtocznie, tj. w ciggu 30 dni po przyjeciu wychowanka do Zaktadu. Przypadki te
(IPR po 31163 dniach od przyjecia do ZP oraz diagnoza po 34 i 63 dniach od tego
terminu) opisano takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 443)

Wyjasniajgc powdd opracowania ww. dokumentow po 63 dniach od daty przyjecia,
Dyrektor ZP wskazat, Ze byto to spowodowane tym, Ze nieletni zostat doprowadzony
w okresie wakacji letnich, a z uwagi na okres urlopowy nie byto mozliwosci
uczestniczenia w posiedzeniu zespotu ds. IPR wszystkich zainteresowanych oséb.
Wskazat, ze obecnie, co do zasady posiedzenia w sprawie IPR odbywajg sie do
czterech tygodni od doprowadzenia, a w przypadku braku mozliwo$ci obecnosci
wszystkich zainteresowanych pracownikow, odbywa sie¢ jego aktualizacja np. po
rozpoczeciu roku szkolnego.

(akta kontroli str. 444)

NIK podkresla, ze wskazane jest aby opracowanie zardwno indywidualnej diagnozy
jak i IPR, stanowigcych podstawowe dokumenty pracy z nieletnim nastepowato w jak
najkrotszym terminie od przyjecia wychowanka do Zaktadu. Nieoddalone w czasie
zdiagnozowanie potrzeb wychowanka sprzyja bowiem objeciu nieletniego
ukierunkowanymi dziataniami i prowadzeniu procesu resocjalizacji w sposob
zindywidualizowany.

W procesie opracowywania 10 IPR uczestniczyli w kazdym przypadku zatrudnieni
w ZP pedagog, psycholog oraz wychowawcy nieletnich, a takze w dziewieciu
przypadkach nieletni nim objeci. W jednym przypadku nieletni odmowit wspdtdziatania
przy ich opracowywaniu IPR - nie podpisat go.

IPR dotyczace dziewieciu nieletnich byty modyfikowane, nie rzadziej niz co szes¢
miesiecy. W przypadku jednej z pieciu modyfikacji IPR dotyczacego jednego
nieletniego nastgpita ona pie¢ dni po uptywie szesciu miesiecy, co byto zwigzane
z datq jej sporzadzenia (szes$¢ miesiecy od poprzedniej modyfikacji IPR wypadato 24
grudnia 2020 r.).

Plan resocjalizacji w ZP nie w kazdym przypadku byt realizowany zgodnie z przyjetymi
zatozeniami. Szesciu nieletnich uczestniczyto we wszystkich przewidzianych dla nich
rodzajach i formach oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych oraz
w zatozonym na te zadania czasie®.

Os$miu nieletnich uczestniczyto w przewidzianych dla nich kierunkach i formach
nauczania, ksztatcenia zawodowego.

W przypadku wszystkich nieletnich podejmowano dziatania zmierzajgce do
nawigzania wspotpracy z rodzing nieletniego i innymi osobami w celu doprowadzenia
do jego integracji spotecznej oraz do usamodzielnienia sie.

(akta kontroli str. 443, 447-449)
2.4. Szczegotowym badaniem w zakresie czestotliwosci informowania rodzicoéw lub
opiekunébw o postepach w resocjalizacji wychowankdéw objeto probe
10 wychowankdw przebywajacych w Zaktadzie w latach 2019-2022.

8 W jednym przypadku nieletni odmowit realizacji wiekszosci zadan wynikajacych z IPR, w pozostalych trzech przypadkach proces
resocjalizacji zostat przerwany, z powodu niepowrotu z przepustki powyzej frzech miesiecy, umieszczeniu w osrodku psychiatrii sadowej dla
nieletnich oraz warunkowego zwolnienia.
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W odniesieniu do szeSciu nieletnich Zakfad informowat rodzicow dwa razy w roku
0 postepach w resocjalizacji nieletniego z wymagang czestotliwo$cig®®. Realizacja
obowigzku informowania rodzicéw lub opiekunéw o postepach w resocjalizacji
wychowankow zostata dokumentowana w aktach osobowych nieletnich.”0

(akta kontroli str. 443)
W czterech przypadkach ww. informacje przekazywano:

- w przypadku nieletniego, przyjetego w marcu 2018 r. i skreSlonego z ewidenc;i
Zaktadu w czerwcu 2020 r., w latach 2018-2019 ww. informacje przekazano dwa razy
w roku, w 2020 r. powiadomienie o postepach resocjalizacji przekazano 31 stycznia
2020 .

Dyrektor wyjasnit, ze byto to pochodng tego Ze nieletni zostat skreslony 18 czerwca
2020 r., czyli przed zakoniczeniem Il semestru. Poinformowat, Zze co do zasady opinie
do rodzicdw sporzadzane sg po zakonczeniu semestru szkolnego - w opinii
uwzgledniane sg wszystkie obszary majace wptyw na postepy w procesie
resocjalizacji (szkota, warsztaty, internat, zesp6t D/K).

- w przypadku nieletniego ,przyjetego w pazdzierniku 2018 r. i skre$lonego z ewidencji
Zaktadu w lutym 2021 r.), w latach 2020-2021 ww. informacje przekazano dwa razy
w roku, w 2019 r. powiadomienie o postepach resocjalizacji przekazano tylko w lipcu
2019 ., co opisano réwniez dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jak wyjasnit Dyrektor ZP, nieletni po doprowadzeniu do ZP sprawiat trudnosci
adaptacyjne oraz dtugotrwale przebywat poza grupg wychowawcza. Wobec
powyzszego Zaktad utrzymywat kontakt telefoniczny z rodzicem nieletniego, na
biezaco informujac o sytuacji wychowanka. Nie sporzadzono pisemnej informacii
0 postepach w procesie resocjalizacji po zakonczonym | semestrze roku szkolnego
2018/2019.

- w przypadku nieletniego, przyjetego we wrzesniu 2017 r. i skre$lonego z ewidencji
Zaktadu w kwietniu 2022 r.7*, w 2020 r. ww. informacje przekazano tylko 24 czerwca
2020 r., natomiast w 2019 r. i w 2022 r. nie przekazano powiadomienia o postepach
resocjalizacji. Nieprzekazanie informacji w 2019 r. opisano réwniez dalej w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor ZP wyjasnit, ze w 2019 r. nie przestano okresowej opinii 0 postepach
w procesie resocjalizacji z uwagi na niedopatrzenie. W kolejnym roku okresowg opinie
0 postepach w procesie resocjalizacji sporzadzono wytacznie po Il semestrze,
bowiem nieletni nie przebywat w Zaktadzie po skonczonym | semestrze -
doprowadzony zostat 30 kwietnia 2020 r. W 2022 r wychowanek przebywat poza ZP.

(akta kontroli str. 443-445)
2.5. W okresie objetym kontrola, w Zakfadzie umozliwiono wychowankom

ksztatcenie ogdlne i zawodowe w zorganizowanych na jego terenie Szkole
Podstawowej nr 3 w Grodzisku WIkp. i w Szkole Branzowej | stopnia. Nieletni mieli

8 Tj. co najmniej dwa razy w roku (§ 60 rozporzadzenia w sprawie ZP).

70 Kopie pism przekazywanych rodzicom lub opiekunom.

™ Ktory nie przebywat w ww. okresie w Zakladzie z uwagi na m.in. zwolnienie warunkowe z ZP od 16 sierpnia 2019 r. (wobec odwotania ze
zwolnienia przez Sad, nieletni zostat doprowadzony do ZP 30 kwietnia 2020 .), umieszczenie od 5 sierpnia 2021 r. do 20 kwietnia 2022 r. poza
Zakladem w trybie art. 90 ustawy o resocjalizacji nieletnich.
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mozliwo$¢ udziatu we wspdipracy Zaktadu ze S$rodowiskiem akademickim?2,
Srodowiskiem otwartym?3 oraz w realizacji dziatahh w ramach wolontariatu?.

(akta kontroli str. 12, 447, 448)

Na podstawie analizy danych dotyczacych badanej proby 10 wychowankdw
przebywajacych w Zakfadzie w latach 2019-2022 stwierdzono, ze obowigzek szkolny
w trakcie pobytu z Placowce realizowato dziewieciu z nich, a nauke zawodu w tym
czasie realizowato siedmiu wychowankow. Liczebnos¢ oddziatéw szkolnych jak
i liczebno$¢ grup wychowawczych (do ktérych przypisano tych nieletnich), w latach
szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 wynosita od jednego do
czterech i byta zgodna z przepisami §§ 10,11, 30 i 32 rozporzadzenia w sprawie ZP.

Badanie dokumentacji ZP dotyczacej 10 wybranych nieletnich wykazato, ze

- Zaktad umozliwiat uczestniczenie w zajeciach edukacyjnych, wyjazdach oraz
wyjsciach dla nieletnich, w ktérych uczestniczyto oSmiu nieletnich. Lacznie ww. oSmiu
nieletnich uczestniczyto w 109 wyjéciach (w odniesieniu do jednego nieletniego byto
to od czterech do 26 wyjs¢). Byly to wyjScia zwigzane z kulturg (od jednego do
czterech wyj$¢ w trakcie pobytu), oSwiatowe (od jednego do 13 wyjs¢ w trakcie
pobytu), sportowe (od jednego od dwoch w trakcie pobytu) czy rekreacyjne (od
jednego do pieciu w trakcie pobytu);

- Kazdy z 10 nieletnich, ktérych dokumentacja byta objeta analiza, uczestniczyt
w wydarzeniach organizowanych przez Zaktad we wspotpracy z instytucjami
kulturalnymi, o$wiatowymi, sportowymi. Byly to np. zajecia warsztatowe
organizowane przez urzad pracy, spotkania z sportowcami, literatami, podroznikami,
udziat w profilaktycznym przedstawieniu teatralnym:;

- Dziewieciu nieletnich skorzystato z mozliwosci uczestniczenia w wolontariacie, ktory
obejmowat prace porzadkowe na cmentarzach, wykonywanie przedmiotéw w ramach
zajeC na warsztatach szkolnych na rzecz spoteczno$ci lokalnej, udziat w akcjach
charytatywnych, pomoc w organizacji stoiska podczas lokalnego pétmaratonu oraz
podczas piknikow i spotkan zwigzanych z lokalng grupg rekonstrukcyjna.

(akta kontroli str. 446)

W czasie pobytu w ZP dziewieciu z 10 nieletnich, ktérych dokumentacja byta badana
w toku kontroli NIK, ukonczyto od jednego do czterech kurséw podnoszacych
kwallifikacje zawodowe i umiejetnosci. Dotyczyty one m.in.: spawania, obstugi pilarki,
obstugi wozkéw widtowych, teoretycznego egzaminu na prawo jazdy kat. B oraz
udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

(akta kontroli str. 450, 451)

2.6. W latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i w okresie od
1 wrze$nia 2022 r. do 16 stycznia 2023 r. wobec nieletnich przebywajacych
w Zaktadzie zastosowano odpowiednio 111, 130, 209 i 75 nagrdd oraz 29, 24, 35, 19
srodkow dyscyplinarnych. Najczesciej stosowanymi nagrodami byly: nagrody

72 Np. wspéipraca z: Uniwersytetem im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Zaktad Penitencjarystyki — organizacja praktyk studenckich, konferencie,
Kolo Naukowe Ex Lega; Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu — organizacja szkolen i kursow (kurs pilarza, operatora kosy spalinowej);
Szczecinska Szkotg Wyzsza Collegium Balticum w Szczecinie (organizacja praktyk studenckich)., Uniwersytetem Jagielloriskim w Krakowie
(udziatw badaniach naukowych).

73 Np. wspdipraca z: lokalnymi organizacjami religiinymi (opieka nad terenem i cmentarzami, prace remontowe, z Urzedem Miasta w Grodzisku
Wikp. (opieka nad pomnikiem upamigtniajgcym obdz jeniecki w miejscowosci Miyniewo; wykonywanie budek legowych na potrzeby miasta,
bud dla kotéw, Udziat w akcji ,Drzewa 18-atkow” ); z Muzeum Ziemi Grodziskiej (prace porzadkowe, udziat w wystawach, prelekcjach);
z Towarzystwem Mito$nikow Ziemi Grodziskiej (rekonstrukcja rekwizytéw muzealnych); z historyczng grupg rekonstrukeyjng Gratz (udziat
w wydarzeniach lokalnych, piknikach historycznych i spotkaniach); z Mtodziezowym Centrum Kariery OHP w Wolsztynie (organizacja spotkan
z doradcg zawodowym dla wychowankéw nt. sposobéw poszukiwania pracy, instytucji wspomagajacych w procesie usamodzielnienia,
autoprezentacji, prelekcje); z placéwkami edukacyjnymi (egzaminy zawodowe, udziat w targach pracy, organizacja stoiska dla kibicow podczas
pdimaratonu Stowaka, wykonywanie budek legowych); Powiatowym Urzedem Pracy w Grodzisku Wikp. (spotkania warsztatowe).

74 M.in. w ramach: przygotowania przedmiotow na Szlachetng Paczke i Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy, kiermaszu $wigteczny, zbioree
na rzecz uchodzcow z Ukrainy; nieodptatnej budowy bud dla pséw, zbidrki zywnosci dla mieszkaricw kreséw wschodnich oraz w akcjach
charytatywnych organizowanych przez OSP oraz lokalne placowki szkolne.
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pieniezne lub rzeczowe (26%, 48%, 39% i 39% ogotu nagréd w kazdym z ww.
okresow), pochwata (13%, 8%, 17%, 43% ogotu nagréd w kazdym z ww. okresow)
oraz podwyzszenie kieszonkowego (28%, 19%, 13% i 1% ogotu nagrod kazdym z ww.
okresow). Najczestszymi Srodkami dyscyplinarnymi byty: nagana (31%, 37%, 49%
i 42% ogdtu Srodkéw w kazdym z ww. okresdw), obnizenie kieszonkowego (24%,
33%, 23%, 11% ogdtu Srodkdéw w kazdym z ww. okresow) oraz upomnienie (24%,
8%, 23% i 37% ogdtu Srodkow w kazdym z ww. okresow).

(akta kontroli str. 452, 464)

Z posrad 10 nieletnich, ktorych dokumentacje badano w toku kontroli NIK, wszyscy
w trakcie pobytu w Zaktadzie otrzymywali nagrody (od dwdch do 84 razy) oraz srodki
dyscyplinarne (od dwoch do 16). Najczesciej stosowany rodzaj nagrod oraz Srodkéw
dyscyplinarnych dla ww. proby byt analogiczny do stosowanych z najwyzszg
czestotliwoscig wobec og6tu nieletnich.

Na podstawie badania trybu przyznania 20 nagréd i 20 zastosowanych Srodkow
dyscyplinarnych? stwierdzono, ze we wszystkich objetych badaniem przypadkach:

- dokumentacja udzielenia nagrody, zawierajgca m.in. przyczyne jej przyznania,
zostata wtgczona do akt osobowych wychowanka, a udzielenie nagrody odnotowano
w Ksiedze nagrod i $rodkéw dyscyplinarnych;

- w dokumentacji zastosowania $rodka dyscyplinarnego, zamieszczono: wniosek
0 zastosowanie $rodka dyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem, notatke z rozmowy
znieletnim na temat okolicznosci popetnionego przewinienia, opinie zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego, decyzje dyrektora Zaktadu, potwierdzenie przez
wychowanka zapoznania go z decyzjq o zastosowaniu srodka dyscyplinarnego,
a zastosowanie srodka dyscyplinarnego odnotowano w Ksiedze nagrod i Srodkow
dyscyplinarnych. W kazdym przypadku stosowano jeden $rodek dyscyplinarny za
jedno przewinienie, a przed zastosowaniem $rodka dyscyplinarnego Dyrektor ZP albo
upowazniony pracownik pedagogiczny wystuchiwat nieletniego, a nieletni byt
pouczony o prawie do ztozenia skargi do sedziego rodzinnego sprawujacego nadzor
nad schroniskiem albo zaktadem albo o$rodkiem.

Whniosek o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego w kazdym z analizowanych
przypadkdéw byt sporzadzany w dniu wystapienia zdarzenia, bedacego podstawg do
jego opracowania, a zastosowanie srodka dyscyplinarnego nastepowato do 14 dni od
tej daty.

(akta kontroli str.453-455)

2.7. W okresie objetym kontrolg Zaktad dokumentowat przekazanie nieletnim
informacji o potrzebach wychowankéw po zwolnieniu jako oséb usamodzielnianych
oraz udzielat informacji dotyczacych: wyrobienia niezbednych dokumentéw,
przystugujacej wychowankowi pomocy w usamodzielnieniu oraz sposobu nawigzania
i utrzymania kontaktow z kuratorem sagdowym?6. Szczegétowym badaniem w zakresie
dokumentowania czynno$ci podejmowanych przez Zaktad w tym zakresie, objeto
dokumentacje dotyczacqg dziesieciu nieletnich przebywajacych w Zaktadzie w latach
2019-2022.

Zaktad w toku pracy nad IPR, gromadzit i analizowat informacje o potrzebach
nieletniego po zwolnieniu oraz udzielit w wymaganym terminie pieciu wychowankom
w udokumentowanej formie informacji, o ktérych mowa w § 80 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ZP. W przypadku pieciu nieletnich z badanej proby 10
0sob, przekazywanie tych informacji nastepowato pdzniej niz 6 miesiecy przed
opuszczeniem Zaktadu, czego wymagat § 80 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Osoby te

75 Po dwie nagrody i dwa $rodki u kazdego z 10 wybranych nieletnich.
76 Art. 80 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz art. 14 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia
2022 r.w sprawie pobytu nieletnich w zakladach poprawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1891).
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skreslono z ewidencji Zaktadu wobec: niepowrotu z przepustki, osadzenia w areszcie
$ledczym, warunkowego zwolnienia oraz ukoniczenia 21 lat. W przypadku nieletniego
skreslonego z ewidencji ZP wobec ukonczenia 21 lat, Zaktad nie przekazat mu
w udokumentowanej formie informacji, o ktérych mowa w § 80 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ZP, co opisano réwniez w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 456-462)

Dyrektor wyjasnit, odnosnie ww. nieletniego, ze wptyw na to miaty dtugotrwate
nieobecnosci zwigzane z przepustkami i zwolnieniami lekarskimi oraz z probg
usamodzielnienia nieletniego. Wskazat, ze omawiano z nim wczesniej informacje
dotyczace uzyskania niezbednych dokumentéw, o przystugujacej nieletniemu
pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej oraz 0 sposobie nawigzania
I utrzymywania kontaktoéw z kuratorem sgdowym.

(akta kontroli str. 444-445)

NIK wskazuje, ze wobec obowigzku prowadzenia dokumentacji pobytu wychowankow
w Zaktadzie (§ 26 ust. 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP) przekazywanie
tego typu informacji powinno by¢ odpowiednio dokumentowane.

Zgodnie z § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP przekazanie wychowankom
informacji, o ktérych mowa w pkt 2 przywotanego przepisu powinno nastgpi¢ co
najmniej sze$¢ miesiecy przed zwolnieniem wychowanka. W czterech przypadkach
ww. informacje przekazano w terminie: trzech, pieciu, szesciu i 76 dni przed
opuszczeniem Placowki, co opisano réwniez w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

NIK wskazuje, ze nieprzekazanie ww. informacji lub przekazanie ich w okresie
krotszym niz szeS¢ miesiecy przed opuszczeniem ZP, nie sprzyjato wtasciwemu
przygotowaniu nieletniego do zwolnienia.

Sposrod 10 nieletnich, ktorych dokumentacja objeta byta analiza, czterech w chwili
przybycia do Zaktadu byto petnoletnich. W odniesieniu do sze$ciu nieletnich, ktdrzy
ukonczyli 18 lat w czasie pobytu w Zaktadzie:

- w pieciu przypadkach Zaktad informowat wiasciwy PCPR lub MOPR w okresie od
29 listopada do 9 grudnia roku poprzedzajacego uzyskanie petnoletno$ci przez
wychowanka, o tym, Ze nieletni w kolejnym roku ukonczy 18 lat;

- w jednym przypadku, z powodu nieobecnosci nieletniego w terminie przed
10 grudnia roku poprzedzajacego ukonczenie przez niego 18 lat (niepowrét
z przepustki zakonczony doprowadzeniem nieletniego do Zaktadu 12 grudnia),
obowigzek ten zrealizowano 20 grudnia.

Zaklad w kazdym z analizowanych 10 przypadkéw podejmowat wspdiprace
z wiasciwym MOPS lub PCPR w celu objecia nieletniego pomocg po opuszczeniu
Zakladu. W kazdym przypadku przekazywano do tych instytucji informacje
0 nieletnim.

W odniesieniu do poddanych badaniu przypadkach nieletnich objetych obowigzkiem
poinformowania przez Zaktad wtasciwego MOPS/PCPR o zamiarze usamodzielnienia
wychowanka, nastgpito to przed uptywem trzech miesiecy od planowanej daty
opuszczenia Zakfadu, tj. w terminie zgodnym z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie’’.

(akta kontroli str. 463)

W latach 2019-2022 taczna kwota pomocy finansowej udzielonej przez Dyrektora
Zakfadu nieletnim, ktorych dokumentacja objeta byta analizg wyniosta 3500 zt.

1 Dz.U. poz. 954.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor ZP udzielit czterem wychowankom, w zwigzku z opuszczeniem przez nich
Zaktadu, pomocy finansowej w wysoko$ci od 300 zt do 1500 zt i nie przekroczyta
dopuszczalnego limitu kwoty bazowej (§ 81 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP).

(akta kontroli str. 456-462)

2.8. Wydatki Zaktadu w latach 2019-2022 wynosity odpowiednio 5 541,7 tys. zt,
5606, 3tys. zt, 5934 9tys. zt i 6 560,2 tys. zt. W strukturze wydatkdw Zaktadu w ww.
latach wynagrodzenia i pochodne stanowity odpowiednio: 78%, 77,4%, 78,8% i 80,2%
catosci kosztow. Wysokos¢ wydatkéw wynosita odpowiednio na zakup: materiatow
i wyposazenia 3,2%, 4,9%, 3,66% i 1,82%, ustug remontowych 2,53%, 2,3%, 2,4 %
i 1,43% oraz na zakupy inwestycyjne 2,17%, 0,88%, 0,84% i 0,76% ogé6tu wydatkdow.
Srednia roczna wysoko$é wydatkow ZP na jednego nieletniego’® wynosita w tych
latach odpowiednio: 568,7 tys. zt, 711,5 tys. zt, 658,7 tys. zt 1 689,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 63-65, 70)

2.9. W kontrolowanym okresie liczba pracownikéw (w etatach) zatrudnionych w ZP
wynosita od 45,67 do 49,880, w tym: od 218! do 18,282 pracownikéw pedagogicznych,
od 10,583 do 1484 pozostatych pracownikdw, od 385 do 4,686 psychologow i pedagogow
oraz od 118 do 1388 pracownikow ochrony. Na dzien rozpoczecia kontroli liczba
pracownikéw (w etatach) zatrudnionych w ZP wynosita 47,5, w tym 19,5 pracownikow
pedagogicznych, 11 pozostatych pracownikdw, czterech psychologéw i pedagogow
oraz 13 pracownikéw ochrony.

(akta kontroli str. 66, 67)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W prébie 10 analizowanych dokumentacji wychowankéw stwierdzono dwa
przypadki opracowania diagnoz indywidualnych oraz IPR lub ich modyfikacji po
uptywie od 31 do 63 dni od przyjecia do Zaktadu, co — w szczegdino$ci w tym drugim
przypadku - nie sprzyjato podejmowaniu odpowiednich krokow w procesie
resocjalizacji tych wychowankow.

(akta kontroli str. 443)

2. W odniesieniu do dwdch nieletnich nie zachowano wymaganej czestotliwosci
przekazywania rodzicom lub opiekunom informacji o postepach w resocjalizacji
nieletniego, wynikajacej z § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 443-445)

3. Nieprzekazanie jednemu z wychowankéw w udokumentowanej formie informacii,
0 ktérych mowa w § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, a w przypadku
czterech nieletnich przekazanie tych informacji w terminie od dwéch dni do trzech
miesiecy przed opuszczeniem Zaktadu wobec wymaganych 6 miesiecy.

(akta kontroli str. 444, 445, 463)

78 \Wg wartosci przecietnej liczby ewidencyjnej wychowankéw w latach 2019-2022 ustalanej na 31 grudnia kazdego z tych lat, prezentowane;
w rocznych sprawozdaniach za lata 2019-2022 przekazanych przez Zaklad do Departamentu Budzetu i Efektywnosci Budzetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

79 Wedhug stanu na 31 grudnia 2021 .

80 Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 .

81 Wedhug stanu na 30 czerwca 2019 .

82 \Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r.

83 Wedlug stanu na 31 marca 2022 r.

8 Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 .

8 Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 .

8 Wedhug stanu na 30 wrze$nia i 31 grudnia 2020r.

87 Wedtug stanu na 31 marca 2019r.

8 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia 2021 r., 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia 2022 r. oraz na dzien
16 stycznia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

W okresie objetym kontrola, w Zaktadzie opracowano roczne plany pracy bedace
podstawg dziatalno$ci resocjalizacyjnej, zaopiniowane przez Rade Zaktadu. Pomoc
psychologiczno-pedagogiczna byta realizowana w odpowiednich pomieszczeniach
przez wykwalifikowany personel na podstawie indywidulanej diagnozy i IPR. Zaréwno
udzielanie przebywajacym w Zaktadzie wychowankom nagrod jak i stosowanie wobec
nich srodkéw dyscyplinamych bylo dokumentowane, a przyznawanie nagrod
| stosowanie Srodkow dyscyplinarnych realizowano zgodnie z regutami. W trakcie
pobytu nieletnim zapewniono ksztatcenie ogoine i zawodowe, a takze udziat
w réznorodnych zajeciach w czasie wolnym, jak réwniez aktywnie wspierano
wychowankéw w procesie usamodzielnienia. W Placéwce gromadzono informacje
0 potrzebach wychowankow oraz przekazywano im wymagane informacje w celu
przygotowania ich do zwolnienia oraz wspdtpracowano z powiatowymi centrami
pomocy rodzinie w celu udzielenia wychowankom pomocy w usamodzielnieniu.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly terminéw opracowywania IPR oraz
niedochowania czestotliwosci informowania rodzicow i opiekundéw wychowankow
o postepach w ich resocjalizacji, jak rowniez nieprzekazania wychowankowi
informacji w zakresie usamodzielnienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia w Zaktadzie liczby izb izolacyjnych zgodnej
Z obowigzujacymi przepisami.

2. Obliczanie czasu przebywania nieletnich w izbie adaptacyjnej z uwzglednieniem
dnia i godziny ich umieszczania w tej izbie.

3. Zapewnienie odnotowywania w Ksiedze ewidencji wydarzeh nadzwyczajnych
wymaganych informacji.

4. Podjecie dziatan w celu ujecia w Planie ochrony z 2023 r. kompletnych
| prawidtowych danych.

5. Zapewnienie prowadzenia dokumentacji indywidulanej wychowankdw w sposéb
uwzgledniajacy utrwalanie i przechowywanie w aktach nieletniego zapisu
wydarzenia nadzwyczajnego.

6. Podjecie dziatan w celu zapewnienia na zmianie liczby pracownikdéw ochrony
zgodnej z obowigzujgcymi normami.

7. Zapewnienie rejestrowania przez pracownikéw ochrony obecno$ci na zmianie
w ustalonej formie.

8. Zapewnienie niezwlocznego opracowywania IPR po przyjeciu wychowankéw do
Zaktadu oraz informowania ich rodzicow (opiekunoéw) wychowankdw co najmniej
dwa razy w roku o postepach w resocjalizacji.

9. Zapewnienie przekazywania nieletnim z niezbednym wyprzedzeniem
i w udokumentowanej formie informacji niezbednych do przygotowania
nieletniego do opuszczenia Zakfadu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Siuda z up. Artur Pigtas
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
....................... L s
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