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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Poprawczy w Poznaniu, ul. Wagrowska 9, 61-369 Poznan, dalej réwniez:
Zaktad, placowka.

Michat Nowak, Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Poznaniu®, od 4 wrze$nia 2018 .

1. Zapewnienie bezpieczeristwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych

2. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich
i okregowych o$rodkach wychowawczych

2019-2023 do zakonczenia czynnosci kontrolnych 7 kwietnia 2023 r. (lata szkolne
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1.Agata Nowak, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LPO/15/2023z 11 stycznia 2023 .

2. Maciej Sterczata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/17/2023 z 12 stycznia 2023 r.

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Zaktadu.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (do czasu zakonczenia kontroli4) dziatalnos¢ Zaktadu
Poprawczego w Poznaniu byta zorganizowana w sposob, ktory pozwalat
na zapewnienie bezpieczenstwa. W placowce zorganizowano ochrong, a jej zakres
i zasady funkcjonowania ustalono w wymaganych przepisami prawa dokumentach.
Zapewniono réwniez obsade kadrowg oraz zabezpieczenia techniczno-ochronne
adekwatne do funkcjonujgcego w placéwce ograniczonego systemu ochrony.
W placdéwce zabezpieczano zapis monitoringu pomieszczen oraz przechowywano
go w wymaganym okresie. Pomieszczenia izb adaptacyjnych oraz izby izolacyjnej
byly wyposazone w sposdb zapewniajacy nieletnim® wymagane warunki pobytu,
a sposob umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych/izbach adaptacyjnych
(od1 wrzeSnia 2022 r) oraz dokumentowania tego faktu byly zgodne
z obowigzujacymi  przepisami. O =zaistniatych w Zakladzie wydarzeniach
nadzwyczajnych powiadamiano niezwtocznie, w wymaganej formie, Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Zaktad prowadzit dziatalnos¢ resocjalizacyjng w oparciu o roczne
plany pracy zaopiniowane przez Rade Zaktadu. SpecjaliSci zespotu diagnostyczno-
korekcyjnego®  oraz lekarz psychiatra udzielajgcy wychowankom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz  psychiatrycznej  posiadali  wymagane
kwallifikacje, a Zaktad zapewnit odpowiednie warunki lokalowe do realizowania takich
zadan. Podstawg resocjalizacji wychowankéw byty opracowane przez pedagoga
i psychologa indywidualne plany resocjalizacji’, realizowane zgodnie z przyjetymi
zatozeniami. Zaréwno udzielanie przebywajgcym w placoéwce wychowankom nagrod
jak i stosowanie wobec nich srodkdw dyscyplinarnych byto dokumentowane, a Zaktad
informowat rodzicéw i opiekunéw wychowankoéw o postepach w ich resocjalizacii.
Zaktad zapewnit wychowankom mozliwo$¢ ksztatcenia oraz udziatu w réznorodnych
zajeciach o charakterze wolontariatu, sportowych, kulturalnych, o$wiatowych
i turystycznych prowadzonych w placéwce i poza jej terenem. Gromadzono dane
o0 potrzebach wychowankéw, przekazywano im wymagane informacie w celu
przygotowania ich do zwolnienia oraz wspdtpracowano z powiatowymi centrami
pomocy rodzinie w celu udzielenia wychowankom pomocy w usamodzielnieniu.

W okresie objetym kontrolg NIK stwierdzita jednak przypadki realizowania
obowigzkow przez pracownikéw ochrony bez nalezytej staranno$ci, nieskutkujace
jednak zdarzeniami majacymi wptyw na bezpieczenstwo placowki, w tym np.
przypadki nierzetelnego prowadzenia dokumentacji na stanowisku ochrony,
nieodnotowywania informacji o kontroli pobieznej lub osobistej wychowanka, jak
rowniez nieprzeprowadzanie obchodow terenu placowki z wymagang czestotliwo$cia.
Nieprawidtowosci stwierdzone w treSci dokumentacji dotyczacej zapewnienia
bezpieczenstwa placowki, w ktorej nie zawarto wszystkich wymaganych informacii,
nie mialy istotnego wptywu na funkcjonowanie Zaktadu. W Zaktadzie utworzono tylko
jedng izbe izolacyjng, pomimo Ze z tresci powszechnie obowigzujacych przepisow
wynikato, iz w placbwce powinno by¢ zorganizowane wiecej niz jedno takie
pomieszczenie. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze w Ksiedze ewidencji wydarzen
nadzwyczajnych nie odnotowywano wszystkich wymaganych informacji. W jednym
z pieciu przypadkdéw umieszczenia nieletniego w izbie adaptacyjnej nie zostat
dochowany, z przyczyn niezaleznych od placowki, 48 godzinny termin
przeprowadzenia badania lekarskiego. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
47 kwietnia 2023 r.

5 W rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700), dalej: ustawa
o resocjalizacji nieletnich.

6 Dalej: Zespét.
" Dalej: IPR.
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rowniez niezapewnienia modyfikowania IPR zwymagang czestotliwoscig oraz
opracowywania IPR w terminie powyzej 30 dni od daty przyjecia wychowanka do
Zakfadu, a takze niezamieszczania w dokumentacji dotyczacej zastosowania $rodka
dyscyplinarnego informaciji o dacie przewinienia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w Zaktadzie

11. W okresie objetym kontrolg®, liczba wychowankéw'® przebywajgcych
w Zaktadzie nie przekraczata dopuszczalnego limitu ustalonego przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry dla tej placowki wynosit 72 osoby . Liczba nieletnich wedtug
stanu ewidencyjnego Zaktadu, wynosita od 15 o0sob'? do 23 os6b's. Faktyczne
zapetnienie Zaktadu stanowito maksymalnie 70% liczby miejsc ustalonych w arkuszu
organizacji roku szkolnego', a minimalnie 10% (co stanowito odpowiednio 29,17%
i 4,17% w odniesieniu do limitu miejsc w placowce).

(akta kontroli str. 1351-1354)

1.2.  Zewidencji'® Zaktadu w 2019 r. skreslonych zostato o$miu nieletnich, w 2020 r.
11, w 2021 r. szeSciu, 11 w 2022 r. (w tym siedmiu przed 1 wrze$nia), aw 2023 r. (do
16 stycznia) nie dokonano skreslen. W okresie objetym kontrolg skresler dokonano
w 36 przypadkach (dotyczacych 33 nieletnich):

- w szeSciu przypadkach powodem skreslenia nieletniego z ewidencji byto
przeniesienie go do innej placowki,

- umieszczenie w schronisku, areszcie Sledczym lub zaktadzie karnym stanowito
podstawe skreslenia dwoch nieletnich,

- W zwigzku z ustaniem wykonywania srodka poprawczego skreslonych zostato
siedmiu wychowankow,

- przyczyna skreslenia w 11 przypadkach byto warunkowe zwolnienie z Zakfadu,

- z powodu uptywu trzech miesiecy nieobecnosci w Zaktadzie skreslono 10 nieletnich.
W dziesieciu przypadkach pobyt nieletnich w Zaktadzie (od wpisu do ewidencii
do dnia skre$lenia) trwat nie dtuzej niz rok, w 21 od roku do trzech lat, w trzech
od trzech do czterech lat, a dwoch powyzej czterech lat. Sposrod nieletnich, ktérzy
w okresie objetym kontrolg zostali skresleni z ewidencji Zaktadu, wychowanek
przebywat w nim najdtuzej 1 884 dni (ponad piec lat), a najkrécej 65 dni.

(akta kontroli str. 1012-1014, 1037-1039, 1283-1285)

1.3. Zakiad, dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadan posiadat dwie izby
adaptacyjne. W Zaktadzie wyodrebniona byta réwniez jedna izba izolacyjna.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na zapewnieniu w Zaktadzie tylko jednej izby
izolacyjnej, pomimo ze z tresci § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Do dnia rozpoczecia kontroli tj. 16 stycznia 2023 r.

10 W tre$ci wystapienia pojecie ,wychowankowie” uzywane jest zamiennie z pojeciem ,nieletni” opisanym w przypisie nr 3.

" Wedtug zarzadzenia z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych oraz
okreslenia ich rodzaju i limitu miejsc (Dz. Urz. MS. Nr 6, poz. 20 ze zm.).

12 Stan na koniec kazdego kwartatu 2021 r. i 30 czerwca 2022 r.
13 Stan na koniec 30 czerwca 2020 r.
14 21 nieletnich na 30 migjsc.

15 Ksigga ewidencji wychowankoéw, o ktorej mowa w § 26 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich Dz. U. z 2017 r. poz. 487 (dalej:
rozporzadzenie w sprawie ZP) oraz w § 19 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie funkcjonowania okregowych o$rodkéw wychowawczych, zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U.
poz. 1897), dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP.
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funkcjonowania ZP wynika, iz w sktad zaktadu wchodzg ,izby izolacyjne”, a wiec
wiecej niz jedna (opis takze w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1040-1058)

Dyrektor wyjasnit, ze wobec niestosowania srodka przymusu bezposredniego
w postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej, jedno pomieszczenie zabezpiecza
pojawiajace sie potrzeby. Biorac pod uwage réwniez potencjalne znaczne koszty
zwigzane z organizacjg kolejnych takich pomieszczen, przy jednoczesnym braku
przestanek wskazujgcych na mozliwos¢ ich wykorzystania, nie podejmowano
ukierunkowanych na to dziatan. Dotychczas formutowane przez podmioty
nadzorujace Zakfad wnioski pokontrolne, nie wskazywaty na potrzebe organizacji
kolejnych pomieszczen izb izolacyjnych.

(akta kontroli str. 1325-1327)

NIK, nie kwestionujgc argumentacji Dyrektora przytoczonej w wyjasnieniach,
wskazuje jednak na literalne brzmienie § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP. Prawodawca w odniesieniu do izb izolacyjnych uzyt bowiem
liczby mnogiej (w przeciwienstwie do np. izby chorych - pkt 7), co wskazuje
na obowigzek urzadzenia w kazdym z zaktaddéw poprawczych wiecej niz jednej takiej
izby.

Izby adaptacyjne (dwu- i trzyosobowa) byly wyodrebnionymi pomieszczeniami
urzadzonymi w sposob odpowiadajacy warunkom pomieszczenia mieszkalnego,
tj. wyposazonymi w stoliki, siedziska oraz tdzka. Wszystkie sprzety byly trwale
umocowane do podioza. Izba izolacyjna byta pomieszczeniem dzwiekochtonnym,
w ktorym zastosowano miekkie obicie materiatowe $cian i wyposazenia, a jej
powierzchnia przekraczata minimalng norme 4 m2. Izba urzadzona byta w sposéb
uniemozliwiajacy dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia, a znajdujace sie
w niej t6zko, siedzisko oraz stolik byty w sposdb trwaty przymocowane do podioza
i §cian. Sprzet stuzacy do monitorowania i o$wietlenia izby izolacyjnej byt
zabezpieczony przed dostepem nieletniego umieszczonego w niej, poprzez
ulokowanie kamery przysufitowej oraz lampy poza zasiegiem rak. Pomieszczenia izb
byly ogrzewane i o$wietlone, z dostepem Swiatta dziennego. Bezposrednio przy
pomieszczeniach izb adaptacyjnych i izby izolacyjnej, zlokalizowane byty tazienki.

W pomieszczeniach izb zainstalowane byly urzadzenia pozwalajgce monitorowac
przebywajagce w nim osoby, a takze urzadzenia przyzywowe, pozwalajgce
na potaczenie 0sdb w nich przebywajacych ze stanowiskiem nadzoru. Ponadto
zar6wno izby jak i przylegajace do nich pomieszczenia objete byty monitorowaniem
przez wewnetrzny, sprawny, system urzadzen rejestrujacych.

Odnotowane w trakcie prowadzenia ogledzin: brak kratek wentylacyjnych, brak oston
na lampach w izbach adaptacyjnych, brak ostony na kaloryfer w jednej z tych izb oraz
niezamaskowanie fragmentu okablowania przy kamerze w izbie adaptacyjnej zostaty
usuniete niezwtocznie w trakcie kontroli NIK. Kierownik Gospodarczy wskazata,
ze w zwigzku z przeprowadzanymi przegladami okresowymi, dotyczacymi
przewodow kominowych dymowych-spalinowych-wentylacyjnych nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1040-1070, 1077-1083)

1.4. W okresie objetym kontrolg Zaktad byt wyposazony w $rodki przymusu
bezposredniego, ktére mogly byC zastosowane w tej placowce t. w kaftan
bezpieczenstwa, pas obezwiadniajgcy, oraz po 1 wrzesnia 2022 r. w kask
zabezpieczajacy i kajdanki, istniata réwniez mozliwos¢ umieszczenia nieletniego
w izbie izolacyjnej. W ww. okresie w placéwce nie byto przypadku zastosowania



zadnego ze S$rodkdow przymusu bezposredniego, w tym sity fizycznej oraz
umieszczenia wychowanka w izbie izolacyjne;.

(akta kontroli str. 989-992, 1040-1041, 1071-1076, 1084-1086, 1363-1369)

1.5. Przypadki umieszczenia nieletnich w izbach przejsciowych/adaptacyjnych
odnotowywane byly w Ksiedze ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie
przejSciowej, a nastepnie w Ksiedze ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie
adaptacyjnej. W latach 2019-2023 (do 28 lutego) w pomieszczeniach ww. izb
umieszczano nieletnich 44 razy, w tym szeS¢ przypadkow miato miejsce
po 1wrzesnia 2022 r. W przypadku zadnego z nieletnich pobyt w izbie
przejSciowej/adaptacyjnej nie przekroczyt dopuszczalnego czasu 14 dni (§ 44 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ZP, art. 125 ust. 4 ustawy o resocjalizacji nieletnich).

(akta kontroli str. 1084-1094, 1443-1445)

Szczegotowa analizg objeto dokumentacje 10 pobytéw nieletnich w izbie przejsciowe;
oraz pie¢ w izbie adaptacyjnej. Ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie
przejsciowej. W kazdym z analizowanych przypadkdw zawierata elementy, o ktorych
mowa w § 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, {j.. imi¢ i nazwisko
wychowanka, date i godzine umieszczenia, imig¢ i nazwisko osoby podejmujacej
decyzje 0 umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia osob sprawujgcych opieke nad
nieletnim w czasie jego pobytu w izbie oraz date i godzine zwolnienia z izby. Nieletni
umieszczeni byli w izbie przejSciowej po przyjeciu do Zaktadu — cztery przypadki,
0 ktérych mowa w § 44 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, a w sze$ciu przypadkach
po przeniesieniu z innego zaktadu (§ 44 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP).
Wszyscy nieletni, ktorych pobyt w izbie przejSciowej analizowano, zostali poddani
badaniom lekarskim, do przeprowadzenia ktorych zobowigzywat § 17 ust. 9
Regulaminu Zakfadu, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora Zakfadu
nr 41/2019 z 18 listopada 2019 r.'6 Ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie
adaptacyjnej, prowadzona po 1 wrzesnia 2022 r., w kazdym z analizowanych
przypadkbéw zawierata wszystkie elementy wskazane w § 4 zalgcznika
do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP {j. imie i nazwisko nieletniego, date
i godzing umieszczenia, przyczyne umieszczenia, imi¢ i nazwisko 0soby
podejmujacej decyzje o umieszczeniu, uwagi i spostrzezenia 0sdb sprawujgcych
opieke nad nieletnim w czasie jego pobytu w izbie oraz date i godzine zwolnienia
zizby. W czterech z analizowanych pieciu przypadkdéw powodem umieszczenia
w izbie adaptacyjnej bylo przyjecie do Zaktadu (art. 125 ust. 1 pkt 1 ustawy
o resocjalizacji nieletnich), natomiast w jednym nieletni zostat umieszczony w ww.
izbie po nieusprawiedliwionym niepowrocie z pobytu poza zaktadem (art. 125 ust. 2
ww. ustawy). Nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjnej poddano wstepnym
badaniom lekarskim, w tym czterech z nich w terminie do 48 godzin od chwili
umieszczenia w izbie (art. 125 ust. 3 ustawy o resocjalizacji nieletnich). W jednym
przypadku nieletni, przyjety 27 stycznia 2023 r. zostat poddany wstepnym badaniom
lekarskim po uptywie tego terminu, tj. 6 lutego 2023 r., co dalej opisano takze w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1089-1115)

Dyrektor wyjasnit, ze niedochowanie terminu badania w ww. przypadku wynikato
z urlopu lekarza zatrudnionego w Zakfadzie. Pielegniarka Zaktadowa podjeta proby
umowienia wizyty w ogdlnodostepnej przychodni lekarskiej, ktoéra nie zostata
wyznaczona z uwagi na przyjecie nieletniego bezposrednio przed weekendem.

16 Obowigzujacy do czasu zakoriczenia kontroli NIK, dalej: Regulamin z 2019 r. Wcze$niej obowigzywat Regulamin z 3 grudnia
2015r.
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Do czasu badania lekarskiego, przeprowadzonego niezwtocznie po zakonczeniu
urlopu przez lekarza, sprawowana byta nad wychowankiem opieka pielegniarska.

(akta kontroli str. 1325-1330)

1.6. W okresie objetym badaniem, w Zaktadzie doszto do pieciu wydarzen
nadzwyczajnych, z ktdrych kazde miato miejsce przed 1 wrzesnia 2022 r. W 2019 r.
odnotowano zazycie substancji psychoaktywnej, w 2020 r. dwukrotnie miato miejsce
pobicie nieletniego!”, w 2021 r. odnotowano bojke z udziatem wychowanka oraz prébe
samobojcza.

(akta kontroli str. 1355-1362)

Dyrektor Zaktadu o kazdym z wydarzen nadzwyczajnych niezwtocznie'8 powiadamiat,
zgodnie z § 77 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, Departament Spraw Rodzinnych
i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, wskazujac rodzaj zdarzenia i jego termin.
Przekazywany byt rowniez kazdorazowo druk zgtoszenia zawierajacy szczegotowy
opis sytuacji oraz dziatan podjetych po wydarzeniu nadzwyczajnym. W dokumencie
tym wskazywano m.in.: fakt udzielenia pomocy lekarskiej/pielegniarskiej
wychowankom, podjecie dziatan wychowawczych w zwigzku z zauwazonymi
dziataniami  przemocowymi, przeprowadzenie szkolen i rozmow odnosnie
do okolicznosci zdarzenia oraz zgromadzenie notatek stuzbowych w celu wyjasnienia
okolicznosci zdarzen, objecie nieletnich opieka psychologiczno-pedagogiczna,
zaplanowanie zaje¢ z profilaktyki postsuicydalnej w stosunku do wszystkich
wychowankow.

(akta kontroli str. 1016-1020, 1287-1289)

W Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych zawarto elementy wskazane w § 9
Zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, 1j.. imig i nazwisko wychowanka,
date i godzine wydarzenia, rodzaj wydarzenia, opis wydarzenia, pod czyjg opiekg
przebywat wychowanek nieletni. Miejsce wystgpienia wydarzenia nadzwyczajnego
zostato podane tylko w jednym z przypadkéw, pomimo ze wymog odnotowania takie]
informacji wynikat z przywofanego wyzej przepisu, co dalej opisano takze w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1016)

Dyrektor wyjaénit, ze brak odnotowania miejsca wydarzenia nadzwyczajnego
w czterech przypadkach wynikat z faktu, ze ww. Ksiega ma charakter ewidencyjny,
a cato$¢ szczegdtowego opisu wraz ze wskazaniem miejsca zdarzenia przekazywana
jest do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 1287-1290)

Majace miejsce w okresie objetym kontrolg zdarzenia, w reakcji na ktore brata udziat
policja, dotyczyty m.in.:

- informacji o podtozeniu materiatow wybuchowych, o ktdrych niezwtocznie zostato
powiadomione  Ministerstwo ~ Sprawiedliwo$ci oraz  Biuro ds.  Walki
z Cyberprzestepczo$cig Komendy Gtéwnej Policji,

w odniesieniu do ktérych Dyrektor wyjasnit, Zze byly to incydenty o charakterze
kaskadowym i nie stanowity zagrozenia dla bezpieczenstwa Zaktadu,

- podejrzenia préby wniesienia na teren placowki substancji niedozwolonej, ktére
zostato zakwalifikowane wstepnie jako wydarzenie nadzwyczajne (o ktorym
powiadomiono Ministerstwo Sprawiedliwo$ci); z uwagi na wynik testu laboratoryjnego

17 0 ktérym powiadomiona zostata Komenda Miejska Policji.

18 Niezwtocznie droga telefoniczng (bezposrednio po wydarzeniu), nastepnie poprzez e-mail wystany wraz z opisem zdarzenia
(w trzech przypadkach w czasie do czterech godzin, w dwéch — przy wydarzeniach w porze nocnej — w godzinach
przedpotudniowych dnia nastepnego).
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Swiadczacy, ze nie byta to substancja zabroniona, nie wystapity okolicznosci
wskazujace na wystgpienie wydarzenia nadzwyczajnego.

(akta kontroli str. 1022a-1030, 1287-1324, 1355-1362)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie, bedacym placowka resocjalizacyjna -
pototwartg dla chtopcow, obowigzywat, zgodnie z § 54 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP, a wczesniej § 1053 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ZP, ograniczony system ochrony. Ochrone Zaktadu realizowali pracownicy ochrony,
ktérych zadania okreslone byty zaréwno w ich opisach stanowisk pracy, jak i w Planie
ochronnym Zaktadu Poprawczego w Poznaniu z 2019 .19, a nastepnie Planie ochrony
Zaktadu Poprawczego w Poznaniu z 2023 r.20 Ochrone w placowce realizowato od 12
pracownikow ochrony zatrudnionych w wymiarze 11,5 etatu (wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r.) do 16 oséb zatrudnionych w wymiarze 15,5 etatu (wedtug
stanu na 30 czerwca 2020 r. i 31 grudnia 2020 r.)2!. Wedtug stanu na 1 wrze$nia
2022 r. w Zaktadzie zatrudniano 13 pracownikdw ochrony (13 etatow).

(akta kontroli str. 1187, 1189-1215, 1234-1235, 1341, 1347)

1.8. Zgodnie z § 1057 rozporzadzenia w sprawie ZP Dyrektor Zakfadu utworzyt plan
ochronny placéwki. W sktad Planu ochronnego z 2019 r. wchodzity wszystkie
dokumenty, wymagane § 1057 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie ZP22.

(akta kontroli str. 1348, 1350, 1373-1400)

Zatgcznikami do Instrukcji ochronnej, wchodzacej w sktad Planu ochronnego
z 2019 r., byly, zgodnie z § 1057 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ZP: zestawienie
liczby posterunkow ochronnych, plan sytuacyjny Zaktadu, opis systemu
zabezpieczenia elektronicznego. Stanowigce réwniez zatacznik do ww. Instrukcji
rozliczenie stanu etatowego pracownikéw ochrony zawierato informacje o liczbie
pracownikow ochrony z podaniem: imienia i nazwiska, funkcji (etat w ZP), danych
teleadresowych, przy czym nie zawarto w tym dokumencie informacji o niepetnym
wymiarze etatu na ktorym byt zatrudniony jeden z pracownikdéw ochrony, co dalej
opisano takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1348, 1350, 1373-1400)

Dyrektor wyjasnit, ze generalnie w Zaktadzie przyjmuje sie zatozenie, ze pracownicy
ochrony zatrudniani sg w petnym wymiarze czasu. W zwigzku ze spostrzezeniem NIK
zatgcznik do instrukcji ochronnej dotyczacy rozliczenia etatu uzupetniono o kolumne
,Wymiar czasu pracy/etat’.

(akta kontroli str. 1331-1338)

Zatgcznikiem do, wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 r., Instrukcji
alarmowej byt wykaz adresowy pracownikow Zaktadu. W Zaktadzie aktualizacja
wykazu miata miejsce 15 pazdziernika 2019 r., 15 stycznia 2019 r., 15 kwietnia
2020 r., 13 lipca 2020 r., 30 wrzesnia 2020 r., 12 stycznia 2021 r. (14 dni po uptywie
kwartatu), 14 kwietnia 2021 r. (dwa dni po uptywie kwartatu), 21 lipca 2021 r. (osiem

9 Wprowadzony zarzadzeniem dyrektora Zaktadu Poprawczego w Poznaniu nr 20 z 26 czerwca 2019 r., po zaopiniowaniu przez
Rade Zaktadu 24 czerwca 2019 r., dalej Plan ochronny z 2019 r.

20 Wprowadzony zarzadzeniem nr 5/23 dyrektora Zaktadu Poprawczego w Poznaniu z 27 stycznia 2023 ., , po zaopiniowaniu
przez Rade Zaktadu 27 stycznia 2023 r., dalej: Plan ochrony z 2023 r.

21 W 2019 r. — wedlug stanu na 30 czerwca 15 osdb (14,5 etatu), wedtug stanu na 31 grudnia 14 oséb (13,5 etatu); w 2021 r. -
wedtug stanu na 30 czerwca 13 0sdb (12,5 etatu); w 2022 r. — wedtug stanu na 30 czerwca 14 oséb (13,5 etatu), wedtug stanu
na 31 grudnia 13 os6b (13 etatow).

22 Tj. instrukcja ochronna, instrukcja w sprawie podejmowania dziatari ochronnych, instrukcja okre$lajaca zasady i spos6b
doprowadzenia nieletnich na zabiegi medyczne i do lekarzy, instrukcja ochronna okre$lajaca odstepstwa w systemie ochrony,
instrukcja w sprawie sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych, instrukcja w sprawie wykorzystania $rodkéw ochrony
osobistej i wzajemnego ubezpieczania sig pracownikéw w trakcie wykonywania zadan stuzbowych, instrukcja w sprawie
przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku realizacji czynno$ci profilaktycznych, instrukcja
alarmowa, instrukcja okreslajaca zasady przyjmowania nieletnich do zaktadu.
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dni po uptywie kwartatu), 12 pazdziernika 2021 r., 24 lutego 2022 r. (45 dni po uptywie
kwartatu), 2 kwietnia 2022 r., 27 lipca 2022 r. (26 dni po uptywie kwartatu). W ww.
przypadkach nie zaktualizowano wykazu adresowego pracownikow w wymaganym
terminie, gdyz wedtug § 1057 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP ww. wykaz powinien
by¢ aktualizowany nie rzadziej niz raz na kwartat, co dalej opisano takze w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1348, 1350, 1373-1374, 1400)
Dyrektor wyjasnit, ze niedotrzymanie terminu aktualizacji, o ktérej mowa wyzej
wynikato z przyczyn kadrowych.
(akta kontroli str. 1331-1337)
Plan ochrony z 2023 r. zawierat wszystkie dokumenty okreslone w § 61 ust. 1 pkt 1-
10 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
(akta kontroli str. 1349)

Zatgcznikami do, wehodzacej w sktad Planu ochrony z 2023 r., Instrukcji ochronnej?®
byly, zgodnie z § 61 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP: zestawienie
liczby stanowisk ochrony, plan sytuacyjny zaktadu, opis systemu zabezpieczenia
elektronicznego. Stanowigce zatgcznik do ww. Instrukcji rozliczenie stanu etatowego
pracownikbw ochrony zawierato informacje o liczbie pracownikéw ochrony
z podaniem: imienia i nazwiska, funkcji (etat w ZP), danych teleadresowych.

(akta kontroli str. 1349, 1401-1423)

Integralng czes$cig Planu ochronnego z 2019 r. byt, wprowadzony na podstawie § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie
zakresu i trybu wspotdziatania zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
zPolicig w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek?4, Plan
zabezpieczenia Zakfadu Poprawczego w Poznaniu na wypadek zagroZenia
bezpieczenstwa Zakfadu zaopiniowany przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Poznaniu 15 kwietnia 2019 r. i zaakceptowany przez Wiceprezesa Sadu
Okregowego 9 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 1424-1433)

Na podstawie § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu i trybu wspdtdziatania okregowych osrodkéw wychowawczych,
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg?® w Zakiadzie
wprowadzono Plan zabezpieczenia Zakfadu Poprawczego w Poznaniu na wypadek
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa, zaopiniowany przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu 17 stycznia 2023 r. i zaakceptowany przez
Dyrektora Biura Bezpieczeristwa Ministerstwa Sprawiedliwosci. W ww. dokumencie
w rozdziale Il pkt 1 nie wskazano w ppkt 2) liczby radiotelefonéw, a w ppkt 3) liczby
telefonébw komorkowych w posiadaniu poszczegdlnych pracownikéw Zaktadu,
w rozdziale V stan etatowy pracownikow Zaktadu, w poszczegdlnych grupach
zawodowych, zapisany byt w sposéb nietrwaty (otdwkiem), réwniez w rozdziale VI pkt
2, pkt 3 i pkt 4 w taki sam sposdb (otdwkiem) zapisano wartosci odnoszace sie do
liczebnosci nieletnich w Zaktadzie, liczby grup internatowych, oddziatow szkolnych
i grup warsztatowych, co dalej opisano takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1434-1442)

Dyrektor wyjasnit, ze Plan zabezpieczenia (...) zostanie niezwtocznie uzupetniony
o informacje dotyczacq liczby radiotelefondéw, a wpisy nanoszone bedg w sposdb

23 Zwierajacej: wykaz stanowisk ochrony, plan sytuacyjny, opis rodzaju, ilosci i zakresu zastosowania zabezpieczen techniczno-
ochronnych oraz $rodkéw sygnalizacji i faczno$ci, opis systemu zabezpieczenia elektronicznego, opis organizacji pracy
dyrektora zakfadu i innych osdb zajmujacych stanowiska kierownicze w niedziele i $wieta.

2Dz, U. nr 112, poz. 1205.
%Dz, U. 22022 r. poz. 2376, dalej: rozporzadzenie MS w sprawie wspéidziatania z Policja.
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trwaty. Wskazat rowniez, ze nikt z zatwierdzajacych ten dokument nie wskazat
potrzeby wpisania ww. informacji w sposob trwaty.
(akta kontroli str. 1286-1290)

NIK wskazuje, ze zaréwno informacyjna funkcja danych zawartych w Planie
zabezpieczenia Zakfadu Poprawczego w Poznaniu na wypadek wystgpienia
zagroZzenia bezpieczenstwa, jak i tryb jego wprowadzania (opiniowanie
i akceptowanie przez organy zewnetrzne w stosunku do Zaktadu) wymaga okreslone;j,
niezmienialnej formy tego dokumentu. Dokonywaniu ewentualnych zmian stuzy
mozliwos¢, a w okreslonym odstepnie czasu - obowigzek, jego aktualizacji (§ 9
rozporzadzenia MS w sprawie wspotdziatania z Policja).

1.9. W Planie ochronnym z 2019 r., wyznaczono jeden posterunek staty,
catodobowy realizujgcy ochrong wewnetrzng i zewnetrzng oraz posterunki w ochronie
wewnetrznej (cztery posterunki dorazne: na ktérych dyzur petniony miat by¢
w godzinach pracy komoérki organizacyjnej Zakladu przypisanej danemu
posterunkowi, np.: warsztaty, szkota, internat, stotowka, posterunek dozorowy przy
izbach przejéciowych, izbie izolacyjnej, izbie chorych w czasie przebywania w nich
nieletnich, posterunek obchodowy obejmujacy sprawdzenia zewnatrz zaktadu).
W Planie ochrony z 2023 r. wyznaczono stanowiska ochrony, ktorych sposob
organizacji byt analogiczny do wczesniej funkcjonujacych posterunkdw.

(akta kontroli str. 1373-1400)

Dyrektor wyjasnit, Zze nie zostat wyznaczony posterunek zewnetrzny ze wzgledu
na brak mozliwosci wykonania $luzy wjazdowej z brama wjazdowa. Zgodnie z planem
zagospodarowania teren przeznaczony jest na lokalizacje jezdni i obustronnych
chodnikow. W zwigzku z powyzszym nie byto mozliwe wydanie pozytywnej decyz;i
codo planowanej lokalizacji Sluzy z bramg wjazdowa. Dlatego na spotkaniu
w Urzedzie Miasta Poznania, zgodnie z sugestig pracownika tego Urzedu, Zaktad
wycofat wniosek 0 zgode na wykonanie rob6t budowlanych.

(akta kontroli str. 1286, 1322-1324, 1338)

Stanowisko kontroli oséb wchodzacych i wychodzacych z terenu Zaktadu byto
wyznaczone na catodobowym stanowisku ochrony (dyzurka przy wejéciu do Zakfadu),
bezposrednio przy wejsciu do Zaktadu, w miejscu objetym monitoringiem,
przeprowadzana byta kontrola pojazddéw wijezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu
placowki.

(akta kontroli str. 1173-1174, 1278-1282, 1290-1291, 1338)

Ogrodzenie Zakfadu wykonane byto z siatki o wymiarach odpowiadajacych wymogom
okreSlonym w § 52 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP i byto
zwieniczone odkosami wykonanymi z drutu kolczastego. Brama wjazdowa oraz furtka
do Zakfadu pozostawaty zamknigte. Okna placoéwki byly wyposazone w kraty
(zewnetrzne lub wewnetrzne), drzwi wejsciowe do budynkdéw placdéwki byly
zamknigte. Drzwi wewnatrz budynku, prowadzace do pomieszczen, w ktorych
przebywa¢ moga nieletni, byty zamkniete. Dostep na teren Zaktadu byt monitorowany,
urzadzenia infrastruktury zewnetrznej byty trwale zamocowane do podtoza, a boisko
zostato odgraniczone od terenu zewnetrznego Zaktadu dodatkowym ogrodzeniem
petnym zwienczonym odkosami z druku kolczastego. Urzadzenia stuzace
do wykrywania przedmiotéw niedozwolonych (zaréwno state jak i przeno$ne) byty
sprawne i gotowe do uzycia. Zielen na terenie Zaktadu i wokdt niego nie przestaniata
widoku wzdtuz ogrodzenia placowki.

(akta kontroli str. 1173-1186)

Dyrektor wyjaénit, ze sprawdzenie zamknigcia na klucz sypialni, w ktdrych przebywajg
nieletni nalezy do obowigzkdw pracownika, sprawujgcego w porze nocnej opieke nad
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dang grupg. Drzwi zamykane sg po apelu wieczornym przez pracownika zdajacego
grupe, w obecnosci pracownika ochrony oraz wychowawcy przejmujgcego dyzur.
Z uwagi na potrzebe zagwarantowania bezpieczenstwa w placéwce w ciggu doby
wszystkie drzwi prowadzace do budynkow/budowli pozostajg zamkniete.

(akta kontroli str. 1331-1333, 1339-1340)

1.10. W okresie objetym kontrolg w Zakfadzie funkcjonowat system telewizji
przemystowej, sktadajacy sie z kamer zamontowanych wewnatrz budynku
(w pomieszczeniach oraz na korytarzach) jak i na terenie zewnetrznym.
Monitoringiem objeto m.in. internat, pomieszczenia izb przejsciowych, izby
izolacyjnej, izby chorych oraz pomieszczenia szkoty, z wytaczeniem tazienek i toalet.
Rozlokowanie kamer na terenie Zaktadu zostato ustalone w Planie ochronnym z 2019
r., a nastepnie w Planie ochrony z 2023 r.

(akta kontroli str. 1158-1169, 1342-1346)

Kierownik Gospodarczy podata, ze funkcjonalnos¢ systemu monitoringu obejmuje
mozliwo$¢ konfigurowania dowolnie stref prywatnosci, poprzez przystoniecie obrazu
przy uzyciu elektronicznej maski — najczesciej w postaci prostokata. Nie
ma mozliwosci natozenia maski na intymng cze$C ciata, a na fragment
obserwowanego pola widzenia przez element systemu wizyjnego. Kamery dozorowe
umozliwiajg zatozenie masek na elementy przemieszczajace sie w otoczeniu np.
ludzi, pojazdy, wyodrebniajac z nich analogicznie twarz lub tablice rejestracyjna.

(akta kontroli str. 1066-1067)

Obraz z monitoringu przekazywany byt m.in. do catodobowego stanowiska ochrony,
zabezpieczonego przed dostepem oséb nieuprawnionych, ktdre nie miaty mozliwosci
obserwaciji tresci prezentowanych na monitorach. Widok na ekranach monitoringu byt
wyrazny, ciagly, wySwietlany w czasie biezacym, ustawienie kamer zapewniato
widoczno$¢ w catym obserwowanym pomieszczeniu, kamery nie byty przestoniete ani
wyfaczone. Podglad biezacy obejmowat pomieszczenia, w ktorych aktualnie
przebywali nieletni, przestrzenie wspélne oraz pomieszczenia izb adaptacyjnych, izby
izolacyjnej oraz izby chorych. Pozwalato to na biezacg (w czasie rzeczywistym)
obserwacje sytuacji przez pracownikéw ochrony petnigcych stuzbe na catodobowym
stanowisku.

(akta kontroli str. 1158-1165, 1171, 1444)

Pomieszczenie, w ktdrym przechowywany byt zapis monitoringu byto zabezpieczone
przed dostepem o0sdb nieupowaznionych, a dyski z zapisem byly zabezpieczone
przeciwko oddziatywaniu czynnikow zewnetrznych, poprzez umieszczenie ich
w dedykowanym do tego celu zamknigtym pojemniku umieszczonym w zamknietym,
klimatyzowanym pomieszczeniu, pozbawionym okien (§ 3 rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie zapisbw z monitoringu
w miodziezowych ~ o$rodkach ~ wychowawczych,  okregowych  osrodkach
wychowawczych, zaktadach leczniczych dysponujgcych warunkami wzmocnionego
lub maksymalnego zabezpieczenia, zakfadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich?).

(akta kontroli str. 1158-1165)

Kierownik Gospodarczy podata, ze obraz wizyjny archiwizowany byt w tzw. petli
czasowe] na dyskach tj. najstarsze nagrania nadpisywane byly najnowszym
materiatem rejestrowanym przez recordery.

(akta kontroli str. 1166-1167)

%Dz. U.z2022r., poz. 2038.



W Planie ochrony z 2023 r. wskazano czas przechowywania nagran, zgodny
z brzmieniem art. 121 ust. 9 ustawy o resocjalizacji nieletnich, tj. okres co najmniej 90
dni od dokonania zapisu i nie dtuzej niz 120 dni od tej daty — w odniesieniu do nagran
z izb przejsciowych, izby izolacyjnej i izby chorych, oraz okres co najmniej 60 dni od
dokonania zapisu, nie dtuzej niz 90 dni — w przypadku nagran innych pomieszczen
i miejsc. W toku ogledzin stwierdzono, ze zapis monitoringu wybranych do analizy
pomieszczen, byt dostepny tylko w przedziale czasowym okreslonym w Planie
ochrony z 2023 r.

(akta kontroli str. 1158-1159, 1401-1423)

1.11. W latach 2019-2022, wysokos¢ poniesionych przez Zaktad wydatkdw z tytutu
realizacji zamowien dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony Zaktadu
wynosita odpowiednio: 248,1 tys. zt, 173,1 tys. zt, 116,6 tys. zt oraz 111,95 tys. zt.
Przedmiotowe wydatki o najwyzszej wartosci dotyczyty: remontu ogrodzenia terenu
Zakfadu (146,4 tys. zt), zakupu systemu monitorowania terenu Zaktadu (99,9 tys. z4),
wymiany kamer zewnetrznych oraz dostawy i montazu urzadzen systemu monitoringu
wizyjnego (94.99 tys. zt) oraz dostawy i montazu systemu kontroli dostepu
do 14 pomieszczen (72,7 tys. zt). Sposrod 26 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych  dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony Zaktadu
przeprowadzonych w latach 2019-2022, dwa o wartosci nieprzekraczajacej kwoty,
0 ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?” zostaty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
a pozostate, o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty, od ktdrej powstaje
obowigzek stosowania przepisdbw tej ustawy, na podstawie przepisow
obowigzujacych w Zaktadzie regulaminéw udzielania zaméwien publicznych?s,

(akta kontroli str. 902, 903, 904-911)

Szczegotowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych dotyczace odpowiednio: zakupu systemu monitorowania terenu
Zakladu® oraz dostawy i montazu urzadzen systemu kontroli dostepu
do 14 pomieszczen3. W obu przypadkach postepowania zostaly przeprowadzone
zgodnie z przepisami obowigzujacego w Zaktadzie ,Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 130 tys. ztotych”,
a srodki przeznaczone na sfinansowanie przedmiotowych zamdwien zostaty ujete
w planach finansowych Zaktadu na 2021 r. i 2022 r. we wiasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 912-943, 944-984, 985, 986, 987, 988)

1.12. W okresie objetym kontrolg wykorzystywane przez Zaktad budynkid' byly
poddawane  obowigzkowym  kontrolom  okresowym stanu  technicznego,
przeprowadzanym na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane32. Zgodnie z zawartymi w protokotach tych kontroli wnioskami,
wszystkie budynki Zaktadu znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym, pomimo
stwierdzania konieczno$ci przeprowadzenia robot remontowych o réznych zakresach
pilno$ci. Zgodnie z protokotami rocznych kontrolis3, w pierwszej kolejnosci powinny

21Dz, U. 22018 r. poz. 1986 ze zm.

28 Regulamin udzielania przez Zaktad zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
30 tys. euro (z dnia 6 lipca 2015 r.), regulamin udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci
kwoty 30 tys. euro (z dnia 20 wrzes$nia 2019 r.), regulamin udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 130 tys. zt (z dnia 31 grudnia 2020 r.).

2 Zamowienie zrealizowane w 2021 r. - warto$¢ szacunkowa: 81,3 tys. zt.

30 Zamowienie zrealizowane w 2022 r. - warto$¢ szacunkowa: 63,8 tys. zt.

3 Budynek administracyjny, warsztatéw, sali gimnastycznej oraz stacji transformatorowej.
32Dz, U.z2021r. poz. 2351, ze zm. dalej: ,Prawo budowlane”.

3 Protokoty z dnia: 15 lipca 2020 r., 15 lipca 2021 r. 15 lipca 2022 r.
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zosta¢ wykonane prace remontowe w zakresie usuniecia korozji z krat okiennych
budynkéw: administracyjnego, warsztatdw i sali gimnastycznej i pokrycia ich
zabezpieczeniem antykorozyjnym. Zawarte w ww. protokotach zalecenia pokontrolne
niewymagajace podejmowania pilnych prac remontowych dotyczyly m.in.:
miejscowych spekan wypraw elewacyjnych, uszkodzen opaski, odspojen papy,
uszkodzen oktadzin schodéw zewnetrznych i ztuszczen izolacji czap kominowych.
Zgodnie z treScig ww. protokotow, zalecenia dotyczace stwierdzonych usterek
niewymagajacych pilnych dziatari remontowych byty sukcesywnie realizowane,
natomiast zalecenie usunigcia z krat okiennych korozji, w badanym okresie nie
zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 898-900)

Dyrektor Zaktadu nie podejmowat dziatan zmierzajacych do usunigcia
nieprawidtowosci wskazywanych w protokotach kontroli stanu technicznego34.
Przeprowadzone w Zakfadzie w latach 2020-2022 roczne kontrole: budynkdw:
administracyjnego, warsztatow szkolnych i sali gimnastycznej wykazaty koniecznos¢
realizacji w pierwszej kolejno$ci robdt obejmujacych usuniecie korozji z krat okiennych
oraz ich zabezpieczenie antykorozyjne®. Pomimo Ze Zakfad nie mogt zrealizowac
przedmiotowych prac, wykorzystujac jedynie srodki zaplanowane na realizacje
wydatkow biezacych36, Dyrektor Zakfadu nie zwrocit si¢ do Ministerstwa
Sprawiedliwosci z wnioskiem o uwzglednienie w planie finansowym Zakfadu
dodatkowych srodkow przeznaczonych na ten cel.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Zaktadu podat, ze wynikato to z potrzeby
realizacji innych prac remontowych i modernizacyjnych, w tym w szczeg6lnosci
dotyczacych podniesienia poziomu bezpieczenstwa na terenie Zaktadu oraz
poinformowat, Ze planuje zwrécic sie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
0 uwzglednienie w planie finansowym Zaktadu dodatkowych $rodkéw na pokrycie
kosztéw ww. prac.

(akta kontroli str. 883, 898-900)

NIK wskazuje, ze z art. 61 ust 1 w zw. z art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego, wynika
obowigzek utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym
| estetycznym, w sposéb niedopuszczajacy do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Zaktad moze i powinien zwrdcic sie
do Ministra Sprawiedliwo$ci o przekazanie Srodkow na ten cel.

W latach 2019-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) Zaktad nie zostat
skontrolowany przez Panstwowg Straz Pozarng w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpozarowego.

(akta kontroli str. 996)

1.13. W Instrukcji ochronnej wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 r. oraz
w Instrukcji ochronnej wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2023 r. nie zostaty
okreslone odstepstwa w zakresie liczby pracownikéw na zmianie. Zarébwno w Planie
ochronnym z 2019 r. jak i w Planie ochrony z 2023 r. wskazano, ze zmiana liczy nie
mniej niz dwdch pracownikdw (od 2023 r. — dwdch pracownikdw ochrony). Regulacja
ta odpowiadata wymogom § 1053' rozporzadzenia w sprawie ZP, a nastepnie § 57
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP w zakresie liczebnosci

3 Okresowe kontrole stanu technicznego obiektu budowlanego przeprowadzana co najmniej jeden raz w roku na podstawie art.
62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

3% W przypadku budynku administracyjnego i warsztatéw, konieczno$¢ przeprowadzenia prac wykazaty kontrole roczne
przeprowadzone w 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r., a w przypadku budynku sali gimnastycznej: kontrola roczna z 2022 .

% Wynikajacy z kosztorysu inwestorskiego z 2020 r. koszt usuniecia korozji z krat okiennych i ich ponownego malowania wynosit
109,9 tys. zt.
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pracownikow na zmianie w ograniczonym systemie ochrony, ktory funkcjonowat
w Zakfadzie.
(akta kontroli str. 1373-1423)

Na podstawie analizy dokumentacji Zaktadu®” obejmujacej prowadzong
na posterunku catodobowym Ksiege przebiegu stuzby straznikow ustalono,
Ze pracownicy ochrony Zaktadu pefnili stuzbe na dwie zmiany. W poszczegdinych
dniach liczebnos¢ pracownikdw na zmianie wynosita nie mniej niz dwie osoby, przy
czym w niektorych dniach liczba pracownikdw ochrony na zmianie wynosita od trzech
do pieciu 0sdb.

(akta kontroli str. 1223-1255, 1275-1277)

1.14. Wobec niewyodrebnienia w Zakfadzie posterunku ochrony zewnetrzne;
(0 ktérym mowa w § 1052 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP), co wskazano
w Instrukcji ochronnej okre$lajgcej odstepstwa w ograniczonym systemie ochrony
obowigzujacej do czasu wprowadzenia Planu ochrony z 2023 r., system ochrony
placéwki oparty byt na funkcjonujgcym catg dobe posterunku, ktéry realizowat zadania
zewnetrznej i wewnetrznej ochrony obiektu.

(akta kontroli str. 1373-1400)

W Planie ochrony z 2023 r. wskazano m.in., ze w Zakfadzie ochrona wewnetrzna
i zewnetrzna zorganizowana jest w oparciu o funkcjonujgce stanowiska ochrony (...),
w przypadku realizowania obowigzkow ochrony zewnetrznej pracownik ochrony
(straznik) na stanowisku ochrony caftodobowym zobligowany jest (...).
W wyjasnieniach w sprawie wprowadzenia w ww. dokumencie odniesier do ochrony
zewnetrznej, do ktérej nie odnoszg sie aktualnie obowigzujace przepisy (§ 54
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP), Dyrektor podat, ze sformutowania
w Planie ochrony z 2023 r. ,system ochrony wewnetrznej’, ,system ochrony
zewnetrznej” majq charakter informacyjny i odnoszg sie do obszaru w jakim majg by¢
realizowane zadania przez pracownikow ochrony. Przy najblizszej aktualizacji ww.
dokumentu zostanie wprowadzone doprecyzowanie tego pojecia.

(akta kontroli str. 1331-1337)

W okresie objetym kontrolg ochrone realizowali pracownicy ochrony, zatrudnieni
w Zaktadzie w wymiarze wskazanym w pkt. 1.7 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
Zadania z zakresu ochrony zewnetrznej i ochrony wewnetrznej zostaty przypisane,
w Instrukcji w sprawie wykorzystywania Srodkow ochrony osobistej i wzajemnego
ubezpieczania sie¢ pracownikow w trakcie wykonywania zadan stuzbowych
wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 r. oraz ujete w opisach stanowisk pracy
pracownikdw ochrony, w tym petnigcym stuzbe na catodobowym stanowisku ochrony
i obejmowaty m.in.:
- okreslone w § 10512 rozporzadzenia w sprawie ZP, czynno$ci przy przejeciu zmiany
w ochronie Zakfadu,
- wynikajace z § 105 tego rozporzadzenia w sprawie ZP obowigzki w czasie
petnienia zmiany na posterunku catodobowym.
- wymienione w § 105" i w § 105' ww. rozporzadzenia obowigzki pracownikow
ochrony przy przyjmowaniu zmiany i w czasie petnienia zmiany na tym posterunku
obejmujace ochrong wewnetrzng przy izbach przejsciowych, izbie izolacyjnej i izbie
chorych.

(akta kontroli str. 1189-1206)

37 Za wrzesien 2019 r. oraz za styczen i wrzesien lat 2020-2022, a takze styczen 2023 r.
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Zadania z zakresu ochrony Zakfadu zostaty okreSlone, w Instrukcji w sprawie
wykorzystywania Srodkow ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania sie
pracownikow w trakcie wykonywania zadan stuzbowych wchodzacej w sktad Planu
ochrony z 2023 r. oraz pozostawaty nadal ujete w niezmienionym zakresie w opisach
stanowisk pracy pracownikow ochrony, w tym petnigcym stuzbe na catodobowym
stanowisku ochrony. Opis zadan przypisanych w ww. dokumencie byt tozsamy
z opisem ujetym w Instrukcji w sprawie wykorzystywania Srodkdw ochrony osobistej
i wzajemnego ubezpieczania sie pracownikow w trakcie wykonywania zadan
stuzbowych wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 .

(akta kontroli str. 1373-1423)

Obowigzujacy w Zaktadzie system fgcznosci dla pracownikow ochrony zostat
okreslony w Instrukcji ochronnej wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 r. oraz
w Instrukcji ochronnej wchodzacej w sktad Planu ochrony z 2023 r. Wedtug ww.
dokumentow wewnetrzng taczno$¢ telefoniczng pomiedzy poszczegdinymi
komérkami organizacyjnymi i osobami funkcyjnymi w Zaktadzie zapewnia sie¢
srodkow tacznoéci przewodowej i bezprzewodowej, w dokumencie okreslono rowniez
zasady utrzymywania tacznosci bezprzewodowej w placéwce. W ww. dokumentach
podano, ze ,wewnetrzny system tgcznosci i komunikacji wspomaga zamontowany
zestaw nastepujacych Srodkéw technicznych: system telewizji przemystowej (...),
instalacja przyzywowa (...), instalacja przeciwpozarowa (...), urzadzenie stacjonarne
do kontroli osob, bagazy, pojazdéw i tadunkéw (...), system przyzywowy dla
nauczycieli tzw. ,paging”, ,pracownicy wykorzystujg i stosujg (...) radiotelefony,
telefony stacjonarne-bezprzewodowe, pagery (...)". W Instrukcji ochronnej
wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 r. nie okreslono ilosci urzadzen
stuzacych do utrzymywania tacznosci oraz pracownikéw odpowiedzialnych
za korzystanie z tych urzadzen — do czego zobowigzywat § 1058 rozporzadzenia
w sprawie ZP, co opisano takze dalej, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 1373-1423)

Dyrektor wyjasnit, ze w ww. dokumencie okreslono obowigzujacy w Zaktadzie system
tacznosci wewnetrznej, wskazujac, ze jest to sie¢ Srodkow tacznosci przewodowej
I bezprzewodowej. 1l0s¢ i rodzaj urzadzen wykorzystywanych w systemie tgcznosci
ulegata zmianie, dlatego trudno byto uja¢ w planie te dane. W planowanej modyfikacji
aktualnego Planu ochrony bedzie zawarta tabela z wykazem aktualnego stanu
llosciowego i rodzaju urzadzen stuzacych do utrzymywania tacznosci oraz
pracownikow odpowiedzialnych za korzystanie z tych urzadzen.

(akta kontroli str. 1341, 1346)

Na podstawie analizy dokumentacji Zaktadu z o$miu miesiecy38, obejmujacej Ksiege
przebiegu stuzby straznikow — prowadzong na stanowisku catodobowym w ukfadzie
dzien/noc oraz Ksiege przebiegu stuzby nocnej - prowadzong na stanowisku ochrony
przy internacie, ustalono, ze:

- pracownik ochrony przejmujacy zmiang na tym stanowisku potwierdzat wpisem
do Ksiegi przebiegu stuzby straznikow sprawdzenie stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych poprzez adnotacje np. kontrola krat z podaniem godziny, przy czym
w badanej dokumentacji brak byto takich informacji we wpisach dotyczacych
trzynastu dni®,

3 Za wrzesien 2019 r. oraz za styczen i wrzesien lat 2020-2022, a takze styczen 2023 r.
39 Szes¢ dni we wrze$niu 2019, trzy w styczniu 2020 r., trzy we wrzes$niu 2020 r. i jeden we wrze$niu 2021 r.
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- stwierdzone w trakcie zmiany nieprawidtowos$ci odnotowywane byty zaleznie
od miejsca wystagpienia w Ksiedze przebiegu stuzby straznikow lub Ksiedze przebiegu
stuzby nocnej — jezeli zdarzenie dotyczyto internatu,

- nie odnotowywano w Ksiedze przebiegu stuzby straznikdw wykonania takich
czynnosci jak porownanie liczby kluczy z wykazem, sprawdzenie czy na posterunku
znajduijq sie zastepcze zrodta Swiatta, zapoznanie sig z dokumentacjg znajdujaca sie
na posterunku, przejecie indywidualnego wyposazenia od pracownika zdajacego
zmiane, w szczegdlnosci Srodki taczno$ci, alarmowania i zestawu kluczy.

(akta kontroli str. 1223-1268)

Na podstawie zbadanej dokumentacji Zaktadu tj. Ksiegi przebiegu stuzby straznikow,
Ksiegi przebiegu stuzby nocnej nie mozna bylo potwierdzi¢ przeprowadzenia
codziennej kontroli stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych#0 izby przej$ciowej,
izby izolacyjnej oraz izby chorych#!, a po 1 wrzes$nia 2022 r. izby adaptacyjnej, izby
izolacyjnej oraz izby chorych#2, rowniez w czasie kiedy w latach 2019-2023 (styczen)
nieletni przebywali w izbie przejsciowej/adaptacyjnej oraz izbie chorych.

(akta kontroli str. 1188, 1223-1268)

Szef Ochrony Zaktadu, wyjasnit, Zze nie byto przypisanych zadan w zakresie
codziennych kontroli zabezpieczen techniczno-ochronnych pomieszczen izb
przejSciowych/adaptacyjnych oraz izby izolacyjnej, izby chorych. Kontrola
zabezpieczen obejmowata sprawdzenie od zewnatrz okratowania izb
przejSciowych/adaptacyjnych oraz izby izolacyjnej, izby chorych. W trakcie pobytu
nieletnich w ww. izbach przeprowadzano sprawdzenia zabezpieczen techniczno-
ochronnych, ktére wykonywat jeden ze straznikow obecny w danym dniu.

(akta kontroli str. 1278-1282)

Dyrektor wyjasnit, ze kontrola zabezpieczen techniczno-ochronnych izb dokonywana
jest kazdorazowo na kilka dni przed przyjeciem nieletniego, codziennie w trakcie jego
pobytu oraz po opuszczeniu przez niego pomieszczenia. Kontrola obejmuje
sprawdzenie drzwi, zamkow, klamek, mebli, elementow o$wietlenia, urzadzen
sanitarnych, krat wewnatrz i na zewnatrz, okien, elementow pleksi zabezpieczajgcych
szyby, czysto$¢ kamer monitorujacych pomieszczenia, czystos¢ izb (...)

(akta kontroli str. 1331-1337)

Zaden z wpiséw do Ksiegi przebiegu stuzby straznikéw, Ksiegi przebiequ stuzby
nocnej nie wskazywat na sprawdzenie pomieszczen izb
przejSciowych/adaptacyjnych, izby izolacyjnej oraz izby chorych przed
umieszczeniem w nich nieletnich oraz po opuszczeniu tych pomieszczen przez
nieletnich. Fakt przeprowadzania szczegdtowej kontroli pomieszczen izby
adaptacyjnej od grudnia 2022 r. potwierdzono na podstawie zapisu monitoringu
wizyjnego.

(akta kontroli str. 1223-1269)
Dyrektor wyjasnit, ze weryfikacja prawidtowosci wykonywania zadan przez
pracownikbw ochrony prowadzona jest na biezagco w oparciu o zasade,
ze dokumentowane sg przypadki nieprawidtowosci, czemu stuzy Ksiega przebiegu

40 Przez ktdre rozumie sie zabezpieczenia mechaniczne, elektryczne i elektroniczne oraz budowlane, stosowane w systemie
ochrony zakfadu lub schroniska.

41§ 105 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz ust. 11 pkt 2 lit. ¢ Instrukcji w sprawie wykorzystywania $rodkéw ochrony
osobistej i wzajemnego ubezpieczania si¢ pracownikéw w trakcie wykonywania zadan stuzbowych wchodzacej w sktad Planu
ochronnego z 2019 r. oraz opisy stanowisk pracy pracownikdw ochrony.

42 Ust. 10 pkt 2 lit. ¢ Instrukcji w sprawie wykorzystywania Srodkéw ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania sig
pracownikdw w trakcie wykonywania zadan stuzbowych wchodzacej w sktad Planu ochronnego z 2019 r. oraz opisy stanowisk
pracy pracownikéw ochrony.
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stuzby straznikow. Biezacej weryfikacji dokonuje pracownik petnigcy stuzbe
w dyzurce, na podstawie dziennego planu ochrony.
(akta kontroli str. 1331-1337)

Pracownicy ochrony nie odnotowywali w Ksiedze przebiegu stuzby straznikow faktu
przeprowadzenia kontroli pobieznej lub osobistej nieletniego przed umieszczeniem
go w izbie przejSciowej/adaptacyjnej, pomimo ze przypadki umieszczenia
wychowanka w izbie miaty miejsce w miesigcach (z wytaczeniem wrzesnia 2021 r.
i stycznia 2023 r.), ktorych dotyczyta dokumentacja objeta szczegdtowa analizg,
co opisano takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1223-1268)

Obowigzek odnotowywania w ksigzce zmiany faktu kontroli pobieznej lub kontroli
osobistej nieletniego przed umieszczeniem go w izbie przejsciowej lub izolacyjnej
wynikat do 31 sierpnia 2022 r. z § 1055 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie ZP. Wymég
ten zostat rowniez ujety w obowigzujacych po ww. dacie opisach stanowisk pracy
pracownikdw ochrony, w ktérych wskazano obowigzek odnotowywania w ksigzce
zmiany przeszukania osobistego nieletniego przed umieszczeniem go w izbie
przejsciowej lub izolacyjnej, a takze w Instrukcjach w sprawie wykorzystywania
Srodkow ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania sie pracownikow w trakcie
wykonywania zadan sfuzbowych wchodzacych odpowiednio w sktad Planu
ochronnego z 2019 r.4% i Planu ochrony z 2023 r.44

(akta kontroli str. 1189-1206, 1373, 1394, 1401, 1417)

Dyrektor wyjasnit, ze weryfikacja prawidtowosci wykonywania zadan przez
pracownikdw ochrony co do zasady dotyczyta wykonywanych przez nich czynnosci
zwigzanych miedzy innymi z bezposrednim nadzorem nad nieletnimi, kontrolg
zabezpieczenn techniczno — ochronnych lub terenu Zaktadu. W zwigzku ze
stwierdzonymi przez NIK uchybieniami podjeto decyzje o przeprowadzeniu szkolenia
pracownikow ochrony w zakresie sposobu wypetniania przez nich obowigzkowe;
dokumentaciji z przebiegu stuzby. Wprowadzony zostanie nowy wzér Ksiegi przebiegu
stuzby straznikow.

(akta kontroli str. 1443-1444)

Wpisy w Ksiedze przebiegu stuzby straznikow oraz Ksiedze przebiegu stuzby nocnej
nie wskazywaty na przeprowadzanie obchoddw, ktore wedtug zakresu czynnosci
pracownikow ochrony miaty by¢ co godzine (od godziny 6:00 do godziny 1:00) lub
co dwie godziny (od godziny 1:00 do godziny 6:00) obejmujacych Zakiad, garaze
i teren zewnetrzny. W wyjasnieniach Szef Ochrony Zaktadu podat, Zze ww. obchody
nie byly realizowane. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niewykonywaniu
przez pracownikow ochrony wyzej opisanego zadania.

(akta kontroli str. 1189-1206, 1223-1268, 1278-1282)

Dyrektor wyjasnit, ze nie wykonywano obchodéw w trakcie zmiany (co godzine
i co dwie godziny) z uwagi na niewystarczajacq liczbe straznikow na zmianie
na terenie Zaktadu. W takim wypadku ktadziono nacisk na zapewnienie ochrony 0séb
| mienia wewnafrz Zaktadu.

(akta kontroli str. 1331-1337)

Ksiega przebiegu stuzby straznikow prowadzona na catodobowym stanowisku
ochrony zawierata karty zatytutowane Meldunek o przebiegu stuzby zawierajace

43 W ust. 11 pkt 2 lit. h wskazano: odnotowywanie w ksigzce zmiany przeszukania osobistego nieletniego przed umieszczeniem
go w izbie przejSciowej lub izolacyjne;.
44 W ust. 10 pkt 2 lit. g wskazano odnotowywanie w ksigzce zmiany przeszukania osobistego nieletniego przed umieszczeniem
go w izbie adaptacyjnej lub izolacyjnej.
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punkty do uzupetnienia przez pracownika Zaktadu: stuzbe na posterunku przyjat (...)
dnia (...) 0 godzinie (...) od (...); uwagi dotyczace stuzby (...); przebieg stuzby (...);
osoby niezatrudnione wechodzgce na teren zaktadu (godzina przybycia i opuszczenia
zaktadu oraz cel wejscia).

(akta kontroli str. 1236-1255)

Szef Ochrony Zakfadu wyjasnit, ze w Ksiedze ewidencji wejS¢ na teren Zakfadu
poprawczego w Poznaniu odnotowywane sg tylko osoby wchodzace do budynku
Zakfadu, a wynikato to z przyjetej praktyki. Nie sg w tym dokumencie odnotowywane
osoby, ktore weszty na teren zewnetrzny Zaktadu, ale nie wchodzity do budynku np.
dostawcy. Osoby, ktére wchodzg tylko na teren zewnetrzny Zaktadu odnotowywane
sq tylko w Ksiedze przebiegu stuzby.

(akta kontroli str. 1278-1282)

Poddane analizie zapisy Ksiegi przebiegu stuzby straznikow za wybrane miesigce*®
wskazywaty, ze pracownicy ochrony na posterunku catodobowym nie odnotowywali,
w szczegotowosci wynikajacej z formularza Meldunek o przebiegu stuzby, informacii
0 osobach niezatrudnionych wchodzacych na teren Zaktadu. W analizowanej
dokumentaciji (odnoszace;j sie ogotem do 139 dni) odnotowano w Ksiedze przebiegu
stuzby straznikow w 114 dniach informacje o 403 przypadkach wejscia na teren
Zaktadu osOb niezatrudnionych w placéwce (wszystkie adnotacje zawieraty
informacje o godzinie wejscia, a na podstawie tre$ci wpisu mozna byto ustali¢ cel
wejscia np. dostawa), w trzech przypadkach w ww. Ksiedze odnotowano dane osob
wchodzacych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na tym, ze:
- w 400 przypadkach informacja byta ograniczona do wskazania np. dostawa chleba,
artykuty biurowe, Poczta Polska, ogrodzenie, firma elektryczna, energetyk do stacji
transfomatorowej, zanik pradu, a w dokumentacji Zaktadu nie odnotowano danych
0s6b wchodzacych na jego teren jezeli nie byly one wpuszczane do budynku
placowki,
- w zadnym przypadku nie odnotowano godziny opuszczenia terenu Zakfadu.
W Ksiedze ewidencji wej$¢ na teren Zakfadu nie w kazdym przypadku odnotowywano
komplet danych wynikajgcych z formularza ksiegi. Stwierdzono dziesie¢ przypadkdw
niewpisania godziny opuszczenia placowki oraz incydentalne przypadki niepodania
celu wizyty lub osoby, do ktérej kierowat sie wchodzacy, co opisano takze w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1216-1222, 1236-1267)

Dyrektor wyjasnit, ze na teren Zaktadu wpuszczane sg miedzy innymi pojazdy statych
dostawcow zywnosci, Srodkéw chemicznych, czy materiatéw biurowych. Numery
rejestracyjne tych pojazdow oraz nazwy firm dostawcdéw zarejestrowane
sq W dokumentacji dostepnej w dyzurce. Takie dostawy to rutynowe zdarzenia,
niewptywajace na poziom bezpieczenstwa placowki. W zwigzku z tym prowadzona
jest ograniczona/hastowa ewidencja danych z tego zakresu. Celem rzetelnego
prowadzenia dokumentacji przez pracownikow ochrony podejmowano czynnosci
kontrolne, szkolenia stanowiskowe i szkolenia ogolne z zakresu ochrony. Wykazane
braki danych o osobach wchodzacych/wjezdzajacych na teren Zaktadu sg wynikiem
niedopatrzenia. Osoby, ktére dopuscity sie wskazanych zaniedban nie sg juz
pracownikami Zaktadu.

(akta kontroli str. 1331-1337)

W miesigcach, ktorych dotyczyta poddana szczegotowe] analizie dokumentacja
prowadzona przez pracownikow ochrony odnotowano sze$¢ przypadkow
nieprawidtowo$ci stwierdzonych w trakcie przebiegu zmiany, dotyczacych usterek

45 Wrzesien 2019 r. styczen 2020 r., styczen 2021 r., styczen 2022 r., styczen 2023 r. (16 stycznia).
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technicznych w placowce, o ktorych byt kazdorazowo poinformowany Dyrektor
Zakfadu.
(akta kontroli str. 1224-1233, 1256-1266, 1270-1274)

Cisza nocna w Zaktadzie obowigzywata od godziny 22:00 do godziny 7:00 w dni
powszednie, a w dni ustawowo wolne od pracy oraz ferie szkolne do godziny 10:00.
W Ksiedze przebiegu stuzby nocnej odnotowano w dokumentacji objetej szczegotowg
analizg przeprowadzanie w nieregularnych odstepach czasu kontroli zachowania
nieletnich w trakcie trwania ciszy nocnej.

(akta kontroli str. 1224-1235, 1256-1269, 1430, 1441)

1.15. W zwigzku z ogtoszonym stanem zagrozenia epidemicznego w Zaktadzie,
w zwigzku z wytycznymi w sprawie zapobiegania wystgpienia koronawirusa oraz
postepowania w wypadku podejrzenia infekcji koronawirusem lub wystapienia infekcji
koronawirusem, otrzymanymi z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w placéwce
wprowadzono bezposrednio po otrzymaniu ww. wskazéwek procedure:

- odwiedzin wychowankdéw w trakcie trwania epidemii SARS-CoV-2,

- w sprawie dziatart ochronnych przed zakazeniem koronawirusem w zakresie odbioru
dostaw do Zaktadu,

- w sprawie dziatart ochronnych przed zakazeniem koronawirusem w zakresie odbioru
i obiegu korespondenciji w placéwce,

- postepowania w przypadku wystgpienia zakazenia wirusem SARS-CoV-2
oraz ocene ryzyka zawodowego w okresie trwania epidemii SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1121-1256)

Dyrektor podat, ze przeprowadzono szkolenie z zakresu zapobiegania zarazeniu oraz
postepowania w przypadku zarazenia SARS-CoV-2, a wychowankowie na biezaco
w trakcie lekcji wychowawczych oraz zaje¢ w internacie byli informowani o sposobach
zapobiegania oraz postepowania w przypadku zakazenia SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1118-1119)

W placéwce odnotowano tgcznie 85 przypadkdw podejrzenia zakazenia si¢ wirusem
SARS-CoV-2 wérdd nieletnich, a wsrod pracownikdw Zaktadu 12 przypadkéw. Liczba
potwierdzonych zakazeh wyniosta pie¢ wsrod nieletnich i 15 wsrod pracownikdw
placowki (z czego w trzech przypadkach Zaktad nie byt powiadomiony o podejrzeniu
zakazenia).

(akta kontroli str. 1120)

Dyrektor wyjasnit, ze stan zdrowia wychowankow byt monitorowany na biezgco przez
pracownikbw Zaktadu, dwa razy dziennie kontrolowano temperature nieletnich.
W przypadku podejrzenia zakazenia wychowanek byt izolowany i niezwtocznie
poddawany testowi potwierdzajgcemu lub  wykluczajagcemu  zakazenie
koronawirusem. Przed podjeciem pracy kazdy pracownik byt poddawany kontroli
temperatury. Wychowankowie wyrazajacy wole przystgpienia do programu szczepien
mieli mozliwo$¢ zaszczepienia si¢. Pomieszczeniem do odbywania kwarantanny lub
izolacji byta izba chorych. Pracownicy mieli staty dostep do $rodkéw ochrony osobiste;
(np. maseczki, rekawiczki jednorazowe). Wychowankowie korzystajacy z przepustki
lub urlopu wyposazani byty w $rodki ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki
jednorazowe oraz ptyn odkazajacy). Na terenie Zaktadu zamontowano zasobniki
z ptynem odkazajacym, a przed wejsciem do budynku zlokalizowana byta mata
z substancjg odkazajgca.

(akta kontroli str. 1118-1119)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W jednym (z pieciu) przypadku umieszczenia nieletniego w izbie adaptacyjnej nie

zostat dochowany 48 godzinny termin przeprowadzenia badania lekarskiego,
okreslony w art. 125 ust. 3 ustawy o resocjalizacji nieletnich, co jednak nastgpito
z przyczyn niezaleznych od Zaktadu.

Wobec podejmowania przez pracownikow Zaktadu dziatan zmierzajacych
do poddania nieletniego badaniu lekarskiemu w wymaganym terminie oraz
niezaleznych od jednostki  kontrolowanej okolicznosci, ktére  uniemozliwity
zapewnienie badania w wymaganym terminie, NIK nie formutuje w tej sprawie
wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1089-1115, 1325-1330)

. W Zaktadzie funkcjonowata jedna izba izolacyjna, co nie odpowiadato wymogom

wynikajacym z § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP .
(akta kontroli str. 1040-1058, 1325-1327)

. W Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych, w czterech z pieciu przypadkow,

nie zostaty odnotowane miejsca wystgpienia tych zdarzen, pomimo ze wymog
odnotowania takiej informacji wynikat z § 9 Zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie ZP.

(akta kontroli str. 1016, 1287-1290)

. W pieciu przypadkach przekroczono o okres od dwoch do 45 dni, okre$lony w § 1057

ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP kwartalny termin aktualizacji wykazu adresowego
pracownikow, stanowigcego zatacznik do Instrukcji alarmowej wchodzacej w skfad
Planu ochronnego z 2019 r. W Instrukcji ochronnej wchodzacej w sktad tego Planu
nie okreslono ilosci urzadzen stuzacych do utrzymywania taczno$ci oraz pracownikow
odpowiedzialnych za korzystanie z tych urzadzen (§ 1056 rozporzadzenia w sprawie
ZP), a w zataczniku do tej Instrukgji, tj. rozliczeniu stanu etatowego pracownikéw
ochrony, nie zawarto informacji 0 niepetnym wymiarze etatu, na ktory byt zatrudniony
jeden z takich pracownikow.

(akta kontroli str. 1331-1337, 1348, 1350, 1373-1374, 1400)

5. Plan zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego w Poznaniu na wypadek wystgpienia

zagrozenia bezpieczenstwa, zaopiniowany przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Poznaniu 17 stycznia 2023 r., nie zostat przygotowany w sposob rzetelny,
gdyz nie zawierat kompletnych danych o ilosci $rodkéw tacznosci (lub wartosé
naniesiono w sposéb nietrwaty), a informacje o liczebno$ci nieletnich oraz stanu
etatowego naniesiono w sposéb nietrwaty.

(akta kontroli str. 1286-1290, 1434-1442)

Pracownicy ochrony nie realizowali z nalezytq starannoscig przypisanych
im w okresie objetym kontrolg nw. zadan:

- w zakresie prowadzenia dokumentacji na stanowisku ochrony, bowiem nie
odnotowywali w Ksiedze przebiegu stuzby straznikéw faktu przeprowadzenia
kontroli pobieznej lub osobistej nieletniego przed umieszczeniem go w izbie
przejSciowej/adaptacyjnej, a takze nie wpisywali w szczegdtowosci wynikajace;
z formularza Meldunek o przebiegu stuzby, informacji 0 osobach niezatrudnionych
wchodzacych na teren Zaktadu, zas w Ksiedze ewidencji wejsc na teren Zakfadu
nie w kazdym przypadku odnotowali komplet danych wynikajacych z formularza

ksiegi,
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- nie przeprowadzali (co godzine lub co dwie godziny w zaleznosci od pory dnia)
obchodéw obejmujacych Zaktad, garaze i teren zewnetrzny.

(akta kontroli str. 1189-1206, 1216-1268, 1278-1282, 1331-1337)

W placéwce zorganizowano ochrone, a jej zakres i zasady funkcjonowania ustalono
w wymaganych przepisami prawa dokumentach dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa, w ktorych jednak nie zawarto wszystkich wymaganych informaciji.
Zapewniono réwniez obsade kadrowg adekwatng do funkcjonujgcego w placowce
ograniczonego systemu ochrony. Stwierdzono jednak przypadki realizowania
obowigzkéw bez nalezytej starannosci przez pracownikow ochrony, co jednak
w okresie objetym kontrolg nie skutkowato zdarzeniami majacymi wptyw
na bezpieczenstwo placowki. Zabezpieczenia techniczno-ochronne umozliwiaty
realizacje ochrony w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo w placowce i byly
adekwatne do przyjetego systemu ochrony. W placoéwce zabezpieczano zapis
monitoringu  pomieszczen oraz przechowywano go w wymaganym okresie.
Pomieszczenia izb adaptacyjnych oraz izby izolacyjnej byty wyposazone w sposéb
zapewniajacy nieletnim wymagane warunki pobytu, a sposéb umieszczania nieletnich
w izbach przej$ciowych/izbach adaptacyjnych oraz dokumentowania tego faktu byt
zgodny z obowigzujacymi przepisami. W Zaktadzie nie zapewniono wigcej niz jedne;
izby izolacyjnej, pomimo Ze z przepisow powszechnie obowigzujacych wynikato,
Ze powinno by¢ zorganizowane wigcej niz jedno takie pomieszczenie. O zaistniatych
w Zakfadzie wydarzeniach nadzwyczajnych powiadomiono niezwtocznie,
w wymaganej formie, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wskaza¢ jednak nalezy,
Ze W Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych nie odnotowywano wszystkich
wymaganych informacji, aw jednym przypadku nie dochowano obowigzku
przeprowadzenia badan lekarskich nieletniego w ciggu 48 godzin od umieszczenia
w izbie adaptacyjne;j.

2. Dziatalnosé resocjalizacyjna w Zaktadzie

21. W latach szkolnych: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023
obowigzywaty cztery opracowane przez Dyrektora roczne plany pracy Zaktadu
(odrebnie na kazdy rok szkolny), ktére zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Zaktadu Poprawczego w Poznaniu. Plany te zawieraty m.in.: 1) podstawowe kierunki
dziatan podejmowanych w placéwce, 2) zadania organizacyjne w zakresie:
dziatalno$Sci szkoly i warsztatdbw szkolnych, organizacji i planowania pracy
resocjalizacyjno-wychowawczej w internacie, pracy Zespotu, doskonalenia pracy
dydaktyczno-wychowawczej, przestrzegania prawa i zapewnienia bezpieczenstwa,
zmian kadrowych, bazy i wyposazenia placowki, 3) dziatania wychowawcze majace
na celu przeciwdziatanie niepozadanym zachowaniom i wydarzeniom
nadzwyczajnym, 4) zestaw programéw wychowawczych, terapeutycznych i
profilaktycznych zatwierdzonych do realizacji w Zaktadzie. Roczne plany pracy
Zaktadu na lata szkolne 2019/2020, 2020/2021 oraz 2021/2022 zawieraty takze
Program (plan) rozwoju Zakfadu46.

Roczne plany pracy Zaktadu na lata szkolne 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022
zawieraly elementy, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 pkt 1 2 rozporzadzenia w sprawie
ZP. Roczny plan pracy Zaktadu na rok szkolny 2022/2023 w okresie od 29 sierpnia
2022 r. (data jego przyjecia) do 31 sierpnia 2022 r. (ostatni dzien obowigzywania
rozporzadzenia w sprawie ZP) elementy te rdwniez zawierat.

46 Sporzadzone na podstawie § 104 pkt 1§ 105 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 .
w sprawie zaktadoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U.z 2017 r. poz. 487), dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP.
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W dniu 9 wrzesnia 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania
ZP, w ktdérym obligatoryjne elementy rocznego planu pracy, zostaty wymienione
w § 34 ust. 3 pkt 1,21 3. Roczny plan pracy Zaktadu na rok szkolny 2022/2023 od dnia
9 wrzesnia 2022 r. do czasu wprowadzenia z dniem 27 stycznia 2023 r. jego
modyfikacji zawierat nastepujgce elementy wynikajace z § 34 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP: zadania w obszarach: wychowanie, opieka, edukacja
i oddziatywanie terapeutyczne (§ 34 ust. 3 pkt 1 lit. a), zadania w obszarze
wspomagania indywidualnego rozwoju nieletniego (§ 34 ust. 3 pkt 1 lit. b), zadania
w obszarze wspotpracy ze Srodowiskiem, w tym usamodzielnieniu (§ 34 ust. 3 pkt 1
lit. ¢), wykaz realizowanych programéw (§ 34 ust. 3 pkt 1 lit. €), przydziat czynno$ci
i zadan dodatkowych nauczycieli (§ 34 ust. 3 pkt 1 lit. f).

(akta kontroli str. 344-368, 369-393, 394-419, 420-426, 427, 858-868)

Zgodnie § 34 ust. 3 pkt 1 lit. d) oraz pkt 2 i 3 tego rozporzadzenia, w planie pracy
zaktadu powinny by¢ uwzglednione m.in.: kalendarium imprez i uroczystosci4’, plan
ewaluacji wybranych obszaréw dziatalnosci zaktadu*® oraz sposéb realizacji
wnioskéw z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w roku poprzednim49, ktére
to elementy zostaty wprowadzone do zmodyfikowanego planu pracy Zaktadu w dniu
27 stycznia 2023 r.50

(akta kontroli str. 420-426, 427, 858-868)

22. W okresie objetym kontrolg wychowankowie otrzymywali pomoc
psychologiczno-pedagogiczng od zatrudnionych w Zaktadzie psychologow?!,
pedagogow’? oraz terapeuty>® nalezacych do Zespotu. Zadania Zespotu zostaly
okreslone w zatwierdzonym przez Ministra Sprawiedliwosci Regulaminie®* Zaktadu
(§ 15), rocznych planach pracy Zaktadu oraz w programach wychowawczo-
profilaktycznych. W § 15 Regulaminu Zaktadu (,Organizacja i funkcjonowanie zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego”), poza wykazem zadan Zespotu, wymieniono takze:
sktad Zespotu, informacje o dyrektorze Zaktadu jako przetozonym Zespotu oraz
informacije o sposobie dokumentowania pracy Zespotu.

(akta kontroli str. 170-202, 344-368, 369-393, 394-419, 420-426, 447-462, 463-475,
476-493, 858-868, 850-850a)

Zgodnie z § 37 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, a wcze$niej
w mysl § 15 ust. 4, obowigzujacego do 31 sierpnia 2022 r., rozporzadzenia w sprawie
ZP, regulamin zaktadu powinien okresla¢ organizacje i funkcjonowanie internatu,
zespotu diagnostyczno-korekcyjnego i innych dziatdw realizujgcych zadania zaktadu.

W czes$ci Regulaminu Zaktadu dotyczacej organizacii i funkcjonowania Zespotu®s nie
zamieszczono regulacji okreslajacych:

- miejsce udzielania wychowankom pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

- sposdb zgtaszania do specjalistdw potrzeb w zakresie udzielania wychowankom
indywidualnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej zarowno przez samych
wychowankow jak i przez wychowawcow lub inne osoby zatrudnione w Zakfadzie,

47§ 34 ust. 3 pkt 1 lit. d.

48§ 34 ust. 3 pkt 2.

49§ 34 ust. 3 pkt 3.

% Data posiedzenia Rady Zakfadu.

51 Dwéch psychologow zatrudnionych w wymiarze dwoch etatow.

52 Trzech pedagogow zatrudnionych: w 2019 r. w wymiarze dwoch etatéw, w latach 2020-2023 w wymiarze 2,5 etatu.
53 Jeden terapeuta zatrudniony w wymiarze 0,18 etatu.

5 Regulamin zatwierdzony w dniu 6 listopada 2019 r. Poprzedni Regulamin Zaktadu zostat zatwierdzony przez Prezesa Sadu
Okregowego w Poznaniu z dniu 3 grudnia 2015 r.

5§ 15,
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- sposob doprowadzenia wychowankéw na miejsce udzielenia pomocy przez
psychologa i pedagoga i odprowadzenia z tego miejsca do internatu lub pomieszczen
szkolnych,

- zachowania pracownika ochrony w trakcie udzielania wychowankom indywidualne;
lub grupowej pomocy przez psychologa i pedagoga.

Wymieniona szczegdtowo$¢ zasad funkcjonowania zostata natomiast zastosowana
w tresci ww. Regulaminu w odniesieniu do opieki zdrowotnejse.

(akta kontroli str. 182-183, 198-200, 883-884)

Pracownicy nalezacy do Zespotu posiadali kierunkowe wyksztatcenie wyzsze
uzupetnione  studiami  podyplomowymi, kursami kwalifikacyjnymi, kursami
rozwijajagcymi kompetencje zawodowe oraz szkoleniami odbywanymi zgodnie
z zapotrzebowaniem Zaktadu®’. Realizacja zaplanowanych na dany rok szkolny
zadan Zespotu byta dokumentowana w dziennikach pracy psychologa i pedagoga,
dziennikach zaje¢ specjalistycznych, w dokumentacji osobopoznawczej zawartej
m.in. w indywidualnych planach resocjalizacji (wraz z modyfikacjami) oraz w rocznych
sprawozdaniach Zespotu. W latach 2019-2022 S$rednia liczba przebywajacych
w Zaktadzie wychowankow przypadajacych na jednego specjaliste Zespotu wynosita
odpowiednio: 3,80, 4,57, 3,19, 3,325,

(akta kontroli str. 12-15, 494-496, 526-533, 534-542, 543-548, 549-553, 554-559, 560-
565, 568-579, 580-612, 687-707, 850a)

W  okresie objetym kontrolg pomieszczeniami Zaktadu wykorzystywanymi
do udzielania wychowankom pomocy psychologiczno-pedagogicznej byty: dwa
pokoje pedagoga, pokdj psychologa, pracownia socjoterapeutyczna oraz pracowania
terapeutyczna.  Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny  wykazaly,
ze pomieszczenia te umozliwiajg realizacje zadan w ww. zakresie. W ztozonych
wyjasnieniach Dyrektor Zaktadu podat, Ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna
moze by¢ udzielana nieletnim zarébwno w pomieszczeniach internatu, szkoty,
warsztatdw szkolnych jak i Zespotu, co wynika ze specyfiki tego rodzaju oddziatywan,
natomiast w Zaktadzie wyznaczono pomieszczenia, ktérych funkcjonalnosé
dostosowana jest w szczegdlnosci do prowadzenia dziatan w tym obszarze (np.
pracownia terapeutyczna i pracownia socjoterapeutyczna).

(akta kontroli str. 497, 498-508, 884)

Znajdujace sie w Zaktadzie pracownie: socjoterapeutyczna oraz terapeutyczna,
przeznaczone m.in. do udzielania wychowankom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w formie terapii grupowej, byty wyposazone w kamery do prowadzenia
monitoringu wizyjnego. W trzech gabinetach® przeznaczonych m.in. do udzielania
wychowankom indywidualnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, takie kamery
nie zostaty zainstalowane.

(akta kontroli str. 498-508)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Zaktadu podat, ze przyjety w Zaktadzie system
ochrony nie nakltada obowigzku instalowania kamer w pomieszczeniach
zajmowanych przez specjalistow Zespotu, a zroznicowanie wyposazenia
pomieszczen jest zabiegiem celowym, wynikajacym z dazenia do dostosowania
warunkow, w jakich przebiega resocjalizacja, do indywidualnych potrzeb nieletnich,

5§ 23.
57 Jeden z zatrudnionych w Zespole psychologdw posiadat m.in. kwalifikacje logopedy, a jeden pedagoga specjalnego.

% Wyliczenie na podstawie $redniej liczby wychowankéw przebywajacych w Zaktadzie (wg rocznych sprawozdan
przekazywanych przez Zaktad do Ministerstwa Sprawiedliwosci) oraz liczby specjalistéw wchodzacych w sktad Zespotu w latach
2019-2022.

% Pokéj pedagoga nr 1, pokoéj pedagoga nr 2 oraz pokéj psychologa nr 3.
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zposzanowaniem ich prawa do intymnoSci prowadzonych  procesow
terapeutycznych.

(akta kontroli str. 886)

W ramach udzielania pomocy w obszarze zdrowia psychicznego, Zaktad
wspotpracowat z lekarzem psychiatrg na podstawie zawieranych z nim corocznie
umow cywilnoprawnych. Zgodnie tymi umowami zawartymi na lata: 2019-2021, lekarz
psychiatra zobowigzany byt do Swiadczenia pracy w wymiarze jednej godziny
w tygodniu, z mozliwoscig uzgodnienia dodatkowych godzin pracy. Wedtug uméw
zawartych z lekarzem psychiatrg na lata 2022-2023 byt on zobowigzany
do Swiadczenia pracy w wymiarze 20 godzin rocznie z mozliwoscig zmiany
w zalezno$ci od potrzeb. Zgodnie z trescig faktur wystawionych przez lekarza
psychiatre za ustugi $wiadczone przez niego na rzecz Zaktadu w okresie od grudnia
2019 r. do stycznia 2023 r. liczba godzin udzielonych przez niego $wiadczen wyniosta
w latach 2019-2022 odpowiednio: 4,25 godz., 3,8 godz., 7,5 godz. oraz 5,5 godz.
W latach 2019-2022 $rednia liczba wychowankdw przypadajacych na zatrudnionego
w Zaktadzie lekarza psychiatre wynosita odpowiednio: 17,81, 21,38, 14,91 oraz 15,56
nieletnichso,

(akta kontroli str. 12-15, 613-622, 623-632, 633-642, 643-652, 653-660, 661-682,
683-686)

Zgodnie z umowami cywilnoprawnymi 0 zapewnienie pomocy psychiatrycznej
wychowankom zawartymi w latach: 201981, 202062 i 202163 pomiedzy Zaktadem
alekarzem psychiatra, wysokoSC jego wynagrodzenia, przy stawce ustalone;
w wysoko$ci od 250 zt%4 do 300 z65 za kazdg godzine pracy, uzalezniona byta
od rzeczywistej dtugosci czasu pracy Swiadczonej przez zleceniobiorce. Wedtug
postanowien tych umdw, zaptata winna nastapi¢ na podstawie faktur wystawianych
przez zleceniobiorce po potwierdzeniu przez zleceniodawce wywigzania sie przez
lekarza psychiatre z umowy. Wykonanie przez zleceniobiorcg pracy byto
potwierdzane odpowiednim zapisem na wystawianych przez niego fakturach przez
zatrudniong w Zakfadzie pielegniarke, przy czym faktury te nie zawieraty informacji
0 wyrazonym godzinowo czasie $wiadczenia pracy.

(akta kontroli str. 613-622, 623-632, 633-642, 643-652, 653-660, 661-682, 683-686)

Zamieszczone w dokumentacji medycznej wychowankow zapisy nie zawieraty
informacji o czasie udzielania poszczegoinych $wiadczen przez psychiatre,
a pielegniarka potwierdzajaca wykonanie przez zleceniobiorce umowy w ztozonym
wyjasnieniu podata, ze wykonywanie konsultacji psychiatrycznych poswiadczata
na podstawie wpisow dokonywanych przez lekarza psychiatre w dokumentacii
medycznej wychowankdw, przyjmujac, ze czas trwania jednej konsultacji to minimum
45 min.

(akta kontroli str. 851-851a)

Odnosnie do dokumentacji pozwalajacej na jednoznaczng weryfikacje wykonywania
przez psychiatre jego umownych zobowigzan i wyptacanie za to wynagrodzenia
we wiasciwej wysoko$ci, Dyrektor Zaktadu w zlozonych wyjasnieniach wymienit
zapisy w dokumentacji medycznej wychowankéw, co w jego ocenie jednoznacznie

60 Zgodnie ze $rednig liczba wychowankéw przebywajacych w Zaktadzie (wg rocznych sprawozdan przekazywanych przez
Zakitad do Ministerstwa Sprawiedliwosci).

6" Umowa z 30 kwietnia 2019 r. oraz umowa nr ZP/05/12/2019 z 16 grudnia 2019 r.
62 Umowa nr ZP/05/12/2020 z 16 grudnia 2020 r.
8 Umowa nr ZP/23/12/2021 z 29 grudnia 2021 r.

6 Stawka wynagrodzenia za jedng godzine ustalona w ww. umowach: z 30 kwietnia 2019 ., z 16 grudnia 2019 oraz z 16 grudnia
2020r.

85 Stawka wynagrodzenia za jedng godzing ustalona w ww. umowach: z 29 grudnia 2021 r. oraz z 14 grudnia 2022 r.
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umozliwiato weryfikacje zobowigzan lekarza psychiatry wynikajacych z postanowien
zawartej z nim umowy.
(akta kontroli str. 885)

NIK wskazuije, ze dla prawidtowego obliczenia wynagrodzenia lekarza za Swiadczone
przez niego ustugi niezbedne jest ewidencjonowanie jego czasu pracy. Wynika
to ztreSci zawartych z nim umoéw okreslajacych wynagrodzenie ze stawkg
godzinowa.

W toku kontroli NIK w Zakfadzie wprowadzono ksiege ewidencji czasu pracy lekarzy
specjalistow, w ktorej odnotowywane miaty byC imie i nazwisko lekarza specjalisty,
imie i nazwisko wychowanka, data i godzina wizyty, czas trwania wizyty, podpis
lekarza.

(akta kontroli str. 1450-1451, 1454-1456)

Realizowane w Zaktadzie w latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 zajecia
doradztwa zawodowego byty prowadzone w wymiarze 10 godzin dla uczniéw klasy
VIII szkoty podstawowej oraz w wymiarze pieciu godzin w klasie | i Il szkoty branzowej
przez uprawnionych do tego pracownikows®.

(akta kontroli str. 885)

2.3. W okresie objetym kontrolg prowadzony w Zaktadzie proces resocjalizacji byt
realizowany w oparciu o indywidualng diagnoze i indywidualny plan resocjalizacji
opracowany dla kazdego wychowanka. Szczegotowym badaniem w zakresie terminu
sporzadzenia tych dokumentow w relacji do daty przyjecia nieletnich do Zakfadu
objeto prébe 10 wychowankdw przebywajacych w Zakiadzie w latach: 2019-2022.

Wszystkie indywidualne diagnozy oraz jeden IPR zostaty opracowane w terminie
do 30 dni od daty przyjecia wychowanka do Zaktadu. W przypadku dziewieciu
sposrod  dziesieciu  objetych  badaniem IPR  dotyczacych wychowankéow
przebywajgcych w Zaktadzie w okresie objetym kontrolg, nie zostaty one opracowane
niezwlocznie (przyjeto termin 30 dni od przyjecia) po przyjeciu wychowanka
do Zaktadub”. W czterech przypadkach ww. termin przekroczony zostat od jednego
do czterech dni, w dwoch przypadkach od siedmiu do dziesieciu dni, w dwéch innych
przypadkach od 11 do 13 dni, a w jednym o 28 dni, co opisano takze w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 708a, 1010, 1457, 1475, 1497, 1503, 1525, 1537, 1543)

Dyrektor Zaktadu w ztozonych wyjasnit, Zze przepisy nie precyzujg terminu
sporzadzania indywidualnego planu resocjalizacji. Dyrektor podat rowniez, ze Zaktad
dokfada szczegdinej staranno$ci w zakresie opracowywania kazdego IPR, bowiem
jest do dokument szczegolnie istotny dla przebiegu procesu resocjalizacji,
a jednoczesnie cechuje go znaczny stopien skomplikowania. Okres przygotowania
ostatecznej wersji IPR jest zawsze rozciggniety w czasie, a wobec braku okreslonego
w przepisach terminu, w jakim dokument ma powsta¢, odpowiedzialni za jego
przygotowanie specjalisci kierowali si¢ zawsze bardziej kryterium jako$ciowy, anizeli
kryterium terminu. Nieletni, dla ktorych IPR byt przygotowywany pozostawali pod
stata, kompleksowg opiekg psychologiczno-pedagogiczng i wychowawcza. Dyrektor
wskazat rowniez w odniesieniu do poszczegdlnych przypadkow sporzadzenia IPR
w terminie przekraczajgcym 30 dni, ze czas ich opracowania wynikat m.in.
ze skomplikowanej  sytuacji prawnejlemocjonalnej nieletniego, koniecznosci
rownolegtego wykonywania zadan (np. intensywnych oddziatywan terapeutycznych)

8 Ukonczone studia podyplomowe w zakresie przedsigbiorczosci z doradztwem zawodowym.

67 W przypadku dziewieciu poddanych badaniu indywidualnych plandw resocjalizacji, termin ich sporzadzenia wynosit od 31 do
58 dni od daty przyjecia wychowanka do Zaktadu.
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dotyczacych innych wychowankow, absenciji (w tym urlopow i szkolen) pracownikéw,
sytuacji zwigzanej z zakazeniami SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 886, 1450-1553)

NIK wskazuje, ze opracowanie IPR, stanowigcego podstawowy dokument pracy
z nieletnim powinno nastapi¢ w jak najkrétszym terminie od przyjecia wychowanka
do Zaktadu. Nieoddalone w czasie zdiagnozowanie potrzeb wychowanka sprzyjatoby
prowadzeniu procesu resocjalizacji w sposob zindywidualizowany i objeciu
nieletniego ukierunkowanymi dziataniami w najszybszym mozliwym terminie.

We wszystkich przypadkach zaréwno IPR jak i jego pozniejsze modyfikacje (w formie
zatwierdzonego przez Dyrektora Zaktadu dokumentu) zostaty opracowane przez
pedagoga i psychologa z udokumentowanym udziatem wychowanka.

(akta kontroli str. 687-697, 698-699, 700-701, 702-703, 704-705, 706-707, 708)

We wszystkich objetych badaniem przypadkach, udokumentowany proces
prowadzonej w Zaktadzie resocjalizacji odpowiadat zamieszczonym w [IPR
zatozeniom®8, a Zaktad podejmowat dziatania w celu nawigzania wspdtpracy z rodzing
nieletniego i innymi osobami w celu doprowadzenia do jego integracji spotecznej oraz
do usamodzielnienia sie.

(akta kontroli str. 711, 1010)

Zgodnie z postanowieniami przyjetych do realizacji na lata szkolne: 2019/2020,
202072021 i 2021/2022 programéw (plandw) rozwoju Zaktadu®®, kazdy IPR powinien
podlega¢ modyfikacji z czestotliwo$cig ,co 3 miesigce”, 1. z czestotliwoscig wiekszg
niz wynikajaca § 59 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP (,nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy’). We wszystkich poddanych badaniu przypadkach modyfikacji IPR,
czestotliwosc ta nie zostata zachowana.

(akta kontroli str. 365, 390, 416, 708a, 1010)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Zaktadu ustalenie w ww. programach (planach) rozwoju
Zakladu na lata szkolne 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 czestotliwoSci
modyfikowania IPR (,co 3 miesigce”) byto powielanym w tych dokumentach btedem.

(akta kontroli str. 997)

Dyrektor Zaktadu w dziewieciu przypadkach nie zapewnit sporzadzenia modyfikacji
IPR, dotyczacych siedmiu objetych badaniem kontrolnym wychowankdw, z okre$long
w § 59 ust. 5 ww. rozporzadzenia™® czestotliwoscig. W trzech przypadkach
obowigzujaca czestotliwos¢ zostata przekroczona o dwa miesigce, a w czterech
przypadkach o jeden miesigc, co zostato opisane rowniez dalej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 708-708a, 993-994)

W ziozonych wyjasnieniach dotyczacych stwierdzonych przypadkéw przekroczenia
terminu opracowania Modyfikacji wynikajacego z przepisow ustawowych, Dyrektor
Zaktadu podat, co nastepuje: ,Zgodnie z wymogiem rozporzadzenia MS, IPR
;modyfikuje sie wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji wychowanka, nie rzadziej
niz raz na sze$¢ miesiecy". Ustawodawca nie wskazat przy tym sposobu, w jaki
ta modyfikacja ma by¢ dokonywana ani dokumentowana. Natomiast wobec faktu,
ze ustawodawca okreslit modyfikacje mianem procesu, w Zaktadzie Poprawczym

8 \Wychowanek uczestniczyt w przewidzianych dla niego w IPR rodzajach i formach oddziatywar resocjalizacyjnych
i terapeutycznych oraz w przewidzianych formach ksztatcenia.

8 Program (plan) rozwoju Zakladu zawierajacy standardy jako$ci pracy, standardy kierowania zespotem pracownikéw
i zespotem diagnostyczno-korekcyjnym, zawarty w Rocznym planie pracy Zaktadu na dany rok szkolny.

0 W trzech przypadkach obowigzujaca czestotliwo$¢ zostata przekroczona o dwa miesigce, a w czterech przypadkach o jeden
miesiac.

26



w Poznaniu przyjeto, ze dziatania z tym zwigzane realizowane sg wobec kazdego
wychowanka w sposéb ciggly. Polegaja one w szczegolno$ci na systematycznym
gromadzeniu informacji o zachowaniu wychowanka i czynnikach warunkujgcych
to zachowanie (zob. dokumentacja osobopoznawcza), a co za tym idzie biezgcym
dostosowywaniu form oddziatywania resocjalizacyjnego do indywidualnych
predyspozycji wychowanka. Stad tez nalezy przyja¢, ze w Zaktadzie w petni
realizowany jest ww. wymég rozporzadzenia MS.”

(akta kontroli str. 887)

NIK wskazuje, ze z zapisbw dotyczacych opracowywania Modyfikacii
zamieszczonych w obowigzujacych w latach szkolnych: 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 programach (planach) rozwoju Zaktadu jednoznacznie wynika,
iz sporzadzane w Zaktadzie Modyfikacje powinny mie¢ forme udokumentowana.

(akta kontroli str. 365-366, 390-391, 416-417)

24. W okresie objetym kontrolg Zaktad informowat rodzicow lub opiekunéw
o0 postepach w resocjalizacji wychowankow. Szczegdtowym badaniem w zakresie
czestotliwosci przekazywania tych informacji objeto probe 10 wychowankow
przebywajacych w Zaktadzie w latach: 2019-2022. We wszystkich poddanych
badaniu przypadkach Zaktad przekazat ww. informacje rodzicom lub opiekunom
z wymagang czestotliwoscig’", a realizacja tego obowigzku zostata dokumentowana
w aktach osobowych wychowanka?2.

(akta kontroli str. 712, 1010)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Zaktadu podat, Zze rodzice lub opiekunowie
wychowankéw byli informowani o postepach procesu resocjalizacji po zakonczeniu
szkolnych semestrow, a incydentalne przypadki nieprzekazywania takiej informacii
dotyczyly jedynie petnoletnich wychowankoéw, ktorych sytuacja rodzinno-prawna
uniemozliwiata takie dziatanie.

(akta kontroli str. 888)

2.5. W okresie objetym kontrola, w Zaktadzie umozliwiono wychowankom
ksztatcenie ogdlne i zawodowe w zorganizowanych na jego terenie Szkole
Podstawowej nr 9873 oraz Branzowej Szkole | stopnia nr 4074, Zgodnie z treScig
arkuszy organizacji pracy Zaktadu na lata szkolne 2019/2020-2022/2023 oraz wedtug
analizy danych dotyczacych badanej proby 10 wychowankow przebywajgcych
w Zaktadzie w latach 2019-2022, zaréwno liczebno$¢ oddziatow obu szkédt jak
i liczebno$¢ grup wychowawczych byta zgodna z przepisami § 10 i § 11
rozporzadzenia w sprawie ZP75. Wychowankom bedacym absolwentami, f{j.
nieposiadajacym w trakcie pobytu w Zaktadzie mozliwosci ksztatcenia w ww.
szkofach, Zaktad umoZzliwiat uczestniczenie w zajeciach edukacyjnych w ramach
realizowanych projektow, np.. ,Metoda Biegun® Marka Kamiriskiego w pracy
resocjalizacyjnej, zajecia kulinarne — wpajanie nawykdéw zdrowego odzywiania
i ukazywanie ptyngcych z nich korzysci, przygotowywanie wychowankow
do samodzielnej organizacji planow zawodowych, ,Poznajmy siebie” — nasze mocne
i stabe strony, ,Savoir-vivie w praktyce” — wyrabianie umiejetnosci wtasciwego

W poddanych badaniu przypadkach wymagana czestotliwo$¢ przekazywania rodzicom informacji o postepach w resocjalizaci,
tj. co najmniej dwa razy w roku, zostata okreslona w § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP.

2 Kopie pism przekazywanych rodzicom lub opiekunom, notatki potwierdzajace odbycie rozmowy z rodzicami lub opiekunami
wychowanka.

3 W szkole podstawowej odbywato sie przysposobienie do pracy w zawodzie elektryka.
™ W szkole branzowej ksztatcono w zawodzie stolarza.

8 \W roku szkolnym 2020/2021 Minister Sprawiedliwosci, na wniosek dyrektora Zaktadu zwigkszyt czasowo liczbe wychowankéw
w jednej z dwdch grup wychowawczych internatu o jedng osobe.
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zachowania w relacjach spotecznych, zajecia z elementami terapii uzaleznien, zajecia
z elementami Treningu zastepowania agresji oraz Techniki terapii poznawczej.

(akta kontroli str. 4-5, 213-235, 236-261, 262-335, 713-716, 717-718, 1010)

W okresie objetym kontrolg prowadzona w Zaktadzie dziatalnos¢ wychowawcza
polegata na promowaniu zdrowia oraz wspomaganiu wychowankow w ich rozwoju
w celu osiggniecie ich petnej dojrzatosci w sferze psychicznej, spotecznej, fizycznej
i aksjologicznej, m.in. poprzez ksztattowanie postaw prospotecznych i umozliwienie
uczestniczenia w dziataniach wolontariatu. W przyjetej w Zaktadzie strukturze
oddziatywan wychowawczych do zadan Dyrektora nalezato m.in. dostosowywanie
oferty zaje¢ pozalekcyjnych do oczekiwan wychowankéw w celu stworzenia
warunkow do realizacji ich pasji, w tym: udziatu w zajeciach sportowych i kontaktu
z przyrodg’s. Coroczny harmonogram dziatar obejmowat, m.in.:

1) w sferze intelektualnej: prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, két zainteresowan,
warsztatow, konkursow, wyjs¢ do kina, teatru, na wystawy, udziat w zyciu kulturalnym
miasta oraz przygotowanie programow artystycznych na uroczystosci szkolne,

2) w sferze moralnej: prowadzenie dziatalno$ci charytatywne;j i z zakresu wolontariatu,
odbywanie wycieczek krajoznawczych, przeprowadzanie zaje¢ sportowych,

3) w sferze spotecznej: udziat w akcji ,Sprzatanie $wiata”, nauka poszukiwania pracy
i wypetniania dokumentéw zwigzanych z podjeciem pracy,

4) w sferze emocjonalnej: ksztatcenie umiejetno$ci rozwigzywania problemoéw bez
uzycia sity poprzez zajecia indywidualne i zespotowe,

5) w sferze ochrony zdrowia psychicznego: zajecia tematyczne w grupie
wychowawczej, gry i zabawy integracyjne.

(akta kontroli str. 447-462, 463-475, 476-493)

Realizacje zaje¢ z wychowankami poza terenem Zaktadu przewidywaty takze
obowigzujace w okresie objetym kontrolg roczne plany pracy oraz plany pracy
internatu’” (na poszczegdline lata szkolne).

(akta kontroli str. 344-368, 369-393, 394-419, 420-426)

W latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 Zaktad na podstawie zawartych umoéw
i porozumienn wspotpracowat z 12 podmiotami zewnetrznymi, na rzecz ktorych
wychowankowie Zakfadu $wiadczyli dziatania z zakresu wolontariatu’® lub z ktérych
oferty kulturalno-o$wiatowej wychowankowie aktywnie korzystali’®. Najwieksza grupg
podmiotow, na rzecz ktérych wychowankowie realizowali dziatania o charakterze
wolontariatus®, byly stowarzyszenia prowadzace m.in. dziatalno$¢ w zakresie
hipoterapii, takie jak: fundacja Stworzenia Pana Smolenia, Bursztynowy Zwierzyniec
I Apolinarski Group, Fiord Team, Centrum Hipoterapii i Rekreacji Konnej oraz NB
Ranch.

(akta kontroli str. 719, 720-721)

Szczegdtowym  badaniem w  zakresie udzialu wychowankéw  Zaktadu
w wycieczkach/wyj$ciach poza teren Zaktadu, z uwzglednieniem ich celu, objeto

76 Wedtug programéw wychowawczo-profilaktycznych obowigzujacych w Zaktadzie w latach szkolnych 2019/2020-2021/2022.

7 Przykfadowo: w Planie pracy internatu na rok szkolny 2021/2022 przewidziano m.in. wycieczke do Biskupina, zwiedzanie
fortyfikacji miasta Poznania, warsztaty edukacyjne w zakresie profilaktyki w Szamotutach, udziat wychowankéw w pétmaratonie,
zwiedzanie muzeum w O$wigcimiu, wyjazd na targi terrarystyczne do Wroctawia, wyjazdy na amatorskie turnieje pitki noznej
,Footballsport”, wycieczke do hodowli wezy, wycieczke do sitowni, a takze wycieczki do: Swinoujécia, Gdariska, w Karkonosze
oraz do miejscowosci Mtawa i Wizna; w sprawozdaniu z funkcjonowania intematu w roku szkolnym 2020/2021 wymieniono m.in.
nastepujace wycieczki: do rezerwatu przyrody w Morasku, do Bornego Sulinowa, do Kotobrzegu oraz do palmiami w Poznaniu.

8 Np. Wielkopolskie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej TKKF Winogrady w Poznaniu, Przedszkole Specjalne ,Bartek”
w Poznaniu, Dom Pomocy Spotecznej w Poznaniu.

™ Np. Instytut Pamieci Narodowej Delegatura w Poznaniu.
8 Wykonywanie drobnych prac porzadkowych i sprawowanie opieki nad zwierzgtami.
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10 wychowankéw przebywajacych w Zakfadzie w latach 2019-2020. W okresie
od 1 wrze$nia 2019 r. do 22 listopada 2022 r. wychowankowie ci wzieli udziat facznie
w319 wycieczkach, sposrdd ktorych: 240 (75%) dotyczyto realizacji dziatan
wolontariatu, 39 (12%) dotyczyto udziatu w zajeciach sportowych, 22 (7%) udziatu
w zajeciach o charakterze kulturalnym oraz 18 (6%) udziatu w zajeciach o charakterze
oswiatowym  (o8miu nieletnich), turystycznym (oSmiu  wychowankéw) oraz
zwigzanych z przygotowaniem do usamodzielnienia (dwoch nieletnich). Sposrod
objetych badaniem 10 wychowankow, siedmiu uczestniczylo w zajeciach
o0 charakterze wolontariatu.

(akta kontroli str. 722-723, 1010)

2.6. W latach szkolnych: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023 (do 31
stycznia), liczba nagrod udzielonych nieletnim umieszczonym w Zakfadzie wyniosta
odpowiednio: 346, 233, 192 i 94, a liczba zastosowanych Srodkow dyscyplinarnych:
58, 28, 18 i 24. W latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, tj. w okresie,
kiedy zagadnienia dotyczace nagrdd i srodkéw dyscyplinarnych zostaty okre$lone
w rozdziale 4a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich8!, do najcze$ciej udzielanych nagréd nalezaty: pochwata (odpowiednio:
129, 42 i 44 przypadki) oraz udzielenie przepustki na okres do trzech dni
(odpowiednio: 92, 65 i 68 przypadkéw), natomiast najczesciej stosowanymi Srodkami
dyscyplinarnymi byly zawiadomienie rodzicow albo opiekuna o niewtasciwym
zachowaniu (odpowiednio: 23, 11 i 8 przypadkdw) oraz upomnienie (odpowiednio: 19,
sze$¢ i cztery przypadki). W roku szkolnym 2022/2023 (do 31 stycznia), tj. w okresie,
kiedy zagadnienia dotyczace nagrod i $rodkdéw dyscyplinarnych znalazty sie
w ustawie o resocjalizacji nieletnich, najczesciej udzielanymi nagrodami byly
udzielenie przepustki na okres do pieciu dni (36 przypadkdw) oraz pochwata (22
przypadki), natomiast najczesciej stosowanymi $rodkami dyscyplinarnymi byty:
nagana (12 przypadkéw) oraz upomnienie (siedem przypadkdw).

(akta kontroli str. 792-793)

Szczegotowym badaniem w zakresie udzielania wychowankom nagrod i stosowania
srodkdw dyscyplinarnych objeto dokumentacje 26 nagréd i 10 $rodkow
dyscyplinarnych dotyczaca 10 nieletnich przebywajacych w Zaktadzie w okresie
objetym kontrolg. W latach szkolnych: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz
2022/2023 (do 31 stycznia) wychowankom tym udzielono tacznie 157 nagrdd,
do ktérych najczesciej nalezaty: przepustka na okres do trzech dni (61 przypadkéw)
oraz pochwata (37 przypadkéw). W badanym okresie wobec ww. wychowankéw
srodki dyscyplinarne zastosowano 17 razy, a do zastosowanych najczesciej nalezaty:
upomnienie (siedem przypadkdw) oraz nagana (sze$¢ przypadkow).

(akta kontroli str. 794-795, 796-797, 799-805, 1010)

We wszystkich objetych badaniem przypadkach, dokumentacja udzielenia nagrody,
zawierajgca m.in. przyczyne jej przyznania, zostata wtgczona do akt osobowych
wychowanka, a udzielenie nagrody odnotowano w Ksiedze nagréd i srodkow
dyscyplinarnych.

(akta kontroli str. 794-797, 803-805)

We wszystkich objetych badaniem przypadkach, w dokumentacji zastosowania
Srodka dyscyplinarnego, zamieszczono: wniosek o0 zastosowanie $rodka
dyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem, notatke z rozmowy z nieletnim na temat
okoliczno$ci popetnionego przewinienia, opinie Zespotu, decyzje dyrektora Zaktadu,
potwierdzenie przez wychowanka zapoznania go z decyzjg o0 zastosowaniu srodka

81 Dz. U. 2018 r. poz. 969 (dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich).
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dyscyplinarnego oraz informacje o dokonaniu wpisu $rodka dyscyplinarnego do
Ksiegi nagrod i $rodkéw dyscyplinarnych.
(akta kontroli str. 799-802, 806-837)

W  przypadku 16 poddanych badaniu wnioskow o zastosowanie $rodka
dyscyplinarnego wobec pigciu wychowankdw, w tredci tych wnioskéw (w tym w ich
uzasadnieniu), nie zamieszczono informacji o dacie zaistnienia przewinienia, ktérego
dotyczyt wniosek, co opisano takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Konsekwencjg niezamieszczenia tej informacji w przedmiotowym wniosku byt brak
mozliwosci stwierdzenia, w jakim terminie, w stosunku do daty zaistnienia
przewinienia, zostat zlozony wniosek o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego oraz
zostaty zrealizowane kolejne czynno$ci obowigzujacej w tym zakresie procedury.

(akta kontroli str. 806-837)

Dyrektor Zaktadu, w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ustawa o resocjalizacji
nieletnich, a wczesniej ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, nie naktadata
obowigzku zamieszczania w druku wniosku o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego
informacji o dacie zaistnienia przewinienia, natomiast stosowany w Zakfadzie druk
wymaga opatrzenia wniosku datg sporzadzenia, a osoba wnioskujgca o zastosowanie
srodka zobowigzana jest do uzasadnienia swojego wniosku, sktadajac pod
uzasadnieniem podpis z datg. Dyrektor podat rowniez, ze w toku kontroli
wprowadzono zmiane druku wniosku o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego,
w ktorym wprowadzono wymdg wskazania opisu zajscia wraz z datg jego
wystapienia.

(akta kontroli str. 887, 1451-1452)

W pieciu spoérdd 16 poddanych badaniu przypadkéw zastosowania w latach
szkolnych: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 $rodkow dyscyplinarnych wobec pieciu
wychowankow Zaktadu, podjecie decyzji przez Dyrektora Zaktadu o zastosowaniu
srodka dyscyplinarnego nastapito w terminie od o$miu do 12 dni od daty sporzadzenia
wniosku o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego. Zgodnie ze stosowang w Zakfadzie
procedurg, podjecie przez Dyrektora Zaktadu decyzji o zastosowaniu S$rodka
dyscyplinarnego byto poprzedzane sporzadzeniem przez upowaznionego pracownika
(np. kierownika internatu) notatki stuzbowej z rozmowy z nieletnim i sporzadzeniem
opinii przez pracownika Zespotu, a kazda z wymienionych czynnosci mogta odbywac
sie w innym terminie82,

(akta kontroli str. 806-837)

Dyrektor Zaktadu w zlozonych wyjasnieniach podat, ze wymog niezwtocznego
stosowania $rodka dyscyplinarnego byt zachowany z uwagi na zgodno$¢ daty
sporzadzenia wniosku do dyrektora Zaktadu o zastosowanie srodka dyscyplinarnego
oraz daty sporzadzenia jego uzasadnienia.

(akta kontroli str. 887)

NIK wskazuje, Ze niezamieszczenie we wniosku o zastosowanie $rodka
dyscyplinarnego informacji o dacie przewinienia nie sprzyjato niezwtocznemu
stosowaniu srodka dyscyplinarnego, o czym mowa w art. 95ce § 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz w art. 264 ust. 4
ustawy o resocjalizacji nieletnich, a data sporzadzenia ww. wniosku oraz jego
uzasadnienia nie zawsze musi by¢ tozsama z datg popetnienia przewinienia przez

8 Na wykorzystywanych w Zakladzie drukach, przeznaczonych do formutowania wniosku o zastosowanie $rodka
dyscyplinarnego, zamieszczano takze: notatke z rozmowy z nieletnim, opinie Zespotu, informacje o numerze pozycji wpisania
$rodka dyscyplinamego do Ksiegi nagréd i Srodkéw dyscyplinarnych, decyzji dyrektora w sprawie oraz potwierdzenia przez
nieletniego, ze zostat on zapoznany z decyzjg o zastosowaniu $rodka dyscyplinarnego.
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nieletniego. Ponadto zastosowanie $rodka dyscyplinarnego w jak najkrotszym
terminie od daty przewinienia sprzyja realizowaniu jego funkcji wychowawcze;.

2.7. W okresie objetym kontrolg Zaktad gromadzit w udokumentowanej formie
informacje o potrzebach wychowankéw po zwolnieniu jako oséb usamodzielnianych
oraz udzielat informacji: dotyczacych wyrobienia niezbednych dokumentdw,
0 przystugujacej wychowankowi pomocy w usamodzielnieniu oraz o sposobie
nawigzania i utrzymania kontaktéw z kuratorem sadowyms3. Szczeg6towym
badaniem w zakresie dokumentowania czynno$ci podejmowanych przez Zaktad
wtym zakresie, objeto dokumentacje dotyczacq siedmiu wychowankdw
przebywajacych w Zaktadzie w latach 2019-2022.

Odnosnie terminu gromadzenia przez Zaktad informacji o potrzebach wychowanka
po zwolnieniu, Dyrektor Zaktadu podat, ze proces gromadzenia tych informacji
rozpoczyna sie od momentu przyjecia nieletniego do Zaktadu, na co wskazuje zbieg
przepiséw zawartych w art. 86 § 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
§ 80 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP. Dodat, Ze: ,Przepisy nie okre$laty
zakresu gromadzenia informaciji, sposobu i migjsca ich gromadzenia. Gromadzenie
informaciji jest procesem i ma charakter ciggty. Odbywa sie w szczegolno$ci w aktach
osobowych wychowankdow oraz dokumentacji procesu resocjalizacji.”

(akta kontroli str. 840-841, 889-890, 1010)

W trzech sposrod siedmiu poddanych badaniu przypadkdw, udokumentowane
przekazanie wychowankom informacji, o ktérych mowa w § 80 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ZP nastgpito bezposrednio po przyjeciu wychowanka
do Zaktadus4. W pieciu spos$réd siedmiu poddanych badaniu przypadkéw,
wychowankowie ukonczyli 18 lat przed ich przyjeciem do Zaktadu, a informacja
o0 ukonczeniu przez dwdch pozostatych wychowankéw osiemnastego roku zycia
(w trakcie pobytu w Zaktadzie) zostata przekazana do wtasciwego PCPR w terminie
zgodnym z § 3 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.

(akta kontroli str. 840-841)

Zgodnie z § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP w celu przygotowania
wychowanka do zwolnienia zaktad, co najmniej szeS¢ miesiecy przed zwolnieniem
wychowanka, powinien udzielic mu informacji: a) dotyczacych wyrobienia
niezbednych dokumentéw, b) o przystugujacej wychowankowi pomocy
w usamodzielnieniu, ) o0 sposobie nawigzania i utrzymywania kontaktéw z kuratorem
sgdowym. W przypadku kazdego z nieletnich, ktdrych dokumentacja dotyczaca
pobytu w Zaktadzie podlegata badaniu w zakresie trybu przekazywania im przez
Zaktad informacji dotyczacych przygotowania do zwolnienia, o ktérych mowa
w obowigzujacym do 31 sierpnia 2022 r. przepisie § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP, informacje te zostaly przekazane wczesniej niz pdt roku przed
zwolnieniem.

W przypadku trzech z siedmiu wychowankéw, ktérych dokumentacja dotyczaca
pobytu w Zaktadzie podlegata badaniu w zakresie trybu przekazywania im przez
Zaktad informacji dotyczacych przygotowania do zwolnienia, o ktérych mowa
w obowigzujacym do 31 sierpnia 2022 r. przepisie § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP, informacje te zostaly przekazane nieletnim bezpo$rednio po ich
przyjeciu do Zaktadu®®. Nieletni, o ktorych mowa wyzej byli ujeci w ewidencji Zaktadu

8 Art. 80 ust. 1 pkt 112 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz art. 14 ust. 1 pkt 1 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1891).

8 W przypadku wychowankéw: udokumentowane przekazanie im ww. informacji nastapito odpowiednio w terminie: szesciu,
czterech oraz trzech dni od daty przyjecia wychowanka do Zaktadu.

8 W terminie trzech, czterech i sze$ciu dni od daty przyjecia do Zaktadu.
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przez: petne 16 miesiecy, 28 miesiecy oraz 62 miesigce, a dwdch z nich przyjeto
do placéwki jako osoby petnoletnie.

(akta kontroli str. 708a, 840-841, 843c-843m)

Dyrektor Zaktadu w ztozonych wyjasnieniach podat, co nastepuje: ,Praktyke
bezposredniego po przyjeciu wychowankéw dokumentowania przekazywania
informacji, o ktérych mowa w § 80 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MS z dnia
17 pazdziernika 2001 r. wyprowadzono z tresci art. 86 § 2. ,Warunkowe zwolnienie
Z zakfadu nie moze nastgpi¢ wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od umieszczenia
nieletniego w zakfadzie; do okresu tego sqd moze zaliczyc okres pobytu nieletniego
w Schronisku dla nieletnich" ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w zbiegu
z§ 80 ust. 1, pkt 2 (...). Praktyke te wprowadzano najpierw wobec wychowankéw,
ktérzy nie ukonczyli 18 roku zycia, by z wykorzystaniem psychologicznej zasady
podwdjnego kodowania podawac im terminy sporzadzenia dokumentow niezbednych
w procesie usamodzielnienia, by je tatwiej zapamietali, gdyz wyktadania przepisow
dotyczacych usamodzielnienia, ktéra przestana zostata do naszej placdéwki przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej rozroznia sytuacje nabycia lub utraty prawa
do staran o pomoc na usamodzielnienie z powodu niedopilnowania termindéw z winy
placowki lub z winy wychowanka. Z czasem praktyke bezposredniego po przyjeciu
wychowankéw dokumentowania przekazywania informacji, o ktérych mowa w § 80
ust. 1 pkt 2 rozszerzano na wychowankdw przyjmowanych takze po 18 roku zycia.”

(akta kontroli str. 889)

Przyjeta w Zaktadzie praktyka udzielania przedmiotowych informacji wychowankom
bezpos$rednio po dacie ich przyjecia do Zaktadu, spetniata formalnie wymag o ktorym
mowa w § 80 ust. 1 ww. przepisu. Jednak dziatanie to nie wigzato sie bezpo$rednio
z przygotowaniem nieletniego do zwolnienia z uwagi na potencjalnie dtugotrwaty
pobyt w placéwce, ktory w przypadku opisanych wyzej wychowankow trwat od ponad
roku do ponad pieciu lat. Zdaniem NIK, przekazywanie ww. informacji w sytuaciji, kiedy
nie mozna przewidzie¢, jak dtugi bedzie pobyt wychowanka w Zaktadzie, nie sprzyjato
wiasciwemu przygotowaniu nieletniego do zwolnienia, z uwagi na mozliwos¢
dezaktualizacji tych informacii.

W poddanych badaniu przypadkach nieletnich objetych obowigzkiem poinformowania
przez Zaktad wtasciwego MOPS/PCPR o zamiarze usamodzielnienia wychowanka,
nastapito to przed uptywem trzech miesiecy od planowanej daty opuszczenia Zaktadu,
tj. w terminie zgodnym z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanies®.

(akta kontroli str. 708, 840-842, 881-882, 890, 1010)

W jednym z poddanych badaniu przypadkéw, wychowanek skorzystat z pomocy
pienieznej na usamodzielnienie przed przyjeciem go do Zaktadu i w zwigzku z tym nie
zachodzity przestanki do poinformowania wiasciwego MOPS/PCPR o zamiarze
usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 840-841, 842, 843, 890)
W latach 2019-2022 taczna kwota pomocy finansowej udzielonej przez Dyrektora

Zaktadu nieletnim opuszczajacym Zaktads” wyniosta: w 2019 r. - 2 tys. zt, w 2020 r. -
1,3 tys. zt oraz w 2022 r. - 1,0 tys. zi%8.

(akta kontroli str. 844)

8 Dz. U. poz. 954.
87 Na podstawie art. 81 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP.
8 W 2021 r. Dyrektor Zaktadu nie udzielit wychowankom pomocy finansowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegotowym badaniem w zakresie udzielenia wychowankom pomocy finansowe;,
objeto szes$ciu wychowankéw przebywajacych w Zaktadzie w okresie objetym
kontrola, sposrdd ktdrych trzem nieletnim pomoc ta zostata udzielona na podstawie
przepisow § 81 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP. Wysoko$¢ pomocy udzielonej
tym nieletnim wyniosta od 500,00 zt do 800,00 zt i nie przekroczyta dopuszczalnego
limitu kwoty bazowe;.

(akta kontroli str. 845)

2.8. taczna wysokos¢ wydatkow zrealizowanych przez Zaktad w latach 2019-2022
wyniosta odpowiednio: 5.461,1 tys. zt, 5.788,1 tys. zt, 5.917,1 tys. zt oraz 6.152,7 tys.
%9, a najwyzsze wydatki dotyczyty: wynagrodzen wraz z pochodnymi® (odpowiednio:
72,5%, 76,2%, 77,3%, 75,9% ogo6tu wydatkéw), zakupu materiatéw i wyposazenia®!
(odpowiednio: 5,6%, 5,0%, 6,2%, 6,3% ogdtu wydatkow), zakupu ustug pozostatych92
(odpowiednio:  3,4%, 4,1%, 3,7%, 3,4% ogblu wydatkdw), zakupu ustug
remontowych® (odpowiednio: 6,3%, 2,0%, 0,7%, 2,0% ogdtu wydatkéw) oraz
wydatkéw na zakupy inwestycyjne® (odpowiednio: 2,2%, 1,6%, 1,7%, 1,7% og6tu
wydatkow). W okresie 2019-2022 wysoko$¢ rocznych wydatkéw Zaktadu na jednego
nieletniego przebywajacego w Zaktadzie% wynosita odpowiednio: 306,6 tys. zt, 270,7
tys. zt, 396,8 tys. zt, 395,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 12-15, 848-849)

29. W dniu rozpoczecia kontroli NIK (16 stycznia 2023 r.) stan zatrudnienia
w Zaktadzie wynosit 47,85% etatu, natomiast w latach 2019-2022, wg stanu na 31
grudnia kazdego roku, wynosit on odpowiednio: 50,369, 50,44%, 46,489, 46,90100
etatu.

(akta kontroli str. 850)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W prébie 10 analizowanych dokumentacji wychowankow stwierdzono dziewiec¢
przypadkéw opracowania IPR po uptywie od 31 do 58 dni od przyjecia
wychowanka do Zaktadu, co nie sprzyjato podejmowaniu odpowiednich krokdw w
procesie resocjalizacji tych wychowankow.

(akta kontroli str. 886, 1450-1553)

2. Dyrektor Zaktadu w dziewieciu przypadkach nie zapewnit sporzadzenia
modyfikacji IPR, dotyczacych siedmiu objetych badaniem kontrolnym

8 Wydatki zrealizowane w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej: dziat 755 (Wymiar sprawiedliwosci), rozdz. 75513 (zaktady
dla nieletnich), dziat 801 (o$wiata i wychowanie), rozdz. 80144 (inne formy ksztatcenia osobno niewymienione), dziat 851
(Ochrona zdrowia) rozdz. 85156 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem).

0§ 401, § 404, § 411, § 412, § 417, § 479, § 480.
91§ 421,
% § 430.
9§ 427.
% § 606.

% Srednia liczba wychowankéw w danym roku, wg rocznych sprawozdan przekazanych przez Zaktad do Ministerstwa
Sprawiedliwosci

% Pracownicy ochrony: 14,0 etatu, pozostali pracownicy: 11,9 etatu, pracownicy pedagogiczni: 17,45 etatu, psycholodzy
i pedagodzy: 4,5 etatu.

9 Pracownicy ochrony: 13,5 etatu, pozostali pracownicy: 11,9 etatu, pracownicy pedagogiczni: 20,46 etatu, psycholodzy
i pedagodzy: 4,5 etatu.

9 Pracownicy ochrony: 15,5 etatu, pozostali pracownicy: 10,5 etatu, pracownicy pedagogiczni: 19,54 etatu, psycholodzy
i pedagodzy: 4,5 etatu.

9 Pracownicy ochrony: 11,5 etatu, pozostali pracownicy: 11,9 etatu, pracownicy pedagogiczni: 18,58 etatu, psycholodzy
i pedagodzy: 4,5 etatu.

100 Pracownicy ochrony: 13,0 etatu, pozostali pracownicy: 11,9 etatu, pracownicy pedagogiczni: 17,50 etatu, psycholodzy
i pedagodzy: 4,5 etatu.
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Whioski

wychowankow, z czestotliwoscig okreslong w § 59 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ZP, 1. nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy.
(akta kontroli str. 365-366, 390-391, 416-417, 708a, 887, 993-994, 997)

3. W przypadku 31% poddanych badaniu wnioskédw o zastosowanie srodka
dyscyplinarnego wobec wychowankdéw, w tredci tych wnioskéw (w tym w ich
uzasadnieniu), nie zamieszczono informacji o dacie zaistnienia przewinienia,
ktérego dotyczy wniosek.

Wobec wprowadzenia w toku kontroli NIK modyfikacji w druku wniosku
o0 zastosowanie  srodka dyscyplinarnego, uwzgledniajacej podanie daty
wystapienia zdarzenia, NIK nie formutuje w tym zakresie wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 806-837, 887, 1450-1453)

Zaktad prowadzit dziatalno$¢ resocjalizacyjng w oparciu o roczne plany pracy
zaopiniowane przez Rade Zaktadu. Specjalisci Zespotu oraz lekarz psychiatra
udzielajagcy  wychowankom  pomocy  psychologiczno-pedagogicznej  oraz
psychiatrycznej posiadali wymagane kwalifikacje, a Zaktad zapewnit odpowiednie
warunki lokalowe do realizowania takich zadan. Podstawg resocjalizacii
wychowankow byty opracowane przez pedagoga i psychologa IPR, realizowane
zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Zaréwno udzielanie przebywajacym w Zaktadzie
wychowankom nagrod jak i stosowanie wobec nich $rodkow dyscyplinarnych byto
dokumentowane, a Zaktad informowat rodzicow i opiekunow wychowankow
o postepach w ich resocjalizacji. Zaktad zapewnit wychowankom mozliwo$¢
ksztafcenia oraz udziatu w roznorodnych zajeciach o charakterze wolontariatu,
sportowych, kulturalnych, o$wiatowych i turystycznych prowadzonych w placéwce
ipoza jej terenem. Zaktad gromadzit informacje o potrzebach wychowankow,
przekazywat im wymagane informacje w celu przygotowania ich do zwolnienia oraz
wspotpracowat z powiatowymi centrami pomocy rodzinie w celu udzielenia
wychowankom pomocy w usamodzielnieniu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niemodyfikowania IPR z wymagang
czestotliwoscig oraz opracowywania IPR w terminie przekraczajgcym 30 dni. Ponadto
stwierdzono przypadki nieodnotowywania daty zdarzenia, bedacego przyczyng
zastosowania $rodka dyscyplinarnego wobec nieletnich.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia w Zakfadzie liczby izb izolacyjnych zgodnej
Z obowigzujacymi przepisami.

2. Zapewnienie odnotowywania w Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych
wymaganych informacji.

3. Podjecie dziatan w celu ujecia w Planie zabezpieczenia Zakfadu Poprawczego
w Poznaniu na wypadek wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa kompletnych
danych.

4. Zapewnienie prowadzenia przez pracownikdw ochrony dokumentacii
w wymaganej szczegdtowosci oraz weryfikacje przypisanych im obowigzkow
pod katem faktycznie oczekiwanej od nich realizacji zadan.

5. Zapewnienie opracowywania IPR w terminie do 30 dni od daty przyjecia
wychowankow do Zaktadu oraz sporzadzania modyfikacji IPR w czestotliwosci
wynikajacej z § 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania uwagi
i wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 28 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Agata Nowak z up. Artur Pigtas
Doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor
....................... podpls pOdeS
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