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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Gorzowie
Wielkopolskim,! ul. Walczaka 25A, 66-400 Gorzéw Wielkopolski

Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?, od 31
sierpnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki byt Przemystaw Daca, Prezes
PGW WP od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r. W okresie od 17 do 30 sierpnia
2022 r. Krzysztof Wo$ petnit obowigzki kierownika jednostki kontrolowane;.

Anna Wocko Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gorzowie Wielkopolskim?

Realizacja przez Zarzad Zlewni zadan w zakresie Programu ksztattowania zasobow
wodnych na terenach rolniczych

Lata 2020-2023¢
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu.

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/93/2023 z 30 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Gorzowie Wielkopolskim zadan
zwigzanych z realizacjg Programu ksztattowania zasobow wodnych na terenach
rolniczych” w latach 2020-2023.

Zarzad Zlewni rzetelnie typowat zadania do realizacji w ramach PKZW. Na wszystkich
terenach, ktorych dotyczyly zgtoszone propozycje zadan utrzymaniowych
I inwestycyjnych, w poprzednich latach wystepowata susza. Proponujac zadania do
PKZW kierowano sie kryterium niskich kosztow, przy jak najkorzystniejszych
dziataniach ksztattujgcych zasoby wodne na jak najwigkszym terenie rolniczym.
W okresie objetym kontrolg zadania objete przedmiotowym programem stanowity
3,5% wartosci wszystkich zadan realizowanych przez Zarzad Zlewni. Prawidtowo
zrealizowane zadania utrzymaniowe przyniosty zaktadany efekt poprzez
przywrdcenie sprawno$ci technicznej urzadzen oraz mozliwosci gospodarowania
wodg za pomocg wyremontowanych budowli. Zaméwienia publiczne realizowano
zgodnie z ustawg z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwienn publicznych® oraz

' dalej: Zarzad Zlewni.

2 dalej PGW WP.

3 dalej: Dyrektor Zarzadu Zlewni.

4 Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, majacych
istotny wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

5Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe.

7 Dalej: PKZW.

8Dz. U.z2022r., poz. 1710 ze zm., dalej pzp.
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wewnetrznym regulaminem udzielania zamowien publicznych. W przypadkach
wystgpienia w toku realizacji zadan inwestycyjnych okolicznosci, ktorych nie mozna
bylo przewidzie¢, a ktdre nie wynikaty z zaniedban lub zaniechan wykonawcow
I autorow dokumentacji, w kazdym przypadku sporzadzono protokdt koniecznosci
| zawarto aneksy do umow. Wiasciwie dokumentowano i monitorowano przebieg prac
budowlanych, a postanowienia zawartych uméw z podmiotami zewnetrznymi
zabezpieczaly interesy zamawiajgcego.

Wewnetrzna weryfikacja przez PGW WP i ztozenie w Ministerstwie Infrastruktury
dokumentacji opracowanego przez wykonawce zewnetrznego  operatu
wodnoprawnego wraz z instrukcjg gospodarowania wodg trwata od 16 listopada
2020 r. do 24 marca 2023 .

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Zarzad Zlewni zadan w zakresie PKZW

1. Typowanie zadan do PKZW

Zarzad Zlewni do realizacji w ramach PKZW w latach 2020-2023 (do lipca) ztozyt
tacznie 55 propozycji zadan utrzymaniowych, o facznej wartosci 5.186,4 tys. zt, w tym
odpowiednio w kolejnych latach tego okresu:

— 39 zadan o warto$ci 2.820,0 tys. zt,

— siedem zadan o warto$ci 1.750,0 tys. zt,
— szes$¢ zadan o wartosci 371,4 tys. zi,

— trzy zadania o wartosci 245,0 tys. zt.

W 2023 r. zaproponowano do realizacji trzy nowe zadania utrzymaniowe. Poza tym,
Zarzad Zlewni ztozyt w 2020 r. dwie propozycje zadan inwestycyjnych, o tacznej
wartosci 332,7 tys. zt.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze podstawowym kryterium do typowania zadan
inwestycyjnych i utrzymaniowych do PKZW byt ich obszar, potozenie i specyfika
uksztattowania terenu. Proponowano zadania znajdujace sie na rozlegtych obszarach
rolniczych narazonych na wystepowanie suszy, w wigkszosci rowniez trudnych pod
wzgledem melioracyjnym. Dyrektor dodata, ze kryterium proponowania zadan byty
najnizsze koszty realizacji zadan, przy jak najkorzystniejszych dziataniach
ksztattujgcych zasoby wodne. Dyrektor poinformowata, ze do Zarzadu Zlewni nie
wptywaty zadne wnioski i propozycje inwestycji albo wykonania prac utrzymaniowych
I inwestycyjnych na terenach rolniczych lub majgce wptyw na zapewnienie wody na
potrzeby rolnictwa.

Na wszystkich terenach, ktorych dotyczyly proponowane przez Zarzad Zlewni
zadania do wykonania w ramach PKZW, w latach poprzednich wystepowata susza
hydrologiczna.?

Dyrektor Zarzadu Zlewni, znaczny spadek liczby i tym samym warto$ci sktadanych
propozycji zadan do PKZW wyjasniata tym, ze program w 2020 r. dopiero powstawat
I oczekiwano wskazania zadan mozliwych do realizacji bez podania limitow $rodkow
finansowych. W nastepnym roku przy tworzeniu propozycji wiadomym byto, ze nalezy
przedstawi¢c mniejszg liczbe zadan. Dalej Dyrektor wyjasnita, ze w ramach
przyznanych limitow $rodkéw finansowych na wydatki majatkowe w 2020 r.
rozpoczeto dwa zadania w zakresie rozbidrki istniejgcego i budowy nowego jazu na
rzece Obrze w 93+400 w miejscowosci Perzyny i w 78+820 w miejscowosci Rybojady.

9 Wedtug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej https://dane publiczne.imgw.pl.
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W nastepnym roku inwestycyjne te byty kontynuowane w ramach przyznanych
limitow.
Zadna z propozycji zadan utrzymaniowych i inwestycyjnych zaproponowanych przez
Zarzad Zlewni w latach 2020-2023, nie zostaty ujete w zatgczniku nr 2 do Programu
przeciwdziatania skutkom suszy okreSlonego przez rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 15 lipca 2021 r.10

(akta kontroli str. 721-732, 741, T44-745)

W ramach realizacji PKZW nie wykonywano urzadzen melioracji wodnych na koszt
Skarbu Panstwa i przy udziale Srodkow, o ktérych mowa w art. 199 ust. 2 i 3 ustawy
z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

(akta kontroli str. 722)

Na terenie dziatania Zarzadu Zlewni w ramach PKZW realizowano pie¢ zadan, w tym
trzy utrzymaniowe i dwa inwestycyjne. taczna wartos¢ realizowanych na terenie
dziatania Zarzadu Zlewni zadan utrzymaniowych w ramach PKZW wynosita
1.169,9 tys. zt, co stanowi zaledwie 3,5% wartosci wszystkich zadan realizowanych
w kontrolowanym okresie w ramach planu utrzymaniowego'2.

Zadania utrzymaniowe realizowane i zakoriczone, to:

a) zwiekszenie zdolnosci retencyjnej Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe
budowli pietrzacych (remont jazéw i zastawek), o wartosci 684,0 tys. zt'3. Realizacje
zadania zakonczono w 2020 r. W ramach tego zadania Zarzad Zlewni zlecit
wykonawcy zewnetrznemu wykonanie operatu wodnoprawnego wraz z instrukcjg
gospodarowania wodg i uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego (wartos¢ zadania to
34,4 tys. zt brutto);

b) dwa zadania w 2022 r. o tacznej wartosci 119,2 tys. zt brutto dotyczace:

— zwiekszenia zdolnosci retencyjnej Kanatu Stara Warta poprzez remont budowli
pietrzacych,

— zwiekszenia zdolno$ci retencyjnej Kanatu Dobrojewo poprzez remont budowli
pietrzacych.

Zakonczone zadania utrzymaniowe pozwolity na osiggniecie facznej retencji
korytowej 119,8 tys. m3.

W 2023 r., w ramach PKZW zaplanowano realizacje¢ jednego zadania
utrzymaniowego na terenie dziatania Nadzoru Wodnego w Nowym Tomyslu,
dotyczacego remontu jazu nr 6 Boruja na rzece Szarka. Warto$¢ zamdwienia zostata
oszacowana na kwote 101,6 tys. zt netto'4. Ogtoszenie zamieszczono na platformie
zakupowej 13 lipca 2023 r. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 28 lipca
2023 r.

(akta kontroli str. 42-99)

Na terenie dziatania Zarzadu Zlewni, realizowano dwa zadania inwestycyjne
uwzglednione w PKZW w 2020 r., o facznej kwocie 332,8 tys. zt brutto'® dotyczace:
— rozbiorki istniejgcego i budowy nowego jazu na rzece Obrze w miejscowosci
Perzyny,

10 Dz. U. poz. 1615.

11Dz.U.z2022r., poz. 2625 ze zm.

12 W latach 2020-2023 (lipiec) z planu utrzymaniowego zrealizowano zadania o facznej wartosci 33.716,4 tys. zl,
w tym odpowiednio 5.749,4 tys. z}, 5.160,4 zt tys. zt, 9.081,3 tys. z},13.725,1 tys. zt (plan)

13 Postepowanie zgodnie z wewnetrznym regulaminem zaméwien publicznych prowadzone bylo przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej RZGW w Poznaniu).

4 Zamowienie ze wzgledu na przedmiot potaczone zostalo z innym remontem jazéw na terenie Nadzoru Wodnego
w Grodzisku Wielkopolskim finansowanym z innych $rodkéw finansowych niz PKZW.

15 Postepowania publiczne prowadzone przez RZGW w Poznaniu.

4



— rozbiorki istniejacego i budowy nowego jazu na rzece Obrze w miejscowosci
Rybojady.
Oba zadania inwestycyjne do czasu zakonczenia kontroli (lipiec 2023 r.) byty na
etapie kompletowania dokumentacji projektowej (wiecej na ten temat w punkcie
szbstym niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 466-470, 505-674)

Z innych $rodkéw finansowych Zarzad Zlewni realizowat zadanie inwestycyjne
,Chyrzyno — odbudowa przepompowni”. W ramach tego zadania zawarto
z podmiotem zewnetrznym umowe o wartosci 98,0 tys. zt na opracowanie aktualizacji
dokumentacji.

(akta kontroli str. 467)

2. Weryfikacja wnioskéw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
Do Zarzadu Zlewni nie wptynat zaden wniosek o wydanie w ramach PKZW
pozwolenia wodnoprawnego, przygotowany przez podmiot zewnetrzny.

(akta kontroli str. 722)

PGW WP Zarzad Zlewni byt wnioskodawcg w sprawie udzielenia zgody
wodnoprawnej na pietrzenie wod na Kanale Postomskim. Zarzad Zlewni zlecit
wykonanie operatu wodnoprawnego wraz z instrukcjg gospodarowania wodg na
siedmiu budowlach. Wykonawce tej dokumentacji wybrano w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci netto nie wiekszej od wyrazone;
w ztotych rownowartosci 30 tys. euro, o czym wigcej w nastepnym punkcie
niniejszego wystapienia.

Wykonawca zgodnie z umowa,'® 16 listopada 2020 r. dostarczyt zamawiajacemu,
tj. Zarzadowi Zlewni projekt operatu wodnoprawnego wraz z instrukcjg
gospodarowania woda, co zostato potwierdzone protokotem koncowym odbioru robét.
Tego samego dnia Kierownik Dziatlu Zgdéd Wodnoprawnych Zarzadu Zlewni,
zweryfikowata ztozong przez wykonawce dokumentacje i przestata Kierownikowi
Dziatu Utrzymania Zarzadu Zlewni projekt wezwania wykonawcy do jej zmiany.
Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie z 18 listopada 2020 r. do usunigcia brakéw
I niescistosci, dostarczyt poprawiong dokumentacje 23 grudnia 2020 r. Dziat Zgdd
Wodnoprawnych Zarzadu Zlewni jeszcze czterokrotnie weryfikowat!” opracowane
przez wykonawce dokumenty. Kierownik Dziatu Zgéd Wodnoprawnych 4 lutego
2022 r. przekazata do Kierownika Dziatu Utrzymania sprawdzong dokumentacje’s,
celem dalszego procedowania wraz z uwagami i kartg obiegowa uzgodnier wniosku.
Zarzad Zlewni, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Przewodniku Dobrych Praktyk'®,
przekazat 7 marca 2022 r. dokumenty do weryfikacji przez RZGW w Poznaniu, tj. po
roku i prawie czterech miesigcach?0 od dostarczenia przez wykonawce operatu
wodnoprawnego wraz z instrukcjg gospodarowania wodg (16 listopada 2020 r.).
RZGW w Poznaniu przekazato zweryfikowang dokumentacje wraz z kartg uzgodnien
22 marca 2022 r., tj. po 21 dniach.

Zarzad Zlewni dwukrotnie kierowat korespondencje do wykonawcy w sprawie
ztozenia wyjasnien w zwigzku brakiem postepu w uzyskaniu pozwolenia
wodnoprawnego.2! Wykonawca ztozyt do wiasciwego organu, 1. Ministra
Infrastruktury?2 operat wodnoprawny wraz z instrukcjg gospodarowania wodg 24

16 Nr 7/ZPU/2020 z 14 lipca 2020 r.

17 25 stycznia 2021 r., 5 lutego 2021 r., 28 stycznia 2022 1. i 4 lutego 2022 .

'8 Brak daty ztozenia dokumentéw przez Wykonawce.

19 Opracowanym przez Zarzad Krajowy i obowigzujacy od 19 stycznia 2021 .

20 476 dni.

21 24 sierpnia 2021 r. i 2 grudnia 2021 r.

22 7godnie z art. 397 ust. 2 Prawa wodnego, organem wiasciwym w sprawie zgdd wodnoprawnych jest minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej, jezeli wnioskodawca sg Wody Polskie.
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marca 2023 r., tj. po 2 latach i 4 miesigcach?® od wykonania przedmiotu zaméwienia
(16 listopada 2020 r.). Minister Infrastruktury poinformowat Zarzad Zlewni
0 przewidywanym terminie zatatwienia sprawy do 24 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 110-268)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze sprawdzenie wniosku wraz z zatgcznikami pod
wzgledem formalnym w Dziale Zgéd Wodnoprawnych Zarzadu Zlewni, a takze
przygotowanie uwag do dokumentoéw oraz nanoszenie poprawek i uzupetnien przez
wykonawce jest czasochtonne i wymaga réznych form konsultacji. Byty to e-maile,
rozmowy telefoniczne, spotkania w siedzibie Zarzadu Zlewni, ktore jednak nie byty
dokumentowane. Dyrektor Zarzadu Zlewni wskazata na obowigzujacy w Polsce
w terminie od 20 marca 2020 r. do 15 maja 2022 r. stan epidemii. Panujace warunki,
czyli praca w mieszanym systemie (pracy zdalna lub praca w siedzibie Zarzadu
Zlewni), przebywanie pracownikow na kwarantannach lub zwolnieniach lekarskich,
zdaniem Dyrektor Zarzadu Zlewni, nie utatwiaty realizowania zadan stuzbowych.
(akta kontroli str. 747-749)

W postepowaniu o udzielenie tego zamdwienia Zarzad Zlewni odpowiadajac na jedno
z pytan do tresci SIWZ poinformowat, ze ,jesli wykonawca decyduje sie na zawarcie
umowy w okresie obowigzywania stanu epidemii, oznacza to, ze strony umowy
przyjmujg na siebie w tym szczegdlnym czasie okreslone obowigzki w okreslonych
terminach i sg Swiadome sytuacji na rynku. Jezeli umowa zawierana jest po dniu
20 marca 2020 r., to epidemia nie jest w takich sytuacjach okoliczno$cia, ktorej co do
zasady nie mozna byto przewidzie¢.”

W zwigzku z powyzszym, w Zarzadzie Zlewni dysponowano wiedzg o mozliwosci

wystapienia trudnosci powodowanych pandemig COVID-19, co zdaniem NIK nie

zwalniato Zarzadu z obowigzku terminowego i niezwtocznego wykonywania zadan.
(akta kontroli str. 133-135)

3. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych

Zgodnie z wewnetrznym regulaminem zamdwien publicznych24 RZGW w Poznaniu
realizowato nastepujace postepowania przetargowe dotyczace zadan realizowanych
z Srodkow PKZW na terenie dziatania Zarzadu Zlewni:

— rozbiodrka istniejacego i budowa nowych jazéw na rzece Obrze w miejscowosci
Perzyny i Rybojady. Przedmiot umowy dotyczyt opracowania dokumentacii
projektowej i uzyskanie ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe. Umowe zawarto
na taczng kwote 285,3 tys. zt brutto (zadanie inwestycyjne),

— zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe
budowli pigtrzacych — remont jazow i zastawek. Zawarto umowe na kwote 684,04 tys.
zt brutto (zadanie utrzymaniowe).

Wydziat zaméwien publicznych RZGW w Poznaniu, 13 lipca 2023 r. ogfosit
zamdwienie publiczne, w trybie podstawowym bez negocjacji,?® o ktbrym mowa w art.
275 pkt. 1 pzp, ktorego przedmiotem bylg realizacja zadania utrzymaniowego
polegajacego na remoncie jazu nr 6 w km 13+092 Rzeki Szarki. Na realizacje tego
zadania w PKZW zaplanowano kwote 125,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 42, 51-69)

23 858 dni.

2 Zarzadzenie nr 9/2019 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 1 kwietnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Pafistwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie,
Zarzadzenie nr 73/2019 z 19 grudnia 2019 r., Zarzadzenie nr 40/2020 z 3 czerwca 2020 r., Zarzadzenie nr 91/2020 z 29
grudnia 2020 r., zarzadzenie nr 2/2021 z 11 stycznia 2021 r., Zarzadzenie nr 33/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r,
Zarzadzenie nr 85/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r., regulamin obowigzujacy od 1 stycznia 2022 r.

2% Zadanie zostato potaczone z innym tozsamym zaméwieniem finansowanym z $rodkéw Ramowego Planu Utrzymania.
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Zarzad Zlewni prowadzit postepowania o udzielenie zamoéwien, w celu wytonienia
wykonawcy zadan realizowanych w ramach PKZW, zgodnie z obowigzujacymi
w danym czasie wewnetrznym regulaminem udzielania zaméwieri publicznych.
Prowadzono i zakonczono dwa postepowania, dotyczace zadan utrzymaniowych,
w tym:

— jedno o wartosci nie wigkszej od wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys. euro,
dotyczace wykonania operatu wodnoprawnego wraz z instrukcjq gospodarowania
wodg"® w ramach wykonanego zadania majgcego na celu ,Zwiekszenie zdolnosci
retencyjnej Kanatu Postomskiego”,

— jedno o wartoSci zamdwienia mniejszej niz 130 tys. zt netto, dotyczace
,Remontu budowli pietrzacych w celu zwigkszenia zdolno$ci retencyjnej Kanatu Stara
Warta i Kanatu Dobrojewo?””,

(akta kontroli str. 169-172, 394-400, 449-456)

W obu wymienionych postepowaniach prawidtowo dokonano wyboru trybu wytonienia
wykonawcy (zapytanie ofertowe). Cztonkowie komisji przetargowej posiadali
wymagane wyksztatcenie albo doswiadczenie i ztozyli stosowne os$wiadczenia.
Wyznaczone osoby do udziatu w postepowaniu przetargowym, uczestniczyty
wczesniej w zamdwieniach o podobnym przedmiocie i wartosci. Zarzad Zlewni
prawidtowo realizowat obowigzki publikacyjne.
Zgodnie Regulaminem zaméwien publicznych sporzadzono protokoty z czynno$ci
oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty. Protokoty zostaty przekazane
Dyrektorowi RZGW, ktdry zatwierdzit wybor wykonawcdw. W protokole cztonkowie
zespotu ziozyli owiadczenia o bezstronnosci.
Uczestnicy postepowania zostali poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Informacje o tym zamieszczono réwniez Platformie Zakupowej PGW WP.
Zatwierdzony protokdt stanowit podstawe do udzielenia zamdwienia i podpisania
z wybranym wykonawcg przez Dyrektora Zarzadu Zlewni umowy. Wzor umowy
stanowit zatacznik do zapytania ofertowego.

(akta kontroli str. 44, 110-173, 333-465)

Postepowanie dotyczace zamdwienia na ,Zwigkszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni
Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe budowli pigtrzacych — wykonanie operatu
wodnoprawnego wraz z instrukcjg gospodarowania wodg”, ogtoszono 16 czerwca
2020 r. Dwoéch potencjalnych wykonawcow ziozyto zapytania do tresci SIWZ dnia
19 czerwca 2020 r. i 24 czerwca 2020 r. Zarzad Zlewni odpowiedziat na wszystkie
pytania i zamiescit ich tre$¢ na platformie zakupowej bez podania nazwy podmiotéw
sktadajacych pytania. W odpowiedzi na ogtoszenie ztozono dwie oferty. Wybrano
oferte z najkorzystniejszg ceng i 14 lipca 2020 r. podpisano umowe.

(akta kontroli str. 129, 133-140)

Postepowanie przetargowe dotyczace remontu budowli pietrzacych w celu
zwiekszenia zdolnosci retencyjnej Kanatu Stara Warta i Kanatu Dobrojewo ogtoszone
22 czerwca 2022 r., zostato uniewaznione. Wykonawca ztozyt oferte na kwote
63,5 tys. zt (brutto), jednak zrezygnowat z podpisana umowy. Ponowienie ogtoszono
postepowanie przetargowe 25 sierpnia 2022 r. Ztozono jedng prawidtowg oferte na
kwote 87,0 tys. zt (brutto), przekraczajacq oszacowang warto$¢ zamdwienia
(70,7 tys. zt netto). Kierownik Dziatu Utrzymania 12 wrze$nia 2022 r. poinformowata
Nadzér Wodny w Gorzowie Wielkopolskim o zwigkszeniu Srodkoéw finansowych na

2% 7godnie z zarzadzeniem nr 40/2020 Prezesa Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 3 czerwca
2020r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwier publicznych w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie.

21 7godnie z Regulaminem obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r. Ze wzgledu na tozsamo$¢ przedmiotowa tj. remont
budowli pietrzacych dwa zadania ujete w PKZW, procedowano w ramach jednego zaméwienia.
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realizacje tego zadania. Umowe z wykonawcg na kwote 119,2 tys. zt brutto podpisano
20 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli str. 373-374, 401)

4. Przygotowanie do realizacji inwestycji i prac utrzymaniowych w ramach
PKZW

W zakresie prowadzenia inwestycji i zadan utrzymaniowych obowigzywat wewnetrzny
regulamin zaméwien publicznych, regulamin zadania utrzymaniowego2s. Wybér
wykonawcow zgodnie z pzp oraz wewnetrznym regulaminem zamoéwien publicznych
opisano w punkcie trzecim niniejszego wystapienia.

Realizacje prac remontowych polegajacych na remoncie jazow i zastawek w ramach
zadania ,zwiekszenie zdolnosci retencyjnych Kanatu Postomskiego poprzez
odbudowe budowli pietrzacych”, zgodnie z art. 30 ust. 1b ustawy z 7 lipca 1994 Prawo
budowlane?®, zostato poprzedzone zgtoszeniem zamiaru wykonania robot
budowlanych. Zgtoszenie zostato przyjete bez sprzeciwu.

Uzyskanie z Ministerstwa Infrastruktury zgody wodnoprawnej na pietrzenie wod na
kanale Postomskim, zostato opisane w punkcie drugim i széstym niniejszego
wystapienia.

Realizacja dwdch zadan inwestycyjnych dotyczacych rozbiorki istniejacego i budowy
nowego jazu na rzece Obrze w miejscowosci Perzyny i Rybojady do dnia zakonfczenia
kontroli byty na etapie uzyskania decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach
i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (wiecej na ten temat w punkcie
szbstym niniejszego wystapienia).

5. Monitoring postepu prac

W 2020 r. prowadzono monitoring postepu prac odbudowy budowli pietrzacych —
jazéw i zastawek na Kanale Postomskim. Monitoring ten byt prowadzony poprzez
cotygodniowe raportowanie w postaci tabelarycznej, postepéw prac dotyczacych
zadan przewidzianych do realizacji w ramach PKZW. Sporzadzono takze
dokumentacje fotograficzna, z przebiegu poszczegdinych etapdw prac budowlanych.

(akta kontroli str. 96-99, 269-332)

Zgodnie z Regulaminem realizacji zadania utrzymaniowego, przebieg prac
budowlanych dotyczacych remontu budowli pigtrzacych w celu zwigkszenia zdoInosci
retencyjnej Kanatu Stara Warta i Kanatu Dobrojewo, prowadzono dziennik realizacii
zadania utrzymaniowego. Wyznaczony umowg z 20 wrze$nia 2022 r. kierownik
budowy oraz osoby wyznaczone do nadzoru prac z ramienia zamawiajgcego®
systematycznie dokonywaty wpisow w tym dzienniku. W protokole odbioru
koricowego robot utrzymaniowych nie odnotowano dodatkowych uwag.

(akta kontroli str. 336-346)

6. Egzekwowanie dotrzymywania warunkéw umoéw

Umowa z 16 pazdziernika 2020 r. z wykonawcg o opracowanie dokumentacii
projektowej oraz uzyskanie ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe dla zadan
inwestycyjnych, w zakresie rozbidrki istniejgcego i budowy nowego jazu na rzece
Obrze w miejscowos$ci Perzyny i Rybojady, byta pieciokrotnie aneksowana. W kazdym
przypadku sporzadzono protokdt koniecznosci, a zmiana terminu realizacji umowy
byta spowodowana okolicznosciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w dniu
zawarcia umowy. Byto to spowodowane nastepujacymi okolicznosciami:

28 Zarzadzenie nr 56/2021 z 21 wrzesnia 2021 r. obowigzujace od 1 stycznia 2022 r., Zarzadzenie nr 64 Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 3 listopada 2022 r. obowigzujace z dniem podpisania.

2Dz U.z2023 ., poz. 682 ze zm.

30 Dwéch pracownikéw Nadzoru Wodnego w Gorzowie Wielkopolskim.
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— zmiana lokalizacji jazu ze wzgledu na korzystniejsze warunki gruntowe. Wykonano
dodatkowe badania na zlecenie Gminy Zbaszyn. Skutkowato to zmiang terminu
realizacji do 6 kwietnia 2022 r. i zwiekszeniem wynagrodzenia wykonawcy.

— przediuzajgce sie procedury administracyjne dotyczace ztozonego 30 czerwca
2021 r. wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej, w sprawie wydania opinii, co do
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko Dyrektor
Regionalnego Ochrony Srodowiska wezwat do uzupetnienia karty informacyjnej
i przeprowadzenia badan ichtiologicznych. Skutkowato to zmiang terminu realizacji
zadania do dnia 31 sierpnia 2022 r.

— Burmistrz Zbaszynia na podstawie opinii Ministra Infrastruktury natozyt obowigzek
przeprowadzenia oceny odptywania przedsiewzigcia na $rodowisko, co wigzato sie
z konieczno$cig przeprowadzenia dodatkowych analiz i zawieszenia postepowania
w sprawie wydania decyzji srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu ztozenia
przedmiotowego raportu. Wykonawca ztozyt raport Burmistrzowi Zbgszynia 28 lutego
2022 r., co skutkowato zmiang terminu realizacji zadania do 15 grudnia 2022 r.

— W zwigzku z wezwaniem Ministra Infrastruktury, Burmistrz Zbaszynia wezwat
wykonawce do uzupetnienia raportu z 11, 23 i 31 maja 2022 r., 23 sierpnia 2022 r.
Wykonawca przekazat uzupetnienia do raportu 1 i 15 czerwca 2022 r., 15 lipca
2022 r., 16 wrzesnia 2022 r. Na mocy aneksu do umowy zmieniono termin realizacji
zadania do 15 grudnia 2023 r.

— kolejne wezwania do uzupetnienia o dane, ktorymi wykonawca dotychczas nie
dysponowat (innych wystepujacych na cieku budowlach pietrzacych oraz informacii
o zrealizowanych i planowanych do zrealizowania pracach utrzymaniowych) oraz
dostosowania dokumentacji do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 listopada
2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry3!.
Aneksem zaktualizowano harmonogram rzeczowo finansowy do 15 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 505-674)

Do 21 czerwca 2023 r. wykonawcy wyptacono wynagrodzenie w fgcznej kwocie
62,8 tys. zt, co stanowito 19% tacznego wynagrodzenia umownego.
(akta kontroli str. 468-504)

W § 7 umowy z 14 lipca 2020 r. na sporzadzenie dla Zarzadu Zlewni operatu
wodnoprawnego wraz z instrukcjg gospodarowania wodg na Kanale Postomskim
(zadanie utrzymaniowe) wykonawca udzielit Zarzadowi Zlewni gwarancji jakosci na
wykonanie dokumentacji do czasu wydania prawomocnej decyzji - pozwolenia
wodnoprawnego. Na podstawie § 7 ust. 2 umowy, wykonawca w ramach
wynagrodzenia umownego byt zobowigzany do niezwlocznego wprowadzenia do
dokumentacji wszelkich uzupetnien oraz zmian, o ile taka potrzeba wyniknie w trakcie
postepowania w sprawie o0 wydania pozwolenia wodnoprawnego. Weryfikacja przez
PGW WP i uzupetnianie przez wykonawce opracowanej dokumentacji trwato od 16
listopada 2020 r. do 22 marca 2022 r., czyli rok i cztery miesigce. Natomiast
wykonawca ztozyt wniosek w Ministerstwie Infrastruktury 24 marca 2023 r., czyli po
uptywie roku od zakonczenia weryfikacji dokumentaciji przez PGW WP oraz po dwdch
latach i czterech miesigcach od umownego terminu wykonania dokumentaci.

Wykonawcy wyptacono umowne wynagrodzenie 11 grudnia 2020 r., w kwocie
34,4 tys. zt.
NIK zauwaza, ze gwarancja, o ktérej mowa w § 7 umowy z 14 lipca 2020 r.

obowigzywata dopiero od dnia wszczecia postepowania w przedmiocie udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego, tj. 24 marca 2023 r. Zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z 14

31Dz, U.z2023r., poz. 335.



czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3, datg wszczecia
postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi administracji
publicznej. W czasie wewnetrznej weryfikacji opracowanej przez wykonawce
dokumentaciji i do dnia ztozenia przez niego wniosku, umowa z 14 lipca 2020 r., nie
przewidywata zadnych ,mechanizméw  dyscyplinowania” wykonawcy do
niezwtocznego uzupetniani dokumentacii i ztozenia jej w Ministerstwie Infrastruktury.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze Dziat Utrzymania realizuje zadania na
podstawie rocznego budzetu, dlatego zapisy umowne dostosowane byly do
koniecznosci rozliczania uméw w danym roku budzetowym. Wzory uméw do
wszystkich postepowan przetargowych byty przygotowywane przy udziale radcy
prawnego. Dalej Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, Zze przypuszczalnie
zastosowanie ,mechanizméw dyscyplinujgcych” przyczynitoby sie do zniwelowania
probleméw zwigzanych z realizacjag umowy, jednakze na etapie tworzenia
dokumentacji w 2020 r. (pierwsze zadanie o takim charakterze w Zarzadzie Zlewni),
wprowadzenie takich zapisow nie byto rozwazane.

(akta kontroli str. 101-105, 116, 174-206, 749)

Podczas realizacji umowy z 20 wrzesnia 2022 r. na remont budowli pietrzacych w celu
zwigkszenia zdolnosci retencyjnych Kanatu Stara Warta i Kanatu Dobrojewo (zadanie
utrzymaniowe), nie zaistniaty zadne problemy z jej realizacjq. Prace zrealizowano
w terminie. W protokole odbioru koncowego robot utrzymaniowych, nie odnotowano
uwag dodatkowych. Wyptacono wykonawcy wynagrodzenie wynikajace z umowy.
Nie naliczono kar umownych.

(akta kontroli str. 333-339)

7. Wspoélpraca z instytucjami w zakresie zapewnienia wody na potrzeby
rolnictwa

Zgodnie z § 63 ust. 2 pkt 15 regulaminu organizacyjnego, Zarzad Zlewni
wspotpracowat z instytucjami w zakresie zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa.
Dyrektor Zarzadu Zlewni podpisata cztery deklaracje wspdtpracy z ramach Lokalnego
Partnerstwa ds. Wody w powiecie sulecinskim, stubickim, gorzowskim,
miedzyrzeckim. Deklaracje obejmowaty:

— udziat w spotkaniach informacyjnych i integracyjnych w ramach funkcjonowania
partnerstwa,

— udziat i wspieranie akcji informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych racjonalnego
gospodarowania woda,

— informowanie partnerow o zamierzeniach inwestycyjnych i organizacyjnych
dotyczacych prowadzonych inwestycji oraz remontdw urzadzen wodnych
i melioracyjnych,

— wymiane informacji w zakresie promowania dobrych praktyk dotyczacych
zarzadzania urzadzeniami wodnymi i melioracyjnymi,

— udziat w opracowaniu programu na rzecz poprawy stanu urzadzen i racjonalnego
gospodarowania wodg oraz udostepniania niezbednych informacji w tym zakresie,

— uzgadnianie i koordynowanie dziatan wynikajacych z przyjetego przez lokalne
partnerstwa programu dziatan na rzecz racjonalnego gospodarowania woda.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze pracownicy Dziatu Utrzymania, Dziatu
Inwestycji i Nadzorow Wodnych uczestniczg w spotkaniach (takze w formie zdalnej)
w ramach Lokalnych Partnerstw ds. Wody. W spotkaniach tych uczestniczg takze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiciele spdtek
i zwigzkéw spotek wodnych, Izby Rolniczej, Osrodka Doradztwa Rolniczego

%2Dz.U.z22023 ., poz. 7T75t).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przedstawiciele Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Parkéw Narodowych,
Lasow Panstwowych.
(akta kontroli str. 722-723, 733-740)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

lIl. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
| wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 28 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Klaudia Dziamska z up. Artur Pigtas
Specjalista kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor



