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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej Zarzad Zlewni w Poznaniu, ul. Szewska 1, 61-760 Poznan (dalej: Zarzad
Zlewni lub ZZ).

Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
od 31 sierpnia 2022 r. (dalej: Prezes PGW WP).

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki byt Przemystaw Daca, Prezes
PGW WP od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r. W okresie od 17 do 30 sierpnia
2022 r. Krzysztof Wo$ petnit obowigzki kierownika tej jednostki.

Z dniem 1 wrzesnia 2022 r. Prezes PGW WP powotat Artura Grze$kowiaka na
stanowisko p.o. Dyrektora Zarzadu Zlewni w Poznaniu (dalej: Dyrektor Zarzadu
Zlewni)'.

(akta kontroli str. 3-17)

Realizacja przez Zarzad Zlewni w Poznaniu zadan w zakresie Programu
ksztattowania zasobdw wodnych na terenach rolniczych (dalej: PKZW).

Lata 2020 - 20232
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu.

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/82/2023 z 18 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Zlewni prawidiowo realizowat zadania w ramach Programu ksztattowania
zasobow wodnych na terenach rolniczych, stosownie do uregulowan zawartych
w zarzadzeniach Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(dalej: PGW WP). Pracownikom merytorycznym w zakresach ich czynnoSci
i obowigzkow powierzono zadania m.in. z zakresu PKZW.

Zbadane przez NIK® zadania inwestycyjne i utrzymaniowe, przeznaczone do realizacji
w ramach PKZW, byly prawidtowo typowane. Nastepowato to na podstawie
obiektywnych przestanek wynikajacych ze stanu $rodowiska wodnego, potrzeb
w zakresie podnoszenia retencj, jak i ze stanu urzadzen wodnych bedacych w gestii
Zarzadu Zlewni. Nie wystapity nieprawidtowosci w przygotowywaniu dokumentacji
technicznej (projektowej) zadané zbadanych przez NIK, ani nieprawidtowos$ci w ich
obstudze finansowej. Wybor wykonawcy robét byt przeprowadzony stosownie do

T W kontrolowanym okresie stanowisko Dyrektora Zarzadu Zlewni w Poznaniu zajmowali ponadto: Jagoda

Andrzejewska od 8 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r., Arkadiusz Koza - p.o. Dyrektora Zarzadu Zlewni

w Poznaniu od 1 maja do 30 wrze$nia 2020 r., Arkadiusz Koza - od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 lipca 2022 r.

Stanowisko to pozostawato nieobsadzone od 1 do 31 sierpnia 2022 r.

2 Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem,

majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

$Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 W ramach 10-elementowej proby.

6 W ramach piecioelementowej préby.
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uregulowan ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych’ i do
uregulowan wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych.
Prawidlowo dokumentowano przebieg postepowania, a stwierdzona nierzetelnosc,
polegajaca na niepodpisaniu jednego z protokotéw czynno$ci oceny ofert i wyboru
oferty najkorzystniejszej, nie miata znaczenia dla przebiegu ani wyniku postepowania.
Zarzad Zlewni prawidtowo przygotowat dokumentacje potrzebng do przeprowadzenia
przez RZGW czterech postepowan przetargowych dotyczacych zadan realizowanych
na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w ramach PKZW. Szacowanie kosztow
wykonania zadan nie skutkowato konieczno$cig zwiekszania budzetow niezbednych
do ich realizacji.

W umowach na wykonanie zadan realizowanych z PKZW prawidtowo zabezpieczono
interes PGW WP, m.in. poprzez okreslenie istotnych warunkdw dotyczacych takich
elementdw jak: terminy rozpoczecia i zakoriczenia robét, nadzor nad ich wykonaniem,
zawieranie przez wykonawce uméw z podwykonawcami, wysoko$¢ wynagrodzenia
ijego pfatnoS¢, ewentualne roboty nieuwzglednione w umowie, naliczanie
| egzekwowanie kar umownych, odbidr koncowy, usuwanie ewentualnych usterek
i wad, gwarancja i rekojmia, a takze odstapienie od umowy i zmiany jej tresci.
Zarzad Zlewni poprzez imiennie wyznaczonych merytorycznych pracownikow
Nadzoréw Wodnych (koordynatoréw prac) sprawowat nadzér nad realizacjg robot
objetych umowami. W przypadku trzech z pieciu skontrolowanych zadan nie
dokumentowano prowadzenia nadzoru nad ich wykonaniem - odbior poszczegéinych
rob6t nie byt pisemnie potwierdzany przez nadzorujgcych w przeznaczonym do tego
celu Dzienniku realizacji zadania utrzymaniowego.

W badanych przypadkach nie wystapity opoznienia w realizacji uméw na wykonanie
zadan z zakresu objetego kontrolg. Nie stwierdzano usterek lub wad w wykonanym
przedmiocie umowy. Nie wystapita tez konieczno$¢ stosowania kar umownych ani
uzycia innych instrumentéw ochrony prawnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Zarzad zadan w zakresie PKZW

1. Typowanie zadan do PKZW

W kontrolowanym okresie w Zarzadzie nie byto odrebnych regulacji dotyczacych
typowania zadan do PKZW. Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze w ostatecznym
wyborze dziatahi wskazanych do planu finansowego w poszczegélnych latach,
uwzgledniono konieczno$¢ systemowego - zlewniowego podejscia do realizacji
zasadniczego celu tych dziatan, tj. racjonalnego, opartego na poprawie retencji -
ksztattowania zasobow wodnych. W kazdym przypadku, w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenie i wiedze hydrologiczng pracownikdw oraz z uwagi na ograniczone
Srodki finansowe, wybierano zadania gwarantujgce osiggniecie maksimum korzysci
przy wykorzystaniu - minimum  $rodkoéw finansowych, hierarchizacja zadan
ukierunkowanych na utrzymanie lub poprawe funkcjonalno$ci budowli pietrzacych,
wynikata ze stanu technicznego budowli  okreslonego na  podstawie
przeprowadzonych na biezgco ocen stanu technicznego budowli, kontroli rocznych
i piecioletnich oraz wizji terenowych wykonywanych w ramach zadan wlasnych przez
nadzory wodne. Do realizacji przyjmowano najpilniejsze zadania dotyczgce obiektow,
na ktorych nie mozna byfo realizowac pietrzenr z uwagi na ich stan techniczny
i zagrozenie dla prawidfowego ksztattowania zasobow wodnych na terenach

7Dz.U. z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: ustawa Pzp. W okresie objetym kontrola, a przed wejsciem w Zycie te]
ustawy, tj. przed 1 stycznia 2021 r., obowigzywata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.).
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rolniczych, dla $rodowiska i gospodarki, w tym dla interesow wiascicieli gruntow
przylegtych i pozostatych uzytkownikow wod. Dyrektor dodat, ze przy typowaniu
zadan brano rowniez pod uwage permanentne  wystepowanie  Suszy
rolniczej/hydrologicznej na obszarze caftej Wielkopolski i Kujaw, takze w regionie
wodnym Warty - w Szczegolnosci na obszarach dziatania zarzadow zlewni
w Poznaniu, Kaliszu i Kole.

(akta kontroli str. 345-346, 962-966)

W kontrolowanym okresie do Zarzadu wptyneto tacznie 51 spraw od innych
podmiotow takich jak spotki wodne, urzedy miast i gmin, wspolnoty, grupy rolnikdw,
rolnicy indywidualni. Dotyczyly one wykonania prac inwestycyjnych lub
utrzymaniowych na terenach rolniczych lub majacych wptyw na zapewnienie wody na
potrzeby rolnictwa. Zadania te nie byty objete PKZW.

(akta kontroli str. 967-1013)

W latach 2020-2023 w Zarzadzie wytypowano do PKZW tacznie 78 zadan na kwote
95 563,1 tys. zt, wtym 11 zadan inwestycyjnych na taczng kwote 49 482,1 tys. zt i 67
zadan utrzymaniowych na fgczng kwote 6 081 tys. zt. W poszczegdlnych latach byty
to:

a) w 2020 r. trzy zadania na taczng kwote 1250 tys. zt, w tym dwa zadania
inwestycyjne na kwote 700 tys. zti jedno utrzymaniowe na kwote 550 tys. zt,

b) w 2021 r.: bylo to 18 zadan na taczng kwote 45 954,1 tys. zt, w tym pie¢ zadan
inwestycyjnych na kwote 45 732,1 tys. zti trzy zadania utrzymaniowe na taczng kwote
222 tys. zt,

c) w2022 r.: byto to siedem zadan utrzymaniowych na taczng kwote 442 tys. zt,

d) w 2023 r.: bylo to 50 zadan na tgczng kwote 7 917 tys. zt, w tym cztery zadania
inwestycyjne na taczng kwote 3 050 tys. zt i 46 zadan utrzymaniowych na taczng
kwote 4 867 tys. zt.

Analiza losowo wybranej dokumentacji dotyczacej 10 wytypowanych zadan na taczng
kwote 1623 tys. zt, w tym czterech zadan inwestycyjnych na kwote 900 tys. zt
| szesciu zadan utrzymaniowych na kwote 723 tys. zt, wykazata, Ze dla wytypowanych
zadan okreslano potrzeby finansowe na ich realizacje. Typowanie zadan byto
merytorycznie uzasadnione a obiekty objete typowanymi zadaniami znajdowaly sie
na obszarze statego zagrozenia wystepowania suszy rolniczej. Nie stwierdzono
niejednolitosci uzasadnienia wyboru zadan w postepowaniu przy ich typowaniu.

(akta kontroli str. 326-340, 345-346, 962-1049)

W kontrolowanym okresie, zadania zostaty uwzglednione w Planie Przeciwdziatania
Skutkom Suszy okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom
suszy® - uwzgledniono trzy zadania® na obszarze dziatania ZZ. Do aktualizacji PKZW
wytypowano i zgtoszono tacznie 75 nowych zadan na taczng kwote 14 888,1 tys. zt,
w tym w 2020 r. - jedno zadanie na kwote 550 tys. zt, w 2021 r. - 17 zadan na kwote
59791 tys. zt, w 2022 r. — 7 zadan na kwote 442 tys. zt i w 2023 r. — 50 zadan na
kwote 7 917 tys. zt.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjaénit, ze (...) przyjety do realizacji na lata 2021-2027
Program nalezy traktowac jako zbior dziatan istotnych w skali kraju, ale opartych na
analizie warunkow klimatycznych z lat poprzedzajgcych jego sporzadzenie. Z uwagi
na centralny charakter, a takze dynamike ekstremalnych zdarzen klimatycznych, nie
moze i nie uwzglednia lub uwzglednia w ograniczonym stopniu, potrzeby lokalne oraz

8 Dz. U. poz.1615, dalej PPSS.
9W tym: 1) Kanat Mosinski z Samica Steszewska — Jezioro Dymaczewskie km 4+400, 2) Kanat Mosifiski z Samicg
Steszewska — Jezioro Witobelskie km 8+800 i 3) Odbudowa rzeki Samy km 0,000-22+878.
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regionalng sezonowg zmiennoS$¢ warunkow atmosferycznych. Relatywnie wigkszg

Skutecznos¢ w przeciwdziataniu skutkom suszy glebowej (rolniczej) i hydrologicznej

ma realizacja dziafai w ramach PKZW oraz wspierajgcych dziatan utrzymaniowych.
(akta kontroli str. 326-340, 345-346, 962-1049)

Ze wszystkich 78 wytypowanych przez Zarzad Zlewni zadan, w kontrolowanym
okresie ujeto w planach PKZW i realizowano 13 zadan, w tym:

a) w 2020 r. wykonywano trzy zadania. Wszystkie wynikaty z PKZW, w tym dwa
zadania inwestycyjne i jedno utrzymaniowe,

b) w2021 r. na wykonywanych 18 zadan nie realizowano zadnego zadania z PKZW,
c) w2022 r. na siedem zadan realizowano pie¢ zadan utrzymaniowych z PKZW,
d) w2023 r. na 50 zadan realizowano pie¢ zadan utrzymaniowych z PKZW.

Ponadto sposrdd wytypowanych zadan, w ramach realizacji planéw inwestycyjnych
i utrzymaniowych Zarzadu (poza PKZW), realizowano: cztery zadania w 2021 r.
i jedno zadanie w 2022 r. W roku 2020 i 2023 nie realizowano takich zadan.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze nie wszystkie typowane do PKZW zadania, ktore
nie uzyskaty finansowania z PKZW, zostaty ujete w planach inwestycji i planach
utrzymania z uwagi na ograniczenia finansowe w poszczegodlnych latach. Majgc na
uwadze ograniczone $rodki, zachodzi koniecznosc realizowania w pierwszej
kolejnoSci zadan najpilniejszych, a pozostate sq przesuwane na lata kolejne badz
realizowane (w miare moZzliwo$ci) w innych trybach. (..) Niemniej, zadania szczegdine
istotne w kontekScie realizacji celow PKZW, ktére nie uzyskaty finansowania
w ramach programu, sq w miare mozliwosci realizowane z innych zrodet, w tym
Z programu realizacji dziatan utrzymaniowych, o ktérym mowa powyZzej. Sytuacja taka
miafa miejsce m.in. w roku 2021, w ktérym to Zadne z proponowanych przez Zarzad
Zlewni w Poznaniu dziafahh nie uzyskato finansowania, cztery proponowane dziatania
udato sie natomiast zrealizowac w ramach prac utrzymaniowych.

(akta kontroli str. 345-348c, 962-965, 1028-1041)

W odniesieniu do trudno$ci z zakresu typowania zadan do PKZW ich przyczyn
I ewentualnych dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu usprawnienia procedowania,
Dyrektor Zarzadu Zlewni podat, ze istotng niedogodnoscig przy typowaniu zadan do
PKZW jest brak odpowiednio wczesnej informacji o wielkosci naktadéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan w danym roku. Informacja ta dostepna jest dla
dyrekcji Zarzadow Zlewni z requty dopiero po etapie ich zgtaszania. W zwigzku
Z powyzszym ¢ze$¢ zgtoszonych zadan nie uzyskuje finansowania z PKZW.
Niewielkie, w relacji z rzeczywistymi potrzebami, Srodki finansowe wymagajq w takim
wypadku podejmowania dodatkowych dziatan w celu uzyskania finansowania
z innych zrodet, najczesciej w ramach planu prac utrzymaniowych. Otrzymywanie
informacji o szacunkowych wielkoSciach planowanych nakfadoéw finansowych na
dany rok, z odpowiednim wyprzedzeniem, usprawnitoby typowanie zadar. Odrebng
kwestie stanowi ograniczenie czasowe oraz fakt, ze cze$¢ prac, z uwagi na swoj
charakter, moze by¢ wykonywana jedynie poza okresami wskazanymi w przepisach
0 ochronie przyrody, tj. poza okresami legowymi.

(akta kontroli str. 345-346, 962-969)

2. Weryfikacja wnioskéw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego

Do Zarzadu nie wptywaty wnioski od podmiotéw zewnetrznych o wydanie pozwolen
wodnoprawnych dotyczacych zadan realizowanych w ramach PKZW. Dyrektor
Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze zamierzenia inwestycyjne oraz prace utrzymaniowe
realizowane w Zarzadzie w ramach zafozen do PKZW stanowig dziafania wiasne
PGW WP - tym samym podmiotem wystepujagcym o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego (w przypadkach, gdy pozwolenie jest wymagane) jest
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ww. jednostka'®. Zarzad nie realizowat w ramach PKZW zadan, ktére wymagatby
decyzji Ministra Infrastruktury w przedmiocie pozwolenia wodnoprawnego.
(akta kontroli str. 325, 345-346, 962-1041)

3. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych

W zakresie udzielania zamowien publicznych, w Zarzadzie Zlewni obowigzywat
Regulamin udzielania zaméwien publicznych, wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2019
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 1 kwietnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie'".

Zarzad w latach objetych kontrolg realizowat facznie 13 zadan w ramach PKZW,
w tym 11 zadan utrzymaniowych i dwa zadania inwestycyjne, z tego szes¢ zadan do
dnia kontroli NIK byto ukonczonych i wszystkie dotyczyty zadan utrzymaniowych.
Najwyzsza |zba Kontroli szczegbétowym badaniem objeta pie¢ nizej wymienionych
zadan zrealizowanych przez Zarzad Zlewni:

a) w zakresie przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia w celu wytonienia wykonawcy zadania: Kanat Mosinski
z Samicq Steszewskq — Jaz Samica Steszewska - Jezioro Niepruszewskie
km 23+600, w kwocie 113 804,70 zt brutto. Zadanie byto realizowane w okresie od
20 sierpnia do 15 pazdziernika 2020 r. na podstawie umowy nr PO.ZPU.4/4/2020
z 12 sierpnia 2020 r. (dalej: Zadanie nr 1), na podstawie wymogdw Regulaminu uzp,
w zakresie udzielania zamowienia o wartosci ponizej 30 000 euro (zamoéwienie
zrealizowane z zastosowaniem art. 4 pkt 8 ustawy Pzp),

b) w zakresie przygotowania dokumentacji do celdéw postepowania przetargowego,
przeprowadzonego przez RZGW12;

— Remont obiektow hydrotechnicznych w km 2+310 i km 8+113 na rz. Michatéwka,
na taczng kwote 27 512,79 zt, zrealizowane w dniach 16 sierpnia — 13 wrze$nia
2022 r. na podstawie umowy nr PO.RZ0.282.150.2022 z 18 lipca 2022 r., cze$¢ 1,
w tym:
o Remont obiektow hydrotechnicznych w km 2+310 na rz. Michatowka na
kwote 15 631,09 zt (dalej: Zadanie nr 2),

o Remont obiektow hydrotechnicznych w km 8+113 na rz. Michatowka na
kwote 11 881,70 zt (dalej: Zadanie nr 3),

— Remont zastawki w km 0+537 na Kanale Katy, na kwote 24 930,18 z,
zrealizowane w dniach 17 sierpnia - 1 wrzesnia 2022 r. na podstawie umowy
nr PO.RZ0.282.150.2022 z 18 lica 2022 r. cze$¢ 1 — (dalej: Zadanie nr 4),

— Remont jazu w km 64+800 na rz. Wetna, na kwote 16 009,32 z}, zrealizowane
wdniach 20 lipca - 7 pazdziernika 2022 r. na podstawie umowy
nr PO.R0Z.282.151.2022 z dnia 18 lipca 2022 r. cze$¢ 2 — w zakresie przygotowania
dokumentacji do postepowania zrealizowanego przez RZGW (dalej: Zadanie nr 5).
(akta kontroli str. 341-344, 347-348b)

W przypadku Zadania nr 1 Kanat Mosiriski z Samicq Steszewskq — Jaz Samica
Steszewska — Jezioro Niepruszewskie, Dyrektor Zarzadu Zlewni jako tzw. inicjator
postepowania, zgodnie z art. 33 Regulaminu uzp, po uzyskaniu informacii

10 Zgodnie z art. 397 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 ., poz. 2625 ze zm., dalej:
Prawo wodne) - organem wtasciwym w sprawie zgdd wodnoprawnych jest minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej, jezeli wnioskodawcg jest PGW WP.

1 Byt on zmieniany zarzadzeniami: nr 40/2020 z 3 czerwca 2020 r., nr 91/2020 z 29 grudnia 2020 r., nr 2/2021
z 11 stycznia 2021 r., nr 33/2021 z 10 czerwca 2021 r. i nr 85/2021 z 30 grudnia 2021 r. (dalej Regulamin uzp).
12 Procedur wyboru wykonawcy pozostatych zadan utrzymaniowych realizowanych na obszarze dziatania ZZ
w ramach PKZW, zgodnie z Regulaminem uzp byta realizowana przez RZGW.
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0 zabezpieczeniu w planie finansowym ze strony Wydziatu Planowania i Kontrolingu
RZGW i zatwierdzeniu przez Dyrektora RZGW, zlozyt w Wydziale Zamowien
Publicznych RZGW, w celu rejestracji, wniosek o wszczecie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Zgodnie z art. 34. Regulaminu uzp,
zatwierdzony wniosek zawierat jednoczesnie decyzje o powotaniu Zespofu do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o wartosci wiekszej niz 10 000 zt
netto i nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro's,
Zespdt sktadat sie z trzech osdb dysponujgcych odpowiednig wiedzg merytoryczng
albo doswiadczeniem w zakresie przedmiotu zaméwienia ™.

Zespdt zgodnie z art. 35 Regulaminu uzp, zamie$cit na Platformie Zakupowe;
zapytanie ofertowes. Odno$nik internetowy do zamieszczonego postepowania zostat
zamieszczony na stronie internetowej RZGW a zapytanie ofertowe byto tam dostepne
przez co najmniej cztery dni robocze (i nadal, do dnia kontroli NIK — 7 lipca 2023 r.).
Kryterium wyboru oferty byta cena (100%), okre$lona na podstawie przedmiaru robot
i nastepnie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonych przez pracownika, ktory
posiadat stosowne kwalifikacje's. Oferenci ztozyli swoje oferty w wymaganym
terminie. Zespot w toku badania ofert nie wzywat ich do ztozenia wyjasnien,
uzupetnien lub korekt ofert ani do negocjowania tresci ofert. Na podstawie warunkéw
okreslonych w ww. zapytaniu ofertowym Zespdt, na podstawie dokumentow
wymaganych w zapytaniu ofertowym'’, zweryfikowat kwalifikacje pomiotow
ubiegajacych sie o uzyskanie zamowienia. Nie stwierdzono, aby poprzez
wyznaczenie terminéw lub okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu,
preferowano okreslone podmioty.

Zgodnie z art. 54 Regulaminu uzp, cztonkowie Zespotu w protokole czynno$ci oceny
ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty (w tym przypadku najtanszej) ztozyli
o$wiadczenia o bezstronnosci. W protokole brak byto daty ztozenia tych o$wiadczen,
co zostato opisane w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowos$ci”. Zgodnie z art. 37 ww.
regulaminu przedstawili w nim czynno$ci podjete w toku postepowania. Protokdt
zgodnie z art. 38 Regulaminu uzp, zostat przediozony Dyrektorowi Zarzadu Zlewni
i Dyrektorowi RZGW, ktory podpisem potwierdzit jego akceptacje. Protokét nie
zawierat daty sporzadzenia, przedtozenia Dyrektorowi Zarzadu Zlewni, daty jego
akceptacji ani daty zatwierdzenia protokotu przez dyrektora RZGW, co zostato
opisane w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej nieprawidtowosci.
Zgodnie z art. 39 Regulaminu uzp, Zespdt poinformowat uczestnikéw postepowania
0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz umieszczono jq takze na Platformie
Zakupowej PGW WP. Zgodnie z art. 40 ww. regulaminu, zatwierdzony protokot
stanowit podstawe do udzielenia zamoéwienia i podpisania z wybranym wykonawcg
przez Dyrektora Zarzadu Zlewni umowy, ktorej wzor byt zatacznikiem do zapytania
ofertowego.

(akta kontroli str. 341-349, 386, 389-540)

W  przypadku Zadan nr 2-5, objetych przeprowadzonym przez RZGW
postepowaniem o udzielnie zamdwienia publicznego pn: Remonty realizowane
w ramach Programu Ksztaftowania Zasobow Wodnych na terenie ZZ w Poznaniu,
obejmujacego czesci: pierwszg (w tym m.in. Zadania nr 2, 3 i 4) oraz cze$¢ drugq
(obejmujgce m.in. Zadanie nr 5), Zarzad Zlewni, w zakresie przygotowania

13 Dalej: Zespot.

4 Osoby te posiadaty wyksztatcenie kierunkowe i / lub wieloletnie do$wiadczenie w realizacji podobnych
postepowan.

15 Z uzyciem formularza bedacego zatgcznikiem Nr 4 do Regulaminu.

16 W tym: uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i rob6t w specjalnosci wodno-
melioracyjnej w zakresie ograniczonym do powszechnie znanych rozwigzan konstrukcyjnych.

T W tym na podstawie: opinii, referencji dotyczacych po$wiadczenia wykonania robét o podobnym charakterze,
wykazow pracownikow z wykazaniem ich kwalifikacji zawodowych, w tym uprawnien do kierowania robotami.
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dokumentacji przetargowej byt obowigzany do przygotowania dokumentacii
technicznej. Zgodnie z wymogami okreslonymi w Regulaminie uzp: dla kazdego
z zadan opracowano kosztorys inwestorski (przez merytorycznych pracownikow
Zarzadu'8); Dyrektor Zarzadu Zlewni, jako inicjator postepowania sporzadzit
informacje dotyczacg sposobu i daty ustalenia wartosci zamoéwienia'®; uzgodniono
mozliwo$ci wszczecia postepowania z whasciwg komorka merytoryczng?0; ztozono do
Departamentu Zamoéwien Publicznych w KZGW informacje o zamiarze udzielenia
zamowienia publicznego, celem weryfikacji z Planem postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego.2"; inicjator postepowania uzyskat zgode na realizacje
zadania, ze wskazaniem trybu postepowania (tryb podstawowy - przetarg
nieograniczony); na wniosek inicjatora postepowania??, radcy prawni Zarzadu
przekazali Inicjatorowi postepowania szablon umowy; w Zarzadzie Zlewni
sporzadzono dla kazdego zadania opis przedmiotu zamdwienia i projekt umowy oraz
uzyskano opinie radcy prawnego RZGW; przed wszczeciem postepowania, na
wniosek Inicjatora postepowania, $rodki finansowe na realizacje zamdwienia zostaty
zabezpieczone przez Wydziat Planowania i Kontrolingu RZGW23. Zgodnie z art. 28
Regulaminu uzp inicjator postepowania ztozyt do RZGW wniosek o wszczecie
zamowienia publicznego o warto$ci wigkszej od wyrazonej w ztotych rownowartosci
30 000 euro netto, wg wzoru stanowigcego Zatgcznik Nr 2 do ww. regulaminu.
Wszystkie zatgczniki do wniosku zostaty przekazywane wiasciwej komorce
ds. zaméwien publicznych (Wydziat Zamoéwien Publicznych w RZGW) w edytowalnej
formie elektronicznej. Inicjator postepowania okreslit takze proponowany trzyosobowy
sktad komisji przetargowej. W sktadzie Komisji przetargowej ze strony Zarzadu byly
osoby posiadajace odpowiednig wiedze merytoryczng?4. Dalszy cigg postepowania
(tzn. od przeprowadzenia do zawarcia przez Dyrektora RZGW umowy na wykonanie
rob6t), byt prowadzony przez RZGW.

(akta kontroli str. 170, 178-179, 341-344, 387-388, 541-630, 751-860)

W Zarzadzie Zlewni analizowano koszty realizacji zadan. Wynikaty one z przyjetego
zakresu prac, sposobu i technologii ich realizacji oraz oferty ich wykonania ztozonej
w trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Kwota
umowna byta kwotg wigzaca przy wykonaniu petnego zakresu umowy. W przypadku
pieciu zadan realizowanych na obszarze dziatania ZZ nie zachodzita koniecznos¢
zwiekszenia budzetu na ich wykonanie wzgledem ceny wynikajacej z kalkulacji
wstepnej, poniewaz ztozone oferty miescity sie w limitach $rodkéw finansowych
przeznaczonych przez zamawiajgcego na realizacje tych zadan2.

Dyrektor Zarzadu Zlewni podat w wyjasnieniach, Zze w Zarzadzie corocznie okreslano
potrzeby finansowe zadanh wytypowanych do PKZW, sporzadzajac w tym celu
kosztorysy inwestorskie lub stosujgc analizy porownawcze z kosztami robot
0 podobnym  charakterze, wykonywanych wzgledem podobnych obiektow
w poprzednich latach. Przy sporzgdzaniu kosztorysow (zarowno inwestorskich, jak
i szacunkowych) wykorzystywano obowigzujgce w branzy budowlanej, takze
hydrotechnicznej publikowane cenniki z BCR (biuletyn cen regionalnych).
Szacowanie kosztow zgtaszanych do PKZW zadan, opierato sie w gtownej mierze na

8 Osoby te posiadaty wyksztatcenie kierunkowe i / lub wieloletnie do$wiadczenie w realizacji podobnych
postepowan.

19 Zgodnie z art. 16 Regulaminu uzp.

20 Wydziat Planowania i Koordynacji Eksploatacji w RZGW, wyznaczony przez dyrektora RZGW.

21 Zgodna ze wzorem bedacym zatgcznikiem Nr 1 do Regulaminu.

22 Zawierajacy m.in. opis przedmiotu zaméwienia.

23 Zgodnie z art. 20 ust. 1 Regulaminu uzp.

24\ tym: wyksztatcenie wyzsze z zakresu gospodarki wodnej, wcze$niejsza obstuga minimum trzech zaméwien
publicznych o podobnym charakterze i specjalista ds. zamdwien publicznych w Zarzadzie.

%5 W przypadku Zadania nr 1 réznica wyniosta +9 891,34 zt (+8,7%), Zadania nr 2: 3 050,85 zt (+19,5%), Zadania
nr: 3 +2 423,83 zt (+20,4%), Zadania nr 4: 39,16 zt (+0,2%) i Zadania nr 5: 24 171,91 zt (+19,2%).
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analizie kosztow dotychczas wykonywanych prac: o tozsamym lub zblizonym
charakterze, zasiegu, warunkach w jakich byty wykonywane. Ewentualnej waloryzacji
dokonywano w oparciu wskazniki inflacyjne. Dyrektor dodat, ze (...) juz na etapie
uruchamiania procedury przetargowej dla kazdego konkretnego zadania, ostateczna
warto§¢ zadania / zamldwienia jest okre$lana na podstawie kosztorysu

szczegotowego.
(akta kontroli str. 290-401, 345-346, 528-583, 657-688, 705-738, 758-773, 808-824,
836-860, 902-928, 930-943, 962-1041)

4. Przygotowanie do realizacji inwestycji i prac utrzymaniowych w ramach
PKZW

Zadania inwestycyjne i utrzymaniowe w ramach PKZW byty realizowane zgodnie
z wewnetrznymi zasadami:

a) w zakresie organizacji Zarzadu Zlewni - okre$lonymi w Regulaminie
organizacyjnym  Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody  Polskie,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 80/2019 z 31 grudnia 2019 r. Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie?;

b) w zakresie realizacji zadan utrzymaniowych- okre$lonymi w Regulaminie realizaciji
zadania utrzymaniowego wprowadzonym zarzadzeniem nr 56/2021 Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 21 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu realizacji zadania utrzymaniowego”
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, obowigzujace od 1 stycznia
2022 r.27

Obstuga zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych byta pisemnie wyznaczona
merytorycznym pracownikom Zarzadu Zlewni, gtéwnie w Dziale Utrzymania, w Dziale
Inwestycji, w Dziale Finansowo-Ksiegowym, a takze, wedtug wtasciwosci miejscowej
pracownikom Nadzoréw Wodnych w Gnieznie, Gostyniu, Koscianie, Obornikach,
Poznaniu, Szamotutach, Sremie i Wagrowcu?,

Dyrektor podat w ztozonych wyjasnieniach, ze dziatania w zakresie przygotowania do
realizacji inwestycji i prac utrzymaniowych w ramach PKZW organizowane
i realizowane byty w oparciu o obowigzujace ustawy: Prawo wodne, Prawo budowlane
Prawo Zaméwien Publicznych, Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o ochronie
przyrody, ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz akty
wykonawcze do tych ustaw, z uwzglednieniem Regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli str. 3-324f, 1050-1056)

5. Monitoring postepu prac

W odniesieniu do monitorowania postepow prac realizowanych na terenie dziatania
Zarzadu Zlewni w ramach PKZW, w PGW WP do korica 2021 r. nie uregulowano trybu
monitorowania (nadzorowania) w miejscu prawidtowosci realizacji zadan.
Od 1 stycznia 2022 r. obowigzywat Regulamin zadania utrzymaniowego.

(akta kontroli str. 3-324f, 345-346, 962-966)

W Zarzadzie w kontrolowanym okresie nie korzystano z ustug podmiotow
zewnetrznych w zakresie nadzoru nad wykonywaniem robét realizowanych w ramach

26 Byt on zmieniany jego zarzadzeniami: nr 5/2020 z 31 stycznia 2020 r., 20/2020 z 14 kwietnia 2020 r., nr 85/2020
z 17 grudnia 2020 r., nr 92/2020 z 29 grudnia 2020 r., nr 15/2021 z 5 marca 2021 r. nr 21/2021 z 22 kwietnia
2021 r., nr 39/2021 z 30 czerwca 2021 r., nr 44/2021 z 21 lipca 2021 r., nr 59/2021 z 28 wrze$nia 2021 r., nr
91/2021 z 31 grudnia 2021 r. i nr 27/2022 z 6 maja 2022 r. (dalej: Regulamin organizacyjny).

21 Zostat on zmieniony jego zarzadzeniem nr 67 z 3 listopada 2022 r., dalej Regulamin zadan utrzymaniowych.

8 W tym: w Zarzadzie: kierownikom i specjalistom w Dziale Utrzymania i w Dziale Inwestycji, kierownikowi Dziatu
Finansowo-Ksiegowego oraz kierownikom i specjalistom w nadzorach wodnych.
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PKZW. W umowach na wykonanie prac utrzymaniowych nie zawierano
szczegotowych harmonograméw ich realizacji. Dyrektor Zarzadu Zlewni podat
W wyjasnieniach, ze z uwagi na zakres prowadzonych prac — prace utrzymaniowe
oraz krotkich okres ich realizacji nie sporzadzano szczegbfowych harmonogramow
realizacji rob6t. Okreslano jedynie termin rozpoczecia i zakoriczenia robot.

(akta kontroli str. 345-346, 962-966)

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji zadan utrzymaniowych, realizowanych
w ramach PKZW, nie wykazata zaistnienia probleméw zwigzanych z realizacjg tych
umdw, wymagajacych podejmowania dziatan przez Zarzad.

(akta kontroli str. 127-135, 316-324f, 345-346, 956, 962-1049)

W przypadku Zadania nr 1 (Kanat Mosinski z Samicq Steszewskq — Jaz Samica
Steszewska — Jezioro Niepruszewskie km 23+680) sprawowanie nadzoru przez
merytorycznego pracownika Nadzoru Wodnego w Wagrowcu (wyznaczonego w tym
celu w umowie nr PO.ZPU.4/4/2020 z 12 sierpnia 2020 r. przez Dyrektora Zarzadu
Zlewni) nad realizacjq robdt bedacych przedmiotem ww. umowy, zrealizowanych
w okresie od 20 sierpnia do 15 pazdziernika 2020 r., bytlo dokumentowane
w postaci notatek stuzbowych?®. Wykonanie zadania zostato potwierdzone jego
wpisem w protokole koncowego odbioru rob6t, sporzadzonego w dniu 23 pazdziernika
2020 r. Do protokotu nie zgtoszono uwag.

W Zarzadzie Zlewni, po wejsciu w zycie Regulaminu zadania utrzymaniowego,
prowadzono wymagane w tym regulaminie tzw. Dzienniki zadania utrzymaniowego
i dotyczyto to zadan:

- Nr 2 (Remont obiektéw hydrotechnicznych w km 2+310 na rz. Michatéwka) i zadania
Nr 3 (Remont obiektdw hydrotechnicznych w km 8+113 na rz. Michatowka)
wykonywanych w dniach 16 sierpnia — 13 wrze$nia 2022 r.). W prowadzonym dla tych
zadan Dziennikach znajdowaty sie wpisy o wykonaniu robét. Brak byto natomiast
wpiséw Koordynatora prac (wyznaczonego pracownika Nadzoru Wodnego), za
wyjatkiem jednego wpisu, dokonanego w dniu zakonczenia robot. Zagadnienie to
zostalo przedstawione w czeSci  wystgpienia  pokontrolnego  dotyczacej
nieprawidtowosci;
- Nr 4 (Remont zastawki w km 0+537 na Kanale Katy), wykonanego w dniach
17 sierpnia - 1 wrzesnia 2022 r.). W prowadzonym dla tego zadania Dzienniku
znajdowaty sie wpisy o wykonywaniu robdt, natomiast nie byto wpiséw nad
wykonaniem prac osoby wyznaczonej do kontroli (inspektora nadzoru), z wyjatkiem
jednego wpisu dokonanego w dniu zakonczenia tych robdt. Zagadnienie to zostato
przedstawione w czesci wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci;
- Nr 5 (Remont jazu w km 64+800 na rz. Wetna) wykonanego w dniach 20 lipca -
7 pazdziernika 2022 r. prowadzony Dziennik zawierat tacznie 29 wpisow wykonawcy
robdt i osiem wpisow potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli robdt przez
wiasciwego (tzn. wskazanego w umowie na wykonanie ww. zadania) pracownika
nadzorujgcego.

(akta kontroli str. 692-704, 886-896, 1064-1070)

NIK zwraca uwage na to, ze w przypadku Zadania nr 1 (Kanat Mosiriski z Samicg
Steszewskg — Jaz Samica Steszewska - Jezioro Niepruszewskie km 23+680)
autorem kosztorysu inwestorskiego, Koordynatorem prac i jedynym przedstawicielem
Zamawiajgcego, wykazanym w protokole odbioru robot, byt ten sam pracownik.
Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasniajgc powyzszg sprawe podat, ze: Nie ma uregulowan
ograniczajgcych petnienie wszystkich tych funkcji przez jedng osobe, niemniej

2 Sporzadzonych w dniach 1, 11, 17 i 25 wrze$nia 2020 r. oraz 1, 8, 18 i 14 pazdziernika 2020 r., zawierajacych
m.in. stan robét i ewtl. merytoryczne zalecenia dla wykonawcy.
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Sytuacja powyzsza wynikata z ograniczen kadrowych, ograniczenia w dostepie do
oprogramowania Specjalistycznego w zakresie kosztorysowania oraz znajomoSci
i umigjetnodci  wykorzystania takiego opracowania. Jednocze$nie znajomo$¢
wszystkich etapow realizacji tj. okreSlenie zakresu remontu ze sporzgdzeniem
kosztorysu inwestorskiego, procesu realizacji prac poprzez jego kontrolowanie
utatwito wtasciwg ocene oraz odbior wykonanych prac. Ponadto, nalezy zaznaczyc,
Ze w odbiorze robot mimo braku pisemnego udokumentowania tego w protokole
odbioru uczestniczyt rowniez owczesny Dyrektor Zarzadu Zlewni w Poznaniu (...). W
chwili obecnej problem z dostepem do oprogramowania oraz ograniczenia kadrowe
w zakresie kosztorysowania zostat wyeliminowany. Jeszcze w 2022 r. rozpoczeto cykl
Szkolen w zakresie kosztorysowania (...). Ponadto, w skali catego PGW WP wdrazany
jest system zarzadzania projektami inwestycyjnymi (...), pozwalajacy na biezacy
monitoring realizacji inwestycji z poszczegolnych poziomow zarzgdzania i koordynacji
projektem (...).

(akta kontroli str. 1050-1069)

W Dzienniku prowadzonym dla Zadania Nr 2 (Remont obiektdw hydrotechnicznych
w km 2+310 na rz. Michatowka) miedzy wpisami dokonanymi przez wykonawce byto
20 wolnych miejsc, co umozliwiato dokonywanie ewentualnych dodatkowych wpisdw,
W Dzienniku dla Zadania 3 (Remont obiektow hydrotechnicznych w km 8+113 na
rz. Michatéwka) - byto 10 niezapisanych wierszy, a w Dzienniku dla zadania Nr 4
(Remont zastawki w km 0+537 na Kanale Katy) - byto 13 wolnych wierszy. Dyrektor
Zarzadu Zlewni odnoszac sie do tych przypadkow, zwazywszy na to, ze powyzsze
zagadnienie nie zostato ujete w Regulaminie zadania utrzymaniowego, regulujgcym
kwestie prowadzenia ww. dziennika, podat: Regulamin realizacji zadania
utrzymaniowego nie zawiera wytycznych dotyczacych sposobu prowadzenia zapisow
w Dzienniku. Wskazane bytoby zatem doprecyzowanie w regulaminie postepowania
w przypadku wystepowania wolnych migejsc migdzy wpisami, . ich
niedopuszczalno$ci lub likwidacje poprzez ich zakre$lanie. Dokument ten jest
dokumentem wewnetrznym i nie podlega rygorom Prawa Budowlanego. Wychodzac
naprzeciw zagrozeniom zwigzanym z niejednorodnym sposobem wypetniania
dziennikdw prac utrzymaniowych, a takze wigzgcymi sie z tym potencjalnymi
problemami z egzekucjg przez PGW WP ewentualnych kar i roszczen, Dyrekcja
Zarzadu Zlewni w Poznaniu juz od 2020 r. prowadzita we wiasnym zakresie regularne
spotkania szkoleniowo-informacyjne dotyczace sposobu, trybu i zakresu wypetniania
Dziennika.

(akta kontroli str. 692-704, 886-896, 1050-1064)

6. Egzekwowanie dotrzymywania warunkéw umoéw

Zawieranie uméw, jak i egzekwowanie zawartych w nich warunkéw nie byty w PGW
WP odrebnie uregulowane. Badanie uméw dotyczacych zadan realizowanych
w ramach PKZW wykazato, ze w umowach tych zabezpieczono interes PGW WP,
poprzez szczegoOtowe okreslenie istotnych warunkéw dotyczacych takich elementéw
jak: terminy rozpoczecia i zakoriczenia robét, nadzor nad ich wykonaniem, zawieranie
przez wykonawce umoéw z podwykonawcami, wysokos¢ wynagrodzenia i jego
ptatnos¢, ewentualne roboty nieuwzglednione w umowie, naliczanie i egzekwowanie
kar umownych, odbior koricowy, usuwanie ewentualnych usterek i wad, gwarancja
i rekojmia, a takze odstapienie od umowy i zmiany jej tresci.

Integralng czes$cig kazdej z uméw byt kosztorys ofertowy, sprawdzony i pisemnie
zaakceptowany przez merytorycznego pracownika Zarzadu na etapie postepowania
0 udzielenie zmowienia publicznego, realizowany w trakcie wykonywania przedmiotu
umowy i bedacy podstawg do sprawowania nadzoru merytorycznego, odbioru robot
i finansowego rozliczenia zadania.



Z badania treSci umow i dokumentacji wykonawczej wynikato, ze zawarte w kazdej
z uméw terminy wykonania rob6t zostaty dotrzymane, w tym nie wystapity opoznienia
w zgtaszaniu przedmiotu umowy do odbioru. Nie zaistniaty tez inne przestanki do
stosowania kar umownych ani innych restrykcji. Odbiorow robét dokonywano
w terminach umownych. Zadania zostaty zrealizowane w catosci. Nie zaistniata
konieczno$¢ podejmowania rob6t dodatkowych ani zmiany wysokosci wynagrodzenia
za wykonane roboty. Coroczne kontrole stanu technicznego obiektow bedacych
przedmiotami umoéw nie wykazaty wystgpienia wad lub usterek powykonawczych.
Wwyniku realizacji skontrolowanych zadan, na przedmiotowych obiektach
przywrocono pierwotng pojemnos¢ retencyjng, tzn. wynikajgcg z projektow
wykonanych dla tych obiektow.

(akta kontroli str. 345-346, 402-416, 631-685, 861-886, 962-1069)

7. Wspétpraca z instytucjami w zakresie zapewnienia wody na potrzeby
rolnictwa

Zarzad zgodnie z § 64 ust. 2 pkt 15 Regulaminu organizacyjnego Zarzad Zlewni
wspotpracowat z wtasciwymi instytucjami w zakresie zapewnienia wody na potrzeby
rolnictwa. W kontrolowanym okresie zawarto pie¢ porozumien (w tym niektére
wielostronne) w sprawach ksztattowania zasobéw wodnych z nastepujgacymi
podmiotami: Gminy: Damastawek, Rogozno, Tarnowo Podgérne i Wagrowiec, Miasto
Poznan — Zaktad Lasow Poznanskich, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wagrowcu i Nadle$nictwa: Durowo i Oborniki.

Porozumienia te dotyczyty realizacji zadan z zakresu gospodarki wodnej prowadzonej
przez strony, ze szczegolnym uwzglednieniem zwiekszania retencji wod oraz
przywracania funkcjonalno$ci systeméw melioracyjnych, pozwalajacych na poprawe
stosunkdw wodnych na gruntach rolnych, ksztattowania zasobow iloSciowych
| jakosciowych jezior, zwiekszenia retencji wodnej na terenach lesnych, realizacii
dziatan stuzacych ochronie akwenow potozonych w zlewni jezior, kontroli legalnosci
urzadzen wodnych zlokalizowanych na jeziorach i w ich sasiedztwie, retencii
korytowej i gruntowej w bezposrednim sgsiedztwie laséw komunalnych oraz dziatan
edukacyjnych z zakresu gospodarki wodne;.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze porozumienia takie zawierane sq réwniez
w zakresie prac utrzymaniowych, wykonywanych poza PKZW. Oczywistg korzyscig,
obok podniesienia Swiadomo$ci w zakresie ksztattowania i utrzymania zasobow
wodnych samorzgddw oraz innych partneréw, jest takze wspotudziat w finansowaniu
podejmowanych dziatan. Lasy Panstwowe, gminy, czy tez spotki wodne, z uwagi
na cigzace na nich obowigzki zwigzane z utrzymaniem rowdw melioracyjnych
(dawniej urzadzen melioracji wodnych szczegotowych), mogq skoordynowac swoje
dziatania z dziataniami prowadzonymi przez PGW WP na ciekach. Tym samym
zachowane jest podejscie zlewniowe w ksztaftowaniu zasobow wodnych oraz
synergia uzyskanych efektow. Z widocznych ,gotym okiem” efektow doraznych
i towarzyszacych realizacji porozumien, warto wymienic¢ poprawe czysto$ci brzegow
oraz ograniczenie liczby nielegalnych urzgdzen wodnych. Dyrektor Zarzadu dodat, ze
przedstawiciele Zarzadu Zlewni, jak i wtasSciwi terenowo przedstawiciele nadzorow
wodnych uczestniczyli jako zaproszeni goscie z prawem gtosu m.in. w: Walnych
Zgromadzeniach Spotek Wodnych i Zwigzkéw Spotek Wodnych, spotkaniach
Lokalnych Partnerstw ds. Wody (LPW), komisjach problemowych Rad Gmin
i Powiatdw, a takze okazjonalnych spotkar/seminariow dla rolnikéw - organizowanych
przez np. Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego. Wyniki prowadzonych
dyskusji, uwagi dotyczace funkcjonowania sieci melioracyjnych, czy tez formufowane
przez obecnych na ww. Spotkaniach postulaty miaty odzwierciedlenie we
wptywajgcych do Zarzadu Zlewni wnioskach lub zapytaniach i byty uwzgledniane
zarowno w doborze, jak i priorytetyzacji planowanych do realizacji dziatan
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

utrzymaniowych na ciekach.

Dyrektor Zarzadu Zlewni stwierdzit, ze efektem tego jest niewatpliwie znacznie
Szersze rozpoznanie potrzeb lokalnych w zakresie ksztattowania stosunkow
wodnych, w tym pogfebionego jeszcze w latach 2020-2022, jak rowniez w roku
biezgcym — problemu suszy glebowej i hydrologicznej. Rosngce potrzeby w zakresie
poprawy retencji w czesci Wielkopolski pozostajgcej na obszarze dziatania Zarzadu
Zlewni w Poznaniu majg swoje odzwierciedlenie w liczbie proponowanych przez ZZ
zadan do realizacji w roku 2023 w ramach PKZW.

(akta kontroli str. 345-346, 962-966, 1014-1027)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku zadania Nr 1 (Kanat Mosifiski z Samicq Steszewskg — Jaz Samica
Steszewska — Jezioro Niepruszewskie) cztonkowie Zespotu w protokole czynnoSci
oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty ztozyli o$wiadczenia o bezstronnosci,
jednak bez wskazania daty ztozenia tych o$wiadczen. W protokole brakowato takze
daty jego sporzadzenia, daty jego przeditozenia Dyrektorowi Zarzadu Zlewni i daty
jego akceptaciji oraz daty zatwierdzenia protokotu przez dyrektora RZGW. Elementy
te byly wymagane we wzorze protokotu czynno$ci oceny ofert i wyboru oferty
najkorzystniejszej. Wzor protokotu zostat okre$lony w zatgczniku nr 5 Regulaminu
uzp.
Dyrektor Zarzadu Zlewni, wyjasniajac przyczyny zaistnienia powyzszej nierzetelnosci
podat w wyjasnieniach, ze ww. braki wynikaty z przeoczenia. Dodat, ze brak tych dat
nie miat jednak wptywu na tok postepowania (np. terminéw odwotan) i nie powodowat
jego niewaznosci.
NIK wskazuje, ze wymog kompletnego wypetniania formularzy okreslony
zostat w Regulaminie uzp.

(akta kontroli str. 505-506, 1050-1056)

2. Niezgodnie z przepisami § 4 ust. 2 Regulaminu zadania utrzymaniowego,
w niektorych Dziennikach brakowato wpisow Koordynatora prac, wyznaczonego
w umowie do sprawowania nadzoru (z ramienia Zarzadu Zlewni) nad wykonaniem
prac i dotyczyto to dziennikow prowadzonych dla zadan:

- Nr 2 i 3 (Remont obiektdw hydrotechnicznych w km 2+310 | km 8+113 na
rz. Michatéwka). W Dzienniku zadania utrzymaniowego odnotowano 32 wpisy
a Koordynator prac dokonat tylko jednego z nich, w dniu zakoriczenia robdt;

- Nr 4 (Remont zastawki w km 0+537 na Kanale Katy); w prowadzonym Dzienniku
zadania utrzymaniowego odnotowano 18 wpisdéw wykonawcy robét. Koordynator prac
dokonat tylko jednego wpisu w dniu zakonczenia tych robét.

Koordynator prac podat w wyjasnieniach, ze postepy prac w terenie monitorowat
poprzez wyjazdy na remontowane urzgdzenia pietrzace, w trakcie ktérych kontrolowat
wykonywane prace. Stwierdzit, ze w trakcie jego nieobecno$ci monitorowaniem
postepu prac zajmowali sie pracownicy Nadzoru Wodnego w Poznaniu, ktorzy nie
bedac koordynatorami prac nie mogli dokonac wpisu w Dzienniku realizacji zadania
utrzymaniowego. Dziennik ten byt w posiadaniu kierownika robot z ramienia
wykonawcy zadania. Dalej wyjaénit, ze podczas kontroli wykonywania zadania nie
byto na miejscu kierownika robot a tym samym dostepu do dziennika. Ponadto
prowadzit dokumentacje fotograficzng. Dokumentacja fotograficzna  zadan
remontowanych obiektow dokonana zostata przed, w trakcie i po zakonczeniu robot.
W trakcie nieobecnosci Koordynatora do prowadzenia i przesytania dokumentacji
fotograficznej zobowigzany zostat wykonawca. Zebrana dokumentacja fotograficzna
ulegta zniszczeniu podczas przeprowadzonej w styczniu tego roku migracji danych.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Zarzadu Zlewni przedtozyt NIK dokumentacje potwierdzajaca prawidtowos¢
wykonania przedmiotowych robot* i potwierdzit, ze (...) w trakcie realizacji ww. zadan
kontrolowano postep prac na obiektach, jednakze w uwagi na ograniczenia kadrowe
oraz dostep do Srodkéw transportu (jeden samochdd w nadzorze wodnym czesto
uzyczany na potrzeby pracownikéw ZZ w Poznaniu), kontrole te odbywaty sie takze
po godzinach realizacji prac przez wykonawce robot. Nalezy wzig¢ pod uwage
rowniez fakt, ze kierownik nadzoru wodnego stanowi jednocze$nie odrebny organ
administracyjny, realizujgcy zadania wynikajace z Prawa wodnego, co wymusza
dostepno$¢ dla ewentualnych petentow i ogranicza jego mobilnoS¢ w tzw. godzinach
urzedowych. W przypadku dtugotrwatych nieobecnosci w pracy (...) co do zasady
nadzoér nad prawidtowym przebiegiem prac petni zastepujgcy kierownika nadzoru
wodnego inny pracownik nadzoru na podstawie udzielonego petnomocnictwa do
zastepowania kierownika nadzoru wodnego, nie upowaznia ono jednak do
dokonywania wpisow w Dzienniku robot utrzymaniowych. Ponadto, z uwagi na fakt,
Ze prowadzone dzienniki rob6t utrzymaniowych znajdujq sie u wykonawcy prac,
nadzorujgcy nie ma bezpoSredniego dostepu do informacji, o tym jakie roboty
realizowane zostaty danego dnia (...) Kierownicy nadzorow wodnych na terenie
Zarzadu Zlewni w Poznaniu zostali przez Dyrekcje Zarzadu Zlewni poinstruowani
o0 konieczno$ci wifasciwego wypetniania dziennikow robot utrzymaniowych, ze
szczegblnym wskazaniem na: czytelnos¢ wpisow, czestotliwo$¢ dokonywanych
wpisow, mozliwie duzgq szczegdtowosc wprowadzanych uwag, uwzglednianie we
wpisach szczegotowej lokalizacji i zasiegu ewentualnych uwag i nieprawidfowosci.
NIK zwraca uwage, ze w my$| § 4 ust. 3 Regulaminu zadania utrzymaniowego, osoba
wyznaczona do nadzoru nad pracami podczas kazdego pobytu na terenie realizacii
robdt zobowigzana byta dokona¢ wpisu w Dzienniku, m.in. oceniajac jakos¢
wykonywanych robot. Wedtug § 5 ust. 4 ww. regulaminu, w przypadku braku dostepu
do Dziennika, osoba wyznaczona do nadzoru nad pracami, sporzadza notatke,
0 czym nalezato powiadomi¢ RZGW oraz Zarzad Zlewni. Ponadto zobowigzano
Koordynatora prac do przekazania notatki wykonawcy listem poleconym ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru albo w formie elektronicznej na adres wskazany w umowie.
(akta kontroli str. 957-958a, 1050-1056, 1071-1103)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia rzetelnego:

1. sporzadzania protokotéw z postepowan przetargowych poprzez datowanie ich
sporzadzania, akceptowania i zatwierdzania.

2. dokumentowania sprawowanego nadzoru nad realizacjg prac remontowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

30 Protokoty koficowe odbioru robét i protokoty rocznych kontroli okresowych stanu technicznego przedmiotowych
budowli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 28 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Artur Pigtas
Specjalista kontroli paristwowe; p.o. Wicedyrektor
....................... pOdeS pOdeS



