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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Poznaniu?, ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznan

Krzysztof Wos, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, od 31
sierpnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki poprzednio byt Przemystaw Daca,
Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r. W okresie od 17 do
30 sierpnia 2022 r. Krzysztof Wo$ petnit obowigzki kierownika jednostki.

Bogumit Nowak Dyrektor RZGW od 1 lutego 2020 .

Realizacja przez RZGW zadan w zakresie Programu ksztattowania zasobéw wodnych
na terenach rolniczych?.

Lata 2020-2023¢
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/72/2023 z 12 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-17)

" Dalej: PGW WP lub Wody Polskie.

2 Dalej: RZGW albo organ regulacyjny.

3 Dalej: PKZW.

4 Do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem,
majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W RZGW prawidtowo realizowano zadania w ramach PKZW. RZGW dokonat analizy
potrzeb z wykorzystaniem danych o wystepujacych lokalnie suszach. Wytypowano
zadania, ustalono zakres prac i niezbedne Srodki finansowe konieczne do realizacii
tych zadan w ramach PKZW. Proponujac zadania do uwzglednienia ich w PKZW
zastosowano Kryterium ksztattowania zasobdéw wodnych na terenach rolniczych
zwigzanych ze zwiekszeniem retencji korytowej w zlewniach na obszarach wiejskich
przy udziale jak najmniejszych kosztow. Nie uzgadniano z wtasciwymi instytucjami
planéw w zakresie zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa, ale omawiano z nimi
zakres planowanych i wykonanych prac, co stanowito statg forme wspétpracy.

Prawidtowo prowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w celu
wytonienia wykonawcéw zadan realizowanych w ramach PKZW. Stwierdzono przy
tym dwa przypadki przekroczenia o 17 oraz 25 dni obowigzujacego,
trzydziestodniowego terminu opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
publicznego.

Rzetelnie zaplanowano $rodki finansowe na realizacje dziatan w zakresie PKZW.
Pomimo podejmowanych dziatari wykorzystano jedynie 55,7% planowanych $rodkow
przeznaczonych na PKZW?. Wydatki na zadania w ramach PKZW w okresie objetym
kontrolg wyniosty tgcznie 16 777 055,79 zt, natomiast wydatki poniesione z innych
srodkdw na inwestycie lub prace utrzymaniowe zwigzane z zapobieganiem
niedoborom wody w rolnictwie wyniosty tacznie 73 024 051,42 zt. Terminowo
regulowano zobowigzania z tytutu prac wykonanych w ramach PKZW.

W umowach zawarto klauzule zabezpieczajace interesy PGW WP i prawidiowo
egzekwowano ich postanowienia oraz rzetelnie monitorowano postepy prac.
Stwierdzono jednak, ze dwa protokoty koniecznosci sporzadzono w sposéb
niespetniajagcy wymagan okreslonych w umowach 0 udzielenie zamdwienia
publicznego. W dziennikach budowy nie dokonano za$ wpiséw o sporzadzonych
protokotach konieczno$ci.

RZGW monitorowat realizacje zadan realizowanych przez Zarzady Zlewni w ramach
PKZW, jednakze w jednym przypadku nie wyegzekwowat przestania przez Zarzad
Zlewni w Sieradzu do zaopiniowania operatu wodnoprawnego. Od 19 stycznia
2021 r., po wprowadzeniu Przewodnika dobrych praktyk8, dokumentacja dotyczaca
innego pozwolenia wodnoprawnego zwigzanego z PKZW zostata zweryfikowana
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z tego Przewodnika.

W RZGW przygotowano i zrealizowano kampanie informacyjne i edukacyjne
w zakresie oszczednego i solidarnego korzystania z zasobow wodnych w rolnictwie.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 53,6% na zdania inwestycyjne i 66,2% na zadania utrzymaniowe

8 Zatwierdzonego przez Prezesa PGW WP 19 stycznia 2021 r.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja przez RZGW zadan w zakresie PKZW

1. Przygotowanie zatozen do PKZW

1.1. W latach 2020-2023 na terenie RZGW nie wystapity powodzie. Odnotowano
jednak wezbrania z przekroczeniem standw ostrzegawczych i alarmowych. Woda
w regionie wodnym Warty mieScita sie w dolinie rzek oraz w migdzywalu. Lokalnie
woda pojawiata sie na tgkach, pastwiskach, nie bylo zagrozenia dla zabudowy
mieszkaniowe;.

Od 1 maja 2020 r. Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej RZGW
rozpoczeto monitoring suszy hydrologicznej w obrebie regionu wodnego Warty®. Na
obszarze objetym monitoringiem, susza hydrologiczna i ostrzezenia przed suszg
wystapity:
— wroku 2020 na poczatku okresu monitorowania w zlewni gornej i Srodkowej Warty
wraz z doptywami (ok. 17,5 tys. km2, co stanowito 47% powierzchni). Od sierpnia
2020 r. ostrzezenia obejmowaty niemal caty region wodny Warty (ok. 35,5 tys. km2, tj.
95 %), aw pazdzierniku 2020 r. ostrzezenie obejmowato obszar doliny Warty od
Liswarty do Noteci oraz zlewnie gérnej Prosny (ok. 20 tys. km?, tj. 54 %);
— w roku 2021 ostrzezenia przed zjawiskiem suszy hydrologicznej obowigzywaty
w zlewni dolnej oraz srodkowej Warty z dolng i Srodkowg Prosng (ok. 19 tys. km2, ;.
51%) przez prawie caty okres monitorowania;
— w roku 2022 poczatkowo ostrzezenia obejmowaty obszar zlewni dolnej Warty
z doptywami (ok. 7,5 tys. km2, tj. 20 %). W lipcu i w sierpniu dodatkowo wydano
ostrzezenia dla zlewni Warty srodkowej z doptywami, w tym dla zlewni rzeki Prosny
oraz gérnej Warty od Liswarty (ok. 27 tys. m2, tj. 73 %). Ostrzezenia dotyczyty
obszaréw: zlewni doptywow Warty $rodkowej i dolnej oraz zlewni Wetny (ok. 10 tys.
km2, tj. 27 %);
— wroku 2023 do dnia 24 lipca zostaty wydane ostrzezenia dot. suszy hydrologicznej
dla niemal catego obszaru administrowanego przez RZGW (okoto 33.2 tys. km2, tj.
89%), za wyjatkiem zlewni: gornej Prosny, Niesobu i Obry.

(akta kontroli str. 25-30)

1.2. Dyrektor RZGW wyjasnit, ze do typowania zadan inwestycyjnych do PKZW
zastosowano kryterium ksztattowania zasobéw wodnych na terenach rolniczych
zwigzanych ze zwiekszeniem retencji korytowej w zlewniach na obszarach wiejskich
przy udziale jak najmniejszych kosztow. Kryteriami, ktére zastosowano do typowania
zadan utrzymaniowych byto ksztattowanie zasobéw wodnych na terenach rolniczych
oraz uwzglednienie zadan na obszarze kazdego Zarzadu Zlewni'® na terenie
dziatania RZGW. Z wyja$nien Dyrektora RZGW wynika, Zze do typowania zadan
utrzymaniowych brano pod uwage przede wszystkim pilne remonty urzadzen
pietrzacych, ktére nie wymagaty dokumentacji projektowych oraz ktore przy
poniesieniu stosunkowo niewielkich kosztéw wptynely na zwiekszenie retencji w danej
Zlewni i regulacje przeptywu, dajac korzysSci polepszenia stosunkow wodnych
z uwzglednieniem wymogdw zachowania ciggtosci biologiczne;.

9 Obszar objety monitoringiem przez RZGW w Polsce wynosit 37 221 tys. km? Ostrzezenia przed susza
hydrologiczng wydawane sg w sytuacji, gdy aktualne lub prognozowane wartosci przeptywu na stacjach
wodowskazowych, uznanych za reprezentatywne, uktadajg sie ponizej SNQ (Sredni niski przeptyw) przez
minimum 10 dni w co najmniej trzech sagsiednich obszarach hydrologicznych.

10 dalej: ZZ w Gorzowie Wielkopolskim, Kaliszu, Kole, Poznaniu i Sieradzu
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Oceny stanu technicznego urzadzen wodnych i prac utrzymaniowych dokonywaty
NW, na podstawie corocznych kontroli wynikajacych z ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane!.
Poza wskazanymi wyzej kryteriami nie stosowano innych wymogow czy wskaznikow,
ktore punktowatyby zadanie i nadawaty im priorytety.

(akta kontroli str. 31-32)

1.3. Zakresy niezbednych inwestycji ustalane byty przez ZZ, ktére przesytaty
propozycje zadan inwestycyjnych do RZGW. Nastepnie przekazywano je do
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej'2. W 2020 r. ZZ zgtosity pie¢ zadan
inwestycyjnych w ramach PKZW, a z chwilg zwiekszenia limitobw $rodkow
finansowych zgtoszono jeszcze dwa zadania (razem siedem zadan inwestycyjnych
w roku 2020).

(akta kontroli str. 31-32)

1.4. W 2020 r. w ramach PKZW, ZZ zaproponowaty siedem zadan inwestycyjnych,
w tym: dwa zadania zakonczono w 2020 r. Realizacja pieciu zadan rozpoczetych
w 2020 r., nadal trwata.
Zadania zrealizowane to:
- ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Struga Kraszewicka poprzez spietrzenie
wod” o wartosci 2 418 102,70 zt,
- ,Zwiekszenie zdoIno$ci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki, rzeki Tralalki, Strugi
Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego poprzez odbudowe jazéw na
rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe) oraz remont niektorych budowli
pietrzacych rzeka Tralalka, rzeka Ortéwka, Kanat Bylice, Kanat Dzierzbicki” o wartoSci
10 630 816,68 zt.
Zadania rozpoczete, ktére do dnia zakoriczenia kontroli'3 nie zostaty ukonczone to:
,Poprawa retencji jezior Samicy Steszewskiej (Jezioro Dymaczewskie)”; ,Poprawa
retencji jezior Samicy Steszewskiej (Jezioro Witobelskie)”; ,Rozbidrka istniejacego
i budowa nowego jazu na rzece Obrze w km 93+400 w m. Perzyny”; ,Rozbidrka
istniejacego i budowa nowego jazu na rzece Obrze w km 78+820 w m. Rybojady”;
,Odbudowa zasobéw wodnych jezior Pojezierza Gnieznienskiego - obiekty
w kompetencji RZGW w Poznaniu”. Catkowity szacunkowy koszt realizacji tych pieciu
inwestycji wynosit 26 850 497,98 zt.

(akta kontroli str. 33-35)

W zwigzku z pojawieniem sie mozliwosci realizacji zadan w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), poza PKZW zgtoszono do KZGW 39 zadan
inwestycyjnych. Szacunkowy koszt ww. zadan wynosi 220657 918,76 zt.
Proponowane rodzaje zadan dotyczg budowy obiektéw hydrotechnicznych, ktére
majq zapewni¢ poprawe retencji rzeki, co przyczyni sie do utrzymania poziomoéw wod
zapewniajacych optymalng produkcje rolng, a takze w celu utrzymania pietrzenia
wody na jeziorze w celu spowolnienia sptywu wod oraz poprawe bilansu wodnego w
obrebie zlewni, co wptynie na uksztattowanie si¢ poziomu wod gruntowych na
przylegtych do jeziora gruntach rolnych i zabezpieczy przed nadmiernym
przesuszaniem gleby.

(akta kontroli str. 33-34)

Liczba realizowanych zadan utrzymaniowych w ramach zatozenn do PKZW zalezna
byta od przyznanego corocznie na ten cel limitu $rodkdw finansowych.

W roku 2020 pie¢ ZZ zgtosito tacznie 107 zadan Zrealizowano 15 zadan z 16 ujetych
w planie na rok 2020 na taczng kwote 1812 456,71 zt. Pierwotny limit wyniost:

" Dz.U2023r., poz. 682 ;.
12 Dalej: KZGW.
1328 lipca 2023 r.



1805 000,00 z. Nastepnie zostat zwigkszony do kwoty 2 340 000,00 zt.
Finansowanie nastgpito w ramach srodkow wtasnych.
W roku 2021 ZZ zgtosity 40 zadan. Zrealizowano siedem zadan z dziewieciu ujetych
na ten rok na taczng kwote 710 868,20 zt. Pierwotny limit dla RZGW wynidst:
803 610,00 zt. Nastepnie zostat zwiekszony do kwoty 816 687,00 zt. Zadania
sfinansowano ze srodkow dotacji celowej przeznaczonej na realizacje PKZW.
W roku 2022 ZZ zgtosity 46 zadan, a zrealizowano 11 zadan z 13 ujetych na ten rok
na tgczng kwote 690 180,59 zt. Pierwotny limit wyniost: 828 000,00 zt. Nastepnie
zostat zmniejszony do kwoty 690 151,00 zt. Finansowanie nastgpito w ramach
srodkow wiasnych.
W roku 2023 ZZ zgtosity 74 zadania. W pierwotnym limicie 900.000,00 zt wytypowano
dziewie¢ zadan. Ostatecznie po zwiekszeniu limitu uwzgledniono dodatkowe trzy
zadania. taczna kwota planowanych do realizacji w 2023 r. zadan wynosi
1120 000,00 zt.

(akta kontroli str. 34-35)

Dyrektor RZGW wyja$nit, ze od Lokalnych Partnerstw Wodnych 14, spdtek wodnych
i rolnikéw nie wptynety propozycje zadan na terenach rolniczych majgcych wptyw na
zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa.

(akta kontroli str. 34)

1.5. W latach 2020 - 2023 wszystkie propozycje zadan inwestycyjnych z PKZW
zostaty umieszczone w przyznanym limicie rzeczowo-finansowym. Lacznie byto to
siedem zadan.
Poza PKZW, ujeto takze inne zadania zwigzane z zapewnieniem wody na potrzeby
rolnictwa. W latach 2020-2023 poza PKZW w ramach przyznanych limitow rzeczowo-
finansowych na realizacje inwestycji na dany rok budzetowy tacznie ujeto 18 zadan
o warto$ci 26 259 487 zi5.

(akta kontroli str. 35-36, 316-318)

RZGW ujat w ramach ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem waéd
oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng” (dalej:
Program) 95 zadan utrzymaniowych, majacych bezposredni zwigzek z zapewnieniem
wody na potrzeby rolnictwa:
-w 2020 r. zrealizowano 28 zadan o wartosci 1 314 171,60 zt:
-w 2021 r. zrealizowano 27 zadan o wartosci 1 308 846,85 zt:
-w 2022 r. zrealizowano 22 zadania o warto$ci 1 835 618,29 zt:
-w 2023 r. przewidziano do realizacji 18 zadan o wartosci 7 245 186,99 zt:
Z zadan zaplanowanych do realizacji w 2023 r. do zakonczenia kontroli NIK
zrealizowano jedno'® na kwote 125 490,80 zt. Pozostate zadania sg na etapach
przygotowywania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, lub w trakcie
realizacji.

(akta kontroli str. 323-329)

Zadania utrzymaniowe konieczne do realizacji, zgtoszone jako propozycje do PKZW,
a ktérych wykonanie nie bylo mozliwe w ramach $rodkéw finansowych
przeznaczonych na PKZW podjeto w ramach Programu:
-w 2020 r. jedno zadanie o warto$ci 68 117,40 zt,
-w 2021 r. sze$¢ zadan o wartosci 2 841 131,62 z,
-w 2022 r. dziewie¢ zadan o wartosci 4 475 933,32 zt,

(akta kontroli str. 36-41, 321-322)

1 Dalej: LPW.

152020 r. — na kwote 1 096 664,00 zt, 2021 r. — na kwote 509 959,00 zt, 2022 r. — na kwote 19 045 504,00 zt i
2023 r. - na kwote 5 607 360,00 zt.

16 Remont jazu rzeka Pogona w km 15+262.



1.6. Dyrektor RZGW wyja$nit, ze z uwagi na to, ze realizacja zadan inwestycyjnych
zalezy od przyznanych limitdw rzeczowo-finansowych na realizacje inwestycji na
dany rok budzetowy, nie wytypowano nowych zadan inwestycyjnych do aktualizacii
PKZW. Natomiast w Programie planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW
WP znajduje sie wiele zadan o charakterze retencyjnym planowanych do realizacj.
(akta kontroli str. 41)

1.7. W zatgczniku nr 2 do Programu przeciwdziatania skutkom suszy okreslonego
przez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 15 lipca 2021 r.'” zaplanowano
zadanie inwestycyjne pn. ,Zbiornik Tulce, gm. Kleszczewo, pow. poznanski®, ktore
wpisuje sie w zakres retenciji i znajduje sie¢ w PPSS. Jest to zbiornik retencyjny wod
powierzchniowych w dolinie rzeki Meciny. Zbiornik powstat poprzez spietrzenie wody
w rzece wskutek wybudowania ziemnej zapory czofowej, usytuowanej w km 0+505
rz. Meciny okoto 70 m powyzej drogi Tulce — Sroda. Realizacja zadania ma pozwolié
uzyskac¢ 242 000 m? objeto$ci retencjonowanej wody, w tym 66 800 m3 pojemnosci
powodziowej. W dniu 13 lipca 2023 r. dokonano odbioru koricowego zadania'e.

(akta kontroli str. 41, 318)

2. Weryfikacja wnioskow o pozwolenia wodnoprawne

W okresie objetym kontrola do RZGW nie wplyngt Zzaden wniosek o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego przygotowany przez wykonawce realizujgcego zadania
w ramach PKZW.

(akta kontroli str. 43)

3. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w celu wylonienia
wykonawcy zadan realizowanych w ramach PKZW

Do kontroli wybrano cztery zakoriczone w okresie objetym kontrolg postepowania o

udzielenia zamowienia publicznego majace zwigzek z PKZW.

1) Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe
budowli pietrzacych - remont jazéw i zastawek,

2) Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Struga Kraszewicka poprzez spietrzenie
wod,

3) Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki, rzeki Tralalki,
Strugi Kiefczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego poprzez odbudowe
jazow na rz. Rgilewce oraz remont niektdrych budowli pietrzacych rzeka Tralalka,
rzeka Ortdwka, Kanat Bylice, Kanat Dzierzbicki,

4) Remont budowli pietrzacych w celu zwiekszenia zdolnoSci retencyjnej na terenie
ZZ Kofo.

Stwierdzono, ze:

1) prawidtowo dokonano wyboru trybu wytonienia wykonawcy,

2) realizacja zadan zwigzanych z wyborem wykonawcy byta zgodna z wewnetrznymi

regulacjami’?,

3) cztonkowie komisji przetargowej posiadali wymagane wyksztatcenie oraz

doSwiadczenie,

4) w jednym z kontrolowanych postepowan ztozono odwotanie do Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej (dalej: KIO). Odwotujgcy zarzucit zamawiajacemu naruszenie art.

7Dz. U. poz.1615, dalej PPSS.

18 Wydatki na to zadanie do lipca 2023 r. wyniosty 17 658 781,41 zt.

19 Zarzadzenie nr 9/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 1 kwietnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie, Zarzadzenie nr 73/2019 z 19 grudnia 2019 r., Zarzadzenie nr 40/2020 z 3 czerwca 2020 r.,
Zarzadzenie nr 91/2020 z 29 grudnia 2020 r., zarzadzenie nr 2/2021 z 11 stycznia 2021 r., Zarzadzenie nr 33/2021
zdnia 10 czerwca 2021 r., Zarzadzenie nr 85/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r., regulamin obowigzujacy od 1 stycznia
2022 r., dalej Regulamin zaméwien publicznych.
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89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej:
pzp)? poprzez bezpodstawne odrzucenie oferty odwotujacego, jako niezgodne;
z treScig SIWZ i art. 91 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy pzp poprzez wybdr innej
oferty, mimo ze to oferta odwotujacego jest ofertg najkorzystniejsza. W ocenie KIO
nie mozna bylo podzielic stanowiska odwotujgcego, bowiem pozostaje ono
w sprzeczno$ci z trescig SIWZ21,

5) Podczas wyboru potencjalnych podmiotéw do realizacji zaméwien, zastosowano
przepisy ustawy pzp.

W latach 2020-2023 ogtoszono odpowiednio 25, 9, 13 i 12 postepowan publicznych
realizowanych w ramach PKZW. Rozstrzygnieto w latach 2020-2022 odpowiednio 23,
7,111 2 postepowan o zamowienie publiczne. Zamowienia publiczne oszacowano na
kwote 15 272 204,51 ztw 2020 ., 1 239 688,96 zt w 2021 r., 1 001 345,87 ztw 2022 r.
I 1116 382,21 zt w 2023 r. Laczna wartos¢ zawartych umdéw w okresie objetym
kontrolg wynosita 16 684 617,22 zt, w tym w 2020 r. — 15 345 561,44 zt, w 2021 r. -
608 098,49 zt, w 2022 r. - 575 723,36 zt i w 2023 r. - 155 233,93 zt.

(akta kontroli str. 49-75, 751-778)

NIK wskazuje, ze z wpisow w dzienniku robot nr 1 dotyczacym realizacji umowy nr
P0O.R0OZ.282.225.2021 z dnia 5 listopada 2021 r. (Remont budowli pietrzacych w celu
zwiekszenia zdolnosci retencyjnej na terenie ZZ Koto) wynika, ze przekazanie terenu
budowy nastapito w dniu 8 listopada 2021 r., co potwierdzita upowazniona do
dokonywania wpisow pracownica NW Koto. Z kolejnych, dokonywanych wpisow
wynikato, ze juz dnia 2 listopada 2021 r. nastapit demontaz zasuw na remontowanych
obiektach. tacznie przed dniem 8 listopada dokonano w tym dzienniku szesciu
wpisow.
Dyrektor RZGW wyjasnit, Ze protokot wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej na
realizacje tego zadania zostat sporzadzony w dniu 20 pazdziernika 2021 r.
jednoczesnie z zawiadomieniem wykonawcy o wyborze, a Zamawiajgcy nie
zatwierdzat realizacji prac przed podpisaniem umowy, co nastapito w dniu 5 listopada.
Podkreslit, ze dla tego rodzaju zadania nie byto wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe badZ zgtoszenie robot budowlanych i nie prowadzono dziennika budowy,
a ,dziennik robdt” miat jedynie roboczy, wewnetrzny charakter.
NIK podkresla, ze dopiero od chwili protokolarnego przejecia przez wykonawce placu
budowy ponosi on (az do chwili oddania obiektu) odpowiedzialno$¢?? za szkody
wynikte na tym terenie. Do tego czasu odpowiedzialno$¢ taka cigzyta na Wodach
Polskich jako inwestorze.

(akta kontroli str. 445-453)

4. Egzekwowanie postanowien uméw

4.1. Zabezpieczanie interesow PGW WP w umowach na realizacie zadan
inwestycyjnych i utrzymaniowych.

W wyniku kontrolowanych czterech postepowan o udzielenie zamdwienia

publicznego zawarto siedem umoéw na taczng kwote 14 309 048,35 zt. Umowy

dotyczyty realizacji zadan:

1) ,Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe
budowli pietrzacych - remont jazow i zastawek” - umowa nr
PO.R0OZ.284.184.2020 na kwote 684 048,37 zt,

2Dz, U.z2022r., poz. 1710, dalej pzp

21 Wyrok z dnia 14 sierpnia 2020 r. sygnatura KIO 1737/20

22 Dotyczy to odpowiedzialno$ci na zasadach ogélnych wynikajacych z art. 652 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.).



2) ,Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej rzeki Struga Kraszewicka poprzez spietrzenie
wod” - umowa nr PO.ROZ.284.180.2020 na kwote 2 414 102,70 zt,

3) ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki, rzeki Tralalki,
Strugi Kiefczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego poprzez odbudowe
jazéw na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe) oraz remont niektorych
budowli pietrzacych rzeka Tralalka, rzeka Ortéwka, Kanat Bylice, Kanat
Dzierzbicki”:

a) umowa nr PO.R0Z.284.131.2020 na kwote 6 672 071,94 zt,
b) umowa nr PO.ROZ.284.149.2020 na kwote 3 922 582,74 zt,

4) ,Remont budowli pietrzacych (3 jazow i 5 przepustéw z pietrzeniem) w celu
zwiekszenia zdolnosci retencyjnej rzeki Warcicy i Rowu Ksawerowskiego -
umowa nr PO.R0Z.282.225.2021 na kwote 193 302,43 zt, Remont budowli
pietrzacych (5 przepustow z pietrzeniem) w celu zwiekszenia zdolnosci
retencyjnej rzeki Strugi Olszéwka” — umowa nr PO.R0Z.282.225.2021 na kwote
134 464,90 zt,

5) ,Remont budowli pietrzacych (2 jazdéw) w celu zwigkszenia zdoIno$ci retencyjne;
rzeki Kietbaska Duza - umowa nr PO.R0Z.282.226.2021 na kwote 144 438,52 zt,
Remont jazu w celu zwigkszenia zdolno$ci retencyjnej rzeki Struga Janiszewska”
- umowa nr PO.R0Z.282.226.2021 na kwote 102 769,71 zt,

6) ,Remont przepustu z pietrzeniem w celu zwigkszenia zdolno$ci retencyjnej Strugi
Bawdt’- umowa nr PO.ROZ.282.227.2021 na kwote 41 267,04 zt.

Prezes PGW WP nie wprowadzit jednolitych wzoréw uméw. Od wykonawcow

uzyskano wszystkie wymagane o$wiadczenia. W umowach okreslono

odpowiedzialnos¢ wykonawcéw za realizacje prac, tj. kary umowne (m.in. za
opdznienie, za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy).

Zmiany umow wprowadzono aneksami, na podstawie protokotow konieczno$ci:

1) umowa nr PO.ROZ.284.180.2020 — protokot koniecznosci z 26 pazdziernika
2020 r. dot. zmiany terminu realizacji robét zadania — z uwagi na podwyzszenie
poziomu wdd w rzekach uznano, ze zasadne jest przedtuzenie terminu realizacji robét
budowlanych z 29 pazdziernika 2020 do 30 listopada 2020 oraz zakonczenia zadania
z 30 listopada 2020 na 18 grudnia 2020 r. W zwigzku z powyzszym 27 pazdziernika
2020 r. podpisano aneks do umowy na realizacje robot.

2) w protokole konieczno$ci wykonania robdt zamiennych z 16 pazdziernika 2020 r.
w ramach umowy nr PO.ROZ.284.131.2020 wskazano zakres koniecznoSci
wykonania rob6t zamiennych ,Rezygnacja z kompletu trzech szandoréw drewnianych
(dla kazdego jazu), a w zamian wykonanie jednego petnego kompletu zestawu
szandorow drewnianych wzmocnionych okuciami. Wykonanie robét zamiennych nie
wptywa na koszt przedmiotu zamdwienia.” Nie wskazano natomiast uzasadnienia tej
zmiany. W dniu 26 pazdziernika 2020 r. podpisano aneks nr 1 do umowy na realizacje
zadania.

3) w protokole koniecznosci wykonania robét zamiennych z 4 listopada 2020 r.
wramach umowy nr PO.ROZ.284.149.2020 wskazano zakres konieczno$ci
wykonania robét zamiennych:

,1. Rezygnacja z kompletu trzech szandoréw drewnianych, a w zamian wykonanie
jednego petnego kompletu zestawu szandoréw drewnianych wzmocnionych okuciami
oraz montaz na kazdym z jazéw nieujetej w przedmiarach, a wymaganej zgodnie
zdokumentacja  projektowg faty wodowskazowej- tacznie trzech tat
wodowskazowych;

2. W zwigzku z konieczno$cig udroznienia koryta rzeki Rgilewki na odcinku od km
0+000 do km 154720 zwieksza si¢ zakres robdt zwigzanych z korektg dna rzeki
Rgilewki;



3. Rezygnacja z wykonania dwoch przewiertow o dtugosci 35 m (fi 250 mm) i 35 (fi
300 mm). Wykonanie robét zamiennych nie wptywa na koszt przedmiotu
zamdwienia.”
Nie wskazano natomiast uzasadnienia tych zmian.
W dniu 23 listopada 2020 r. podpisano aneks nr 1 do umowy na realizacje zadania.
4) w protokole koniecznosci z 2 grudnia 2020 w ramach umowy nr
P0O.R0OZ.284.149.2020 wskazano, iz w zwigzku ze stwierdzonymi zachorowaniami na
COVID-19 wsrod pracownikéw realizujgcych prace i niemozliwo$cig zastgpienia
zainfekowanego personelu innymi osobami, ze wzgledu na dziewigciodniowe
opo6znienie wykonawca zawnioskowat 0 zmiane terminu wykonania umowy z 15
grudnia 2020 na 23 grudnia 2020. W dniu 11 grudnia 2020 r. podpisano aneks nr 2
do umowy na realizacje zadania zmieniajacy termin wykonania umowy na 23 grudnia
2020 r.

(akta kontroli str. 441-444, 461-750)

4.2. Monitorowanie postepow prac

4.2.1. Zadanie inwestycyjne: ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Struga
Kraszewicka poprzez spietrzenie wéd” Umowa nr PO.ROZ.284.180.2020% z dnia 3
wrzesnia 2020 r. Zadania byty wykonywane na terenie ZZ w Kaliszu.

Inspektor nadzoru inwestorskiego ZZ kontrolowat realizacje inwestycji w terenie nie
rzadziej niz raz na dwa tygodnie lub wedtug zaistniatej potrzeby. Ponadto zgodnie
z zakresem obowigzkow dokonywat wpisbw w dzienniku budowy podczas
prowadzonej kontroli i pobytu na obiekcie. Prowadzone byty weryfikacje postepu prac
zgodnie z projektem budowlanym oraz specyfikacjq techniczna. Ponadto pracownicy
Nadzoru Wodnego?* w Kaliszu dokonywali wizji prac w terenie.

Wydziat Koordynacji Inwestycji RZGW25 prowadzit comiesieczny monitoring zadan
inwestycyjnych dla catego zakresu inwestycji, ktory byt przekazywany do KZGW.

Przebieg poszczegdinych etapéw realizacji uméw dokumentowany byt wpisami do
dziennika budowy. Funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego petnili pracownicy ZZ.
Nie wystapita sytuacja zagrozenia wyczerpania $rodkéw na realizacje zadan. Nie
zaistnialy problemy zwigzane z realizacjg umowy. Do RZGW nie wptywaty skargi
i uwagi majace zwigzek z realizowanymi umowami.

Odbidr techniczny oraz koncowy zadania odbyt sie 18 grudnia 2020 r. Wykonawca
zrealizowat prace okreslone umowa. Poszczegoine etapy prac byly realizowane w
terminach wynikajacych z harmonogramu. W protokole odbioru koricowego
odnotowano uwagi, co do uporzadkowania miejsc sktadowanego materiatu oraz
nieestetyczne wyprofilowanie skarp wraz z miejscowym nieodpowiednim utozeniem
kiszki faszynowej. Uwagi zostaty usuniete zgodnie z terminem zawartym w protokole
oraz potwierdzono notatkq stuzbowg z dnia 12 stycznia 2021 r. Nie odnotowano
opdznien w zakresie zrealizowanych zadan.

(akta kontroli str. 76-80, 573-596)

4.2.2. Zadanie inwestycyjne: ,Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzek: rzeki
Rgilewki, rzeki Tralalki, Strugi Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego
poprzez odbudowe jazéw na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe) oraz

23 Zakres umowy dotyczyt: odbudowy koryta rzeki do projektowanych parametrow na odcinku 3,31km w km 0+000-
1+336 oraz 1+786-3+760 wraz z rozplantowaniem i zagospodarowaniem urobku; umocnienia skarp rzeki kiszka
faszynowg o 20cm; przebudowy 3 przepustéw skrzynkowych; rozbiérki 3 stopni; odbudowy 2 stopni dennych z
materacy siatkowo-kamiennych; budowy 3 bystrotokéw z materacy siatkowo-kamiennych; umocnienia koryta rzeki
pod mostem drogowym w km 1+322 (droga wojewoddzka Brzeziny — Grabow n. Prosng); wycinki
wyselekcjonowanych drzew.

2 Dalej NW

% Dalej RPI



remont niektorych budowli pietrzacych rzeka Tralalka, rzeka Ortéwka, Kanat Bylice,
Kanat Dzierzbicki"26.

Zadania byly wykonywane na terenie ZZ w Kole.
Inspektor nadzoru inwestorskiego ZZ kontrolowat realizacje inwestycji w terenie.
Dokonywat on wpiséw w dzienniku budowy podczas prowadzonej kontroli i pobytu na
obiekcie. Przebieg realizacji rob6t dokumentowano wpisami do dziennika budowy.
Funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego sprawowat pracownik ZZ. Nie byto
sytuacji zagrozenia wyczerpania $rodkow. Nie zaistniaty problemy zwigzane
zrealizacjg umowy. Do RZGW nie wplywaly skargi i uwagi majace zwigzek
z realizowanymi umowami. Odbioru robét dokonano w terminie okre$lonym
w umowie. Wykonawcy zrealizowali prace zgodnie z zawartg umowa. Poszczegolne
etapy prac byly realizowane w terminach wynikajacych z harmonogramu?’.
W protokofach odbioru nie odnotowano wad ani usterek. Nie odnotowano opdznien
w zakresie zrealizowanych zadan.

(akta kontroli str. 76-80, 461-571)

4.2.3. Zadania utrzymaniowe
1) Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego nr PO.ROZ.2810.54.2021
0 wykonanie prac utrzymaniowych polegajacych na remoncie budowli pietrzacych
w celu zwiekszenia zdoInoSci retencyjnej na terenie ZZ Koto (z podziatem na trzy
czesci).
Po wytonieniu wykonawcy i podpisaniu umowy przez Dyrektora RZGW w Poznaniu
funkcje koordynatora prac z ramienia Zamawiajacego petnili:
- pracownicy Nadzoru Wodnego w Kole (zgodnie z § 9 wust. 1 umowy
PO.R0Z.284.225.2021 z 5 listopada 2021 r.)
- pracownicy Nadzoru Wodnego w Turku (zgodnie z § 9 ust. 1 umowy
PO.R0Z.284.226.2021 z 10 listopada 2021 r.)
- pracownicy Nadzoru Wodnego w Stupcy (zgodnie z § 9 ust. 1 umowy
PO.R0Z.284.227.2021 z 10 listopada 2021 r.)

(akta kontroli str. 630-715)

2) Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nr PO.R0Z.2810.65.2020
o wykonanie prac utrzymaniowych polegajacych na, zwigkszeniu zdolnosci
retencyjnej Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe budowli pietrzacych - remont
jazow i zastawek.
Po wytonieniu wykonawcy i podpisaniu umowy przez Dyrektora RZGW Poznan
funkcje koordynatora prac z ramienia Zamawiajacego petnili pracownicy Nadzoru
Wodnego w Sulecinie (zgodnie z §16 ust. 7 umowy PO.R0OZ.284.184.2020
z 7 wrzesnia 2020 r.)

(akta kontroli str. 716-750)

Caly zakres rzeczowy uméw zgodnie z § 66 ust. 2 pkt 20 Regulaminu
Organizacyjnego PGW WP28 byt nadzorowany przez NW. Przez RZGW prowadzone
byly m.in. nastepujgce czynnosci:

% Umowa nr PO.R0OZ.284.131.2020 z dnia 21 lipca 2020 r. Zakres umowy dotyczyt odbudowy jazéw w km
17+540; 20+250; 22+762. Umowa nr PO.R0OZ.284.149.2020 z dnia 29 lipca 2020 r. Zakres umowy dotyczyt
odbudowy jazéw w km 13+145; 14+305; 15+720.

27 Umowa nr PO.ROZ.284.131.2020 — odbidr czesciowy dnia 26 sierpnia 2020 r.; odbior czesciowy dnia 16
pazdziernika 10.2020 r.; odbi6r koncowy dnia 12 listopada11.2020 r.

Umowa nr PO.ROZ.149.2020 - odbior czesciowy dnia 29 wrzesnia 2020 r.; odbiér czeSciowy dnia 12 listopada
2020 r.; odbior koricowy dnia 21 grudnia 2020 r.

28 Zarzadzenie nr 80/2019 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 31 grudnia 2019 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie,
Zarzadzenie nr 85 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 17 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany, Zarzadzenie nr 59/2021 z 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany, Dalej: Regulamin organizacyjny.
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- prowadzenie w trybie tygodniowym lub miesiecznym (czestotliwo$¢ w zalezno$ci od
potrzeb zgtaszanych przez KZGW) monitoringéw prac. Monitoring realizowany byt
tabelarycznie (arkusze kalkulacyjne) w oparciu o informacje i dane z ZZ;
- faktury za wykonane prace wptywaty do ZZ na terenie, ktorych je realizowano.
Pracownicy ZZ dokonywali ich kontroli merytorycznej i formalno - rachunkowe;j.
Nastepnie faktury byty przekazywane do RZGW, gdzie nastepowata:
- weryfikacja zgodnosci z planem finansowym/planem rzeczowo-finansowym,
- weryfikacja zgodno$ci z planem zamdwien publicznych,
- sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym,
- akceptacja dokumentu po dokonaniu wstepnej kontroli,
- zatwierdzenie do ptatnosci,
- realizacja przelewu.
Faktury opisywane byty wg wzoru formularza stanowigcego zatacznik do instrukcji
obiegu dokumentow ksiegowych w PGW WP2,

(akta kontroli str. 81-141)

4.3. Dokumentowanie przebiegu poszczegolnych etapdw realizacji umoéw
dotyczacych zadan utrzymaniowych
- w jednym przypadku3® prowadzony byt Dziennik robdt budowlanych, w ktérym
dokumentowano poszczegdlne etapy realizacji prac remontowych,
- w jednym przypadku3! prowadzona byta Ksigzka remontu budowli pietrzacych,
w ktorej dokumentowano poszczegoine etapy realizacji prac remontowych,
- w dwdch pozostatych przypadkach nie prowadzono ani dziennika robot
budowlanych, ani ksigzki remontu budowli pietrzacych, przebieg prac na
poszczegolnych etapach dokumentowano notatkami i fotografiami,
- we wszystkich czterech przypadkach z postepu prac prowadzona byta dokumentacja
fotograficzna remontowanych obiektéw dokonana przed, w trakcie i po zakonczeniu
rob6t.
Monitoring przebiegu poszczegoinych etapow realizacji uméw wykazywany byt
w zestawieniach tabelarycznych prowadzonych przez pracownikow ZZ i RZGW
w formie elektronicznej w arkuszach kalkulacyjnych. Wykonane roboty zostaty
odebrane przez pracownikéw NW bez uwag. Spisali oni protokoty odbioru
wykonanych robét, w ktérych zapisano, ze prace wykonane zostaty prawidtowo bez
opdznien. Nie odnotowano wad i usterek. Petnienie funkcji osoby wyznaczonej do
kontroli technicznej lub inspektora nadzoru z PGW WP zlecano pracownikom NW.
Srodki na wykonanie zadan zostaly zapewnione przed wszczeciem postepowan
przetargowych. Nie wystepowaty przypadki zagrozenia wyczerpania S$rodkow
finansowych. Na etapie wyboru oferenta w postepowaniu przetargowym zwiekszono
warto$¢ $rodkéw przewidzianych na realizacje zadania (z oszczednosci powstatych
na innych zadaniach)32. Nie stwierdzono problemoéw zwigzanych z realizacjg umow.
Do RGZW nie wptynety skargi lub uwagi majace zwigzek z realizowanymi umowami.
Dyrektor RZGW wyjaénit, ze w latach, w ktorych realizowane byty ww. umowy33 nie
byto wytycznych w zakresie nadzoru realizacji zadan utrzymaniowych
i dokumentowania poszczegdinych etapdw prac.

(akta kontroli str.139-141,445-450, 710-715)

Egzekwowano dotrzymanie postanowiert umow remontowych. Dokonywano odbioru
przedmiotu zamdwienia. Wykonawcy zrealizowali prace okre$lone umowami.
Poszczegblne etapy prac byly realizowane w terminach wynikajgcych

29 Zarzadzenie nr 78/2019 Prezesa PGW WP z dnia 30 grudnia 2019 r. ze zm. W sprawie wprowadzenia Instrukci
obiegu dokumentéw ksiegowych PGW WP.

30 NW Koto, umowa nr PO.ROZ.28..225.2021

31 NW Stupca, umowa nr PO.ROZ.282.227.2021

32 umowa nr PO.R0Z.282.226.2021

332020 2021.



z harmonograméw. Dokonywano odbioréw zakonczonych prac. W protokofach
odbioru robot nie odnotowano wad i usterek.
(akta kontroli str.630-715)

5. Planowanie srodkéw finansowych na realizacje dziatan w zakresie PKZW

W ramach PKZW zaplanowano $rodki na realizacje siedmiu zadan inwestycyjnych
opisanych w punkcie 1.4. w tacznej kwocie 25 026 769,00 zt. Zmiany dokonane
w planach wynikaly z oszczednoSci uzyskanych w wyniku postepowan
przetargowych, a takze dtugotrwatych procedur zwigzanych z uzyskaniem decyz;i
administracyjnych34. W roku 2020 wszystkie wydatki w kwocie 13 284 669,38 zt na
zadania inwestycyjne w ramach PKZW zostaty poniesione ze srodkdw otrzymanych
z Urzedu Dozoru Technicznego (UDT). W latach 2021-2022 wydatki w kwotach
odpowiednio 16 988,76 zt i 106 658,22 zt na zadania inwestycyjne w ramach PKZW
zostaty poniesione ze $rodkow wiasnych PGW WP. W roku 2023 limit Srodkéw
finansowych przyznany byt w ramach dotacji celowej MI/DGWiZ$/2023/03/02/WF.
Minister Infrastruktury przyznat PGW WP 72 000 000 zt. Z kwoty tej RZGW otrzymato
1120 000 zt na realizacje PKZW.

(akta kontroli str. 142-212)

Limit Srodkow przyznawany corocznie na zadania PKZW byt punktem wyjscia do
planowania zadan utrzymaniowych. W okresie objetym kontrolg wynosit on tacznie
5091 610,00 zt. Zadania zestawione byly w elektronicznych monitoringach zadan,
ktore jednoczesnie stanowity plan realizacji na dany rok. Zmiany dokonane w planach
wynikaty z oszczednosci uzyskanych w wyniku postepowan przetargowych, zamiany
zadan i rezygnacji z zadan.
W roku 2020 finansowanie zadan PKZW odbyto sie w ramach $rodkéw wiasnych
(przychody uzyskiwane z prowadzonej dziatalno$ci statutowej wymienionych w art.
255 pkt 1-9 oraz pkt 10 lit. a ustawy Prawo Wodne). W roku 2021 limit Srodkéw
finansowych przyznany byt w ramach $rodkéw wiasnych, a nastepnie Zzrodio
finansowania zmienione zostato na dotacje celowg3s. W roku 2022 finansowanie
zadan z PKZW odbyto sie w ramach $rodkow wiasnych.
Zadania o charakterze utrzymaniowym realizowane w ramach PKZW nie byty w latach
2020-2023 finansowane ze $rodkdw regionalnych programéw operacyjnych oraz
$rodkéw innych funduszy.

(akta kontroli str. 213-217)

6. Wykorzystanie s$rodkéow finansowych zaplanowanych na realizacje
poddanych kontroli dziatan w zakresie PKZW

6.1. Zadania inwestycyjne:

1) Dla zadania ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Struga Kraszewicka
poprzez  spietrzenie wdd”  realizowanego w  ramach umowy nr
PO.R0OZ.284.180.2020 zaplanowano kwote 3 410 000,00 zt, a wydatkowano
2414 102,70 z,

2) Dla zadania ,Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki, rzeki
Tralalki, Strugi Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego poprzez
odbudowe jazéw na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe) oraz remont
niektorych budowli pietrzacych rzeka Tralalka, rzeka Ortdwka, Kanat Bylice, Kanat
Dzierzbicki" realizowanego w ramach uméw nr PO.ROZ.284.131.2020
i PO.R0OZ.284.149.2020 zaplanowano kwote 12 360 000,00 zt, a wydatkowano
10 630 816,68 zt.

3 Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzje ustalajace linig brzegu.
3 MI/DGWiZS/2021/07/01/ZF z dnia 16.07.2021 r.



Zadania zostaty zrealizowane w terminach umownych. Terminowo regulowano
zobowigzania z tytuly prac wykonanych w ramach PKZW. Osiggnietymi
rezultatami tych zadan jest przewidywana retencja korytowa tacznie 24,5 tys. m3,
Nizsze niz zaplanowano wydatki wynikajg z 0szczednosci osiggnietych w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 218-221)

6.2. Zadania remontowe:
1) Dla zadania pn. ,Remont budowli pietrzacych (dwoch jazéw i szeSciu przepustow
z pietrzeniem) w celu zwigkszenia zdolno$ci retencyjnej rzeki Warcicy i Rowu
Ksawerowskiego” realizowanego w ramach umowy nr: PO.ROZ.282.225.2021,
zaplanowano kwote 217 120,00 zt, a wydatkowano 193 302,43 zt.
2) Dla zadania pn. ,Remont budowli pietrzacych (pieciu przepustow z pietrzeniem)
w celu zwigkszenia zdolno$ci retencyjnej rzeki Strugi Olszéwka” realizowanego
w ramach umowy nr: PO.ROZ.282.225.2021, zaplanowano kwote 138 020,00 z,
a wydatkowano 134 464,90 zt.
3) Dla zadania pn. ,Remont budowli pietrzacych (dwoch jazow) w celu zwigkszenia
zdolnosci retencyjnej rzeki Kietbaska Duza” realizowanego w ramach umowy
nr: PO.ROZ.282.226.2021, zaplanowano kwote 112 000,00 zt, a wydatkowano
144 438,52 zt.
4) Dla zadania pn. ,Remont jazu w celu zwigkszenia zdolno$ci retencyjnej rzeki
Struga Janiszewska” realizowanego w ramach umowy nr: PO.R0Z.282.226.2021,
zaplanowano kwote 90 000,00 zt, a wydatkowano 102 769,71 zt.
5) Dla zadania pn. ,Remont przepustu z pietrzeniem w celu zwiekszenia zdolnosci
retencyjnej Strugi Bawot’ realizowanego w ramach umowy
nr: PO.ROZ.282.227.2021, zaplanowano kwote 50 000,00 zt, a wydatkowano
41 267,04 zt.
6) Dla zadania pn. ,Zwigkszenie zdoInosci retencyjnej Kanatu Postomskiego poprzez
odbudowe budowli pigtrzacych - remont jazow i zastawek” realizowanego w ramach
umowy nr. PO.R0Z.284.1.84.2020, zaplanowano kwote 750 000,00 2zt
Wydatkowano: 718 907,07 zt (684 048,37 zt - roboty, 418,70 zt — pozyskanie map
z oérodka geodezyjnego, 34 440,00 zt — opracowanie operatu wodnoprawnego wraz
z instrukcjg gospodarowania woda).
RZGW prowadzit monitoring zadan w formie arkuszy kalkulacyjnych. Gdy wartos¢
wybranej oferty i podpisanej umowy byta nizsza od zaplanowanej, réznica stanowita
oszczedno$¢ do ewentualnego wykorzystania (dot. poz. 1, 2, 5, 6) na inne zadania,
po akceptacji przez KZGW. Gdy warto$¢ wybranej oferty byta wyzsza od
zaplanowanej, RZGW wystepowat z wnioskiem do KZGW z prosbg o wyrazenie
zgody na dokonanie zmian w PKZW (dot. poz. 3, 4). Po akceptacji przez KZGW
nastepowata zmiana z PKZW. Powyzsze czynno$ci nie wymagaty zmiany planu
finansowego.
Remontowane urzadzenia w zwigzku z ich wieloletnig eksploatacjg utracity petng
sprawno$¢ i zdolno$¢ retencji (stan techniczny budowli utrudniat pigtrzenie wody).
Wykonane prace remontowe ww. urzadzen wodnych umozliwity przywrdcenie ich
wiasciwej funkcji i mozliwosci pietrzenia, co pozwolito przywrdcié retencje korytowa
do ok. 98 tys. m3. Wszystkie zadania zostaly zakorczone w terminach,
a zobowigzania z tytuty prac wykonanych w ramach PKZW regulowano terminowo.
Wszystkie zadania zostaty zrealizowane i nie zostaty w Zaden sposob wstrzymane ze
wzgledu na brak $rodkow.

(akta kontroli str. 222-228)



7. Wspétpraca z wiasciwymi instytucjami w zakresie zapewnienia wody na
potrzeby rolnictwa

RZGW nie zwracat sig¢ do wkasciwych instytucji w zakresie zapewnienia wody na
potrzeby rolnictwa, w szczegdinosci do lokalnych samorzadow, spotek wodnych
w celu uzgodnienia zakresu planowanych prac inwestycyjnych i utrzymaniowych.
Dyrektor RZGW wyjasnit, ze nie uzgadniano zakresu planowanych prac
inwestycyjnych i utrzymaniowych, poniewaz nie wymaga tego ani regulamin
organizacyjny ani statut PGW WP.
Przedstawiciele NW brali udziat w 31 spotkaniach dotyczacych LPW organizowanych
przez Os$rodek Doradztwa Rolniczego. Efektem wspdtpracy byty trzy listy intencyjne
oraz 11 deklaracji wspotpracy pomiedzy PGW WP, a lokalnymi jednostkami,
dotyczacych wspdlinej realizacji zadan.
Dyrektor RZGW wyjasnit, ze pracownicy NW omawiali planowane i wykonywane
prace melioracyjne na terenie poszczegdlnych gmin, ustalali kierunki dziatania LPW
oraz omawiali zgtaszane potrzeby dotyczace zwiekszenia retencji wodnej na terenie
poszczegolnych gmin. Przedmiotem deklaracji wspotpracy byt udziat w spotkaniach
informacyjnych i integracyjnych w ramach funkcjonowania Partnerstwa; udziat
i wspieranie akcji informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych racjonalnego
gospodarowania wodg; informowanie partneréw w ramach LPW o zamierzeniach
inwestycyjnych i organizacyjnych dotyczacych prowadzonych inwestycji i remontéw
urzadzen wodnych i melioracyjnych; wymiana informacji w zakresie promowania
dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania urzadzeniami wodnymi i melioracyjnymi;
udziat w opracowaniu programu dziatan na rzecz poprawy stanu urzadzen
i racjonalnego gospodarowania wodg oraz udostepniania niezbednych informacji
w tym zakresie; uzgadnianie i koordynowanie dziatann wynikajacych z przyjetego
przez LPW programu dziatan na rzecz racjonalnego gospodarowania woda.

(akta kontroli str. 229-233)

8. Nadzér nad realizacja przez ZZ i NW zadan w ramach PKZW

8.1.1. Stan realizacji zadan inwestycyjnych w ramach PKZW w latach objetych
kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:
Do realizacji zaplanowano siedem zadan36. Na ich realizacje w latach 2020 -2023
wydatkowano tacznie 13 505 486,36 zt, z tego 13 284 669,38 zt w 2020 .
Zakonczono dwa z ww. zadan¥, tj. ,Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej rzeki Struga
Kraszewicka poprzez spietrzenie wod i Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzek:
rzeki Rgilewki, rzeki Tralalki, Strugi Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu
Dzierzbickiego poprzez odbudowe jazow na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na
budowe) oraz remont niektérych budowli pietrzacych rzeka Tralalka, rzeka Ortowka,
Kanat Bylice, Kanat Dzierzbicki". Na ich realizacje wydatkowano tacznie
13 044 919,38 zt. Pozostate pie¢ zadan jest na etapach projektowania i uzyskiwania
decyzji administracyjnych. Dotychczas poniesione wydatki w celu ich realizacji
wyniosty 460 566,98 zt.

(akta kontroli str. 234-240)

3 1) odbudowa zasobow wodnych jezior Pojezierza Gnieznieriskiego - obiekty w kompetencji RZGW w Poznaniu;
2) poprawa retencji jezior Samicy Steszewskiej (Jezioro Dymaczewskie); 3) poprawa retencji jezior Samicy
Steszewskiej (Jezioro Witobelskie); 4) rozbidrka istniejacego i budowa nowego jazu na rzece Obrze w km 93+400
w m. Perzyny; 5) rozbiérka istniejacego i budowa nowego jazu na rzece Obrze w km 78+820 w m. Rybojady; 6)
zwigkszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Struga Kraszewicka poprzez spietrzenie wod; 7) zwiekszenie zdolno$ci
retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki, rzeki Tralalki, Strugi Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego
poprzez odbudowe jazéw na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe) oraz remont niektorych budowli
pietrzacych rzeka Tralalka, rzeka Ortdwka, Kanat Bylice, Kanat Dzierzbicki.

87 Obydwa w 2020 r.
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8.1.2. Stan realizacji zadan utrzymaniowych w ramach PKZW w latach objetych
kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:
1) W 2020 roku RZGW zgtosit do PKZW 16 zadan o charakterze utrzymaniowym na
kwote 2 340 000,00 z38. W petni zakonczonych zostato 13 zadan na kwote
1719 161,21 zt. Dwa zadania pn.: Poprawienie retencyjno$ci zlewni rzeki Zegliny,
Myi, Pysznej poprzez remont budowli cz. 1 rz. Zeglina (zadanie realizowane jako
naprawy oraz dokumentacje) i Poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Zegliny, Myi,
Pysznej poprzez remont budowli cz. 2 rz. Myja (zadanie realizowane jako naprawy
oraz dokumentacje) zrealizowano czesciowo na kwote 93 295,50 zt tylko w zakresie
opracowania dokumentacji - operatu wodnoprawnego oraz instrukcji gospodarowania
woda.
Nie wykonano obowigzku natozonego przez Prezesa PGW WP dotyczacego
przesytania do weryfikacji operatu wodnoprawnego do RZGW i KZGW?32,
Dyrektor RZGW wyjasnit, ze z remontu tych budowli w 2020 r. (w cze$ci dotyczacej
samych napraw) zrezygnowano z powodu dtugotrwatego procesu zwigzanego
z prowadzeniem postepowania przetargowego. Brak bylo mozliwosci wykonania
rob6t do konca roku 2020. Zakres dotyczacy napraw zrealizowany zostat w 2021 r.
w ramach PKZW, dla cz. 1 na rzece Zegliny (pierwsze z tych zadan), aw 2022 r. dla
cz. 2 na rzec Myi (drugie z tych zadan).

(akta kontroli str. 249-250, 254-255)

Zrezygnowano w catosci z zadania pn. ,Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej poprzez
spietrzenie wod: Prosna od m. Mieczkdéw do m. Grabow nad Prosna, Kanat Debicze,
Struga Zamos¢ i Struga Weglewska na jazie Oswiecim”.
Dyrektor RZGW wyjasnit miedzy innymi, ze po wykonaniu ekspertyzy okazato sig, ze
zakres prac koniecznych do wykonania jest znacznie wigkszy niz zatozono pierwotnie
planujac zadanie do realizacji w ramach PKZW, a co za tym idzie realizacja zadania
wymagata zaangazowania znacznie wigkszych srodkéw niz byty wskazane w planie
PKZW na 2020 r. w kwocie 500 000 zt. Zadanie zrealizowane zostato w 2021 r.
w ramach Programu na 2021 rok za kwote 2 247 673,21 zt.

(akta kontroli str. 249-250, 254-255, 258-267)

Wydatki w 2020 r. wyniosty 1 402 945,46 zt. Wydatki w 2021 r. wyniosty 409 511,25 z,
aich realizacja miata miejsce w styczniu 2021 r., zgodnie z przypadajgcymi terminami
ptatnosci.

(akta kontroli str. 268-292)

38 Kanat Mosiriski z Samicg Steszewska — Jaz Samica Steszewska — Jezioro Niepruszewskie; 2) Zwiekszenie
zdolnosci retencyjnej Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe budowli pietrzacych - remont jazow i zastawek; 3)
Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej poprzez spigtrzenie wod: Prosna od Strugi Kraszewickiej i Luzycy, Struga
Kraszewicka i tuzyca - Prace utrzymaniowe budowli pietrzacej poprzez naprawe skarp betonowych na rzece
tuzycy - Jaz betonowy w km 11+291; 4) Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej poprzez spietrzenie wod: Prosna od
m. Mieczkéw do m. Grabow nad Prosna, Kanat Debicze, Struga Zamos¢ i Struga Weglewska na Jazie O$wiecim;
5) Poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Struga Spicimierska poprzez remont budowli w czesci 1 - Struga
Spicimierska- roboty remontowe; w czesci 2 - Struga Spicimierska- roboty udroznieniowe; 6) Poprawienie
retencyjnosci zlewni rzeki Zegliny, Myi, Pysznej poprzez remont budowli cz. 1 rz. Zeglina (zadanie realizowane
jako naprawy oraz dokumentacje); 7) Poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Zegliny, Myi, Pysznej poprzez remont
budowli cz. 2 rz. Myja (zadanie realizowane jako naprawy oraz dokumentacje); 8) Poprawienie retencyjnosci
Zlewni rzeki Zegliny, Myi, Pysznej poprzez remont budowli cz. 3 rz. Pyszna (zadanie realizowane jako naprawy
oraz dokumentacje); 9) Zwiekszenie retencji poprzez pietrzenie wod w zlewni rzeki Liswarty, Piskary, Gérnianki;
10) Zwiekszenie retencji poprzez pietrzenie wod w zlewni Wrze$nicy; 11) Zwiekszenie retencji poprzez pietrzenie
wad w zlewni rzeki Meszna; 12) Zwiekszenie retenciji poprzez pietrzenie wod w zlewni rzeki Powy; 13) Zwiekszenie
retencji poprzez pietrzenie wod w zlewni Kanatu Gtéwnego; 14) Zwigkszenie retencji poprzez pigtrzenie wod
w zlewni Kanatu Gréjeckiego; 15) Zwiekszenie retencji poprzez pietrzenie wod rzeki Moskawy; 16) Zwiekszenie
retencji poprzez pietrzenie wéd w zlewni Rgilewki.

39 E-mail zastepcy Dyrektora Biura Prezesa PGW WP z 26 wrzesnia 2019 r., a od stycznia 2021 Przewodnik
dobrych praktyk PGW WP.
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2) W 2021 roku RZGW zgtosit do PKZW dziewie¢ zadan o charakterze
utrzymaniowym na kwote 803 610,00 zH0.
Zrezygnowano z dwoch zadan:
1) ,Poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Myi” (Wykonawca odstapit od podpisania
umowy). Ostatecznie zadanie zrealizowane zostato w 2022 r. w ramach PKZW,
2) ,Wykonanie operatu wodnoprawnego i instrukcji gospodarowania wodg dla budowli
hydrotechnicznych rz. Warcicy w km 0+200, 1+080, 2+810, 6+460, 7+800 i Rowu
Ksawerowskiego w km 0+000 wraz z uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego w celu
mozliwosci zwiekszenia retencji w zlewni rzeki Warcicy”. Pierwotnie zostaty ztozone
oferty przewyzszajace S$rodki jakie zostaty przeznaczone przez inwestora na
realizacje zadania. Ponownie ogtoszone ,zapytanie ofertowe” zostato uniewaznione
z powodu braku ofert. Ostatecznie zadanie zrealizowane zostato w 2022 r. w ramach
Programu na 2022 rok.
W roku 2021 zrealizowano siedem zadan i wydatkowano kwote 710 868,20 zt
w ramach dotacji celowej MI/DGWiZS/2021/07/01/ZF z dnia 16 lipca 2021.

(akta kontroli str. 250-251, 293-298)

3) W 2022 r. RZGW zglosit do z PKZW 13 zadan o charakterze utrzymaniowym na
kwote 828 000,00 z!.
Dokonano zamiany czterech zadan:
- ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Doptyw z jeziora Chtop” na ,Remont
przepustu z pietrzeniem w km 0+570 Strugi Olszowka w celu zwiekszenia zdolno$ci
retencyjnej cieku”.
Dyrektor RZGW wyjasnit, ze zadanie pierwotnie zostato wytypowane do realizacii
w ramach przyznanego limitu. Z uwagi na fakt, ze proces przejmowania urzadzen do
ewidencji PGW WP prowadzonej przez RZGW nie zostat zakorczony, stwierdzono,
ze planowana do remontu zastawka nie jest wiasnoscig PGW WP. W zwigzku
z powyzszym w marcu 2022 r. zrezygnowano z realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 250-251, 255-256)

- ,Remont jazu w km 0+670 w celu zwigkszenia zdolnosci retencyjnej rzeki Piskary”
na ,Remont jazu w km 16+000 w celu zwiekszenia zdoInoSci retencyjnej rzeki Biatej
Okszy".

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze z uwagi na zwigkszenie zakresu zadania pn. ,Remont
jazu w km 0+670 w celu zwiekszenia zdolno$ci retencyjnej rzeki Piskary” zostato ujete
w Programie planowanych inwestycji‘2 RZGW zadanie pn. "Odbudowa jazu w celu
zwiekszenia zdolnosci retencyjnej rzeki Piskary". To zadanie zostato zgtoszone do
PROW. Koszt opracowania dokumentacji wynosi okoto 100 000,00 zt. Koszt robét

40 1) Poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Zegliny; 2) Poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Myi; 3) Remont
budowli pietrzacych (2 jazéw i 6 przepustow z pietrzeniem) w celu zwigkszenia zdolno$ci retencyjnej rzeki Warcicy
i Rowu Ksawerowskiego; 4) Wykonanie operatu wodnoprawnego i instrukcji gospodarowania wodg dla budowli
hydrotechnicznych rz. Warcicy w km 0+200, 1+080, 2+810, 6+460, 7+800 i Rowu Ksawerowskiego w km 0+000
wraz z uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego w celu mozliwosci zwigkszenia retencji w zlewni rzeki Warcicy;
5) Remont budowli pietrzacych (2 jazoéw) w celu zwigkszenia zdolnoSci retencyjnej rzeki Kietbaska Duza; 6)
Remont przepustu z pigtrzeniem w celu zwigkszenia zdolnosci retencyjnej Strugi Bawot; 7) Remont budowli
pietrzacych (5 przepustow z pietrzeniem)w celu zwigkszenia zdolnosci retencyjnej rzeki Strugi Olszowka; 8)
Remont jazu w celu zwigkszenia zdolnoSci retencyjnej rzeki Struga Janiszewska; 9) Remont jazu w celu
zwiekszenia zdolnoci retencyjnej rzeki Gornianki.

411) Remont obiektéw hydrotechnicznych w km 2+310, 8+113 na rz. Michatéwka; 2) Remont zastawki w km 0+537
na Kanale Katy; 3) Remont jazu w km 64+800 na rz. Wetna; 4) Remont zastawki w km 58+530 na rz. Mata Wetna;
5) Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej Kanatu Stara Warta poprzez remont budowli pietrzacej w km 33+180; 6)
Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej Kanatu Dobrojewo poprzez remont budowli pietrzacej w km 0+060; 7)
Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni Doptyw z jeziora Chtop; 8) Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej rzeki
Pratwa poprzez remont budowli pietrzacych w km 14+050, 19+221, 19+903; 9) Remont zastawki w km 16+960
na cieku Pokrzywnica; 10) Remont jazu w km 20+940 na rz. Moskawa; 11) Remont jazu w km 0+670 w celu
zwigkszenia zdolno$ci retencyjnej rzeki Piskary; 12) Remont jazu w km 31+812 w celu zwigkszenia zdolnoci
retencyjnej rzeki Nieciecz; 13) Poprawienie retencyjnosci zlewni rzeki Myi

42 Dalej: PPI.

17



okoto 1 000 000,00 zt. Zakres rzeczowy oraz warto$¢ zadania nie pozwolity na
realizacje zadania o charakterze utrzymaniowym w ramach PKZW.
(akta kontroli str. 250-251, 255-256)

- ZWigkszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Pratwa poprzez remont budowli pietrzacych
w km 14+050, 19+221, 19+903" na ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Pratwa
poprzez remont budowli pietrzacej w km 14+050”.
Dyrektor RZGW wyja$nit, ze w ramach zadania przewidziano do realizacji jaz oraz
dwie zastawki. Zapotrzebowane $rodki finansowe dla jazu, ktdre na etapie planowania
sq wartosciami szacowanymi, okazaty sie niewystarczajace. Z uwagi na powyzsze
zasadne byto, aby $rodki finansowe dla zastawek, ktore stanowig jedynie pozostatosci
betonowych umocnien, zostaly przeznaczone na remont jazu. W zwigzku
Z powyzszym zrezygnowano z remontu zastawek, przesuwajac $rodki finansowe
z tych zadan na remont jazu.

(akta kontroli str. 250-251, 255-256)

- ,Remont zastawki w km 16+960 na cieku Pokrzywnica” na ,Remont zastawki
betonowej w km 18+455 na cieku Pokrzywnica”.
Dyrektor RZGW wyjasnit, ze zadanie "Remont zastawki w km 16+960 na cieku
Pokrzywnica" zostato omytkowo zakwalifikowane réwniez do PKZW, poniewaz ujete
byto w Programie na 2022 r.
Zastawka betonowa w km 18+455 rzeki Pokrzywnicy wymagata rowniez wykonania
prac naprawczych konstrukcji betonowych oraz elementéw stalowych na zastawce,
ktore poprawig zdolnoSci retencyjne rzeki Pokrzywnicy. W zwigzku z powyzszym
zamiennie ujeto w PKZW zadanie pn. ,Remont zastawki betonowej w km 18+455 na
cieku Pokrzywnica.
Przedmiotowe zmiany nie wptynety na zmiane limitu finansowego.

(akta kontroli str. 250-251, 255-256)

Zrezygnowano z dwoch zadan:

- ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Pratwa poprzez remont budowli pigtrzace;
w km 14+050". Najkorzystniejsza oferta przewyzszata wartos¢, ktdrg inwestor
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zadania. W powtornym zapytaniu ofertowym nie
zostata ztozona zadna oferta.

,Remont zastawki betonowej w km 18+455 na cieku Pokrzywnica’.
Najkorzystniejsza oferta przewyzszata wartosc¢, ktorg inwestor zamierzat przeznaczyé
na realizacjg zadania. W powtérnym zapytaniu ofertowym nie zostata ztozona zadna
oferta.

Ostatecznie obydwa ww. zadania zrealizowane zostaty w 2023 r. w ramach PKZW.
tacznie w 2022 r. zrealizowano 11 zadan i wydatkowano kwote 690 180,59 zt
w ramach $rodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 252, 299-307)

4) W 2023 roku RZGW zgtosit do PKZW 12 zadan o charakterze utrzymaniowym na
kwote 1 120 000,00 zt43,

43 1) Remont Jazu nr 6 Boruja w km 13+092 Rzeki Szarki; 2) Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej rzeki Pratwa
poprzez remont budowli pietrzacej w km 14+050; 3) Remont zastawki betonowej w km 18+455 na cieku
Pokrzywnica; 4) Remont 2 jazéw w km 33+145 oraz 34+050 na Koscianskim Kanale Obry; 5) Remont zastawki
w km 18+630 na cieku Kanat Marunowski; 6) Remont zastawki w km 9+800 na cieku Kanat Parkowski; 7) Remont
zastawki w km 6+141 na cieku Struga Sokotowska; 8) Poprawa retencyjnosci zlewni rzeki Miynéwka Kucobska
poprzez naprawe zastawki z pietrzeniem w km 0+157; 9) Zwigkszenie retencji rzeki Grabi; 10) Naprawa zastawki
w km 2+638 - Kanat Mazurek; Biskupice, gmina Sieradz; 11) Remont zamknig¢ na jazie "Kanat Ulgowy"; 12)
Remont zamknie¢ na jazie "Zagérzyce".
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Wedtug stanu na 10 lipca 2023 r. zrealizowano dwa zadania*4 , na ktore wydatkowano
155 233,93 zt.
(akta kontroli str. 252-253, 308-310)

8.2. Wydziat RPI prowadzit monitoring zadan inwestycyjnych przy pomocy tabel
(arkusze kalkulacyjne). ZZ co tydzien przekazywaty informacje do RZGW na temat
stanu rzeczowego i postepu realizacji inwestycji PKZW. Prowadzony byt rowniez
monitoring miesieczny pn. ,Wykaz Realizowanych Inwestycji’. RZGW zbierat dane od
ZZ na temat postepu prac oraz dane o poniesionych wydatkach na poszczegdinych
zadaniach PKZW. Informacje te nastepnie byty przekazywane do KZGW. Do korica
lutego 2023 r. prowadzony byt rowniez comiesieczny monitoring zadan.

(akta kontroli str. 234-235)

Monitoring PKZW w zakresie zadan o charakterze utrzymaniowym realizowany byt
takze przy pomocy tabel (arkusze kalkulacyjne), wg wzoréw opracowanych przez
KZGW. W latach 2020 - 2023 (do lipca) RZGW sporzadzit odpowiednio 22, 12, 12
i pie¢ raportdw z monitoringu. Czestotliwo$¢ raportowania okreslona zostata przez
KZGW.

(akta kontroli str. 245-246)

8.3. Do realizacji objetych kontrolg zadan inwestycyjnych w ramach PKZW zostaty
wydane niezbedne pozwolenia, w tym m.in. decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwolenia wodnoprawne, pozwolenia na budowe. Wydane
pozwolenia miaty charakter decyzji ostatecznych.

(akta kontroli str. 239-240)

8.4. Realizacja zatozonych celdw inwestycyjnych zostata opisana w punkcie 6.1.
niniejszego wystapienia.

Z prowadzonego przez RZGW w ramach PKZW monitoringu zadan utrzymaniowych#
wynika natomiast, ze:

- w 2020 r. w ramach 16 zadan, planowano remont 87 urzadzen wodnych.
Zrealizowano 13 zadan, w ramach ktérych wyremontowano 76 budowli (30 jazow, 26
przepustéw z pietrzeniem, 19 zastawek, jedng wieze przelewowo-upustowa) oraz
opracowano operaty wodnoprawne i instrukcje gospodarowania woda, o ktérych
mowa w Prawie wodnym dla potrzeb planowanego postepowania administracyjnego,
majgcego na celu uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na korzystanie z wod
polegajacego na pietrzeniu i retencjonowaniu wéd powierzchniowych dla budowli na
ciekach Zeglina oraz Myja,

- w 2021 r. w ramach dziewieciu zadan, planowano remont 29 urzadzer wodnych.
Zrealizowano siedem zadan, w ramach ktorych wyremontowano 20 budowli (dziewie¢
jazéw, 11 przepustdw z pietrzeniem),

- w 2022 r. w ramach 13 zadan, planowano remont 18 urzadzen wodnych.
Zrealizowano 11 zadan, w ramach ktérych wyremontowano 14 budowli (cztery jazy,
trzy przepusty z pietrzeniem, siedem zastawek),

- w 2023 r. w ramach 12 zadan planowano remont 13 urzadzen (siedmiu jazow,
szesciu zastawek). Wedtug stanu na 10 lipca 2023 r. zakofczono remont dwéch
budowli — jednego jazu i jednej zastawki).

Przyczynami niezrealizowania wszystkich zaplanowanych zadan byly: brak ofert na
realizacje zadan, a w jednym przypadku odstgpienie wykonawcy od realizacji prac.
(akta kontroli str. 311)

44 Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej rzeki Pratwa poprzez remont budowli pietrzacej w km 14+050; Remont
zastawki betonowej w km 18+455 na cieku Pokrzywnica.

45 Arkusze kalkulacyjne o nazwach: Monitoring za 2020, Monitoring za 2021, Monitoring za 2022 i Monitoring za
2023 czerwiec.
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8.5. W okresie objetym kontrolg do RZGW wptyneta jedna dokumentacja o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego z ZZ w Gorzowie Wielkopolskim dla zadania
,Zwiekszenie zdoInosci retencyjnej zlewni Kanatu Postomskiego poprzez odbudowe
budowli pietrzacych”. Zweryfikowano jg w ciggu 11 dni, zgodnie z listg kontrolng
zatgczong do Przewodnika dobrych praktyk opracowanego przez Departament
Przygotowania i Realizacji Inwestycji PGW WP46. Dokumentacja wymagata drobnych
poprawek.

(akta kontroli str. 43-48)

Dwa zadania ze zgtoszonych w 2020 r. do PKZW dot. poprawienia retencji zlewni
rzeki Zegliny, Myi, Pysznej poprzez remont budowli cz. 1 rz. Zeglina oraz cz. 2 rz.
Myja zrealizowano czesciowo na kwote 93 295,50 zt w zakresie opracowania
dokumentacji - operatu wodnoprawnego wraz z instrukcjg gospodarowania woda.

ZZ w Sieradzu nie przekazat do zaopiniowania do RZGW ww. operatu
wodnoprawnego. Obowigzek weryfikacji przez RZGW wnioskéw o pozwolenia
wodnoprawne wynikat m.in. z maila zastepcy Dyrektora Biura Prezesa PGW WP z 26
wrzes$nia 2019 .

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PGW WP, RZGW majg m.in. obowigzek
monitorowa¢ realizacje zadan utrzymaniowych. Monitoring ww. Zzadania
utrzymaniowego wigzat sie m.in. z obowigzkiem zweryfikowania operatu
wodnoprawnego. RZGW nie zweryfikowat tego operatu.

Z informacji Dyrektora RZGW wynika, ze ZZ w Sieradzu nie dopetit ww. obowigzku
z uwagi na krotki czas na realizacje przedmiotu umowy i na weryfikacje przekazanej
przez wykonawce dokumentacji oraz dokonanie wskazanych przez zamawiajgcego
poprawek, a takze zblizajacy sie koniec roku stanowigcy zagrozenie braku realizacji
zadania, jak rowniez fakt zlozenia wniosku o uzyskanie decyzji objetej przedmiotem
zamowienia przez wykonawce w przeddzien odbioru koricowego.

(akta kontroli str. 788-800)

8.8. Nadzdr nad realizacjg przez ZZ i NW zadan w ramach PKZW.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze nie prowadzit bezposredniego nadzoru nad
realizowanymi w ramach PKZW zadaniami, poniewaz lezy to w kompetencjach ZZ.
Monitoring zadan PKZW prowadzony przez RZGW polegat na koordynowaniu prac
wykonywanych przez ZZ.
Monitoring zadan realizowany byt bezposrednio przez ZZ i NW, na obszarze ktorych
prowadzone byly prace. Informacje o postepach prac aktualizowane byty przez ZZ
w ramach istniejacych w PGW WP raportach z monitoringéw zadan i nastepnie
zbiorczo zestawiane przez RZGW i przesytane do KZGW.

(akta kontroli str. 234-248)

8.9. RZGW nie prowadzit kontroli dziatalnosci ZZ i NW.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze RZGW nie ma obowigzku kontrolowa¢ ZZ oraz NW.
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 80/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Prezesa PGWWP dot.
nadania regulaminu organizacyjnego PGWWP, do zakresu dziatait wydziatow, ktdre
koordynowaty realizacje zadan w ramach PKZW, tj. Wydziatu Koordynaciji Inwestycji
oraz Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji nie nalezy kontrola ZZ oraz NW.
Dyrektor podat ponadto, ze RZGW dysponuje informacjami o aktualnym stanie
zaawansowania prowadzonych w ramach PKZW zadan oraz problemach
| zagrozeniach dla ich terminowej realizacji, co odzwierciedlane jest w cyklicznych
monitoringach prac. Koordynacja inwestycji realizowanych przez ZZ oraz jednostki

46 Przewodnik dobrych praktyk. Wytyczne. Departament Przygotowania i Realizacji Inwestycji. PGW WP.
Warszawa 2021 r. Wydanie 2.
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realizujgce projekty, monitoring realizacji zadan utrzymaniowych nie sg tozsame
z kontrolg ZZ oraz NW.
(akta kontroli str. 315)

8.10. W latach 2020-2023 w zakresie objetym kontrolg do RZGW wptynefa jedna
skarga, ktora dotyczyta zwigkszenia poboru wody z wiasnej studni gtebinowej na cele
nawodnieniowe oraz przedtuzenia poboru tej wody. Dyrektor RZGW pismem
PO.ROA.061.1.2023 z 10 marca 2023 r. uznat skarge za nieuzasadniong wskazujac
m.in., ze zadanie skarzacego obejmowato zmiane dotychczasowego pozwolenia
wodnoprawnego, czego Prawo wodne nie przewiduje. W dniu 29 marca 2023 r. do
RZGW wptyneto pismo stanowigce ponowienie ztozonej wczesniej skargi. Pismem
PO.ROA.061.2.2023 z 26 kwietnia 2023 r. Dyrektor RZGW poinformowat skarzacego
0 podtrzymaniu w catosci wyrazonego wczesniej stanowiska.

(akta kontroli str. 330-424)

9. Inne poza PKZW inwestycje Iub prace utrzymaniowe zwigzane
z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie

9.1. RZGW realizowat inne poza PKZW inwestycje zwigzane z zapobieganiem
niedoborom wody w rolnictwie. Byto to dziewie¢ zadan:
- ,Poprawa stosunkéw wodnych poprzez dostosowanie profilu podtuznego i przekroju
poprzecznego rzek Kaczki i Trzemszy wraz z budowlami i kanatami taczacymi”;
- ,Odbudowa progu na rzece Pro$nie w km 152+760”;
- ,Rozbudowa jazu z przeptawka - Jaz Bezula na rzece Prosnie w km 186+7007;
- ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej - odbudowa rzeki Swedry w km 9+900 - 20+000;
- ,Odbudowa zastawek na rzece Struga Kraszewicka w km 17+411, 17+900, 18+550,
19+100, 20+800”;
- Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej - odbudowa rzeki Zurawka w km 18+000 -
21+8777;
- ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej rzeki Prosna poprzez spigtrzenie wod”;
- ,Zbiornik Tulce, gm. Kleszczewo, pow. Poznanski”;
- ,Zbiornik Wielowie$ Klasztorna na rzece Prosnie”.
Catkowity szacunkowy koszt realizacji inwestycji wynosit 1045 914 299,31 zt.
Wydatkowanie srodkéw do dnia 18 lipca 2023 r. wynosito 18 612 646,41 zt.
Zrealizowano tylko jedno zadanie polegajace na budowie zbiornika w Tulcach.
Wydatki na to zadanie wyniosty 17 658 781,41 zt.
Zakres inwestycji obejmowat: opracowanie dokumentacji projektowej wraz z
uzyskaniem niezbednych  opiniiluzgodnief/pozwoler/decyzji  umozliwiajacych
realizacje zadania oraz wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na budowie
nowego zbiornika retencyjno-przeciwpowodziowego w miejscowosci Tulce w gm.
Kleszczewo w powiecie poznanskim. Jest to zbiornik retencyjny wdd
powierzchniowych w dolinie rzeki Meciny. Zbiornik powstat poprzez spietrzenie wody
w rzece wskutek wybudowania ziemnej zapory czotowej, usytuowanej w km 0+505
rzeki Meciny okoto 70 m powyzej drogi Tulce — Sroda. Realizacja zadania pozwoli
uzyska¢ 242 000 m? objetosci retencjonowanej wody, w tym 66 800 m3* pojemnosci
powodziowe;.
Pozostate zadania byty na etapie opracowywania dokumentacji.

(akta kontroli str. 316-318)

9.2. RZGW realizowat inne poza PKZW prace utrzymaniowe zwigzane
z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie. Zadania o charakterze
utrzymaniowym, ktorych nie bytlo mozliwosci zrealizowa¢ w ramach PKZW, ujeto
w Programie. W latach objetych kontrolg zrealizowano 16 zadan na kwote 7 385
182,34 zt. Gtdwnym rezultatem realizacji zadan w zakresie remontu budowli byto
przywrdcenie petnej sprawnosci technicznej i funkcjonalnej budowli.
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Ponadto w Programie ujeto 95 zadan na kwote 11703 823,73 zt, majgcych
bezposredni zwigzek z zapewnieniem wody na potrzeby rolnictwa, ktore nie zostaty
zgtoszone do PKZW.

W latach 2020-2022 RZGW zrealizowat 77 z tych zadan w tacznej kwocie
4 458 636,74 zt.
Z zadan zaplanowanych do realizacji w 2023 r. do zakoriczenia kontroli NIK
zrealizowano jedno?’ na kwote 125 490,80 zt.
Dyrektor RZGW wyjaénit, Zze zadania wyselekcjonowane zostaty z Programu na
potrzeby kontroli NIK. Z uwagi na duzg liczbe zadan obliczenie zwigkszenia
mozliwosci retencyjnych bytoby czasochtonne i pracochtonne, bowiem RZGW nie
dysponuje przedmiotowymi danymi.

(akta kontroli str. 319-329)

10. Kampanie informacyjne i edukacyjne w zakresie oszczednego i solidarnego
korzystania z zasobéw wodnych w rolnictwie
10.1. Zgodnie z § 60 ust. 18 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego, PGW WP do zakresu
dziatania Zespotu Komunikacji Spotecznej i Edukacji Wodnej (dalej: RCK) nalezy
przygotowywanie oraz realizacja kampanii informacyjnych i edukacyjnych.
RCK w latach  2020-2023 zamie$cit 13  artykutdbw na  stronie
www.poznan.wody.gov.pl*® informujacych o zrealizowanych projektach, zadaniach,
spotkaniach, wystawach, konferencjach i wydarzeniach. Byty to m.in.: cykl spotkan
informacyjnych dla rolnikéw i mieszkancéw wsi, ktéry organizowany byt na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego; otwarcie wystawy w holu gtéwnym Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu prezentujacej dziatania PGWWP oraz inwestycii
realizowanych na terenie Wielkopolski; wspotorganizowanie konferencji oraz forow
rolniczych dotyczacych ochrony Srodowiska i przeciwdziatania niedoborowi wodly.
W 2019 roku zainicjowany zostat program edukacyjny PGW WP ,Aktywni Biekitni —
szkofa przyjazna wodzie”. Na terenie RZGW w programie udziat wzigfo udziat juz
ponad 40 szkét. Pracownicy RCK przeprowadzili lekcje edukacyjne w pieciu szkotach
I przedszkolach oraz uczestniczyli w piknikach edukacyjnych. Na stoisku
promocyjnym Wad Polskich prowadzone byty warsztaty edukacyjne podczas, ktdrych
dzieci rozwigzywaty rebusy oraz tamigtowki (,Zagadki i tamigtowki miodego
hydrologa”). W dziataniach informacyjno-promocyjnych wykorzystywane byty
broszury ze strony internetowej Wod Polskich.

(akta kontroli str. 425-434)

10.2. Szkolenia

Pracownicy RZGW oraz ZZ w Poznaniu przeprowadzili nastepujace szkolenia:

— 3 marca 2020 r. - z tematyki zgéd wodnoprawnych. Szkolenie odbyto sie
w siedzibie Oddziatu Regionalnego Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa
Wielkopolskiego w Poznaniu. W szkoleniu uczestniczyto 25 oséb. Byli to
przedstawiciele ARIMR WOR w Poznaniu;

47 Remont jazu rzeka Pogona w km 15+262

48 Wspdlnie dla wielkopolskiej wsi (wody.gov.pl), Wody Polskie realizujq zadanie nakierowane na zaopatrzenie
rolnictwa w wode, Razem powiedzmy: Stop suszy! Ruszyta nasza nowa kampania (wody.gov.pl), Wody Polskie
opracowaly plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), Poprawa stanu hydrologicznego zlewni rzeki Warcicy,
poprzez jej zasilanie wodami Warty (wody.gov.pl), Sposoby gospodarowania wodg zwigkszajace jej dostepnosé
do celdéw rolniczych a dziatania Wod Polskich w tym zakresie (wody.gov.pl), Siejemy dobro, bedzie z tego pozytek
(wody.gov.pl), Otwarcie wystawy ,W trosce o Warte. Na potrzeby zarzgdzania zasobami wodnymi" (wody.gov.pl),
Wody Polskie wspotorganizatorem konferencji ,Racjonalna gospodarka wodna — problemy, szanse, wyzwania”,
Racjonalne gospodarowanie wodami elementem ochrony $rodowiska na terenach wiejskich (wody.gov.pl),
Wybrane zadania zrealizowane w ramach Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych na obszarze RZGW
w Poznaniu (wody.gov.pl), ,Wielkopolskie Fora Rolnicze — Wspoélnie dla Wielkopolskiej Wsi”. Wody Polskie
partnerem wydarzenia., Konferencja ,Zatrzymaj wode — efekty wdrazania dziatan zwigkszajacych retencje wodng,
w Polsce” (wody.gov.pl)
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http://www.poznan.wody.gov.pl/
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/649-wspolnie-dla-wielkopolskiej-wsi
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/663-wody-polskie-realizuja-zadanie-nakierowane-na-zaopatrzenie-rolnictwa-w-wode
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/663-wody-polskie-realizuja-zadanie-nakierowane-na-zaopatrzenie-rolnictwa-w-wode
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/667-razem-powiedzmy-stop-suszy-ruszyla-nasza-nowa-kampania
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/852-wody-polskie-opracowaly-plan-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/852-wody-polskie-opracowaly-plan-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/921-odbudowa-zasobow-wodnych-i-poprawa-stanu-hydrologicznego-zlewni-rzeki-wiercicy-poprzez-jej-zasilanie-wodami-rzeki-warty
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/921-odbudowa-zasobow-wodnych-i-poprawa-stanu-hydrologicznego-zlewni-rzeki-wiercicy-poprzez-jej-zasilanie-wodami-rzeki-warty
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/971-sposoby-gospodarowania-woda-zwiekszajace-jej-dostepnosc-do-celow-rolniczych-a-dzialania-wod-polskich-w-tym-zakresie
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/971-sposoby-gospodarowania-woda-zwiekszajace-jej-dostepnosc-do-celow-rolniczych-a-dzialania-wod-polskich-w-tym-zakresie
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1153-wody-polskie-wspolnie-z-gmina-powidz
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1153-wody-polskie-wspolnie-z-gmina-powidz
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1154-otwarcie-wystawy-w-trosce-o-warte-na-potrzeby-zarzadzania-zasobami-wodnymi
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1239-wody-polskie-wspolorganizatorem-konferencji-regionalna-gospodarka-wodna-problemy-szanse-wyzwania
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1298-racjonalne-gospodarowanie-wodami-elementem-ochrony-srodowiska-na-terenach-wiejskich
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1308-zadania-zrealizowane-w-ramach-programu-ksztaltowania-zasobow-wodnych-na-obszarze-rzgw-w-poznaniu
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1308-zadania-zrealizowane-w-ramach-programu-ksztaltowania-zasobow-wodnych-na-obszarze-rzgw-w-poznaniu
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1380-wielkopolskie-fora-rolnicze-wspolnie-dla-wielkopolskiej-wsi-wody-polskie-partnerem-wydarzenia
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1380-wielkopolskie-fora-rolnicze-wspolnie-dla-wielkopolskiej-wsi-wody-polskie-partnerem-wydarzenia
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1393-konferencja-zatrzymaj-wode-efekty-wdrazania-dzialan-zwiekszajacych-retencje-wodna-w-polsce
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1393-konferencja-zatrzymaj-wode-efekty-wdrazania-dzialan-zwiekszajacych-retencje-wodna-w-polsce

Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 81 11 maja 2020 r. — warsztaty praktyczne on-line pt. ,Zgody wodnoprawne”.
Uczestnikami tych szkolen byli koordynatorzy wyznaczeni przez Ministerstwo
Rolnictwa, a reprezentujgcy Centralny Os$rodek Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie wraz z oddziatami (w Radomiu i Poznaniu) oraz O$rodki Doradztwa
Rolniczego z catej Polski. W siedzibie RZGW w Poznaniu zostaty
przeprowadzone dwie wideokonferencje, w trakcie ktdrych przeszkolono 44
przedstawicieli ww. instytucji, w tym 18 oséb z osrodkow, ktorych teren dziatania
pokrywa sie z regionem wodnym rzeki Warty, bedacy w zarzadzie RZGW
w Poznaniu;

— 5 pazdziernika 2020 r. - ,Korzystanie z wod w Swietle Prawa” przeprowadzone
dla doradcdw rolniczych z Centrum Doradztwa Rolniczego;

— 24 czerwca 2021 r. - szkolenie on-line pt. ,Pozwolenia wodnoprawne,
uproszczenia procedur” dla doradcoéw rolniczych z Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, z zasad wypetniania wniosku w ramach poddziatania
4.1.3.  Modernizacja gospodarstw rolnych w obszarze nawadniania
w gospodarstwie;

— 16 listopada 2021 r. - dla doradcéw rolniczych pt. "Zgtoszenia i pozwolenia
wodnoprawne w aspekcie rolniczym". Szkolenie odbyto sie w Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, a brato w nim udziat 28 osob.

(akta kontroli str. 435)

10.3. Kampanie informacyjno-edukacyjne Wéd Polskich w zakresie oszczedzania
i solidnego korzystania z zasobdéw wodnych w rolnictwie, zostaty zainicjowane oraz
przeprowadzone przez KZGW, a Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej miaty za
zadanie promowanie kampanii na swoim terenie dziatalno$ci. RZGW zaangazowat
sie w promowanie kampanii Stop Suszy, Stop Powodzi oraz Wody To Nie Smietnik
W nastepujacy sposob:

- na stronie internetowej www.poznan.wody.gov.pl zamieszczono materiaty
dotyczace kampanii: odnosnik do filmu promujacego kampanie Wody To Nie
Smietnik! i baner dot. kampanii Stop Suszy!
- podczas lekcji edukacyjnych przeprowadzanych w szkotach podstawowych przez
RCK, omawiane byty kampanie spoteczne i prezentowane filmy promujace, majace
na celu zobrazowa¢ najmtodszym problem suszy, powodzi oraz zasmiecania rzek
i jezior (zamieszczone na Youtube),
- podczas piknikdw, na ktorych RZGW wystawiat stoisko promocyjno-edukacyjne
prezentowane byty broszury, ktére nawigzujg do kampanii przeprowadzanych przez
PGW WP,
- w mediach spoteczno$ciowych RZGW, umieszczane sg posty nawigzujace do
przeprowadzanych ~ kampanii, oznaczone  #StopSuszy,  #StopPowodzi,
#WodyToNieSmietnik.
RZGW nie ponidst kosztéw na realizacje kampanii informacyjnych i edukacyjnych.
Dyrektor RZGW wyjasnit, ze kampanie nadal trwajg, dlatego nie przeprowadzono
badania skutecznosci realizowanych dziatan.

(akta kontroli str. 435-440)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przy sporzadzaniu protokotow koniecznosci z dnia 16 pazdziernika 2020 r. oraz
z 4 listopada 2020 r., stanowigcych uzasadnienie do dokonania aneksami zmiany
umow odpowiednio: nr PO.R0Z.284.131.2020 z dnia 21 lipca 2020 r. oraz
nr PO.R0OZ.284.149.2020 z dnia 29 lipca 2020 r., nie zachowano okreslonych w tych
umowach (§ 12 ust. 3) warunkéw formalnych dla takich protokotéw, gdyz nie
zamieszczono w nich opisu przyczyn dokonywanych zmian oraz nie wskazano, ktéra
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z wymienionych w tych umowach okolicznosci stanowita podstawe dokonywane;
zmiany. Wprowadzone aneksami do ww. umow zmiany nie skutkowaty zmiang
wynagrodzenia wykonawcy i dotyczyty:

— rezygnacji z kompletu trzech szandoréw drewnianych i wykonania w zamian
jednego kompletu szandoréw drewnianych - wzmocnionych okuciami,

— rezygnacji z wykonania dwoch przewiertow o dtugosci 35 m (fi 250 mm) i 35 m
(fi 300 mm) i wykonania w zamian: trzech tat wodowskazowych na trzech jazach
oraz udroznienia koryta rzeki Rgilewki na odcinku od km 0+000 do km 15+720.

Zastepca Dyrektora RZGW wyjaénit, ze w protokotach konieczno$ci wykonania robot
zamiennych nie wskazano ich uzasadnienia, poniewaz uznano, ze wynika ono wprost
z potrzeby wykonania tych robdt. Wskazat ponadto, ze zestaw szandorow
drewnianych z dodatkowymi wzmocnieniami w postaci oku¢ lepiej sie sprawdza
podczas wykorzystania go przy remontach jazéw, gdyz z powodu wagi szandorow
okucia umozliwiajg duzo sprawniejszy ich montaz oraz demontaz. Poniewaz $wiatto
jazéw jest takie samo na wszystkich budowlach, mozna wykorzysta¢ szandory
podczas remontu na kazdej z nich i jeden komplet szandoréw wystarczy do prac
remontowych dla trzech jazéw.

Odnosnie do rezygnacji z dwoch przewiertéw Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnit,

Ze nastgpito to w zwigzku z konieczno$cig wykonania udroznienia koryta rzeki

Rgilewki na odcinku od km 0+000 do km 15+720 oraz potrzebg zamknigcia sie

w kwocie umowy. Podat ponadto, Zze prace zwigzane z przewiertami zostang

wykonane przy realizacji dalszych robét na rzece Rgilewce (kolejny etap inwestycji).

NIK wskazuije, ze okoliczno$ci przywotane przez Zastepce Dyrektora RZGW powinny

zosta¢ opisane w protokotach koniecznosci jako przyczyny wykonania prac

zamiennych wraz z podaniem, ktdéra z wymienionych w umowach okoliczno$¢
stanowita podstawe do jej zmiany.

(akta kontroli str. 441-444, 461-485)

2. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz
ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia,
protokoty zwigzane z budowg lub sporzadzane w trakcie wykonywania robét
budowlanych wpisuje sie do dziennika budowy.
Do dziennikdw budowy nie wpisano protokotdw konieczno$ci wykonania robot
zamiennych z:
- 16 pazdziernika 2020 r. dotyczacego umowy nr PO.R0Z.284.131.2020,
- z 4 listopada 2020 i 2 grudnia 2020 r. dotyczacego umowy
nr PO.ROZ.284.149.2020,
- z 26 pazdziernika 2020 r. dotyczacego umowy nr PO.R0OZ.284.180.2020 z dnia
3 wrzeénia 2020 r.
Zastepca Dyrektora RZGW wskazat, ze protokét konieczno$ci z dnia 26 pazdziernika
2020 . jest spdjny z dokonanym wpisem do Dziennika Budowy nr 2/17 w dniu
12 pazdziernika 2020 r. na stronie 10, dokonanego przez Kierownika Budowy,
tj. ,Z uwagi na intensywne opady deszczu i podwyzszony poziom wody w korycie
rzeki uniemozliwiajacy realizacje robdt, wstrzymuje sie prace”. Zdaniem Zastepcy
Dyrektora, z treSci protokotu koniecznosci z dnia 26 pazdziernika 2020 r. jasno
wynika, ze utrzymujgce sie od dnia 11 pazdziernika 2020 r. opady deszczu, brak
mozliwoSci poruszania sie sprzetu w pasie technologicznym uniemozliwity czasowo
dalszq realizacje robdt i spowodowaty, iz wykonawca zostat zmuszony do przerwania
prac. Aneks podpisany na podstawie ww. protokotu koniecznosci wydtuza termin
zakonczenia robét budowlanych i termin zakorczenia zadania, ktore to nie miaty

49Dz. U.z2018r. poz. 963, dalej: rozporzadzenie ws. dziennika budowy
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Uwagi

wptywu na technologie i sposob realizacji robét budowlanych. Wpis do Dziennika
Budowy o protokole konieczno$ci po dokonanym wpisie z dnia 12 pazdziernika
2020 r. w ocenie Kierownika Budowy i Inspektora Nadzoru nie byt konieczny.
Natomiast w nawigzaniu do pozostatych protokotow koniecznosci wykonania robot
zamiennych z dnia 16 pazdziernika 2020 r., z dnia 4 listopada 2020 oraz z dnia 2
grudnia 2020 r. Zastepca Dyrektora RZGW powotat sie na § 8 ust. 2 tego
rozporzadzenia, ktdry dopuszcza sporzadzanie protokotdw zwigzanych z budowa lub
sporzadzanych w trakcie wykonywania robét budowlanych na oddzielnych arkuszach,
ktdre powinny by¢ dotaczone w sposdb trwaty do oryginatu dziennika budowy i jego
kopii lub zamieszczone w oddzielnym zbiorze, z dokonaniem w dzienniku budowy
wpisu o fakcie ich prowadzenia. Zastepca Dyrektora RZGW wyjaénit, Ze
przedmiotowe protokoty byty i sg przechowywane w oddzielnym zbiorze tzw.
dokumentacji budowy, o ktorej mowa w art. 3 pkt 13 Prawa budowlanego
i dokumentacji powykonawczej (art. 3 pkt 14 Prawa budowlanego). Ponadto dodat, ze
pomimo braku zamieszczenia w dzienniku budowy jednoznacznego wpisu
o0 prowadzeniu takiego zbioru, przedmiotowe protokoty stanowig oczywisty element
dokumentacji budowy.
NIK wskazuje, ze wpisy w dzienniku budowy, o ktérych mowa w wyjasnieniach
stanowig w istocie opis przebiegu robét budowlanych o ktérych mowa w § 6 ust. 3
rozporzadzenia ws. dziennika budowy. Z przepisu § 8 ust. 2 wynika natomiast
jednoznacznie, iz w przypadku prowadzenia oddzielnego zbioru dokumentow,
w dzienniku budowy powinien znalez¢ sie wpis o fakcie jego prowadzenia.

(akta kontroli str. 542-571, 454-458)

3. Dla realizacji zadania Zwiekszenie zdolno$ci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki,
rzeki Tralalki, Strugi Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego poprzez
odbudowe jazéw na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe) oraz zadania
dotyczacego remontu niektorych budowli pietrzacych na rzekach Tralalka i Ortdwka,
Kanale Bylice, Kanale Dzierzbickim podpisano dwie umowy, odpowiednio:
nr PO.ROZ.284.131.2020 w dniu 21 lipca 2020 r. i nr PO.R0OZ.284.149.2020 w dniu
29 lipca 2020 r. Ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia na te zadania zostaty
opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 14 wrze$nia 2020r.,
tj. po uptywie odpowiednio: 47 i 55 dni od zawarcia umowy, podczas gdy zgodnie
z art. 95 ust. 1 upzp opublikowanie ogtoszenia powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od
daty zawarcia umowy.

Jednoczesnie NIK podkre$la, ze nieterminowe publikowanie ogtoszen o udzieleniu
zambwien publicznych stwierdzono takze w poprzedniej kontroli P/20/043 -
Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie przeprowadzanej w RZGW w 2020 r.
Dyrektor wyjasnit, ze powodem zaistniatej sytuacji mogty by¢ problemy organizacyjno-
techniczne spowodowane nagltym wprowadzeniem pracy zdalnej w RZGW
w Poznaniu - zwigzanej z sytuacjg pandemiczng w kraju wywotang wirusem COVID-
19, jak rowniez przecigzenie bardzo duzg iloScig postepowan przetargowych
realizowanych na przetomie Il oraz Ill kwartatu w roku 2020.

(akta kontroli str. 771, 779-780)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK wnosi 0 podjecie dziatar w celu zapewnienia:

1. prowadzenia dokumentacji zwigzanej z procesami budowy (protokotow
koniecznosci oraz wpiséw w dziennikach budowy) w sposob odpowiadajacy
postanowieniom uméw oraz aktualnie obowigzujacym przepisom prawa.

2. terminowego zamieszczania ogtoszen o udzieleniu zamdwienia publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 lipca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Kowalski z up. Artur Piglas
Specjalista kontroli paristwowe; p.o. Wicedyrektor
....................... b' odp/s pOdeS
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