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|. Dane identyfikacyjne

Sad Rejonowy w Wagrowcu'
Anna Filipiak? Sedzia Sadu Rejonowego w Wagrowcu.

Realizacja zadan prezesa sadu w zakresie:

1. zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami,

2. zapewniania warunkow do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwigzanych z
organizacjq sadow powszechnych, obsadg kadrowa.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Maciej Andrzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/115/2023 z 6 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej réwniez w skrécie: Sad lub SR w Wagrowcu

20d 4 maja 2023 r., wcze$niej, od 20 lipca 2018 r., Daniel Jurkiewicz sedzia Sadu Rejonowego Poznan - Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu Sadu Okregowego w Poznaniu (nastepnie sedzia Sadu Okregowego w Poznaniu powotany do petnienia funkcii
Prezesa Sadu, z 29 lipca 2022 r.) wcze$niej Dariusz Ratajczak. Dalej: Prezes Sadu.

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu Rejonowego w Wagrowcu realizowat dziatania w zakresie kontroli
zarzadczej i wewnetrznego nadzoru administracyjnego® nad dziatalno$cig
administracyjng  kierowanego przez siebie Sadu. W granicach posiadanych
uprawnien Prezes zapewniat warunki do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym
Zwigzane z jego organizacjq i obsadq kadrowa.

Sprawnos¢ dziatania Sadu, w latach 2018-2023 (do 30 czerwca) uzalezniona byta
gtownie od liczby wptywajacych spraw oraz stopnia obsady etatow, tj. czynnikéw
niezaleznych od Prezesa Sadu. Jednocze$nie, w zakresie ograniczonym
przyznanym limitem etatdw, Prezes Sadu podejmowat dziatania w celu
uksztattowania obsad w poszczegdinych wydziatach na poziomie adekwatnym do
zmieniajacego sie obcigzenia.

Cele, mierniki i zadania ujmowane w planach dziatalno$ci Sadu byty prawidtowo
kaskadowane z plandw dziatalno$ci na obszarze apelacji poznanskiej oraz plandw
dziatalnosci dla obszaru Sadu Okregowego w Poznaniu. W planach dziatalno$ci
uwzgledniane byly réwniez indywidualne uwarunkowania Sadu. Kluczowe ryzyka
dotyczace wykonania celéw raportowane byly kwartalnie do SO w Poznaniu.
Najwazniejsze zadania stuzace realizacji wyznaczonych celéw miaty wplyw na
warto$ci osigganych miernikow tych celow.

Osiagniety poziom realizacji wyznaczonych celéw tylko w niewielkim stopniu
odbiegat od przyjetego w planach dziatalno$ci. Gtowng, zidentyfikowang w Sadzie
przyczyng nieosiagniecia wszystkich zaplanowanych  wskaznikéw, oprécz
okresowego niedopasowania obsady do zakresu zadan poszczegoinych wydziatow,
byto zjawisko braku terminowo$ci sporzadzania opinii biegtych. Podejmowane
dziatania zaradcze polegaty na kierowaniu do biegtych ponaglen.

Okre$lone w planach dziatalno$ci Sadu zadanie majace stuzy¢ osiggnieciu
wyznaczanych celdw, tj. ,Zarzadzanie i nadzér administracyjny nad dziatalnoScig
sadu”, byto tozsame z zakresem zadan wynikajacych z petnienia funkcji Prezesa
Sadu, a tym samym, miato zbyt ogoinikowy charakter i nie niosto za sobg faktyczne;
informaciji, co do kierunku dziatan majgcych doprowadzi¢ do realizacji zaktadanych
celow’ oraz nie dawato mozliwosci rzetelnego zwymiarowania stopnia jego
realizacji. Takze sposob okreSlenia czesci sposrdd miernikow oraz wskaznikow
przyjetych na poziomie poszczegoinych wydziatbw nie odpowiadat standardom
kontroli zarzadczej okreslonym przez Ministra Finansow®, do ktorych odsyta Minister
Sprawiedliwosci ustalajac Szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla
dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢?®.

Podejmowane w ramach WNA dziatania nadzorcze byly ukierunkowane na poprawe
sprawnosci funkcjonowania Sadu i byly spojne z dziataniami przewidywanymi do
realizacji w planie dziatalnoSci, pomimo Ze te ostatnie nie zawsze byly okreslone
W Spos6b wymierny.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Dalej: WNA

6 Dalej, w skrocie réwniez: SO w Poznaniu

7 Tj. Poprawy sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego oraz Zagwarantowania obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu.

8 W komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF z 2009 Nr 15 poz. 84), dalej: komunikat w sprawie standardéw
kontroli zarzadcze;.

9 Komunikat Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ (Dz. Urz. MS z 2019 r. poz. 160).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania sadéw powszechnych i
kierunki usprawnienia realizacji ich zadan.

1.1.a. Informacje wstepne. Sad Rejonowy w Wagrowcu byt jednym z 21 sadow
rejonowych w okregu Sadu Okregowego w Poznaniu w apelacji Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu™. W strukturze Sadu wyodrebnione zostaty: | Wydziat Cywilny'2; Il
Wydziat Karny'3; Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich'4; V Wydziat Ksiag Wieczystych?s;
Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej's.; Oddziat Administracyjny!” oraz Oddziat
Finansowy'8. W latach 2018- 2023 do Sadu nie wptywaly sprawy, ktérych charakter
pozwalatby na okreslenie ich jako specyficzne lokalnie lub wymagatby przyjecia
szczegolnych rozwigzan organizacyjnych.

W kolejnych latach 2017-2023'9, limit etatdbw ogétem, ktdrymi dysponowat Sad
ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynosit, odpowiednio: 71, 73, 74 oraz po 73,
w kazdym z lat 2020-2023. W okresie objetym kontrolg liczba etatow sedzidéw
zwiekszyta sie o jeden w 2021 r. - do 1120; asesoréw sadowych zmniejszyta sie
0 jeden w 2021 r. - do jednego?!, a urzednikéw sadowych zmniejszyta sie o jeden od
2020 r. - do 35%. Liczba etatow pozostawata natomiast na niezmienionym
poziomie2®, w odniesieniu do: referendarzy sadowych (trzy etaty), asystentow
sedziego (cztery etaty) oraz pracownikdw obstugi (cztery etaty).
(akta kontroli str. 503-550, 1830-1883, 2518-2531, 2556-2619, 1902-1924, 2501-
2529, 2918)
Na koniec 2017 r. pozostawato w Sadzie 4,4 tys. niezatatwionych spraw, w
kolejnych latach okresu 2018-202324 do Sadu wptyneto ich odpowiednio: 21,3 tys.;
26,9 tys.;
18 tys.; 20,1 tys.; 20,2 tys. i 9,7 tys. Na 30 czerwca 2023 r. pozostato$¢ wynosita:
4,2 tys. spraw, a zatem, w stosunku do stanu na koniec 2017 r. ulegta
nieznacznemu zmniejszeniu.
(akta kontroli str. 6-502, 577-660-660, 2918)
1.1.b. Plany dziatalnosci Sadu. Cele i zakladane wartosci miernikéw ich
realizacji. Plany dziatalnosci SR w Wagrowcu byty corocznie sporzadzane?s przez
Prezesa Sadu, na podstawie wytycznych: Prezesa SA w Poznaniu oraz Prezesa SO
w Poznaniu, z udziatem Dyrektoréw na kazdym szczeblu. Wytyczne te zawieraty
katalog miernikow oraz wskazanie, ze z procesem planowania powinien zosta¢
zintegrowany proces identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do przyjetych do

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej, w skrocie rowniez: SA w Poznaniu.

12 Dalej, w skrocie rowniez: WIC.

3 Dalej, w skrocie rowniez: WIIK.

14 Dalej, w skrocie rowniez: WIIRN.

15 Dalej, w skrocie rowniez: WVKW.

16 W tym: | Zespét Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j dla dorostych oraz Il Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej ds. rodzinnych; dalej,
odpowiednio ZKSS; IZKSS, I1ZKSS.

17 Dalej, w skrocie rowniez: OA.

18 Dalej, w skrocie rowniez: OF .

9 Wg stanu na 31 grudnia lat 2017-2022 oraz 30 czerwca 2023 r.

2 | wynosita: dziewie¢ etatow w 2017 r.; po dziesie¢ w kazdym roku okresu 2018-2020; po 11 w kazdym roku okresu 2021-
2023.

2| wynosifa: po dwa etaty w kazdym roku okresu 2017-2020; po jednym w kazdym roku okresu 2021-2023.

22 | wynosita: 36 etatéw w 2019 r. oraz po 35 w kazdym roku okreséw; 2017-2018 i 2020-2023.

23 W kazdym roku okresu 2017-2023.

2 Wg stanu na 31 grudnia lat 2018-2022 oraz 30 czerwca 2023 r.

25 W odniesieniu do Planu dziatalnosci na dany rok dla obszaru apelacji poznanskiej jako dokumentu o charakterze
strategicznym.
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realizacji celow. Ponadto, w wytycznych SA w Poznaniu wskazywano na tres¢
pism26 Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci zawierajacego liste miernikow do kaskadowania na dany rok wraz
z algorytmem ich wyliczenia oraz ich planowane wartosciz na koniec
poszczegolnych kwartatéwz lub tylko na koniec roku2®. W pismach wptywajacych z
SO w Poznaniu wskazywano z kolei, ze wartosci miernikow powinny zosta¢
ustalone przez kierownika jednostki przy uwzglednieniu specyfiki miernika, szczebla
instancyjnosci oraz innych czynnikow.
(akta kontroli str. 1196-1201, 1504-1505, 1535-1688, 1703-1709, 2971, 2918)
W planach Sadu, na kazdy rok okresu 2018-2023, przewidziano do realizacji po dwa
cele. Na lata 2018-2021 byty to: Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu
sgdownictwa powszechnego oraz Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu. Natomiast na lata 2022-2023: Zapewnienie dostepnego i otwartego
na obywatela wymiaru sprawiedliwo$ci oraz Upowszechnianie mediacji oraz innych
polubownych metod rozwigzywania sporéw, jako rzeczywistej i ogoéinodostepne;
alternatywy dla spornych postepowan sadowych.
(akta kontroli str. 1196-1201, 1504-1505, 1535-1688, 2971)
Pomiaru stopnia realizacji poszczegdinych celow, dokonywano przy pomocy
miernikow. Realizacje celu Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych
metod rozwigzywania sporéw, jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy dla
spornych postepowan sadowych mierzono: Odsetkiem spraw skierowanych do
mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadéw, w ktdrych
mediacja moze by¢ zastosowana (jego planowana warto$¢ wahata sie¢ pomiedzy
0,2% (lata 2020-2022) a 0,3% (lata 2018-2019 oraz 2023), miernikiem tym
obejmowano takze cel: Poprawa sprawnoéci funkcjonowania systemu sadownictwa
powszechnego, ktory mierzono ponadto: Srednim czasem trwania3® postepowan
sadowych wedtug gtownych kategorii spraw w | instancji (w miesigcach) (jego
planowana warto$¢ sukcesywnie rosta z 3,6 m-ca na 2018 r. do 6,1 m-ca na 2021
r.); Wskaznikiem opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji (najwyzszg jego warto$¢, tj. 98,7% zaplanowano na 2018 r.
natomiast w kolejnych latach wahata sie pomiedzy 95,4% na 2019 r. a 98,5% na
2023 r., przy czym warto$¢ ta zostata zmniejszona: w 2019 r. 0 3,3 pp. w
poréwnaniu do roku 2018 a w 2021 r. o jeden pp. w poréwnaniu do roku 2020)
miernikiem tym obejmowano takze cel: Zapewnienie dostepnego i otwartego na
obywatela wymiaru sprawiedliwo$ci, ktéry mierzono ponadto Wskaznikiem
sprawnosci postepowania sgdowego (wg metodologii CEPEJ) (jego planowana
wartos¢ spadta ze 100% w 2022 r. do 99% na 2023 r.), Wskaznikiem opanowania
wptywu spraw (ogoétem) (jego planowana warto$¢ wahata sie¢ pomiedzy 90,1% na
2020 r. @ 97,9% na 2023 r., przy czym warto$¢ ta zostata zmniejszona: w 2020 r. o
5,9 pp. w poréwnaniu do roku 2019 a w 2022 r. o trzy pp. w poréwnaniu do 2021 r.)
miernikiem tym obejmowano takze Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu.
Miernik: Liczba etatéw asystenckich przypadajacych na jednego sedziego przyjeto
tylko na 2018 r., dla pomiaru celu: Poprawa sprawnos$ci funkcjonowania systemu
sadownictwa powszechnego (jego planowana warto$¢ wynosita: 0,27).
(akta kontroli str. 1196-1201, 2971)
Przyjeta do realizacji na kazde z lat: 2018, 2020 oraz 2022 warto$¢ miernika
Opanowanie wptywu spraw (ogdtem) byta nizsza niz przyjeta w planach dla obszaru
apelacji (odpowiednio o:. 3,4 pp.; 4,9 pp. oraz 3,0 pp.). Podobnie przyjeta do

% Ktorego kopie kazdorazowo zatgczano.

21 Do osiggniecia na obszarze apelacji.

28Dla planéw na lata: 2018, 2019, 2020 oraz 2021.
2 Dla planow na lata: 2022 oraz 2023.

30 W latach wczesniejszych: sprawnosé.



realizacji, w kazdym z planéw dziatalnosci na lata 2018-2023, warto$¢ miernika
Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do saddw, w ktdrych mediacja moze by¢ zastosowana byta istotnie
nizsza (odpowiednio, o: 0,9 pp. na lata 2018-2019; 1,0 pp. na lata 2020, 2021 i
2023. oraz 1,1 pp. na rok 2022) od warto$ci przyjetej w planie na obszarze apelaciji,
ti. 1,2% na lata 2018-2021 oraz 1,3% na lata 2022-2023. Ponadto, planowana
warto$¢ tego miernika zostata, w 2020 r., obnizona, o0 0,1 punktu procentowego (1.
do wartosci 0,2%) w porownaniu do wartosci z lat 2018 oraz 2019 (kiedy to
wynosita: 0,3%).
(akta kontroli str. 1196-1201, 2971, 1246-1252, 2918)
Prezes Sadu wyjasnita, ze stosownie do przyjetego systemu planowania, warto$ci
miernikbw zostaly ustalone po przeanalizowaniu warto$ci osiggnietych w
poprzednich okresach sprawozdawczych oraz innych czynnikow, np. utrzymujgcego
sie w kolejnych latach stanu zagrozenia epidemicznego. Podkreslita, ze zgodnie
z wytycznymi w zakresie planowania, ustalony wskaznik nie musiat by¢ zawsze co
najmniej rowny wskaznikowi przyjetemu w planie jednostki nadrzednej, ani wyzszy
(korzystniejszy) niz planowany w roku poprzednim. Przyjeto, ze nie powinien by¢
gorszy od najmniej korzystnego uzyskanego przez sad na przestrzeni kilku okresow
sprawozdawczych lub (alternatywnie) od wskaznika przyjetego w planie jednostki
nadrzedne;.
(akta kontroli str. 1902-1924)

Na koniec poszczegdinych lat: 2018-2022 oraz za Il kwartat 2023 r. osiggnieta
warto$¢ miernikow byta nastepujaca: Odsetek spraw skierowanych do mediacji
w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze
by¢ zastosowana w kontrolowanym okresie stopniowo zwiekszat sie w ww. latach od
odpowiednio 0,0%; 0,2%, 0,2%; 0,3%, 0,5% do 0,7%; Sredni czas trwania
postepowan sadowych wedtug gtéwnych kategorii spraw w | instancjist z wahaniami
wydtuzat sie natomiast od odpowiednio: 3,8 miesigca; 3,5 miesigca; 4,5 miesigca;
4,3 miesigca; Wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw
rozpatrywanych przez sady | instancji byt na ogét (z wyjatkiem roku 2019) korzystny
i wynosit odpowiednio: 104,7%; 98,5%, 103,7%; 100,1%; 103,5%; 101,9%; Liczba
etatow asystenckich przypadajacych na jednego sedziego wyniosta: 0,33 etatus;
Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogdtem) ulegat corocznym wahaniom (z
widocznym obnizeniem w 2019 r.) i w poszczegoinych z ww. lat wynosit: 103,5%;
88,4%; 110,0%; 94,4%; 103,7%; 110,2%; natomiast Wskaznik sprawnosci
postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ) na koniec lat: 2022 oraz za |l
kwartat 2023 ksztattowat si¢ w sposoéb korzystny i wyniést, odpowiednio: 86,4% oraz
66,9%.

(akta kontroli str. 1162-1169, 1202-1203)

W 2022 r. osiggnieta zostata zaplanowana wartos¢ kazdego z miernikow.
W pozostatych latach (2018-2021) natomiast:

- w 2018 r. nie skierowano zadnej sprawy do mediacji, a w 2019 r. skierowano ich
00,1 pp. mniej niz planowano z powodu braku zgody stron postepowania na takg
forme rozwigzania sporu;

- postepowania sgdowe trwaty dtuzej niz planowano o 0,2 miesigca w 2018 r. oraz
00,5 miesigca w 2020 r. z powodu, m.in.: wzrostu liczby spraw, w ktdrych
przeprowadzany byt dowdd z opinii biegtego lub opinii kilku biegtych, przy
jednoczesnym braku dostatecznej liczby biegtych (dtugotrwate oczekiwanie na
sporzadzenie tych opinii powodowat wydtuzenie postepowania sgadowego),

31 Stosowany w latach 2018-2021.
32 Tylkow 2018 r.



aw 2020 r. ponadto ze wzgledu na panujacy stan zagrozenia epidemicznego w
kraju zwigzany z wirusem SARS-CoV-2, w zwigzku ze stanem zagrozenia
epidemicznego od marca od maja 2020 r. czeS¢ rozpraw zostata odwotana,
przeprowadzano tylko rozprawy pilne i w niezbednym zakresie jednak negatywny
wptyw na ich przebieg miato niestawiennictwo (usprawiedliwione badz
nieusprawiedliwione) wzywanych swiadkow);
- opanowanie wptywu spraw (ogdtem) byto nizsze od zaplanowanego o 7,6 pp.
w 2019 r. oraz 0 2,6 pp. w 2021 r. z powodu, m.in. wzrostu liczby spraw, w ktorych
wymagane byty opinie biegtych (wydtuzony czas oczekiwania na sporzadzenie tych
opinii powodowat wydtuzenie postepowania sagdowego) a w sprawach KW z powodu
zwiekszenia liczby spraw wptywajacych do WVKW 2019 r. w zwigzku
z obowigzywaniem ustawy przeksztatceniowej3?, skokowego wzrostu wptywu spraw
do WVKW w 2021 r. w stosunku do 2020 r. o ok. 20%, dtugotrwatej nieobecnosci
w WVKW w 2021 r. referendarza oraz kierownika Wydziatu.

(akta kontroli str. 1162-1169, 1196-1201, 1202-1203, 2918)

W Sprawozdaniach z realizacji planu dziatalno$ci za lata 2018, 2019 oraz 2020,
w przypadku niezrealizowania zaplanowanego miernika, jako dziatania zaradcze
wskazano ,prowadzenie statego nadzoru przez Przewodniczacych wydziatow oraz
przez Prezesa Sadu”.

NIK zwraca uwage na ogolnikowos$¢ tak sformutowanych ,dziatan zaradczych” w
celu doprowadzenia do poprawy nieosigganych miernikéw dotyczacych dziatalnosci
Sadu. Prowadzenie statego nadzoru nad realizacjg zadar wydziatu lub catego sadu
wynika z samej funkcji przewodniczacego wydziatu lub prezesa sadu, bedac
realizacjq obowigzkow okreslonych w ustawie o ustroju sgdow powszechnych.

(akta kontroli str. 1196-1201, 1202-1203)

Pomimo, ze kontrolowana jednostka posiadata dostep do platformy NetWeaver34, to,
jak wyjasnita Prezes Sadu, w procesie biezacego zarzadzania Wydziatami i Sagdem
w latach 2018-2023 bardziej operatywnym narzedziem byt system repertoryjno-
biurowy Sedzia2 (pozwalat on bowiem na biezace $ledzenie danych) oraz analiza
danych statystycznych zawartych w: sprawozdaniach statystycznych sporzadzanych
w cyklach miesiecznych, sprawozdaniach ,Ruch spraw” oraz w postaci ,Analizy
obcigzenia”.
(akta kontroli str. 1902-1924)

1.1.d Realizacja zadan wskazanych w planach dziatalnosci Sadu. W latach
2018-2023 (do 30 czerwca), w Planach dziatalnosci Sadu na poszczegolne lata,
przyjeto tacznie dziewigt najwazniejszych zadan, w tym Zarzadzanie i nadzér
administracyjny nad dziatalno$cig sadus®.
W Sadzie nie zdefiniowano innych, niz przeniesione z planu dla obszaru SO
w Poznaniu zadan. Nieprawidtowo$¢ dotyczaca sposobu okreslenia w kazdym
z planow dziatalno$ci na lata 2018-2021 jednego z zadan, opisana zostata w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1162-1169, 1202-1203, 2902-2917)
Prezes sadu wyjasnita, ze nie zidentyfikowano innych, niz ujete w planach jednostki
nadrzednej, zadan specyficznych tylko dla sadu, poniewaz zadanie: Zarzadzanie
i nadzor administracyjny nad dziatalno$cig sadu i konkretne dziatania, ktére byty z
tym zadaniem zwigzane, wynikaty z ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych
i rozporzadzen wykonawczych. Natomiast w planach na 2022 r. i 2023 r. za

3 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 904 ze zm.; dalej: ustawa przeksztatceniowa)

3 Portal informacyjno-komunikacyjny z sadami powszechnymi, na ktérym Ministerstwo Sprawiedliwo$ci udostepnia dane
statystyczne o wymiarze sprawiedliwosci.

3 Jw.



istotniejsze uznano zadanie polegajace na Wsparciu administracyjnym i
logistycznym sadu.

(akta kontroli str. 2902-2915, 2943-2949)
W oparciu o tre$¢ sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci za lata: 2018, 2019,
2020, 2021 i 2022 dokonano analizy realizacji szesciu zadan zaplanowanych
w planach dziatalno$ci dziatania podjete w zwigzku z zadaniem pn. Podnoszenie
kwalifikacji sedziéw, asesorow, referendarzy sadowych, asystentow sedzidw
i pracownikow sgdu opisane zostaty w pkt 2.2.d. wystapienia pokontrolnego.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca), zadanie pn. Monitorowanie poziomu
obcigzenia pracg sedziow, asesordw, referendarzy sadowych, asystentéw oraz
pracownikdéw sadu realizowane byto poprzez biezacy nadzér kadry kierowniczej nad
pracg wydziatow merytorycznych pod wzgledem wielkoSci wptywu, zatatwien oraz
pozostatosci spraw. Polegat on na analizie danych statystycznych wynikajacych ze
sprawozdania ,Ruch spraw” oraz ,Analizy obcigzenia sedziow (asesorow)
i urzednikéw oraz rozmieszczenia etatéw sedziowskich (asesorskich) i urzedniczych
w sgdach rejonowych okregu Sadu Okregowego w Poznaniu™6 sporzadzanych
przez Oddziat Analiz i Organizacji Pracy SO w Poznaniu.
(akta kontroli str. 1342-1349)

Poza wykorzystaniem ww. zestawien statystycznych, analize wynikow opisanego
wyzej monitorowania prowadzono, jak wyjasnita Prezes Sadu, poprzez kontrole
standéw referatdbw przeprowadzang na podstawie repertoryjno-biurowego systemu
informatycznego, a takze rozliczanie realizacji kierunkow WNA za poszczegdine
lata.
W kontrolowanej jednostce nie zostata sporzadzona odrebna dokumentacja tego
procesu w zwigzku z faktem, ze ww. system informatyczny pozwalat na biezace
$ledzenie danych bez ich osobnej archiwizacji.

(akta kontroli str. 1342-1349, 1782-1792, 1884-1885)
W efekcie tego monitoringu dokonywano m.in. przesunie¢ kadry orzeczniczej lub
urzedniczej, co stanowito forme realizacji zadania pn. Podejmowanie dziatan na
podstawie przeprowadzonych analiz wynikow monitorowania poziomu obcigzenia
pracq oraz etatyzacji, polegajacych na przesunieciach kadrowych pomiedzy
komérkami  organizacyjnymi w sadzie (opisane w pkt 2.2.b. wystgpienia
pokontrolnego).

W kontrolowanej jednostce realizowane byty réwniez dziatania w ramach zadania
pn. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zorganizowania pracy i zabezpieczenia
pracownikéw Sadu w zwigzku ze stanem epidemii/wprowadzenie procedur i zasad
postepowania w czasie epidemii byly nastepujace: W zwigzku z zaistnieniem
epidemii Covid — 19, Prezes Sadu wydat szereg zarzadzen, m.in. w sprawach:
odwotania spraw wyznaczonych na wokandy Sadu w okresie od 13 marca 2020 r.
do 31 marca 2020 r., zapewnienia bezpieczeristwa w budynkach sadowych od 12
marca 2020 r. do 25 marca 2020 r., wyznaczenia 0sob, ktére bedg przesyta¢
informacje  w zakresie koronawirusa, wprowadzenia procedur postepowania
w zwigzku z potencjalnym zagrozeniem ryzykiem zakazenia koronawirusem SARS-
CoV-2, wprowadzenia 24-godzinnej kwarantanny korespondencji wptywajacej do
Sadu, rozpraw zdalnych i pracy zdalnej; ustalenia pracy w sekretariatach wydziatow
i oddziatach w systemie rotacyjnym, wyznaczania wokand.

(akta kontroli str. 1380-1446, 2918)
Prezes Sadu wskazata, ze w zwigzku ze stanem epidemii, Prezes i Dyrektor Sadu,
podczas spotkan i narad, na biezaco podejmowali dziatania zmierzajace do
organizowania pracy i zabezpieczenia pracownikéw, wydajac wtym zakresie

% Dalej: ,Analiza obcigzenia”.



stosowne decyzje, rowniez pod katem utrzymania lub ewentualnej zmiany
zarzadzen wydanych w latach 2020-2021. Zgtaszane przez Prezesa Sadu potrzeby
w zakresie zapewnienia Srodkow ochrony, zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi
sanitarnymi byty realizowane na biezaco, w uzgodnieniu z Dyrektorem jednostki.
(akta kontroli str. 1342-1349)

Najwazniejsze zadania w ramach realizacji miernika Odsetek spraw skierowanych
do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktdrych
mediacja moze by¢ zastosowana, polegaty na organizowaniu spotkan z sedziami
i mediatorami w celu promowania mediacji oraz organizowaniu wspdfpracy w tym
zakresie.
W 2019 r. odbyto sie spotkanie sedzidw z mediatorami oraz z Koordynatorem ds.
Mediacji przy SO w Poznaniu celem promowania mediacji i przedstawienia zasad
wspotpracy sedziow z mediatorami. Jak wyjasnita Prezes Sadu, do zorganizowania
tego spotkania sktonito kierownictwo Sadu nieosiggniecie zaplanowanego
wskaznika i niekorzystne jego ksztattowanie sie w pierwszym kwartale 2019 r.
Natomiast w pozostatych latach okresu objetego kontrolg zasady wspdtpracy
stanowity przedmiot narad oraz spotkan. Nie zostato to jednak w odrebny sposéb
udokumentowane. Dodata, ze Prezes Sadu: informowat sedziéw o ofercie spotkan
mediacyjnych, udostepniat materiaty szkoleniowe w zakresie dobrych praktyk
wspotpracy Sadu z mediatorami oraz zaproszenia na konferencje i szkolenia
z zakresu mediacji i koncyliacji, przedstawiat sedziom na biezaco aktualizacje listy
mediatoréw. Wskazata ponadto, ze promowanie mediacji odbywato sie rowniez
przez zamieszczanie na stronie internetowej Sadu informacji dotyczacej mediaciji, w
tym o dyzurach mediatoréw w ramach Tygodnia Mediaciji.

(akta kontroli str. 1342-1349, 1379)

Najwazniejsze zadania podjete w celu realizacji miernika Sredni czas trwania
postepowan sgdowych wedtug gtéwnych kategorii spraw w | instancji polegaty na
sktadaniu reklamacji oraz zgtaszaniu probleméw dot. doreczania korespondencji do
SA w Poznaniu, a takze monitowaniu biegtych o terminowe sporzadzanie opinii pod
rygorem kar pienieznych.

(akta kontroli str. 1162-1169, 1202-1203)

W okresie objetym kontrolg, Sad ztozyt reklamacje dot. doreczania korespondencii
w facznej liczbie 45 szt., z tego 38 w 2018 oraz siedem w 2019 r. Sad zgtosit do SA
w Poznaniu problemy zwigzane z doreczaniem korespondencji w tacznej liczbie 12
szt.37, z tego: 10 w 2020 r. oraz dwa w 2021 r. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca
2023 r.) reklamacii nie sktadano.

(akta kontroli str. 2010-2018, 2918)
Prezes Sadu wyjasnita, Ze celowos¢ lub zasadno$¢ wszczynania procedury
reklamacyjnej w konkretnej sprawie byta konsultowana z referentem i zdarzato sie,
ze jako bardziej efektywng postrzegat on czynnos¢ ponowienia doreczenia. Dodata,
ze problemy z doreczaniem korespondencji, majace wplyw na sprawno$c¢
sgdownictwa.
nie byly zwigzane wylgcznie z nieprawidtowo$ciami po stronie operatora
pocztowego. Na szybko$¢ postepowania wptyw miaty bowiem, m.in: dtugotrwato$é
procedury doreczen zagranicznych, utrudnienia w doreczeniach na obszarach
objetych dziataniami wojennymi, konieczno$¢ doreczen za posrednictwem innych
organéw (komornik, konsul, organ zagraniczny), a takze niekompletne dane
adresowe podawane przez strony. Skutecznos¢ takich doreczen oceniana byta

37 Dotyczyly one: nieprawidtowego oznaczenia osoby odbierajacej przesytke, np. wzmianka o tym, ze dorgczenie nastapito
adresatowi, a przesytka odebrana jest przez inng osobg niz adresat (pie¢ przypadkéw); korespondencija wystana stronie do rak
wiasnych wydana zostata innej osobie co wywotalo potrzebe ponownego jej nadania (pie¢ przypadkéw); niezgodnosci
podpiséw na EPO37 i pod przesytka;
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w indywidualnych sprawach przez referentow. Z reguty brak odbioru korespondencii
oznaczat, ze doreczenie nie byto skuteczne i nalezato je powtérzy¢, co wydtuzato
postepowanie.
(akta kontroli str. 2620-2622, 2624-2625)
W sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci wskazano, ze dla realizacji celu
Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego podjeto
zadanie polegajagce na monitorowaniu terminowego sporzgdzania opinii przez
biegtych pod rygorem kar pienieznych. Wykazana w sprawozdaniach MS-S liczba
biegtych wydajacych opinie wyniosta w poszczegolnych latach okresu 2018-2023,
odpowiednio: w sprawach cywilnych 155, 133, 106, 185; 200 i 94; w sprawach
karnych: 148, 79, 51, 67, 76 i 20; w sprawach rodzinnych: 158, 108, 81, 92, 88 i 39.
(akta kontroli, str. 9-76, 80-153, 157-233, 237-319, 323-407, 411-463, 468-499)

Prezes Sadu wyjasnita, ze zadanie to realizowane byto poprzez biezacy nadzér
przewodniczacych poszczegolnych wydziatow, przy wspotpracy z kierownikami
sekretariatdbw wydziatéw. Biegli monitowani byli w formie pisemnej oraz za
posrednictwem poczty elektronicznej i telefonicznie. Dodata, Zze system Sedzia2
pozwalat na biezace Sledzenie terminowosci sporzadzania opinii. W zwigzku z tym
nie zostata sporzadzona osobna dokumentacja z tych czynno$ci nadzorczych.

(akta kontroli str. 1342-1349)

Liczba ponaglen, ktére skierowano do biegtych (oraz liczba biegtych, ktorych to
dotyczyto) w poszczegdinych latach okresu 2018-2023 (do 30 czerwca), wyniosta,
odpowiednio: 83 (58), 93 (71), 137 (67), 114 (93) i 127 (113).

(akta kontroli str. 1347)
Dokonana analiza wykazata, ze zadania zaplanowane na okres objety kontrola, byty
realizowane a ich efekty oraz efekty podjetych a niezaplanowanych wcze$niej zadan
przyczyniaty sie do realizacji celow wyznaczonych w planach dziatalno$ci.

Ponadto w sprawozdaniach z wykonania plandéw dziatalnosci®®, w kolumnie pn.
Najwazniejsze podjete zadania stuzgce realizacji celu, w odniesieniu do miernikdw:
Wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady
| instancji, Liczba etatow asystenckich przypadajacych na jednego sedziego oraz
Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogdtem) wskazano konieczno$c¢
zaakceptowania ryzyka z uwagi na brak wptywu na ilo$¢ etatow orzeczniczych
etatéw asystenckich3® oraz konieczno$¢ podjecia decyzji o przesunieciach kadry
urzedniczej na stanowiska najbardziej obcigzone.
(akta kontroli str. 1162-1169, 1202-1203)
1.2. Zgodnie z Regulaminem kontroli zarzadczej w Sadzie Rejonowym w
Wagrowcu0 zarzadzanie ryzykiem byto nieodtacznym elementem zarzadzania
dziatalnoscig Sadu i nalezato do odpowiedzialnosci kierownictwa. Szczegdtowe
rozwigzania w tym zakresie zawierata, wprowadzona od 1 stycznia 2012 r41,,
Procedura zarzadzania ryzykiem. Ryzykiem zidentyfikowanym na poziomie celow i
zadan komorek organizacyjnych zarzadzali kierownicy tych komdrek, natomiast
zarzadzanie ryzykiem w kluczowych obszarach dziatania Sgdu nalezato do Zespotu
ds. analizy ryzyka.
(akta kontroli str. 721-744)
Co kwartat, Zespdt ds. analizy i zarzadzania ryzykiem dokonywat kwartalne
weryfikacji i oceny ryzyka w kluczowych obszarach dziatania Sadu na podstawie

3% Za lata: 20181 2019, 2020 oraz 2021.

3 Tylko w sprawozdaniu z realizacji planu za 2018 r.

40 Zarzadzeniem nr 1/2011 z 4 stycznia 2011 r.

41 Zarzadzeniem nr 48/2011 z 29 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zasad samooceny kontroli zarzadczej oraz
Procedury zarzadzania ryzykiem w Sadzie. Zasady te oraz Procedury ustalone zostaly przez Kierownika Finansowego i
zatwierdzone przez Prezesa Sadu.
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raportbw  przekazywanych przez  kierownikdbw poszczegolnych — komorek
organizacyjnych#2, Prowadzili oni analizy ryzyka w odniesieniu do celéw oraz
miernikow ich realizacji okre$lonych na poziomie kazdego z wydziatow i wskazywali
w raportach: warto$¢ miernika (planowang na koniec roku oraz osiggnieta w danym
kwartale), zidentyfikowane kluczowe ryzyka nieosiggniecia celu oraz reakcje na
zidentyfikowane ryzyko.

(akta kontroli str. 753-1099)
Sporzadzone przez Zespot ds. zarzadzania ryzykiem protokoty przedstawiane byty
Prezesowi Sadu. W Zadnym z protokotow z kwartalnej analizy ryzyka nie
stwierdzono zidentyfikowania nowych ryzyk, a ocena wcze$niej zidentyfikowanych
utrzymywata sie w kazdym kwartale na takim samym poziomie, niewymagajgcym
podjecia dziatan zaradczych.
Na podstawie analizy ryzyk sporzadzonej w poszczegoinych komorkach
organizacyjnych, Zespot ds. analizy ryzyka opracowywat Ogolny rejestr ryzyka
w danym kwartale oraz Liste ryzyk wedtug poziomu istotnosci. W liscie tej wskazano
propozycie reakcji na ryzyko. Sposérdd ryzyk, ktorych wiascicielami byli
przewodniczacy lub kierownicy wydziatow najwyzszy poziom istotnosci posiadaty:
nieterminowe lub niewlasciwe rozpisywanie zarzgdzen sedziego, nieskuteczne
doreczanie korespondencji, absencja orzecznikbw wptywajgca na wskaznik
opanowania wptywu, braki kadrowe, przewlekanie postgpowania przez strony
postepowania lub uczestnikow postepowania, btedy w rozstrzygnieciach, zaktocenia
w obiegu dokumentacji pomigdzy wydziatami, zaktdcenia pomiedzy pracownikami
wydziatu, nieskuteczne doreczanie korespondenciji, absencja pracownikdw, zte
powierzenie obowigzkéw, zakresy czynno$ci, nieterminowe lub niewtasciwe
rozpisywanie zarzadzen sedziego oraz nieskuteczne doreczanie korespondencii.
Okre$lona w wyniku analizy istotnos¢ tych ryzyk nie zmienita sie w zadnym kwartale
okresu objetego kontrolg i nie przekroczyta istotnosci wymagajacej podjecia dziatan.
Reakcjg na kazde ryzyko, w okresie objetym kontrolg, byta akceptacja.

Dla kazdego celu na poziomie komorek organizacyjnych ustalono mierniki ich
pomiaru w taki sposob, ze nie dawaty one mozliwosci rzetelnego i obiektywnego
okreslenia stopnia ich realizacji, co zostato opisane w sekcji: Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 784-1099)

W sporzadzonych przez Prezesa Sadu raportach z zarzadzania ryzykiem za
kwartaty: Il'i IV 2020 r. oraz I, II, [l i IV 2021 r., w odniesieniu do celu pn. Poprawa
sprawno$ci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego i miernika Sredni
czas trwania postepowan sadowych wedtug gtéwnych kategorii spraw w | instancii,
identyfikowano ryzyko zwigzane z wystgpieniem epidemii, tj.: ograniczenia
w dziatalnosci Sadu w zwigzku z epidemig koronawirusa SARS-CoV-243, a
nastepnie*4: odwotywanie rozpraw w zwigzku z chorobg zakazng COVID-19. Jako
reakcje na te ryzyka* wskazano: koniecznos¢ zaakceptowania ryzyka z uwagi na
brak wptywu na czynniki niezalezne od Sadu. Ryzyko to nie znalazto natomiast
odzwierciedlenia w dokumentacji analizy ryzyka sporzadzanej przez Zespot ds.
analizy ryzyka.

Prezes Sadu wyjasnita, ze pomimo, iz zaistnienie epidemii Covid-19 nie skutkowato
umieszczeniem nowego ryzyka w rejestrze ryzyk (zmiang oceny ryzyk ujetych
wczesniej w rejestrze), to ryzyko zwigzane z epidemig Covid - 19 zostato

430d Il kwartatu 2020 r.
“od IV kwartatu 2020 r.
45 Tj. zwiezty opis planowanych/podjetych kluczowych dziatan.
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rozpoznane a reakcjg na nie byly dziatania zmierzajgce do zminimalizowania
skutkdw jego wystapienia.

(akta kontroli str. 753-783)
W  kwartalnych raportach z zarzadzania ryzykiem, Prezes Sadu wykazat
zidentyfikowane, kluczowe ryzyka nieosiggniecia planowanych wartoci miernikéw
realizacji poszczegdlnych celow (oraz reakcje na te ryzyka). Dwa z nich, f{.
nieterminowe wydawanie opinii przez bieglych oraz zbyt mata ilos¢ spraw
kierowanych do mediacji/brak zgody stron na mediacje, nie byly poddawane
formalne;
analizie ryzyka prowadzonej w Sadzie zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Sadu.

(akta kontroli str. 753-1099)

Prezes Sadu wyjasnita, ze nieujecie kluczowych ryzyk w dokumentacji zarzadzania
ryzykiem byto wynikiem przeoczenia.
(akta kontroli str. 2902-2915, 2943-2949)

Wedtug o$wiadczen ztozonych*6 przez Prezesa Sadu oraz Dyrektora Sadu, w latach
2018, 2019 oraz 2020 adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza
funkcjonowata w Sadzie ,w wystarczajacym stopniu”. Natomiast zastrzezenia
w zakresie jej funkcjonowania w latach 2021 oraz 2022 dotyczyly: przestrzegania
i adekwatnosci procedur wewnetrznych.

(akta kontroli str. 1154-1160, 1206)

1.2.a. Wewnetrzny nadzér administracyjny. Jak wynikato z Informacji rocznych
0 dziatalno$ci Sadu Rejonowego w Wagrowcu, w celu zapewnienia wkasciwego toku
urzedowania Sadu jego Prezes podejmowat w kazdym roku okresu objetego
kontrolg nastepujace dziatania: sprawowanie biezacego nadzoru administracyjnego
w celu zapewnienia sprawnosci postepowan4’, regularne monitorowanie wptywu
spraw iobcigzenia sedziow8, racjonalne wykorzystanie kadry urzedniczej, a
ponadto: wspieranie kadry urzednicze] poprzez pozyskiwanie stazystow z
Powiatowego Urzedu Pracy, dazenie do jak najszerszego wykorzystywania systemu
,oedzia 2" wpracy orzeczniczej i sekretarskiej oraz rozwijanie i propagowanie
,Portalu informacyjnego” umozliwiajacego stronom i petnomocnikom internetowy
dostep do wszelkich dokumentéw w sprawach, w ktérych wystepuja.

(akta kontroli str. 1253-1341, 2320-2464)

Prezes Sadu wyjasnita dodatkowo, Zze orzecznicy oraz urzednicy byli zachecani do
jak najszerszego korzystania z funkcjonalno$ci systemu Sedzia2, a nadto, w razie
potrzeby, do korzystania ze wsparcia techniczno-informacyjnego oraz wsparcia
merytorycznego  uzytkownikbw  systemu  repertoryjno-biurowego  Sedzia2,
oferowanego przez Zespdt wsparcia przy SA w Poznaniu. Rozwijanie i
propagowanie ,Portalu Informacyjnego" polegato na umieszczeniu na stronie
internetowej Sadu zarzadzenia Prezesa Sadu w sprawie udostepniania danych na
portalu wraz zwykazem typow spraw obstugiwanych wramach jego
funkcjonalno$ci. Jednocze$nie w wydziale orzeczniczym do wysytanych stronom
wezwan izawiadomien dotaczane byly pouczenia informujace o mozliwosci
zatozenia konta w Portalu Informacyjnym. Potrzeby wsparcia kadry urzedniczej
poprzez pozyskiwanie stazystbw z powiatowego Urzedu Pracy zgtaszane byly
Dyrektorowi Sadu.

Do wykonywanych przez stazystow czynnoSci nalezato: sporzadzanie pism na
komputerze, dostarczanie korespondenciji do pobliskich instytucji, przygotowywanie

46 Za lata 2018-2022, odpowiednio: 4 lutego 2019 r.; 3 lutego 2020 r.; 15 lutego 2021 r.,; 10 lutego 2023 r.
47 Zadanie okreslone réwniez w planach dziatalno$ci Sadu.
48 Jw.



korespondencji do wysytki, szycie akt, uktadanie akt do archiwum, obstuga urzadzen
biurowych.
(akta kontroli str. 1342-1349)

1.2.b. W kazdym roku okresu objetego kontrola, Prezes Sadu skierowat do kazdego
przewodniczacego wydziatu, kazdego kierownika ZKSS oraz Dyrektora Sadu pisma,
w ktorych zobowigzywat ich do dziatah majacych na celu realizacje ustalonych na
dany rok przez: Ministra Sprawiedliwosci - ogéInych kierunkow WNA sprawowanego
przez prezesoéw saddéw apelacyjnych, Prezesa SA w Poznaniu - kierunkéw WNA
wykonywanego przez prezesow sadow dziatajacych w obszarze witadciwosci SA
w Poznaniu.

W przypadkach stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zadan objetych WNA
Prezes Sadu, w latach 2018-2023, m.in:
- kierowat do przewodniczacych poszczegolnych wydziatdw lub ich zastepcow,
pisma dot. przedstawienia przyczyn zaistniatej sytuacji lub podjecia dziatan celem je;
wyeliminowania. Przyktad takich dziatan stanowi pismo z listopada 2018 r.
w zwigzku ze stwierdzeniem® pogorszenia wskaznika szybko$ci postepowanias?
w sprawach KW oraz z grudnia 2018 r. o podjecie czynnosci celem wyeliminowania
bezczynnosci  w zakresie  spraw ~ WIIK  bez  wyznaczonego terminu
rozprawy/posiedzenia i bez wydanych decyzjilorzeczenia;
- kierowat do referendarzy sgdowych pisma o podjecie czynno$ci celem zwigkszenia
zatatwialnosci spraw w WVKW (np. w marcu 2022 r.);
- w sierpniu 2019 r. zarzadzit przekazywanie, w terminie siedmiu dni po
zakonczonym miesigcu, informacji o liczbie orzeczer wydanych przez orzecznikdw
WVKW  sporzadzonych samodzielnie oraz wydanych w oparciu o projekty
sporzadzone przez sekretariat.

(akta kontroli str. 1715-1786, 2902-2915, 2943-2949, 2950-2959)
1.2.c. Dane dotyczace biegu poszczegolnych spraw wprowadzane byty do systemu
repertoryjno-biurowego Sedzia2. Kazda z tych informacji, generowata zdarzenie
statystyczne. System ten umozliwiat, m.in przegladanie poszczegdinych spraw
| poszczegdlnych czynnosci w sprawie wedtug wybranych kryteriows'. W celu
sporzadzenia informacji o strukturze sprawozdania statystycznego MS-S za
poszczegdlne miesigce inne niz zamykajace kwartat, wygenerowane z systemu
Sedzia2 dane byly przenoszone manualnie do plikow Excel. Pliki te byly
gromadzone we wspoétdzielonym w Sadzie folderze dedykowanym dla sprawozdan
wramach  statystyki  sadowej. Z  kolei, w celu  sporzadzania
kwartalnych/pétrocznych/rocznych sprawozdan MS-S, wygenerowane z systemu
Sedzia2 dane wczytywane byly w sposéb zautomatyzowany do systemu SAP.
Nastepnie dokonywano weryfikacji poprawnosci wczytanych danych. Kierownik
WIIK oswiadczyta, ze w przypadku btedow, system SAP sygnalizuje to
odpowiednim komunikatem i uniemozliwia zaakceptowanie sprawozdania na
poziomie uzytkownika. Dodata, ze mechanizmy walidacyjne posiada takze system
Sedzia2. UmoZzliwiajg one wychwycenie btedow na poziomie poszczegolnych spraw
lub grupy spraw albo wszystkich spraw w danym okresie.

(akta kontroli str. 1893-1901)

Prezes Sadu wyjasnita, Zze monitorowanie terminowo$ci sporzadzania statystyk
odbywato sie za posrednictwem kierownikdéw sekretariatow wydziatéw i kierownika
oddziatu administracyjnego.

49 W wyniku analizy sprawozdania miesiecznego za wrzesien 2018 r.

5 Tj. iloraz pozostatosci i przecietnego miesiecznego wpltywu.

51 Np. wedtug dat, przedziatéw czasowych, w podziale na poszczegélnych orzecznikow.

5 W trakcie przeprowadzonych przez NIK ogledzin procesu przygotowywania w Wydziale || Kamym comiesiecznych
sprawozdan statystycznych oraz kwartalnych/pétrocznych/rocznych sprawozdan MS-S w dniu 5 pazdziemika 2023 .
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(akta kontroli str. 1902-1924)

1.2.d. W okresie objetym kontrola, w Sadzie przeprowadzone zostaty tgcznie
24 wizytacje lub lustracje. Ich przedmiotem byly, m.in.: dziatalno$C sekretariatu
WIIIRN, WIIK, WVKW; badanie terminowos$ci rozpoznawania wnioskow o nadanie
klauzuli wykonalnosci (WIC), kontrola w zwigzku z nadzorem administracyjnym nad
dziatalnoscig administracyjng sqdéw powszechnych (WVKW; WIIIRN).

W wyniku kontroli dziatalnosci sekretariatéw: WIIK3: stwierdzono, ze sekretariat
pracuje prawidtowo, jednocze$nie zgodnie z uwagami zawartymi w sprawozdaniu
Prezes SO w Poznaniu zarzadzit: przejrzenie kontrolki akt wystanych z lat 2010-
2017 iwystanie monitow w przypadku stwierdzenia niezwroconych akt,
umieszczania na pismach wysytanych bez wiasnorecznego podpisu informacii
zgodnej z instrukcjg sadowg. W WIIIRN34: stwierdzono prawidtowg organizacje
pracy oraz zaangazowanie pracownikdw w sprawng realizacje zadan, zalecono
kontynuowanie prac zwigzanych ze sporzadzaniem spisow zdawczo-odbiorczych
akt spraw zakonczonych; dokonanie ustalen i uzyskania instrukcji w zakresie
wilasciwego sposobu notowania spraw, aby dane zawarte w sprawozdaniu MS-S
16/18 byly zgodne z danymi wynikajacymi z wykazoéw prowadzonych w systemie
informatycznym. W WIC%5; stwierdzono, ze sekretariat pracuje prawidtowo, nie
stwierdzono uchybier i nie wydano zarzadzen pokontrolnych. W WVKWS5E:
stwierdzono, ze sekretariat pracuje prawidtowo, nie stwierdzono uchybien i nie
wydano zarzadzen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 2686-2901, 2918)

1.2.e. W latach: 2019, 2020 niezrealizowany zostat jeden, natomiast w 2022 r. dwa
kierunki WNA.

Kierunek: Zmniejszenie zalegtosci w sprawach: C, Ns, K, (w latach 2018, 2019,
2021, 2022) oraz RC, Nsm ( w 2020 r), pozostajacych od daty wptywu do sadu
powyzej 3 lat: w2019 r. zrealizowany zostat cze$ciowo, poniewaz: spadek liczby
spraw nastapit tylko w kategorii Ns, natomiast w kategorii C pozostat na tym samym
poziomie a w kategorii K nastapit wzrost o dwie sprawy; w 2020 r.: zrealizowany
zostat czesciowo, poniewaz: spadek liczby spraw nastapit tylko w kategoriach: Ns,
RC, Nsm, natomiast w kategoriach: C oraz K liczba ta wzrosta, odpowiednio o:
cztery oraz o jedng sprawe; w 2022 r.: nie zostat zrealizowany, poniewazs”: w
sprawach C liczba spraw utrzymata sie na poziomie z 2021 r., natomiast wzrosta w
sprawach Ns oraz K odpowiednio: o osiem oraz o jedna.

Jako przyczyny tego stanu rzeczy w kazdym roku wskazano: koniecznos¢
wykonania opinii, w tym czasochtonnych oraz o duzym stopniu skomplikowania8,
zawieszenia spraw zuwagi na toczace sie inne postepowanie sgadowe,
ograniczenia w funkcjonowaniu Sadu w zwigzku ze stanem epidemiif0, wptyw
sprawy, ktéra juz w momencie jej przekazania bylta sprawg ponad trzyletnig®,
uchylenie sprawy przez Sad Il instancji do ponownego rozpoznania®2, okresowg
delegacje sedziego do SO w Poznaniu8®, zawieszenie postepowan z uwagi na:
wydanie listu goficzego za oskarzonym i zastosowanie $rodka zapobiegawczego w

53 Przeprowadzonej 9 i 10 pazdziernika 2019 r.

5 Przeprowadzonej 11 i 12 marca 2019 r.

% Przeprowadzonej 28 i 29 maja oraz 2 czerwca 2020 r.
% Przeprowadzonej 17 i 19 listopada 2021 r.

57 W poréwnaniu do 2021 r.

%8 W sprawach: K w 2019 r., 2020 r. oraz 2022 r.; C w 2020 r. oraz Ns w 2022 r.
5% W sprawach: C w 2020 r. oraz Ns w 2022 r.

60 W sprawach C i Kw 2020 r.

61 W sprawach: Kw 2019 r. oraz C w 2020 .

62 W sprawach Kw 2020 r.

63 W sprawach Kw 2019 r.



postaci tymczasowego aresztowania®, opinie sadowo-lekarskq potwierdzajacq
niedyspozycje oskarzonego®®, ukrywanie sie oskarzonego poza granicami krajus®.

W kazdym z tych przypadkdéw wskazano, ze podjete zostaly dziatania nadzorcze
polegajace na: biezacym nadzorze przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego
wydziatu, a takze monitorowaniu sprawozdan kwartalnych w zakresie spraw
trwajacych powyzej trzech lat od daty wptywu.

W 2022 r. Kierunek: Zmniejszenie zalegtosci w sprawach pozostajacych od daty
wptywu do sadu powyzej 2 lat w kategorii: RC, Nsm i RNs zrealizowany zostat tylko
czesciowo poniewaz: spadek liczby spraw nastgpit w kategori Nsm, o dwie,
natomiast w sprawach RC wzrést o jedna. Wynikato to z zawieszenia postepowania
Z uwagi na toczace sie inne postepowanie sagdowe. W zwigzku z tym deklarowane
dziatania nadzorcze polegaty na biezacym nadzorze przewodniczacego wydziatu.

W zakresie pozostatych kierunkéw wykazano, ze zostaty one zrealizowane w
kazdym roku okresu 2018-2022.

(akta kontroli, str. 1259-1268, 1274-1278, 1285-1290, 1311-1317, 1335-1341, 2943-
2949, 1793-1822, 2918)

Ponadto, w poszczegdlnych Informacjach rocznych wskazano, ze na pogorszenie
wskaznikow w poszczegdinych latach wptyneto takze, m.in.. w sprawach: K:
przesuniecie sedziego na cze$¢ etatu do WIIIRN (w 2020 r.), spadek obsady
Sredniookresowej (w 2022 r.); w sprawach: C: nieobsadzenie zwolnionego
stanowiska asesora sadowego (w 2020 r. oraz 2021 r.), obcigzenie wptywem spraw
na sedziego (w 2021 r.), nieobsadzenie stanowiska sedziego, dtugotrwata
nieobecno$¢ jednego referendarza sadowego (w 2022 r.); w sprawach KW:
dlugotrwata  nieobecno$¢ starszego referendarza sgdowego, dtugotrwata
nieobecno$¢ doswiadczonego urzednika oraz znaczne (0 72,6%) zwiekszenie
wptywu spraw w danym roku (w 2019 r., oraz w 2021 r.), dtugotrwata nieobecno$é¢
referendarza sadowego oraz kierownika sekretariatu (w 2021 r.); w sprawach RC:
dlugotrwata nieobecnos$¢ sedziego (w 2020 r.), dtugotrwata nieobecnos¢ jednego
sedziego, wzrost wptywu spraw (w 2022r.).

(akta kontroli, str. 1253-1341, 2918)
W latach 2018-2023 do Sadu wptynely tacznie 102 skargi, z tego: 24 na naruszenie
prawa strony do rozpoznania spraw w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwioki oraz 78 dotyczacych dziatalnosci Sadu (zadna z nich nie dotyczyta
dziatalnosci Prezesa Sadu). Zadna z tych skarg nie zostata uwzgledniona.

(akta kontroli, str. 2620-2625, 2635)

1.3. Analiza wybranych wskaznikéw statystycznych na podstawie danych
zawartych w Informacjach rocznych o dziatalnos$ci sadéw na obszarze apelac;ji
poznanskiej.

W toku kontroli przeprowadzono analize wybranych wskaznikéw obrazujacych
sprawno$¢ postepowan sgdowych prowadzonych w Sadzie, wykazywanych w
danych statystycznych m.in. dla celéw zwigzanych z opracowaniem przez Prezesa
SA w Poznaniu ,Informacji rocznych o dziatalno$ci sadow dziatajacych na obszarze
apelacji poznanskiej” w latach 2018-2022. Wyniki analizy wykazaty, ze:

1. W latach 2019-2022 systematycznie wzrastat przecietny czas trwania
postepowan w sprawach C (zmiana tego wskaznika w latach 2018-2022 wyniosta
+67%, co przektada sie na wydtuzenie $redniego czasu rozpatrywania spraw z 7,8
m-ca w 2018 r. do 13,0 m-cy w 2022 r.). Przy czym, najkrocej, bo przecietnie 7,2 m-

6 W sprawach Kw 2019 r.
8 W sprawach Kw 2019 r., 2020 r. oraz 2022 r.
8 W sprawach K w 2020 r. oraz 2022 r.



ca, postepowania te trwaty w 2019 r. Pogorszeniu tego wskaznika towarzyszyt
wzrost w 2022 r., w poréwnaniu do 2017 r., liczby oraz odsetka spraw starych®7,
odpowiednio o0: 30,4% oraz 252,3%. A takze, analogicznie, liczby oraz odsetka
spraw niezafatwionych w terminie 12 miesiecy®, odpowiednio o: 70,6% oraz
205,8%. Przy czym, odsetek spraw niezatatwionych w terminie 12 miesiecy
wzrastat sukcesywnie w kolejnych latach okresu 2018-2022 (znaczaco w 2020 r.59)
a odsetek spraw starych w kolejnych latach okresu 2019-2022 (znaczaco w 2021
r.79). Na koniec 2022 r. stopien opanowania wptywu spraw C zwiekszyt sie 0 50,7%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. Istotny wzrost warto$ci tego miernika, tj.
do poziomu 100,2%, nastapit w 2018 r.”! i pozostat na wysokim poziomie w
kolejnych latach okresu 2019-2022 przyjmujac wartosci bliskie 100% w 2019 r72,
oraz w 2021 r.73 lub przekraczajac te warto$¢ w 2020 r.7* oraz w 2022 r.75,

Prezes Sadu wyjasnita, ze zarysowana od 2020 r. i 2021 r. tendencja do
pogarszania sie wskaznikow w sprawach C, tj.: przecietnego czasu trwania
postepowania oraz liczby i odsetka spraw starych, a takze liczby i odsetka spraw
niezatatwionych powyzej 12 miesiecy wynikata z ogdlnej sytuaciji epidemicznej kraju
| zZwigzanych z tym ograniczen w funkcjonowaniu Sadu, na co natozyto sie odejscie
w 2020 r. jednego orzecznika. Jego referat zostat podzielony na pozostatych
orzecznikow (ktorzy musieli zapoznac sie z przekazanymi aktami, co spowodowato
wzrost obcigzenia sedziow pracg ipogorszenie wskaznikdw). Na wzrost liczby
spraw starych wptynety takze, m.in.: czasochtonne dowody z opinii biegtych oraz
obstrukcyjne dziatania stron. Jednak, jak dodata, nie stwierdzono w sprawach
rozpoznawanych w WIC przewlekto$ci postepowania. Z kolei, istotne zwiekszenie
opanowania wptywu spraw C w 2018 r. oraz poprawa wartosci tego miernika w
kolejnych latach wynikaty gtéwnie z dotaczenia do WIC dwdch nowych orzecznikdw.
Przy czym jeden z nich zostat powotany na to stanowisko w grudniu 2022 r.

2. Najkrotszy przecietny czas trwania postepowan w sprawach K, tj. 2,38 m-ca
odnotowano w 2019 r, a najdtuzszy, 3,38 m-ca, w 2020 r. Natomiast w 2022 r.
postepowania te trwaty przecietnie 2,95 m-ca, co oznaczato nieznaczne, bo o0 0,31
m-ca (tj. o ok. 10 dni), ich wydtuzenie w poréwnaniu do 2021 r. Liczba starych spraw
K wynosita, w okresie 2018-2022, przecigtnie 14. Pomimo jej zmniejszenia do 11
w 2018 (tj. o szes¢ w poréwnaniu do 2017 r.), a nastepnie do 10 w 2019 r,, na
koniec 2020 r. odnotowano jej najwigkszy poziom, bo 20 spraw. Natomiast na
koniec 2022 r. byto ich 16. Liczba spraw K niezatatwionych przez 12 miesiecy
wyniosta przecietnie w badanym okresie: 19. Najwiekszy jej wzrost, do 26
zanotowano w 2018 r. a spadek, do 17, w 2019 r. W 2020 r., liczba tych spraw
wzrosta zaledwie o jedna, a w 2021 r. o kolejne dwie, aby na koniec 2022 r.
odnotowa¢ najnizszy poziom, tj. 15 spraw. W catym okresie objetym badaniem
opanowanie spraw K ksztattowato sie na wysokim poziomie. Najwyzszy, 105,7%
osiggneto w 2022 r. i byt to trzeci z kolei rok kiedy wyniosto ono ponad 100%.
Ponizej tej wartosci, jednak zaledwie o 2,8 pp., wskaznik ten uksztattowat sie tylko w
2019,

Prezes Sadu wyjasnita, ze na zmniejszenie, w 2018 r. liczby starych spraw K miat
wptyw, m.in. powrét do orzekania w WIIK delegowanego sedziego. Jednoczesnie

67 Tj. takich, w ktérych w ktérych czas trwania postgpowania sadowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia zakoriczenia
sprawy w | instancji wyni6st powyzej 12 miesiecy (dalej: sprawy stare).

& Liczac od daty pierwszego wplywu do Sadu (dalej: sprawy niezatatwione powyzej 12 miesiecy).

8 Odpowiednio o: 87,3% oraz 160,2% w poréwnaniu do 2019 .

70 Odpowiednio o0: 29,2%; 51,7%; 201,6%, w poréwnaniu do 2020 r.

"Z87,3%w2017r.

27Tj. 97,9%.

3Tj. 95,0%.

™Tj. 118,6% (wzrost 0 21,1% w poréwnaniu do 2019 r. (97,9%).

5Tj. 131,6% (wzrost 0 38,5% w poréwnaniu do w 2021 r. (95,0%).
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wzrost w tym roku wplywu spraw K spowodowat wzrost liczby i odsetka
niezatatwionych spraw powyzej 12 miesiecy. Natomiast na wzrost liczby spraw
starych, liczby spraw niezatatwionych powyzej 12 miesiecy oraz okresowe
wydtuzenie przecietnego czasu trwania postepowania w sprawach kat. K o jeden
miesigc w 2020 r. wptyw miata ogolna sytuacja epidemiczna w Kraju i zwigzane z
tym ograniczenia w funkcjonowaniu Sadu’®. Na to natozyta sie absencja jednego
z orzecznikdw (od listopada 2019 r.) a nastepnie przesuniecie w pierwszym kwartale
2020 r. sedziego na cze$¢ etatu do WIIIRN, a takze odebranie przez Ministra
Sprawiedliwosci, w pierwszym kwartale 2020 r. etatu urzednika sgdowego.

3. W 2018 r. nastagpito znaczne, bo o 2,3 miesigca (j. 0 31,5%) w poréwnaniu do
2017 r., skrocenie przecigtnego czasu trwania postepowan w sprawach RC, tj. do
9,01 m-ca. Poziom ten utrzymat sie w kolejnych latach, bowiem w okresie 2019-
2022 postepowania te trwaty najdtuzej w 2020 r., tj. 4,99 m-ca a najkrocej w 2019 .,
tj. 4,18 m-ca. Natomiast w 2022 r. o ok. 19 dni dtuzej, tj. 4,82 m-ca. Liczba starych
spraw RC, w okresie objetym badaniem, wyniosta przecietnie dziewig¢. Jej
najnizszy poziom, tj. cztery sprawy odnotowano na koniec 2022 r., co oznacza ze
liczba ta zmniejszyta sie w latach 2018-2022 o 78,9%. Najwiekszy jej spadek, do
szesciu, zanotowano w 2019 r. a wzrost (do 11) w 2021. Liczba niezatatwionych
spraw RC powyzej 12 miesiecy, w okresie poddanym analizie, wyniosta przecigtnie
osiem. Najwiekszy jej spadek, do o$miu, zanotowano w 2018 r. Natomiast na koniec
2022 r. odnotowano jej najwiekszy wzrost, do 11. W 2022 r. nie udato si¢ takze
opanowac¢ wptywu spraw RC, a osiggniety w tym zakresie wskaznik byt najnizszy w
catym badanym okresie wynidst bowiem 79,6%.7” Ponadto, warto$¢ tego miernika
byla nizsza od 100% tylko w2020 r., w pozostatych latach okresu 2018-2022
opanowanie spraw kat. RC ksztattowato si¢ na wysokim poziomie. Najwyzszy
(120,8%) osiagnieto w 2018 r.

Prezes Sadu wyjasnita, ze o spadku tego wskaznika w 2022 r.”® przesadzity: wzrost
wptywu spraw RC w 2022 r.; absencja jednego z sedziow w 2021 r.iw 2022 r. (jego
referat zostat podzielony na pozostatych orzecznikéw, co spowodowato zwiekszenie
ich obcigzenia), wzrost stopnia skomplikowania spraw (w tym wymagajacych
doreczen do innych krajow, zwlaszcza po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej) oraz inne czynniki niezalezne od sadu (np. czas oczekiwania na opinie
biegtych sadowych z zakresu badar DNA oraz drastyczny brak biegtych lekarzy
psychiatrow) a takze ustabilizowanie sytuacji kadrowej. Nieznaczne zwigkszenie
liczby i odsetka starych spraw RC w 2021 r. spowodowany byt absencjg jednego z
sedziow.

(akta kontroli str. 1886-1891, 1902-1924, 2918)

1.4. W kazdej Informacji rocznej o dziatalnoSci Sadu Prezes wskazat propozycije
dziatan, ktorych realizacja wykraczata poza jego kompetencje. Byly to:

- w latach 2018 - 2019: sprawne obsadzanie stanowisk sedziowskich; przydzielenie
nowych etatdw asystenckich tak, aby kazdy orzekajacy miat na state do pomocy
asystenta w petnym wymiarze czasu pracy, wzrost wynagrodzen kadry urzedniczej
oraz obstugowej, przydzielenie etatu informatyka;

- w latach 2020 - 2022, oprécz powyzszych, takze: przydzielenie etatu urzednika.
Prezes Sadu wyjasnita ponadto, ze potrzeby w zakresie kadry urzedniczej (etaty,
wzrost wynagrodzen) byty artykutowane w trakcie cyklicznych narad z Dyrektorem
Sadu, w tym dotyczacych projektu planu budzetu na kolejny rok.

76 Tj. czasowe wstrzymaniem rozpoznawania spraw na rozprawach, ograniczenie liczby spraw planowanych na sesji z uwagi
na konieczno$¢ utrzymania rezimu sanitarnego, ograniczenie dni wokandowych.

7| byt nizszy od osiggnigtego na koniec 2017 r. 0 15,7%.

80 22,2% w poréwnaniu do 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1258, 1273, 1284, 1309, 1333-1334, 1902-1924, 1983-2008, 2918)

W latach 2018-2023 nie podejmowano dziatan zwigzanych z przydzieleniem
dodatkowego etatu orzecznika. Prezes Sadu wyjasnita, Zze delegacje sedziow do
innego sadu byly czasowe, a absencje (z uwagi na ich charakter) pozwalaty na
prognozowanie powrotu sedziego do obowigzkoéw orzeczniczych. Niemniej, jak
zauwazyta, ryzyko takie nalezato mie¢ w polu widzenia, a wiec zidentyfikowac i ujac
posrod ryzyk nieosiggniecia celow.

W latach 2018-2023 nie sktadano wniosku o przydzielenia etatu informatyka ani
etatu urzednika. Z przekazanej przez Dyrektora Sadu informacji wynikato, ze byto to
podyktowane faktem, iz wykazane w ,Analizie obcigzenia” wskazniki wykazywaty
nadwyzke etatowa.

(akta kontroli str. 1902-1924)
W dziale IV pkt 4 Informacji rocznych sporzadzonych za lata: 2018 - 2019 posrod
wnioskéw  wynikajacych z opinii  Zgromadzenia Ogélnego Sedziow Sadu’®
wskazano, m.in. ze: niezbedne jest podwyzszenie wynagrodzen dla urzednikow i
pracownikéw obstugi, gdyz w przysztosci, doswiadczona kadra urzednicza moze
zmieni¢ miejsce pracy, co ewidentnie odbije sie na jako$ci pracy Sadu. Dla
sprawnego funkcjonowania Sadu w zakresie organizacii, jak i sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci niezbedne sg stabilne przepisy prawa, a przez ostatnie kilka lat
przepisy te sg notorycznie zmieniane.

Prezes Sadu, odnoszac sie do kwestii wskazanych w opinii zebrania sedziéw
wyjasnita, ze zjawiska oraz postulaty/wnioski, wskazane w Informacjach rocznych za
lata 2018 oraz 2019, wystepowaty réwniez w latach 2020-2023. Czeste zmiany
przepisbw prawa stanowiq wzglednie statg ceche systemu prawa. Wskazata
ponadto, ze zmiany przepiséw prawa oddziatywaty na bieg postepowan sadowych.
Zwlaszcza na sprawno$¢ oraz obcigzenie Sadu praca. Orzecznicy pionu cywilnego
wskazywali zwtaszcza na zmiany proceduralne, w tym przyktadowo jako majace
bezposredni wptyw na sprawno$¢ postepowania podali zmiany w zakresie doreczen
(za po$rednictwem komornika) oraz tzw. zazalen poziomych. W pionie kamym,
orzecznicy podkreSlali czeste zmiany w zakresie prawa materialnego, ktdre
generowaty problemy intertemporalne, w tym przyktadowo wskazali zmiany
zwigzane z instytucjg kary tacznej oraz kontrawencjonalizacjg®. Zmiany te miaty
przetozenie nie tylko na prace orzecznikéw, ale takze pozostatych pracownikéw
Sadu (w zwigzku z koniecznoscig wykonywania dodatkowych czynnosci
sekretarskich).

Ruchy kadrowe w grupie urzedniczej, w tym zwlaszcza uszczuplenie Sadu o etaty
urzednicze, miaty wplyw na prace Sadu. Przesunigcia pracownikéw miedzy
komorkami organizacyjnymi wymuszone byly sytuacjg kadrowa i biezacymi
potrzebami. Zjednej strony zmniejszaty one dysproporcje w obcigzeniach
urzednikow, z drugiej strony generowaty dodatkowg prace, zwigzang z wdrozeniem
pracownika do specyfiki zadah w nowym miejscu i koniecznosci przeorganizowania
pracy w komdrce, z ktdrej pracownik ustepowat. W koricowym efekcie wszystko to
wptywato na jako$¢ i wyniki pracy. Dodata, Ze sprawowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci. aby byto sprawne iefektywne, wymaga wspoétdziatania kadry
orzeczniczej i urzedniczej.

(akta kontroli str. 2620-2622, 2624-2625)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

9 Tj. organu samorzadu sedziowskiego Sadu.
8 Tj. przeniesieniem czynu z kategorii przestepstw do kategorii wykroczen
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1. W kazdym z planéw dziatalnosci Sadu sporzadzonych na lata: 2018, 2019, 2020
oraz 2021, jedno z zaplanowanych zadan, tj. Zarzadzanie i nadzér administracyjny
nad dziatalno$cig sadu, nie spetniato standardéw kontroli zarzadczej okre$lonych
przez Ministra Finansow, do ktérych odsytla Minister Sprawiedliwosci ustalajac
Szczegotowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracii
rzadowej - sprawiedliwo$¢8!. Zadanie to, majace stuzy¢ osiggnieciu wyznaczanych
celow bylo tozsame z zakresem zadan wynikajacych z petnienia funkcji Prezesa
Sadu, tym samym miato zbyt ogdlnikowy charakter i nie niosto za sobg faktyczne;
informacji co do kierunku dziatan majacych na celu doprowadzenie do realizacji
zaktadanych celow oraz nie dawato mozliwosci rzetelnego zwymiarowania stopnia
ich realizacji, tymczasem zgodnie z przywotanymi wytycznymi, zadania nalezy
okresla¢ jasno a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocq wyznaczonych
miernikow.

(akta kontroli, str. 1196-1200, 1246-1251, 1550, 1553, 1565, 1578, 1582, 1596)
Prezes Sadu wyjasnita, ze plany dziatalnosci Sadu sporzadzane byly na podstawie
planéw dziatalno$ci jednostki nadrzednej, w tym poprzez przeniesienie z tych
planéw zadan i miernikdw, celem zapewnienia spdjnosci planowania. Dziatania,
ktore wchodzg w zakres tego zadania byty okre$lone w ustawie Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych oraz uszczegdtowione w drodze aktow wykonawczych ({.
regulaminie wewnetrznego urzedowania sgdow powszechnych oraz rozporzadzenia
w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng sadow
powszechnych). Zakres obowigzkéw (dziatai) i odpowiedzialnosci za stan ich
realizaciji, przypisany zostat w Sadzie do konkretnych stanowisk kierowniczych w
dokumentach: podziaty czynno$ci (sedziowie funkcyjni) i zakresy obowigzkéw
(kierownicy sekretariatow). Przy monitorowaniu wykonania tego zadania
wykorzystywane byly kwartalne raporty z zarzadzania ryzykiem, sporzadzane na
podstawie ryzyk zidentyfikowanych na poziomie wydziatdw, co poprzedzone byto
analizg ryzyk.

(akta kontroli, str. 2902-2917)
NIK wskazuje, ze zgodnie ze SzczegGtowymi wytycznymi dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem® wstepem do
zarzadzania ryzykiem jest zawsze prawidtowe okres$lenie celow i zadan jednostki.
Okres$lajac zadania nalezy dazy¢, aby byty one precyzyjne, konkretne i mierzalne.
Nalezy unika¢ automatycznego formutowania zadan na podstawie zadan
okreslonych przez przepisy prawa regulujgce dany obszar dziatalno$ci jednostki, w
szczegdlnosci w sytuacii trudnosci ze spetnianiem ww. kryteriow (pkt 2.2.12.3.).

2. Sposadb okreslenia niektdrych miernikéw oraz wskaznikéw przyjetych na poziomie
poszczegdlnych wydziatow nie odpowiadat ww. standardom kontroli zarzadcze;
okreslonym przez Ministra Finansow, do ktérych odsyta Minister Sprawiedliwosci
ustalajagc  SzczegGtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej - sprawiedliwosc.

Ustalone, w poszczegoinych wydziatach mierniki pomiaru realizacji celdéw to, m.in.:
Postepowanie zgodnie z prawem; Realizacja obowigzkow ustawowych; Rzetelne
przygotowanie postepowania; Postepowanie w sposdb efektywny i terminowy;
Wykorzystanie komputeréw znajdujacych sie w wydziale.

W kazdym raporcie ztozonym przez kierownikdéw wydziatow w latach 2018-2023 (do
Il kwartatu), osiggnieta warto$¢ miernika odpowiadata wartosci planowanej na

81 Pkt Il lit. B pkt 6 Zatacznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych w zw. z § 3 Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢.

8 Zawartymi w Komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (Dz. Urz .MF z 2012 r., poz. 56, dalej: komunikat
w sprawie szczegbtowych wytycznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem).

19



OCENA CZASTKOWA

koniec roku. Przy czym wartos¢ ta w kazdym przypadku wyrazona zostata w sposob
opisowy, tj. ryzyko niskie lub ryzyko bardzo niskie.
(akta kontroli str. 784-1099)

Prezes Sadu wyjasnita, ze uzyto miernikbw niemajgcych wartosci logicznych
(tak/nie) ani wartosci matematycznych, poniewaz ich pomiar odbywat sie na
podstawie wynikow biezacej kontroli sprawowanej przez kierownikow. Dodata, ze w
warunkach niewielkiej jednostki organizacyjnej, informacie o niewykonaniu,
nieterminowym lub sprzecznym z procedurami wykonaniu czynno$ci (majacych
wptyw na efektywnos$¢, rzetelno$¢ i wiasciwy, zgodny z prawem tok postepowania),
sq fatwo dostepne w bezposrednim kontakcie z pracownikami, a w razie potrzeby
rowniez weryfikowane za pomocg systemu repertoryjno-biurowego Sedzia2. Na
ocene poziomu ryzyka wptywajg ww. informacje i do$wiadczenie z poprzedzajacych
okresow w zakresie skutkdw, jakie mogg wywota¢ tego rodzaju negatywne
zdarzenia.

(akta kontroli str. 1902-1924)
NIK wskazuje, ze zgodnie ze Szczegdtowymi wytycznymi dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, zawartymi w
komunikacie Ministra Finanséw (pkt 2.2.), miernik powinien: umozliwiaC rzetelne i
obiektywne okreSlenie stopnia realizacji celu; mierniki nie powinny mie¢ wartosci
logicznych (TAKINIE), opisowych, bazujacych na subiektywnej ocenie, powinny
natomiast odnosi¢ si¢ do rezultatu, jaki ma by¢ osiggniety, mierzy¢ tylko to, na co
jednostka ma wptyw (mierzy¢ rezultat, na ktory jednostka ma wptyw, natomiast nie
powinny poddawaé sie manipulacji), bazowa¢ na wiarygodnych i w miare tatwo
dostepnych informacjach. Natomiast w Sadzie nie zostat okreslony sposéb
wyliczenia miernikow przyjetych dla oceny stopnia realizacji celow lub zadan na
poziomie komorek organizacyjnych. Dziatanie takie nie pozwalato na jednoznaczne,
w sposob obiektywny, potwierdzenie w jakim stopniu dany cel lub zadanie zostato
zrealizowane.

Prezes Sadu zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz sprawowat nadzor
administracyjny nad jego dziatalnoscig. Cele, miemiki i zadania ujmowane w
planach dziatalno$ci Sadu byty prawidtowo kaskadowane z planéw dziatalno$ci na
obszarze apelacji poznanskiej oraz planéw dziatalnoéci dla obszaru Sadu
Okregowego w Poznaniu, z uwzglednieniem indywidualnych uwarunkowan Sadu.
Kluczowe ryzyka w zakresie ich realizacji raportowane byty kwartalnie do SO w
Poznaniu. Wykonanie zadan okreslonych w planie dziatalnosci uzaleznione byto od
wladz Sadu. Niezrealizowanie w kazdym z lat okresu 2018-2020 r. dwoch oraz w
2021 r. jednego sposrdd pieciu realizowanych wskaznikow wynikato gtownie z
dtugotrwatego oczekiwania na sporzadzenie opinii biegtych sadowych, stanu
epidemii oraz wzrostu wptywu liczby spraw do wydziatu ksiag wieczystych, m.in. w
zwigzku z obowigzywaniem tzw. ustawy przeksztatceniowej. W 2018 r. nie
skierowano zadnej sprawy do mediacji jednak w pozostatych latach oraz w
odniesieniu do pozostatych miernikdw, odstepstwa od zaplanowanych wartoSci byty
nieznaczne. W 2022 r. zrealizowano wszystkie cele. Podjete przez Prezesa Sadu
dziatania sprzyjaty zrealizowaniu w 2018 r. wszystkich kierunkéw WNA. Z kolei,
niezrealizowanie w latach: 2019, 2020 jednego, natomiast w2022 r. dwoch
kierunkow WNA wynikato z nieznacznego tylko zwiekszenia zalegtoSci.
Niezadowalajacy wskaznik pozostatosci w WVKW odnotowany w latach 2019, 2020
oraz 2021, w wyniku podjetych dziatah nadzorczych ulegt poprawie w 2022 .

Jedno z zadan majgcych stuzy¢é osiggnieciu celdw okre$lonych w planach
dziatalnosci Sadu, przyjete do realizacji w kazdym roku okresu 2018-2021, {.
Zarzadzanie i nadzor administracyjny nad dziatalnosciq sadu, a takze sposob

20



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okreSlenia niektorych miernikow oraz wskaznikow przyjetych na poziomie
poszczegolnych wydziatbw, nie odpowiadaty standardom kontroli zarzadczej
okreslonym przez Ministra Finansow.

Dokumentowanie procesu identyfikacji ryzyk w ramach przyjetych w Sadzie regut
miato charakter ciggly. Zidentyfikowane ryzyka odpowiadaty problemom
wykazywanym we wktadzie do Informacji roczne;.

2. Organizacja sadow powszechnych i zarzadzanie zasobami tych
sadow

2.1. Zmiany organizacyjne. W latach 2018-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) nie byty
dokonywane zmiany w strukturze organizacyjnej Sadu (w  wydziatach
orzeczniczych), ktore bylyby zwigzane ze zmianami w zakresie wkasciwosci
miejscowej oraz zakresem i rodzajem rozpoznawanych spraw. Wyrazajgc w 2018 r.
stanowisko83 dotyczace utworzenia w Sadzie wydziatu egzekucyjnego® Prezes
Sadu wskazat na: konieczno$¢ zwiekszenia obsady Sadu co najmniej o jeden etat
sedziowski, zapewnienia dodatkowego etatu referendarskiego, urzedniczego oraz
obstugowego; brak odpowiednich  warunkéw lokalowych i konieczno$¢
przeprowadzenia niezaplanowanych w 2018 r. inwestycji. Opiniowane zmiany nie
zostaty jednak wprowadzone w zycie.

(akta kontroli str. 2467-2471, 2475-2482, 2918)

2.1.c. Wplyw/zatatwienia i rozktad terytorialny spraw. W latach 2018-202385
taczna liczba spraw do zatatwienia w poszczegdinych wydziatach oraz taczna liczba
spraw zatatwionych ksztattowaty sie odpowiednio na nastepujacym poziomie: w WIC
- 31,2 tys. oraz 30,2 tys.; WIIK - 21,5 tys. oraz 21,2 tys.; w WIIIRN - 8,7 tys. i 8,4
tys.; w WVKW - 59,0 tys. i 56,5 tys. Jednocze$nie pozostatos¢ wg stanu na 30
czerwca 2023 r. wyniosta: w WIC: 1,0 tys.; w WIIK: 0,3 tys.; w WIIIRN: 0,3 tys.
natomiast w WVKW: 2,5 tys.
Najwiekszy wptyw spraw w WIC i WIIK zanotowano w 2018 oraz w 2019 r., w WIIIR
w 2022 r. natomiast w WVKW w latach: 2019, 2021 oraz w roku 2022.
(akta kontroli, str. 6-502, 2918, 2972-2974, 2918, 2972-2974)
W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) najwiecej spraw, tj. 23,2 tys. wplyneto
z obszaru gminy miejskiej Wagrowiec. Natomiast z pozostatych gmin wptyneto
tacznie
27,5 tys. spraw. Ponadto, w Sadzie odnotowano sprawy nieprzypisane do
poszczegoinych gmin okreslone jako ,inne” w tacznej liczbie: 8,2 tys.
(akta kontroli, str. 2483-2488, 2918, 2972-2974)
Prezes Sadu wyjasnita, ze w kategorii ,inne" miescity sie: w sprawach karnych -
sprawy dotyczace miejsca popetnienia czynu/zamieszkania podmiotu mieszczacego
sie poza obszarem Sadu; w sprawach cywilnych - sprawy, w ktérych strong byta
gmina spoza wiasciwosci miejscowej Sadu, a nadto w rep. Co byly to sprawy,
w ktorych wnioskodawca nie wskazat Zadnej gminy; w sprawach rodzinnych
i nieletnich - sprawy, w ktdrych strona zamieszkiwata poza wtasciwoscig miejscowq
Sadu, strona nie podata adresu strony przeciwnej lub byta nieznana z miejsca
pobytu albo zamieszkiwata za granica.
(akta kontroli, str. 1902-1924)

8 Na prosbe Prezesa SO w Poznaniu, w zwiazku z kierowang przez niego opinig do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wynikato
z niej, ze Wydziat Egzekucyjny w Sadzie poza sprawami egzekucyjnymi (rep. ,Co”) ze swej wiaciwosci otrzymatby wptyw
takich spraw z Sadu Rejonowego w Chodziezy o tacznej wielkosci na poziomie 1 966 spraw rocznie, a jego nadzorowi
jurysdykeyjnemu podlegatoby szesciu Komornikéw Sadowych, do ktérych kancelarii wptyneto tacznie 21 287 spraw rocznie.
Dane te przedstawione zostaty za 2017 r.

8 W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komomikach sadowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1691 - j.t.).

8 Wg stanu na 31 grudnia lat 2018-2022 oraz 30 czerwca 2022 r.
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2.2.1.a. Etatyzacja i obciazenia, wedtug sporzadzonych przez Sad, na potrzeby
Ministerstwa Sprawiedliwosci, sprawozdan ,Limity, plany i obsady etatéw
w sadownictwie powszechnym”. Na koniec poszczegdinych lat okresu 2018-2022
limity stanowisk ksztattowaty sie nastepujaco: sedziowskich - po 10 w kazdym roku
okresu 2018-2020 oraz po 11 w latach 2021 i 2022; asesorskich - po 2 w kazdym
roku okresu 2018-2020 oraz po 1 w latach 2021 i 2022; referendarskich - 3 w
kazdym roku; asystenckich - 4 w kazdym roku; urzedniczych - 36 w 2019 r. oraz po
35 w 2018 r. i w kazdym roku okresu 2020-2022. Niepetna obsada wedtug limitu
etatdw wystapita w przypadku: sedziow: w 2021 r. (1 etat); asesorow sgdowych: w
2020 r. (1 etat); asystenckich: w 2018 r. (1 etat).

(akta kontroli, str. 1830-1883, 2918)
Zmiany limitu etatow w okresie objetym kontrolg wynikaty ze:
- zwigkszenia limitu etatéw: w 2019 r. limit etatow w grupie urzednikow sgdowych
zwiekszony zostat o dwa etaty (po jednym: od stycznia 2019 r.86 oraz od kwietnia
2019 . Od lipca 2018 . limit etatow sedziego zwiekszony zostat o jeden®7;
- zmniejszenia limitu etatow: limit etatdbw Sadu zostat uszczuplony o dwa etaty
urzednicze zwolnione: we wrzesniu 2019 r. oraz w styczniu 2020 r. W obydwu
przypadkach, pomimo wnioskéw Dyrektora Sadu o pozostawienie etatéw w Sadzie,
z przeznaczeniem, odpowiednio do: WIIK oraz do WIC, Minister Sprawiedliwo$ci
podjat decyzje o przeniesieniu etatu do innej jednostki.

Od listopada 2018 r. jeden etat urzednika sadowego przeksztatcony zostat w etat
asystenta sgdowego. We wrzesniu 2021 r. stanowisko asesorskie przeksztatcito sie
z mocy prawas® w stanowisko sedziowskie.

W trzech przypadkach zwolnienia etatu urzednika sadowego w sekretariatach
wydziatdw orzeczniczych Minister Sprawiedliwosci przychylit sie do wniosku
Dyrektora Sadu o pozostawieniu etatu w Sadzie.

Kazdy wniosek Prezesa Sadu oraz Dyrektora Sadu o pozostawienie zwalnianego
etatu w Sadzie poparty byt analizg sytuacji kadrowej i obcigzenia pracownikow
Sadu, zgodnie z wytycznymi Prezesa oraz Dyrektora SA w Poznaniu, a takze
Prezesa oraz Dyrektora SO w Poznaniu.

(akta kontroli, str. 2467-2473, 2532-2542, 2918)
W okresie objetym kontrolg wystgpity dwa przypadki zwolnienia stanowiska przez
orzecznikdw oraz jeden - przez asystenta sadowego. W kazdym przypadku Prezes
Sadu niezwtocznie (tj. odpowiednio: 23 dni przed datg zwolnienia stanowiska
asesora sgdowego; 21 dni po dacie zwolnienia stanowiska sedziego, pie¢ dni po
dacie zwolnienia stanowiska asystenta sadowego) wystapit do Ministra
Sprawiedliwosci za posrednictwem Prezesa SA w Poznaniu oraz Prezesa SO w
Poznaniu o pozostawienie stanowiska w Sadzie wskazujac wydziat, do ktérego
stanowisko miatoby zostac przydzielone.

(akta kontroli, str. 1493-1498, 1500-1503, 2918)
W poszczegblnych latach 2018-2023 wystapito tacznie 27 przypadkéw
dtugotrwatej8 nieobecnosci orzecznikéw lub referendarzy sadowych lub asystentéw
sadowych albo urzednikéw w sekretariatach wydziatow, z tego: szes¢ w 2018 r.,
dziewie¢ w 2019 r., trzy w 2020 r., trzy w 2021 r., cztery w 2022 r. i dwie w 2022 r.

8 Pierwotnie etat przyznano na czas okreslony do 31 grudnia 2021 r. w zwigzku z zabezpieczeniem w ustawie budzetowe;j
Srodkéw na dodatkowe etaty urzednicze zaplanowanych w ramach ustawy przeksztalceniowej. Nastepnie okres ten
przediuzono do 31 grudnia 2022 r. po czym, pismem z 20 grudnia 2022 r. Prezes oraz Dyrektor SA w Poznaniu poinformowali
Sad o podjetych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dziataniach zmierzajacych do przediuzenia finansowania etatu na czas
nieokreslony lub na kolejne lata.

87 W zwigzku z decyzjg Ministra Sprawiedliwo$ci z 20 czerwca 2018 r. o przeniesieniu Sedziego Sadu Rejonowego Poznan -
Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu na stanowisko sedziego Sadu.

8 Na podstawie art. 20a § 3 usp.

8 Tj. trwajacej nieprzerwanie przez okres powyzej dwdch miesiecy.
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(akta kontroli, str. 2543-2553, 2918.)
Obcigzenie% orzecznikow®! w wydziatach orzeczniczych w kolejnych latach 2018-
2023 wyniosto odpowiednio: w WIC: 2 496; 2 405; 1 723; 1 888; 1 832; 764; w WIIK:
1400; 1 188; 1 013; 998; 1 133; 583; w WIIIRN: 711; 899; 675; 1 028; 1074 i 456.
(akta kontroli, str. 577-716, 2918, 2972-2974)
W styczniu 2022 r. Prezes Sadu wnioskowat®? do Prezesa SA w Poznaniu
o0 delegowanie do Sadu, na czas okre$lony do maja 2022 r., referendarza z innego
sqdu. Uzasadnit to niezadowalajagcym wskaznikiem szybkoSci postepowania
w sprawach wieczystoksiegowych w wyniku skokowego wzrostu wptywu spraw do
WVKW w 2021 r. oraz dlugotrwatej nieobecnosci referendarza sadowego. Prezes
SA w Poznaniu nie znalazt podstaw do uwzglednienia tego wniosku, wskazat przy
tym na stanowisko w tej sprawie Prezesa SO w Poznaniu, ktory argumentowat, m.in.
ze w2021 r. parametr przecietnego wptywu spraw KW na liczbe obsadzonych
etatow referendarskich byt nizszy od Sredniej sadow rejonowych w okregu.
(akta kontroli, str. 1782-1789, 1791-1792,1827-1828, 2918)
2.2.b Prezes Sadu przedstawiat opinie co do delegowania sedziéw do innego sadu,
ktore poprzedzata analiza ewentualnych skutkow takiej delegacji. Przyktadowo:
W styczniu 2018 r. Prezes Sadu negatywnie zaopiniowat delegowanie do SO
w Poznaniu sedziego WIIK. Wskazat na obawe przed kolejng dezorganizacjg pracy
w Sadzie. We wczesniejszym pismie w tej sprawie informowat Prezesa SO
w Poznaniu, ze delegowanie sedziego do SO w Poznaniu wptynie negatywnie na
realizacje zadan przez WIIK. Podkreslit, Ze aby temu zapobiec, jedyng mozliwo$cig,
bedzie przesuniecie sedziego z WIIIRN, lecz w tym wydziale, ze wzgledu na
dtugotrwatg nieobecno$¢ orzecznika oraz czesSciowy wzrost wptywu, powstaty
zalegtosci i w zwigzku z tym w 2017 r. przesunieto do niego, na peten etat sedziego
wiasnie z WIIK.
W marcu 2018 r. Prezes Sadu negatywnie zaopiniowat delegowanie innego
sedziego WIIK wskazujac, ze potencjalnym skutkiem delegowania do SO w
Poznaniu dwoch orzecznikéw z WIIK bedzie zapa$¢ i kryzys funkcjonowania tego
Wydziatu.
Pomimo negatywnej opinii Prezesa Sadu, jeden z tych sedziéw zostat delegowany
od lipca 2018 r. do stycznia 2019 r. Skutkowato to, m.in. niewykonaniem kierunku
zmniejszenia zalegto$ci w sprawach K pozostajacych od daty wptywu do sadu
powyzej trzech lat oraz nieznacznym pogorszeniem pozostatosci w sprawach K.
Ponadto, decyzjq Prezesa SA dwdch sedzidw delegowanych zostato do SO
w Poznaniu w 2022 r. Jeden na dwa lata a drugi na rok od maja 2022 r. W obydwu
tych przypadkach przydziat spraw w SO w Poznaniu nie mégt przekroczy¢
30 w okresie 12 miesiecy.
(akta kontroli, str. 1902-1924, 2902-2915, 2943-2949, 2918)
W zwigzku ze zwolnionym z dniem 6 wrzesnia 2021 r. stanowiskiem sedziego, Prezes
Sadu zaproponowat, aby pozostawic je w Sadzie i obwiesci¢ na rzecz pionu karmnego.
Wskazat jednoczesnie, ze utrzymanie optymalnego wskaznika szybkosci postepowania
(w argumentacji uzyto danych dot. rep. K) wymaga zachowania liczby etatéw. Minister
Sprawiedliwo$ci przydzielit to stanowisko na potrzeby pionu cywilnego Sadu. Jednak,
wskaznik szybkosci postepowania w kolejnych 21 miesigcach nastepujacych po
wrzesniu 2021 r. nie ulegt pogorszeniu. Takze wskaznik opanowania wptywu
utrzymywat sie powyzej 100% i wyni6st na koniec lat: 2021 oraz 2022, odpowiednio:
100,4; oraz 105,7. Przecigtny czas trwania postepowania w sprawach K wynidst,
odpowiednio: 2,6 i 2,9.

9 Liczone jako iloraz liczby spraw do zatatwienia w danym roku (tj. sumy wptywu w danym roku i pozostatosci z roku
poprzedniego) oraz $redniookresowej obsady orzecznikéw.

91 Tj. sedziéw i asesorow sadowych bez uwzglednienia referendarzy sadowych.

92 Na podstawie art. 151a §4 usp.
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Prezes Sadu wyjasnita, ze wskazniki na poziomie poprzedzajacym zwolnienie
stanowiska sedziegop w WIIK utrzymano dzigki zaangazowaniu sedziéw
orzekajacych w tym Wydziale.
(akta kontroli, str. 1496-1497, 1525-1527, 1902-1924, 2918, 2972-2974)
W Informacjach rocznych o dziatalnosci Sadu, wskazano, ze w zwigzku z realizacjg
kierunku WNA: Kontrola racjonalnoSci przydziatu sedziow i referendarzy sgdowych
do poszczegoinych wydziatbw w celu réwnomiernego roztozenia obowigzkow,
opanowania wptywu i likwidacji zalegtosci dokonano facznie dziewieciu zmian
podziatbw czynnosci (zwigzanych w czterech przypadkach z przesunigciem
referendarza lub sedziego miedzy wydziatami).
(akta kontroli, str. 1455, 1459-1460, 1466-1481, )
Liczba urzednikéw, ktdrych przesunieto pomiedzy komorkami organizacyjnymi Sadu
(w tym etaty na ktére ogtoszono konkurs, jezeli etat przydzielono do innej komorki
organizacyjnej) byta nastepujaca: w 2018 r. nie byto takich przypadkéw, w 2019 r.
przesunigto pie¢ osob, w 2020 r. jedng osobe, w 2021 r. dwie osoby, w 2022 r.
jedng osobe.
W opinii Prezes Sadu, obecna obsada, stan referatow poszczegdinych sedzidw -
uwzgledniajgc ilos¢ spraw, jak i ich zroznicowanie pod wzgledem stopnia
skomplikowania czy obszerno$ci materiatow - w racjonalnym stopniu zapewnia
sedziom mozliwos¢ w miare sprawnego ich rozpoznania.
(akta kontroli, str. 1456-1458, 1461-1465, 2061, 2103, 2139, 2173, 2207, 2918)

2.2.c. W zwigzku ze zidentyfikowaniem w Sadzie, w 2023 r. problemu
nierbwnomiernego obcigzenia sedzibw w zwigzku z funkcjonowaniem systemu
SLPS® Prezes Sadu zasygnalizowat to do Wydziatu do spraw Wsparcia Systemoéw
Kadrowych i Systemu Losowego Przydziatu Spraw Departamentu Kadr i Organizacii
Sadéw Powszechnych i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Ponadto,
dokonano sprawdzenia i weryfikacji wskaznika obcigzenia. W zwigzku z uzyskanymi
informacjami, Przewodniczacy wydziatu wydat zarzadzenie dotyczace korekty
obcigzenia sedziego.
(akta kontroli, str. 1902-1923, 1982, 2918)
2.2.d. W poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg orzecznicy oraz asystenci
sedziego uczestniczyli tacznie w 93 szkoleniach, z tego: asesorzy sadowi w o$miu
(dwa w 2018 r.; trzy w 2021; trzy w 2023 r.); asystenci sedziego w 31 (cztery w
2018 r.; dwa w 2019 r.; 12 w 2020 r.; szeS¢ w 2021 r.; pie¢ w 2022 r.; dwa w 2023
r.); referendarze sadowi w pieciu (jedno w 2018 r.; jedno w 2020 r. jedno w 2022 r.;
dwa w 2023 r.); sedziowie w 49 (dziewie¢ w 2018 r.; 10 w 2019 r.; 14 w 2020 r.;
dziewie¢ w 2021 r.; cztery w 2022 r.; trzy w 2023 r.). Ponadto jeden asesor sadowy
ukonczyt w 2023 r. studia podyplomowe pt. "Prawo egzekucji sadowej".
(akta kontroli, str. 1342-1349, 1360-1378, 2918)
Prezes Sadu wyjasnita, ze w celu zapewnienia sedziom, referendarzom sadowym
oraz asystentom sedziego mozliwosci doskonalenia zawodowego innego niz
szkolenia centralne realizowane w KSSiP Prezes Sadu na biezaco udostepniat
oferty szkoleniowe przesytane do Sadu. Dodata, ze sedziowie, asesorzy sadowi,
referendarze sadowi i asystenci sedziow potrzeby szkoleniowe mogli zgtasza¢ do
Prezesa Sadu, m.in. w odpowiedzi na udostepniane im oferty. Orzecznikom oraz
asystentom udostepniane byty ankiety KSSiP z pros$ba o przedstawienie propozycji
tematow szkolen, na podstawie ktérych mogta odbyé sie identyfikacja potrzeb
szkoleniowych (nikt jednak nie zgtosit takich potrzeb — a dokumentacja z tym
zwigzana nie zostata sporzadzona). Z tego powodu w latach 2018-2022 (wedtug jej
wiedzy) nie byly sktadane do SO w Poznaniu lub do SA w Poznaniu propozycje
w zakresie szkolen dla orzecznikéw. W marcu 2023 r. przestano do SA w Poznaniu

9 System Losowego Przydziatu Spraw (dalej: SLPS).
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zestawienie potrzeb szkoleniowych Sadu. Obejmowato ono wszystkie grupy
pracownicze, a po$rod oczekiwanych tematdw szkoler wskazano np. istotne zmiany
w  zakresie prawa cywilnego, karnego, rodzinnego i opiekunczego,
wieczystoksiegowego, ktore miatyby sie odbywac jeden raz w kazdym roku lub
w zaleznosci od potrzeb.

(akta kontroli, str. 1342-1349, 2918)

2.2. e. Wynagrodzenie® dla grup: asystenci sedziego, urzednicy sadéw razem9,
pracownicy inni, w poszczegdlnych latach okresu 2018-2022 (i jego relacja
(odsetek) w poréwnaniu do przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej w powiecie wagrowieckim% w danym roku) ksztattowato sie
nastepujaco:
asystenci sedziego: od 4 613,71 zt w 2018 r. do 6 740,00 zt w 2022 r. i w catym
okresie objetym badaniem byto wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w powiecie
o0 kwote od 701,06 zt (fj. 0 17,9%) w 2018 r. do 2 122,17 zt (tj. 0 43,5%) w 2021 r;
urzednicy sadowi: od 4 455,13 zt w 2018 r. do 6 333,52 zt w 2022 r. i w catym
okresie objetym badaniem byto wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia w powiecie
0 kwote od 538,51 zt (1j. 0 12,9%) w 2019 r. do 1 447,42 zt (tj. 0 29,7%) w 2021 r.;
pracownicy inni: od 3 560,57 zt w 2018 r. do 6 105,23 zt w 2022 r. i stanowito od
86,4% (tj. byto nizsze 0 568,34 zt) w 2019 r. do 114,8% (tj. byto wyzsze o 785,50 i)
w 2022 r. przecietnego wynagrodzenia w powiecie.

(akta kontroli, str. 1224-1244, 2975-2978)

2.3. a. Pozostate zagadnienia. W ramach zidentyfikowanych przez Prezesa Sadu
| przedstawionych jego Dyrektorowi potrzeb m.in. pozyskano dodatkowe
powierzchnie na archiwa, dostosowano wyposazenie ,niebieskiego pokoju®™ do
wymogow wynikajacych z przepisow; zapewniona zostata opieka nad systemami
informatycznymi; zapewniono korzystanie z systeméw informacji prawnej w formie
elektronicznej; zakupiono ustuge tlumaczenia jezyka migowego on-line; nastapit
zakup ustugi obejmujgcej prowadzenie funkcji petnomocnika do spraw
bezpieczenstwa informacji oraz funkcji Inspektora Ochrony Danych Osobowych
i wykonywania dla Sadu zadan wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
| zwalczaniem przestepczosci; zakupiono ustugi w zakresie administrowania
zadaniami obronnymi.

(akta kontroli, str. 1342-1359, 2918)
Prezes Sadu wyjasnita, ze wskazane potrzeby Prezes Sadu przedstawiat i omawiat
z Dyrektorem Sadu na biezaco, a stan ich realizacji dokumentowaty rejestry uméw.
Ponadto, corocznie, potrzeby konieczne dla zapewnienia warunkéw prawidtowego
funkcjonowania i realizacji zadan Sadu zgtaszane byly zbiorczo Dyrektorowi
i omawiane przy opracowywaniu planu finansowego jednostki (w zakresie wydatkow
na: wynagrodzenia osobowe, zakup materiatdw i wyposazenia, zakup Srodkow
dydaktycznych, zakup ustug remontowych, itp.).

(akta kontroli, str. 2902-2917)
2.3.b.W celu usprawnienia obstugi interesantow oraz budowania pozytywnego
wizerunku i zaufania do sgdownictwa i wymiaru sprawiedliwo$ci w Sadzie wdrozono
standardy obstugi interesantéw. Na stronie internetowej Sadu opublikowane zostaty
wzory pism i formularzy wraz z kartami ustug. Interesantom udostepniono mozliwo$¢
dokonywania oceny poziomu satysfakcji obstugi za pomocg ankiety w formie

% Wynagrodzenie ogétem wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

9 Po wytaczeniu danych dotyczacych Dyrektora Sadu.

% Na podstawie danych zawartych w Bazie Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica).

97Tj. pomieszczenie przeznaczone i specjalnie przystosowane do prowadzenia przestuchan w warunkach przyjaznych osobie
przestuchiwanej, zapewniajacych jej mozliwie najwiekszy komfort i poczucie bezpieczerstwa. Stosowane w przypadku,
przestuchan dzieci, ale takze np. dorostych - ofiara przestepstw na tle seksualnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

papierowej oraz elektronicznej za posrednictwem strony internetowej Sadu. Skala
zwrotno$ci ankiet wyniosta: trzy w 2021 1.9, 60 w 2020 r. i 48 w 2023 r.9°

Prezes Sadu wyjasnita, ze w celu pozyskania wiekszej liczby ankiet przekazano
ankiety do sekretariatbw wydziatdbw z zamiarem ich udostepniania petentom,
pracownik BOI do kazdego wydanego wniosku dotacza wzor ankiety z prosbg o jej
wypetnienie, zacheca do tego rowniez osoby, ktore przychodzg jedynie zasiegnaé
informacji. Dodatkowo opublikowano ankiete na stronie internetowej oraz w budynku
Sadu w miejscu ogdlnie dostepnym.
Z raportéw przekazanych do SA w Poznaniu wynikato, ze zaden z ankietowanych
nie wyrazit oczekiwania lub propozycji zmian mogacych wptyng¢ na polepszenie
obstugi.

(akta kontroli, str. 1902-1924, 1937-1969)
Sad uczestniczyt w corocznych obchodach Tygodnia Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem (tj. organizowano dyzury dla osob chcacych
skorzysta¢ z bezptatnych porad prawnych, publikowano komunikaty i plakaty
w budynku Sadu i na stronie internetowej) oraz promowat mediacje w ramach
Tygodnia Mediacji. Ponadto aby stworzy¢ bezpieczng i przyjazng przestrzen
korzystnie wptywajacg na wizerunek Sadu, osobom ze szczegoinymi potrzebami
zapewniono dostep do bezptatnej pomocy ttumacza jezyka migowego online,
stworzono mozliwo$¢ skorzystania z petli indukcyjnej. Sad, udostepniat takze
schodotaz  gasienicowy, stosowat tyflografike, tabliczki brajlowskie, system
znacznikow przestrzennych Totupoint oraz dostosowat lady podawcze do potrzeb
0s6b na wozku inwalidzkim.

(akta kontroli, str. 1902-1924)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Warunki do sprawnej realizacji zadan Sadu, w tym zwigzanych z jego organizacjq
oraz obsadg kadrowg realizowane byly poprzez zgtaszanie Dyrektorowi Sadu
potrzeb w tym zakresie, w szczegolnosci dotyczacych realizacji projektow
informatycznych oraz w zakresie wsparcia administracyjnego i logistycznego, a
takze w drodze uzgadniania z Dyrektorem Sadu przesunie¢ urzednikéw pomiedzy
wydziatami Sadu. Przesuniecia te, wymuszone sytuacjq kadrowg i biezacymi
potrzebami, z jednej strony zmniejszaty dysproporcje w obcigzeniach urzednikow, z
drugiej za$ powodowaty dodatkowg prace, zwigzang z wdrozeniem pracownika do
specyfiki zadan w nowym miejscu i konieczno$cig przeorganizowania pracy w
komoérce, ktdrg pracownik opuszczat. Prezes Sadu podejmowat dziatania, w celu
uksztattowania obsady, w poszczegdinych wydziatach, na poziomie adekwatnym do
Zmieniajacego sie obcigzenia, w zakresie ograniczonym przyznanym limitem etatow.
W szczegdlnosci: wystepowat do Kolegium SO w Poznaniu z wnioskami 0 zmiane
podziatdw czynnosci, przedstawiajgc opinie poparte analizg obcigzenia, dazyt do
ograniczenia uszczuplenia kadry orzeczniczej w wyniku delegowania orzecznikdw
do SO w Poznaniu, wnioskowat o delegowanie do Sadu referendarza, skutecznie
wnioskowat (popierajac to stosowng analizg sytuacji kadrowej Sadu i obcigzenia)
o utrzymanie w Sadzie zwolnionych stanowisk orzeczniczych oraz asystenta
sedziego, a takze o przeksztatcenie etatu urzedniczego w etat asystenta sedziego.

9 Za okres: listopad-grudzien.
99 Za okres: styczen-czerwiec.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) okreslanie zadan w ramach planu dziatalno$ci Sadu w sposéb jasny, tak aby byly
one konkretne, precyzyjne i mierzalne;

2) ustalanie miernikdw realizacji zadan odnoszacych sie do rezultatu jaki ma by¢
osiggniety w sposob mierzalny, a takze umozliwiajgcy rzetelne i obiektywne
okreslenie stopnia realizacji celow oraz zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Andrzejewski z up. Artur Piglas
starszy inspektor kontroli parstwowe; p.0. wicedyrektor
........................ b odp/s pOdeS
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