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|. Dane identyfikacyjne
Sad Apelacyjny w Poznaniu ul. Tréjpole 21, 61-693 Poznan

Sedzia Sadu Okregowego (SSO) Mateusz Bartoszek Prezes Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu, od dnia 4 maja 2023 r. do czasu zakonczenia kontroli NIK. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Sedzia Sadu Apelacyjnego (SSA)
Andrzej Daczynski, Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu do dnia 3 maja 2023 r." — dalej,
réwniez Prezes SA.

Realizacja zadan Prezesa Sadu w zakresie:

- zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru administracyjnego
nad sadami,

- zapewnienia warunkéw do sprawnej realizacji zadan sadéw, w tym zwigzanych
Z organizacjg sadow powszechnych, obsadg kadrowa.

1 stycznia 2018 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscig

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Lasota, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/106/2023 z 22 czerwca
2023 .
(akta kontroli str.1)

" Powotany na to stanowisko przez Ministra Sprawiedliwosci z dniem 4 maja 2017 r.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej
i wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng podlegtych
sadow. W granicach posiadanych uprawnien Prezes monitorowat sytuacje i podejmowat
dziatania w celu zapewnienia warunkéw do sprawnej realizacji zadan podlegtych sadéw,
w tym zwigzanych z ich organizacjg i obsadg kadrowa. Dziatania te nie zapobiegty jednak
wydtuzaniu sie czasu frwania postepowan w objetych kontrolg kategoriach spraw* oraz
zwiekszaniu si¢ liczby spraw, ktérych czas rozpoznania, liczac od daty wptywu przekraczat
dwanascie miesiecy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, w ramach posiadanych kompetencji podejmowat
dziatania w ramach sprawowanego przez siebie wewnetrznego nadzoru administracyjnego
nad dziatalnoscig podlegtych sadéw w celu poprawy sprawnosci funkcjonowania sadéw
z obszaru apelacji poznanskiej. Prowadzit m.in. analizy dotyczace stopnia realizacji celéw
okre$lanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwosci w planach dziatalnosci dla
sgdownictwa powszechnego, realizacji wytycznych i celéw wynikajacych z okreslanych
przez siebie kierunkéw nadzoru sprawowanego przez prezeséw sadow okregowych oraz
analizowat poziom osigganych przez sady z obszaru apelacji wskaznikow dotyczacych
sprawno$ci postepowan w poszczegdlnych pionach orzeczniczych i sadach. Znaczna czesé
z tych dziatai, w tym wnioski z prowadzonych analiz, nie byta formalnie dokumentowana.

Funkcjonujacy w Sadzie Apelacyjnym Regulamin kontroli zarzadczej nie zawierat odniesien
do obszaru nadzoru nad dziatalnoscig sadéw podlegtych (brak odniesien do Il poziomu
kontroli zarzadczej), co byto niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finanséw publicznych. Prezes Sadu Apelacyjnego okre$lat, w zakresie swojej
wiasciwosci, cele, mierniki i najwazniejsze zadania w planach dziatalnosci dla apelacii
poznanskiej w sposdb odpowiadajacy wymogom wynikajacym z wytycznych Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz zasadom kaskadowania celdéw i zadan na sady podlegte.

Okre$lane corocznie ,Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celdw”, co do zasady,
nakierowane byty na osiggniecie tych celow, a ich realizacja miata potencjalny wptyw na
warto$¢ miernikéw przypisanych do poszczegoinych celéw. Czes¢ z nich jednak zostata,
wocenie NIK, okre$lona wadliwie, tjw sposéb ogdlnikowy, nieadekwatny do zakresu
realizowanych przez ich wykonawcdw zadan lub nie wykazywata bezposredniego zwigzku
z celami okreSlonymi w planach dziatalnoSci sadéw z obszaru apelacji poznanskie;j.
Realizacja przyjetych w planach dziatalno$ci dla apelacji celdw, najwazniejszych zadan
i poziom uzyskiwanych miernikow byty okresowo monitorowane.

Prezes Sadu korzystat z dostepnych narzedzi sprawowania nadzoru nad podlegtymi sadami
w postaci lustracji i wizytacji, a w tym kontroli poszczegdlnych wydziatow i piondw
orzeczniczych podlegtych saddéw pod katem racjonalnosci obsady sedziéw i przydziatu
spraw oraz sprawno$ci postepowan. Funkcjonujacy w latach 2018-2021 miernik realizacii
celu Ministra Sprawiedliwo$ci: Poprawa sprawnos$ci funkcjonowania systemu sadownictwa
powszechnego — okreélony jako Sredni czas trwania postepowan sadowych wedfug
wybranych kategorii spraw w | instancji (obliczany w miesigcach) ulegat systematycznemu
pogorszeniu, a W okresie objetym kontrolg zwigkszyt si¢ z 6,5 miesigca wedtug stanu na
31 grudnia 2018 r. do 8 miesigcy wg stanu na 31 grudnia 2021 r. (tj. 0 20%).

Systematyczne pogorszenie sprawno$ci postepowan zwigzane bylo z problemami
kadrowymi w sadach, (nieobsadzone etaty orzecznicze), wzrostem wptywu spraw w
poszczegolnych kategoriach, wtym zwigzanych zroszczeniami z uméw o kredyt
denominowany/indeksowany w walutach obcych, a w latach 2020 - 2021 z ograniczeniami
zwigzanymi z ogtoszeniem stanu epidemii COVID-19 oraz z absencjami w poszczegdlnych
grupach zawodowych sadéw. Podejmowane dziatania zaradcze majgce na celu poprawe
sprawnosci sadow na obszarze apelacji poznanskiej nie przyniosty zadowalajacych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 W toku kontroli analizie poddano dane zawarte w Informacjach rocznych o dziatalnosci sadéw dziatajgcych na obszarze
apelacji poznanskiej z lat 2018-2022, ze szczegélnym uwzglednieniem kategorii spraw zafatwianych w pierwszej instancji
przez sady rejonowe oraz przez sady okregowe z obszaru apelacji w kategoriach spraw procesowych: C, K, U, P i GC.
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rezultatéw. Objete analizg NIK mierniki obrazujace sprawno$¢ sadéow w wytypowanych do
kontroli  kategoriach spraw, wlatach 2018-2022, ksztattowaly sie niekorzystnie i
wskazywaty na wydtuzanie sie czasu trwania postepowan oraz na wzrost liczby spraw
niezatatwionych przez okres 12 miesiecy, liczac od daty wptywu do sadow.

Prezes Sadu Apelacyjnego nie inicjowat formalnie zmian w strukturze organizacyjnej sgdéw
podlegtych, a udokumentowane czynnoci w tym zakresie sprowadzaty sie gtownie do
opiniowania zmian rozwazanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci lub proponowanych przez
prezesow jednostek podlegtych. Opinie te formutowane byty w oparciu o rzetelng analize
sytuacji sadow. Prezes Sadu Apelacyjnego miat wiedze o biezacych potrzebach zwigzanych
z obsada kadrowg w podlegtych sadach. Wnioski o wzmocnienia etatowe w grupie sedziéw,
asesorow, referendarzy iasystentéw sedziow sktadane byly przez prezeséw podlegtych
saqdow w oparciu o system informatyczny ,MS Workflow”. Prezes Sadu Apelacyjnego
opiniowat je (w okresie objetym kontrolg wszystkie opinie byly pozytywne), natomiast
formalnie dziatan tych nie inicjowat.

W przypadku zwalniania stanowisk w grupach zawodowych sedziéw, asesorow,
referendarzy i asystentow sedziow, Prezes Sadu Apelacyjnego terminowo powiadamiat
Ministra Sprawiedliwo$ci o tym fakcie, formutujac przy tym opinie co do celowosci
zatrzymania stanowiska w danej jednostce lub komodrce organizacyjnej, popartg analizg
uwarunkowan organizacyjnych w danym sadzie, wydziale lub pionie orzeczniczym.
Przekazanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci informacji o planowanych zwolnieniach stanowiska
przez sedziego, ktdry przechodzi w stan spoczynku w zwigzku z osiggnieciem wymaganego
wieku w czesci sposrod objetych badaniem przypadkéw nastgpito jednak w okresie
krétszym niz wymagane obowigzujgcymi przepisami 5-miesiecy przed datg zwolnienia.

NIK zwraca uwage na utrzymujacy sie w badanych okresach czasu wysoki poziom wakatow
w grupach zawodowych sedzidw iasesorow oraz w 2022 r. referendarzy i asystentow
sedziego w sadach na obszarze apelacji poznanskiej, co moze przyczynia¢ sie do
pogorszenia sprawno$ci funkcjonowania sadéw na obszarze apelacji oraz wskazuje na
potrzebe zintensyfikowania dziatan majgcych na celu poprawe stanu zatrudnienia w tych
grupach zawodowych.

NIK wskazuje, ze podejmowane w celu poprawy sytuacji kadrowej w sadach nadrzednych,
dziatania polegajace na udzielaniu delegacji sedziom sadéw podlegtych do orzekania
w sgdach nadrzednych, wykazuja negatywny wptyw na funkcjonowanie sadéw podlegtych.
Prezesi sadow rejonowych, jako przyczyne obnizenia sie wskaznikdw sprawnosci
postepowan sadowych bardzo czesto wskazywali wiadnie fakt oddelegowania czesci
orzecznikow do innych jednostek wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie NIK, rozwigzanie
stosowane w celu zaspokojenia potrzeb kadrowych sadéw nadrzednych, wptywa na
ostabienie kadr sgdow nizszych, a przez to moze nagatywnie wptywac na ich dziatalno$¢
orzeczniczg, co w ogolnym rozrachunku nie sprzyja poprawie sprawnosci funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania sadéw powszechnych i kierunki
usprawnienia realizacji ich zadan

1.1. Informacje wstepne. Obszar wtasciwosci Sadu Apelacyjnego w Poznaniu obejmuje
wiasciwos¢ sadéw okregowych w Poznaniu, Koninie i Zielonej Gérze®. Na obszarze apelacii
funkcjonujg 32 sady rejonowe. Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem organizacyjnym, do
zakresu funkcjonalnej wtasciwo$ci Sadu Apelacyjnego nalezy w szczegdlno$ci rozpoznanie
wll instancji $rodkéw odwotawczych od orzeczen sadéw okregowych wydawanych
w linstancji wsprawach z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego, rodzinnego

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Stosownie do dyspozycji § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia

siedzib i obszaréw wiasciwosci sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych

przez nie spraw (j.t. Dz. U. 22023 r. poz. 125).
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i opiekunczego oraz wiasnosci intelektualnej, z zakresu prawa karnego oraz z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Prezes Sadu m.in. kieruje Sadem i reprezentuje go
na zewnatrz, z wyjatkiem spraw nalezacych do Dyrektora Sadu, kieruje dziatalno$cig
administracyjng sadu w zakresie zapewnienia wtasciwego toku wewnetrznego urzedowania
sadu, bezposrednio zwigzanego ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, sporzadza
Informacje roczng o dziatalno$ci saddw dziatajacych na obszarze apelacji w zakresie
powierzonych mu zadan, ktéra przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci najpdzniej do kofca
kwietnia kazdego roku oraz sprawuje wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalno$cig
administracyjng sadu apelacyjnego oraz sadéw okregowych i rejonowych, dziatajacych na
obszarze apelacji poznanskiej’.

(akta kontroli str. 886-918)

Z przedstawionych w toku kontroli danych wynika, ze w okresie objetym kontrolg ogdlny
wplyw spraw do sadéw z obszaru apelacji poznanskiej (z wyjatkiem roku 2019) utrzymywat
sie na wzglednie stabilnym poziomie. Wedtug stanu na 31 grudnia, do sadéw z obszaru
apelacji poznanskiej wptyneto ogdtem: w 2018 roku 1.083,7 tys. spraws, w 2019 roku
1.287,9 tys. spraw®, w 2020 roku 1.018,7 tys. spraw'0, w 2021 roku 1.050,4 tys. spraw'!, w
2022 roku 1.104,1 tys. spraw'2, natomiast wedtug stanu na 30 czerwca 2023 roku 552,1 tys.
spraw's,
Na zwiekszenie obcigzenia saddéw w poszczegdlnych latach, istotny wptyw miaty tzw.
pozostatosci spraw do rozpoznania z poprzednich lat (sprawy niezakoriczone
w poprzednich okresach). Sady z obszaru apelacji poznanskiej w 2018 r. dodatkowo
obcigzato ogdtem 247,0 tys. spraw niezakonczonych w poprzednim roku, w 2019 r. takich
spraw byto 275,4 tys., w 2020 roku 369,7 tys., w 2021 roku 304,5 tys., za$ w 2022 roku tego
rodzaju spraw byto 288,3 tys.". Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. liczba spraw
stanowigcych pozostatosci z okresu poprzedniego byta wyzsza niz w 2018 r. (przyrost o
14%).

(akta kontroli str. 1571-1676)

Szczegotowymi  badaniami  objeto zapewnienie przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu funkcjonowania kontroli zarzadczej ze szczegéinym uwzglednieniem obszaru
nadzoru nad podlegtymi sadami, sprawowanie nadzoru administracyjnego nad podlegtymi
sgdami, ksztattowanie sie wybranych wskaznikow opisujacych w skali apelacji sprawnosé
dziatania sadéw (w tym wskazniki okreslone w planach dziatalnoci Ministra
Sprawiedliwosci kaskadowane do jednostek sadownictwa powszechnego oraz wybrane
wskazniki statystyczne dla potrzeb sprawozdawczosci statystycznej), atakze dziatania
Prezesa Sadu Apelacyjnego majace na celu zapewnienie warunkéw do sprawnej realizacji
zadan podlegtych sadow, zwigzanych z ich organizacjq i obsadg kadrowa.

1.2. Regulacje wewnetrzne dotyczace kontroli zarzadczej. Zarzadzeniem nr 219/2012
z10 pazdziernika 2012 r. wpowadzono Regulamin kontroli zarzadczej w Sadzie
Apelacyjnym w Poznaniu, natomiast uchwatg nr 2/16/0A Prezesa i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu zdnia 1 marca 2016 r. powotana zostata komisja doradcza
w sprawowaniu kontroli zarzadczej w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu. Uchwatg nr
18/2022/0A Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 31 maja 2022 r.
w sprawie powotania Komisji doradczej w sprawowaniu kontroli zarzadczej w Sadzie

7 Regulamin Organizacyjny Sadu Apelacyjnego wprowadzony zarzadzeniem Nr 3/2022/0A Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 22 lutego 2022 r. (zarzadzenie to uchyla wcze$niejsze zarzadzenie Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu nr 1/21/0A z dnia 5 stycznia 2021 r. w tej samej sprawie).

8 z tego, do sqddw rejonowych wplyneto 999,7 tys. spraw, do saddw okregowych 75,3 tys. spraw, za$ do sadu apelacyjnego
8,6 tys. spraw.

97 tego, do sadéw rejonowych wptyneto 1.197,4 tys. spraw, do sadéw okregowych 81,7 tys. spraw, za$ do sadu apelacyjnego
8,8 tys. spraw.

10 7 tego, do saddw rejonowych wptyneto 919,9 tys. spraw, do saddéw okregowych 91,5 tys. spraw, za$ do sadu apelacyjnego
7,3 tys. spraw.

1z tego, do sadéw rejonowych wptyneto 961,7 tys. spraw, do sadéw okregowych 80,9 tys. spraw, za$ do sadu apelacyjnego
7,8 tys. spraw.

12z tego, do sadow rejonowych wptyneto 1.011,5 tys. spraw, do sadéw okregowych 83,7 tys. spraw, za$ do sadu apelacyjnego
8,9 tys. spraw.

13 7 tego, do sadéw rejonowych wplyneto 500,5 tys. spraw, do sadéw okregowych 46,5 tys. spraw, za$ do sadu apelacyjnego
5,1 tys. spraw.

14293.617 spraw (wg stanu na 30 czerwca 2023 r.)



Apelacyjnym w Poznaniu uchylona zostata wczesniejsza uchwata nr 2/16/0A w tej samej
sprawie. Podstawowym celem dziatania Komisji jest przedstawianie propozycji usprawnien
w zakresie kontroli zarzadczej, a takze wspieranie Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu w sprawowaniu kontroli zarzadczej's. W okresie od stycznia 2018 r. do czerwca
2023 r. odbyly sie jej 22 posiedzenia w cyklu kwartalnym. Przedmiotem posiedzen - zgodnie
z obowigzujacym zarzadzeniem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu w sprawie
wprowadzenia Zasad zarzadzania ryzykiem w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu'® - byta
identyfikacja ianaliza ryzyk w odniesieniu do celéw i zadan, dla kluczowych obszaréw
dziatania jednostki za poszczegoine kwartaty.

Komisja dokonuje analizy Rejestrow Ryzyk sporzadzanych przez poszczegdlnych
wiascicieli ryzyk oraz Centralnego Rejestru i Mapy Ryzyka za poszczegdine kwartaty. Na
podstawie sporzadzanych map ryzyka analizowane w okresie objetym kontrolg ryzyka
uznane zostaty przez Komisje, co do zasady, za akceptowalne. W okresie objetym kontrolg
nie byty przez nig formutowane propozycje usprawnien w zakresie kontroli zarzadcze.

(akta kontroli str. 135-320, 445-448, 788-827, 828-846, 1382, 1522-1537 i 1796)

W zatgczniku nr 7 do Zasad, stanowigcym Wykaz ryzyk zaakceptowanych przez
Ministrerstwo Sprawiedliwo$ci okre$lone zostaty obszary dziatalno$ci Sadu'’, ryzyka z nimi
zwigzane, gtéwne czynniki ryzyk i ich kategorie (operacyjne/strategiczne).

(akta kontroli str. 788-827)

Opisany wyzej Regulamin kontroli zarzadczej w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu nie
zawierat odniesien do obszaru nadzoru nad dziatalno$cig sadéw podlegtych (Il poziom
kontroli zarzadczej, co zostato opisane w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowo$ci”).
W kontrolowanej jednostce nie zostaty réwniez wprowadzone odrebne procedury/regulamin
kontroli zarzadczej odnoszace sie do obszaru nadzoru nad dziatalno$cig sadow
podlegtych’®.

(akta kontroli str. 788-827, 828-846, 1796)

Prezes i Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Poznaniu terminowo ztozyli owiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej zaréwno w zakresie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, jak i (odrebnie)
w zakresie obszaru apelacji poznanskiej za lata 2018-2022. W kazdym zww. lat
o$wiadczyli, ze w kontrolowanej jednostce ,w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”. Zastrzezenia dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze apelacji poznanskiej’® dotyczyly m.in.:
nieobsadzenia wolnych etatéw sedziowskich, asesorskich, referendarskich i asystenckich
(lata 2018-2022), zbyt matej liczby etatdéw urzedniczych i brakéw w obsadzie w stosunku do
zakresu zadan realizowanych przez sady (lata 2018-2022), dtugotrwatych absencji kadry
orzeczniczej (lata 2018-2022), zbyt matej liczby spraw kierowanych do mediacji (lata 2018 i
2020-2022), niedostatecznej liczby szkolen (lata 2018-2021), nieaktualno$ci procedur
wewnetrznych (lata 2018-2022), niewystarczajacego wewnetrznego przeptywu informacii
(lata  2018-2022). Od roku 2020, dodatkowo zastrzezenia dotyczyly —m.in.
niezadowalajacego poziomu wskaznikéw w zakresie opanowania wptywu gtéwnych
kategorii spraw rozpatrywanych przez sady (lata 2020 i 2022) oraz niezadowalajgcego
poziomu wskaznikow w zakresie czasu trwania postepowan sadowych (rok 2022) a takze
zbyt diugotrwatego procesu obsadzania wolnych etatéw sedziowskich i urzedniczych (rok
2022). W roku 2020 zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczyty
réwniez utrudnien w organizacji pracy sadéw zwigzanych z sytuacjg epidemiczng w kraju.

5 W brzmieniu okreslonym uchwatg nr 18/2022/0OA Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

16 dalej, rowniez w skrocie: Zasady

7 1. Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci. Zapewnienie sprawnosci postepowania sadowego (w tym: ryzyka zwigzane
z dziataniami sadu, ryzyka zewnetrzne). 2. Organizacja. 3. Gospodarka finansowa sadu (w tym: finanse, rachunkowosc,
gospodarka mieniem, inwestycje, remonty), 4. Informatyzacja. 5. Bezpieczenistwo i ochrona informacii. 6. Kontrola zarzadcza.
7. Komunikacja.

18 Udokumentowane dziatalnia w tym zakresie, w tym corocznie formutowane wskazéwki i wytyczne kierwane do jednostek
podlegtych oraz sposéb monitorowania realizacji celéw wytyczanych przez Ministra Sprawiedliwosci w ramach systemu
kontroli zarzadczej zostaty omoéwione w dalszej cze$ci wystapienia.

9 Szczegblowq analizg objete zostaly Zbiorcze o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Prezesa i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z obszaru apelacji poznanskiej za lata 2018-2022.
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Wsrdd dziatan podjetych w poszczegélnych latach objetych o$wiadczeniami w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze apelacji poznanskiej wymieniono
korespondujace z ww. ,zastrzezeniami® m.in.: sprawowanie nadzoru przez Prezesow
i Przewodniczacych Wydziatéw nad terminiowo$cig i sprawnoscig postepowan sadowych
(lata 2018-2021), wykonywanie lustracji i wizytacji (lata 2018-2021), dokonywanie
kwartalnych podsumowan realizowanych miernikow na obszarze apelacji (lata 2018-2021),
upowszechnianie informacji na temat mediacji (lata 2018-2022), szkolenia orzecznikow
i pracownikow sadow (lata 2018-2022), aktualizacje uregulowar wewnetrznych (lata 2018-
2022), dokonywanie biezacej identyfikacji ianalizy ryzyka (lata 2018-2022), analizy
obcigzenia i struktury etatyzacji w grupach zawodowych sadéw, alokacje etatow pomiedzy
komorkami org. sadéw w celu rdwnomiernego obcigzenia pracg i wnioskowanie o0 nowe
etaty (lata 2018-2022), a takze utrzymanie oraz zwiekszenie dostepno$ci i poziomu
bezpieczenstwa systemoéw teleinformatycznych w sadach w celu usprawnienia pracy (lata
2018-2022).

(akta kontroli str. 445-448, 1522-1537)

1.3. Realizacja Planéw dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci. Stosownie do § 2
Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z 25 lipca 2019r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowe;
sprawiedliwos$¢?, Minister zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w kierowanym przez niego dziale administracji rzadowej, w zakresie
spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organéw
panstwowych iz uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej. Zapewnienie
funkcjonowania kontroli zarzadczej na | poziomie nalezy do obowigzkow prezesa i dyrektora
sgduw jednostkach organizacyjnych sadownictwa powszechnego w zakresie zadan
przypisanych im w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?'
(w tym zakresie, w ramach niniejszego tematu kontroli przeprowadzone zostaty odrebne
kontrole w Sadzie Okregowym w Poznaniu? i w Sadzie Rejonowym w Wagrowcu). Z kolei,
zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej wobec sadéw podlegtych nalezy do
obowigzkéw prezesa sadu nadrzednego w zakresie zadan przypisanych temu organowi
w ustawie - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Il poziom kontroli zarzadczej).

W latach 2018-2023, Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, wspoinie z Dyrektorem Sadu,
corocznie okreslali plany dziatalno$ci Sadu Apelacyjnego w Poznaniu oraz odrebnie plany
dziatalno$ci dla obszaru apelacji poznanskiej kierujac sie wytycznymi zawartymi w Planie
dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci na dany rok oraz w pismach przewodnich Dyrektora
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W planach
dziatalno$ci dla obszaru apelacji poznariskiej na poszczegoine lata objete kontrolg NIK
zawarto cele i mierniki realizacji wskazane w wytycznych Ministra Sprawiedliwosci®. Prezes
Sadu Apelacyjnego nie formutowat innych celéw i miernikdw, np. uwzgledniajgcych
identyfikowang specyfike sadow z obszaru apelacji®.

(akta kontroli str.12-13, 15-18, 81-96, 97-103)
W latach 2018-2021, jako podlegajace kaskadowaniu przez sady z obszaru apelacii

poznanskiej ustalone zostaly dwa cele: 1} Poprawa sprawno$ci funkcjonowania systemu
sadownictwa powszechnego® i 2} Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do

2 Dz.Urz.MS z 2019 r. poz. 160, dalej w skrocie Komunikat Ministra Sprawiedliwosci.

21jt. Dz.U. 2 2023 r. poz. 217 ze zm. (Pusp)

22 Kontrolg w tym sadzie objety zostat réwniez obszar kontroli zarzadczej na Il poziomie realizowany w stosunku do sadéw
rejonowych z okregu poznariskiego.

2 Zgodnie z dyspozycja § 13 ww. Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci.

2 W wytycznych Minister Sprawiedliwo$ci kazdorazowo zwracat uwage na to, by warto$¢ miemikéw planowac¢ na identycznym
poziomie jak to zostato zaplanowane dla dzialu. UmoZliwi to zapewnienie jednolitosci w ramach kwartalnego raportowania
i utatwi analize skuteczno$ci realizacji celow dla catego dziatu.

25 Prezes i Dyrektor Sadu Apelacyjnego corocznie, okreslali w formie odrebnych pism kierowanych do prezeséw i dyrektoréw
podlegtych sadéw okregowych informacje niezbedne do sporzadzenia i przekazywania sprawozdan/raportéw okresowych
z planu dziatalnoSci i o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej dla jednostek podlegtych i nadzorowanych, w tym terminy ich
przekazywania (§ 26 ust. 2 Komunikatu MS w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej (...)).

% Mierniki okre$lajace stopien realizacji celu: 1} odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wplywajacych do sadéw, w ktorych mediacja moze by¢ zastosowana; 2} $redni czas trwania (dotychczas sprawno$¢)
postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji (w miesiagcach); 3} wskaznik opanowania wptywu
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sadu?. W kolejnych latach, cele te zostaty zmienione w zwiazku ze zmiang celéw Ministra
Sprawiedliwosci.

W planach na lata 2022 i 2023 Minister okreslit je w nastepujacy sposéb: 1} Standaryzacja
systemow organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci?8, 2} Zapewnienie dostepnego
i otwartego dla obywatela wymiaru sprawiedliwosci?®, 3} Upowszechnienie mediacji oraz
innych polubownych metod rozwigzywania spordw, jako rzeczywistej i ogéinodostepnej
alternatywy dla spornych postepowan sadowych®. W planach dziatalnosci dla apelacii
poznanskiej, zaréwno cele, jak iplanowane wartosci miernikéw stopnia ich realizacji na
koniec roku, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, stanowity powtdrzenie zapiséw plandw
dziatalno$ci Ministra, okreslonych dla dziatu Sprawiedliwosc.

W kazdym z objetych kontrolg planéw dziatalno$ci dla obszaru apelacji poznanskiej, zostaty
sformutowane ,najwazniejsze zadania stuzace realizacji ww. celéw’. Zadania te,
nakierowane bylty w sposob ogoiny na ich realizacje i miaty co do zasady powtarzalny
charakter. Przewidziano do realizacji m.in. nastepujace zadania:

- promocja oraz wsparcie procesu wdrazania alternatywnych metod rozwigzywania sporéw
(lata: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)";

- zarzadzanie i nadzor administracyjny nad dzialalno$cig sgdéw powszechnych (rok 2018)%;

- podnoszenie kwalifikacji sedziéw, asesoréw, referendarzy sadowych, asystentow sedziow
oraz pracownikow sadéw (1. 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)3%;

- monitorowanie poziomu obcigzenia pracq oraz etatyzacji w poszczegolnych pionach
orzeczniczych i szczeblach sadownictwa powszechnego (r. 2018)34;

- obsadzanie wolnych etatow (r. 2018)3%;

- wsparcie administracyjne i logistyczne saddéw powszechnych na obszarze apelacii
(r. 2018)%,

- realizacja projektow informatycznych pozwalajgcych na usprawnienie przebiegu
postepowan sadowych (l. 2018, 2022, 2023)°;

- kontynuacja edukacji prawnej miodziezy (1. 2019, 2020)%;

- dziatalno$¢ orzecznicza (r. 2019)%;

- wykonywanie nadzoru administracyjnego nad dzialalnociq sadow na obszarze apelacii
(. 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)*,

- monitorowanie analizy wynikéw pracy oraz etatyzacji w poszczegdlnych pionach -
orzeczniczych i pozostatych dziatar administracji sadowej (1. 2018, 2019)*1;

gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady | instancii, 4} liczba etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat
sedziego.

27 Miernik okreslajacy stopien realizacji celu: Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogotem).

28 Miernik okre$lajacy stopien realizacji celu: Liczba etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego.

29 Mierniki okre$lajace stopien realizacji celu: 1} wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) 2} wskaznik opanowania
wplywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, 3} wskaznik sprawnosci postepowania sadowego (wg
metodologii CEPEJ).

3 Miernik okreslajacy stopien realizacji celu: Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wplywajacych do sadéw, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana.

31w latach 2018-2021 dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego a od 2022 r. dla
celu Standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci.

% dla celu Poprawa sprawno$ci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego oraz dla celu Zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu

3 dla celu Poprawa sprawno$ci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego oraz dla celu Zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu, za$ od 2022 r. dla celu Zapewninie dostepnego i otwartego na obywatela
wymiaru sprawiedliwo$ci

3 dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego i dla celu Zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu

Bjw.

Bjw.

37 dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego i dla celu Zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu, za$ od roku 2022 dla celu Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwosci

3 dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego

% dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnegjw.o i dla celu Zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu

40 dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego i dla celu Zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu a od 2022 r. dla celu Zapewninie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwo$ci

41 dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego i dla celu Zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu



- dziafania na rzecz utatwienia dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci (I. 2019,
2020, 2021, 2022, 2023)*;

- monitorowanie analizy wynikow pracy oraz podejmowanie czynno$ci nadzorczych w celu
zapewnienia prawidtowego toku urzedowania sadéw (1. 2020, 2021, 2022, 2023)*%;

- badanie etatyzacji i obsady stanowisk oraz podejmowanie dziatan w celu zapewnienia
optymalnej obsady w sadach na obszarze apelaciji (1. 2020, 2021, 2022)*.

Czes¢ z ,najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celu” zawartych w planach dziatalnosci
dla obszaru apelacji poznanskiej nie byta zalezna od dziatah Prezesa Sadu Apelacyjnego
i prezesow sadow podlegtych (np. ,obsadzanie wolnych etatow” - plan dziatalnosci dla
apelacji poznanskiej na 2018 r.) albo nie wykazywata bezposredniego zwigzku z celami
okres$lonymi w planach dziatalno$ci sadéw z obszaru apelacji poznanskiej (np. ,kontynuacja
edukacji prawnej mtodziezy” - plan dziatalno$ci dla apelacji poznanskiej na lata 2018-2020.
Zadanie to zostato przypisane do celu: ,Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu
sadownictwa powszechnego”) lub okre$lona zostata w sposéb na tyle ogdinikowy, ze nie
stanowita Zadnej wskazdwki co do kierunku lub rodzaju dziatah majacych zapewni¢
realizacje celu (np. ,dziatalnos¢ orzecznicza” - plan na rok 2019). Ustalone nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowo$ci” niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 12-13, 15-80, 81-96, 97-103)

Plan dziatalno$ci na dany rok dla obszaru apelacji poznanskiej, corocznie przekazywany byt
podlegtym jednostkom i stanowit podstawe do kaskadowania zawartych w nim wskaznikéw
przez kierownikéw jednostek podlegtych. W toku kontroli nie przediozono dokumentdw
potwierdzajacych formalne konsultowanie lub uzgadnianie z Prezesem Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu wielkosci planowanych przez prezeséw sadow podlegtych wskaznikéw
okreslonych w planach nadzorowanych przez nich jednostek.

(akta kontroli str. 1512, 1797, 1547-1569)

Analiza osiagnietych w latach 2018-2022 wartosci miernikéw okreslajacych stopien
realizacji wyznaczanych przez Ministra Sprawiedliwosci w planach dziatalnosci celéw
wskazuje na nastgpujace wnioski:

Sady z obszaru apelacji poznanskiej zasadniczo*® realizowaly, a wrecz przekraczaty
planowany odsetek spraw kierowanych do mediacji*’ (miernik dla celu: Poprawa sprawnos$ci
funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego).

Wykonanie miernika ,liczba etatdw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego”
dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego*®
a nastepnie dla wyodrebnionego od roku 2022 celu Standaryzacja systeméw organizacii
pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci, ksztattowato sie na zblizonym do planowanego
poziomie, przez wiekszos¢ lat objetych kontrola pozostajac nieznacznie ponizej
zaktadanego progu®.

Funkcjonujacy w latach 2018-2021 miernik - wskaznik Sredniego czasu trwania (dotychczas
sprawnos¢) postepowar sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji®
(w miesigcach) dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa

42 dla celu Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego i dla celu Zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu a od 2022 r. dla celu Zapewninie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwo$ci

Biw.

“iw.

45 Kompetencja Ministra Sprawiedliwo$ci wynikajaca z art. 20a Pusp

46 Wyjatek stanowi rok 2018 (plan: 1,2%, wykonanie: 1,1%)

47 Lata 2019-2022: (2019: plan 1,20%, wykonanie 1,20%, 2020: plan 1,20%, wykonanie 1,70%, 2021: plan 1,20%, wykonanie
1,60%, 2022: plan 1,30% wykonanie 1,50%).

48 W latach 2018-2021

49 Rok 2018: plan 0,38 wykonanie 0,37, rok 2019: plan 0,39, wykonanie 0,37, rok 2020: plan 0,4 wykonanie 0,4, rok 2021: plan
0,4, wykonanie 0,39, rok 2022: plan 0,4 wykonanie 0,39.

5 Sredni czas trwania postepowania sadowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia sie sprawy w | instangji
- wskaznik obliczany dla spraw z wybranych repertoriéw | instancji (Sady Okregowe: C, CG-G, Ns (z wyt.rej.), Nc, Co, K, U, P,
GC, GNs, GNc; sady rejonowe: C, CG-G, Ns, Nc, K, Kp, W, U, P, Np, RC, RNs, Nsm, GC, GNs, Gnc, GU, GUp, GN, GZd, U,
GR, GRz, GRp, GRu, GRS, GReu, GRez, GRk, Gro) - $rednia wazona obliczana jako iloraz sumy iloczynéw $rdkow
przedziatéw czasowych i liczby spraw z tych przedziatow do ogélej liczby wszystkich badanych spraw.
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powszechnego®', ulegat systematycznemu pogorszeniu (w roku 2018: plan 5,3 miesigca -
wykonanie 6,5, w roku 2019: plan 5,2 - wykonanie 7, w roku 2020: plan 5,3 - wykonanie 8,2,
w roku 2021: plan 6,5 - wykonanie 8%), {j. 0 20% w ciggu czterech lat.

(akta kontroli str. 81-96, 105-117, 119-120, 1510)

Wiceprezes Sadu wskazat, ze pogorszenie wskaznika zwigzane bylo przede wszystkim
z problemami  kadrowymi w sadach, nieobsadzonymi etatami orzeczniczymi, brakiem
zainteresowania orzecznikow wolnymi miejscami na stanowiska sedziowskie, oraz licznymi
absencjami w kazdej grupie zawodowej sadéw, a w latach 2020 - 2022 réwniez z okresem
epidemii, np. problemami technicznymi wynikajacymi z prowadzenia posiedzen w formie
zdalnej w tym okresie, a takze lawinowym wzrostem wptywu ,spraw frankowych”.

Prezes Sadu Apelacyjnego wskazat, ze w porozumieniu z Prezesami podlegtych jednostek
na biezaco monitorowana byta sytuacja kadrowa i na biezaco analizowane byly dane
statystyczne wydziatdw orzeczniczych. Przyktadowo, jako dziatanie majace na celu
poprawe Sredniego czasu trwania postepowan w pionie cywilnym, Prezes wskazat wydanie
przez Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu, w trybie wewnetrznego nadzoru
administracyjnego, zarzadzenia o zaangazowaniu Sedziow Il instancji do orzekania
w ,sprawach frankowych” | instancji (luty 2023 r.).

(akta kontroli str. 121,-134, 1504, 1508)

Od roku 2022 dla celu Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru
sprawiedliwosci, stosowany jest miernik pn. Wskaznik sprawno$ci postepowania sadowego
(wg metodologii CEPEJ%)%, Miernik ten w 2022 r. zostat zrealizowany w skali obszaru
apelacji poznanskiej (plan wyniést 100, natomiast wykonanie 94,2)%,

(akta kontroli str. 105-117)

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego Sylwia Dembska wyjasnita, ze nie posiada informacii
odnosnie przyczyn zastgpienia wskaznika $redniego czasu trwania postepowan wg
wybranych kategorii spraw w | instancji wskaznikiem sprawnos$ci postepowania sagdowego
wg metodologii CEPEJ. Nie odniosta sie réwniez do kwestii oceny tego, ktéry z tych
wskaznikow jest bardziej przydatny dla diagnozy sprawno$ci funkcjonowania sadéw.

(akta kontroli str. 2138)

Wykonanie przez sady z obszaru apelacji poznanskiej, funkcjonujacego w catym okresie
objetym kontrolg (w latach 2018-2023 — | pot.), wskaznika opanowania wptywu gtéwnych
kategorii spraw rozpatrywanych przez sady | instancji® dla celu poprawa sprawno$ci
funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego® a nastepnie dla wyodrebnionego od
roku 2022 celu Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci,
corocznie (oprocz roku 2018%) ksztattowato sie na poziomie korzystniejszym (wyzszym) od
planu (w roku 2019: plan okrestony zostat na poziomie 95,4% faktyczne wykonanie za$
wyniosto 101,7%, w roku 2020: plan 95,7% wykonanie 98,3%, w roku 2021: plan 90%
wykonanie 102,3%, w roku 2022: plan 95% wykonanie 99,5%).
(akta kontroli str. 105-117)

Wskaznik opanowania wplywu spraw ogotem® dla celu poprawa sprawnosci

51 Lata 2018-2021

52 Na przestrzeni lat 2018-2021 nastapito zatem wydiuzenie $redniego czasu trwania postepowan sadowych wediug
wybranych kategorii spraw w | instancji 0 18,75%.

5 European Commission for the Efficiency of Justice - Europejska Komisja na rzecz Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwo$ci

% Wskaznik wyrazany w dniach. Stanowi odniesienie liczby spraw pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres
statystyczny do przecietnego, dziennego zafatwienia spraw ogétem w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania
jednostki sprawozdawczej. Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniane sg wszystkie sprawy, w tym réwniez posiedzenia
wykonawcze w postepowaniu rodzinnym oraz sprawy ponownie wpisane i zatatwione w zwigzku z likwidacja/utworzeniem
sgdu/wydziatu lub zmianami przepiséw o Biurowosci.

5 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. poziom wykonania tego wskaznika wynosit 84,8.

% Stanowiagcy stosunek liczby spraw w gtéwnych kategoriach zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby spraw
wplywajacych, obliczany dla gtéwnych repertoriow: sady okregowe: C, K, U, P, GC; sady rejonowe: C, K, W, U, P, RC, RN,
Nsm, GC, GUp - po odjeciu ponownego wplywu i zatatwienia spraw zwigzanego z likwidacja/utworzeniem sadu/wydziatu lub
zmianami przepiséw o Biurowosci.

57 Do roku 2021

% Plan: 98% wykonanie: 94,1%

5 Stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw
wplywajacych. Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniane sg wszystkie sprawy, w tym réwniez sprawy ponownie wpisane i
zalatwione w zwigzku z likwidacja/utworzeniem sadu/wydziatu lub zmianami przepiséw o biurowosci.
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funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego® a nastepnie dla wyodrebnionego od
roku 2022 celu Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci,
od roku 2020 byt przez sady z obszaru apelacji poznanskiej realizowany na poziomie
wyzszym od zaplanowanego (2018 plan - 99%, wykonanie - 97,5%, 2019 - plan 95%,
wykonanie - 93%, 2020 plan - 95%, natomiast wykonanie 106,3%, 2021 plan - 92,0%,
wykonanie - 101,5%, na rok 2022 planowano 97%, wykonanie wyniosto 99,4%).

(akta kontroli str. 105-117)

Odnosnie przyczyn nieosiggniecia planowanego poziomu ww. wskaznika do roku 2020
i podjetych dziatan naprawczych, Wiceprezes Sadu Apelacyjnego Przemystaw Radzik
wskazat, ze nadzér administracyjny lezy w zakresie prezesa Sadu Apelacyjnego ale réwniez
prezesow sadéw okregowych i rejonowych nad podlegtymi jednostkami i wydziatami.
W ramach sprawozdarn miesiecznych i kwartalnych, jak réwniez przekazywanych biezacych
informacji iwnioskéw etatowych z jednostek podlegtych, Prezes Sadu Apelacyjnego
monitorowat obcigZzenie pracg oraz etatyzacje sedziow, asesorow, referendarzy, asystentow
oraz urzednikéw sadowych w poszczegoinych pionach orzeczniczych. Ponadto, zostaty
zorganizowane szkolenia dla orzecznikow, aktualizowano na biezaco listy biegtych.
Wdrozone zostaty projekty informatyczne, ktdrych zadaniem jest usprawnienie pracy
orzecznikéw i urzednikow sadowych (System Druku Centralnego, e-protokotu w sadach
rejonowych, System Losowego Przydziatu Spraw oraz wprowadzono centralizacje
systemow teleinformatycznych dla jednostek apelacji poznanskiej), co miato wptyw na
stopniowg poprawe przedmiotowego parametru w odniesieniu do ogétu sadow z obszaru
apelaciji.
(akta kontroli str. 1504, 1507)
Sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci Sadu Apelacyjnego w Poznaniu dla obszaru
apelacji poznanskiej za lata 2018-2021 zawierajg informacje wskazujace na ,najwazniejsze
przyczyny wystapienia roznic pomiedzy planowanymi a osiggnietymi wartoSciami
miernikéw”, ktére potwierdzity zmaterializowanie sig ww. ogolnie zidentyfikowanych ryzyk w
zakresie brakéw kadrowych oraz pracy biegtych. Przyczyny te miaty w wigkszo$ci corocznie
powtarzalny charakter:
1. Niepetna obsada etatéw sedziowskich i asesorskich (sprawozdania za lata: 2018,
2019, 2020, 2021);
2. Absencje chorobowe w grupie orzeczniczej i urzedniczej (I. 2018, 2019, 2020, 2021);
3. Znaczny stopien skomplikowania prawnego wptywajacych spraw (. 2018, 2019,

2020, 2021);

4. Zasada niezmienno$ci sktadu orzekajacego w sadzie Il instancii (1. 2018, 2019, 2020,
2021);

5. Opdznienia w wydawaniu opinii przez biegtych sadowych (I. 2018, 2019, 2020,
2021);

6. Brak zaufania stron do alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (rok 2018);
7. Sytuacja epidemiologiczna na terenie kraju (1. 2020, 2021).

Ponadto w sprawozdaniach za lata 2020-2021 zadeklarowano m.in. dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom epidemii COVID-19 polegajace na biezacym monitorowaniu
sytuacji epidemicznej w sadach oraz dokonywaniu zmian wewnetrznych uregulowan
w zakresie organizacji pracy sadow, a takze prowadzenia rozpraw w trybie zdalnym. Z
ustalen kontroli wynika, ze dziatania takie bylty wdrazane.

(akta kontroli str. 105-117)

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wyjasnita, ze sprawami, ktére byly szczegblnie
skomplikowane prawnie w latach 2018-2021 do tego stopnia, Ze ponadprzecigtnie wptynely
na nieosiagniecie zaktadanych miernikdw dotyczacych sprawno$ci postepowan byty:

- roszczenia z umoéw bankowych denominowanych/indeksowanych do franka
szwajcarskiego;

- sprawy z zakresu wtasnosci intelektualnej;

- sprawy dotyczace wysokosci emerytury i renty zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura
Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz cztonkdw ich rodzin, zwigzane z przepisami
wprowadzonymi ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. ozmianie ustawy o zapatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy®'.

(akta kontroli str. 2138)

1.4. Prezes Sadu Apelacyjnego monitorowat realizacje planéw dziatalnosci sadéw na
obszarze apelacji poznanskiej®2. W okresie objetym kontrolg w Sadzie opracowywano
kwartalne raporty zzarzadzania ryzykiem zwigzanym z realizacjg planéw dziatalno$ci
zarowno dla Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, jak i dla sqdéw z obszaru apelacji w uktadzie:
Cel — Rodzaj celu (gtéwny, zadaniowy, pozostaty) - Nazwa miernika — Planowana warto$¢
do osiggniecia na koniec roku, ktoérego dotyczy sprawozdanie — Osiggnieta warto$¢
miernika w danym kwartale — Zidentyfikowane kluczowe ryzyka nieosiggniecia celu -
Reakcja na ryzyko.

Kluczowe, powtarzalne, zidentyfikowane ryzyka nieosiggniecia zakiadanych celéw,
w raportach z zarzadzania ryzykiem za wszystkie kwartaty z lat 2018-202163, wskazywane
byly w sposéb ogélny (bez odniesien do konkretnych przypadkow lub wyliczen),
przyktadowo: nieobsadzenie wakatow na stanowiskach sedziowskich i asesorskich,
niedostosowanie obsady kadry orzeczniczej, asystenckiej i urzedniczej do obcigzenia pracg
sgdoéw, niedostepno$¢ biegtych w wyspecjalizowanych dziedzinach oraz nieterminowosé
wydawania opinii przez biegtych sadowych, natomiast wlatach 2020 - 2021, w
poszczegbinych raportach kwartalnych powolywano sie tez na ryzyko zwigzane z
,niezmienno$cig sktadu sedziowskiego w zwigzku z funkcjonowaniem Systemu Losowego
Przydziatu Spraw (SLPS), co przediuza czas trwania postepowania sgdowego”.

Powtarzalny charakter mialy tez m.in. nastepujace, deklarowane dziatania stanowigce
reakcie na ww. zdefiniowane ryzyka: biezacy nadzér administracyjny prezeséw,
przewodniczacych Wydziatow sadow i sedzidw wizytatordw nad przebiegiem i sprawnoscig
postepowan  sadowych, wnioskowanie o0 wzmocnienia etatowe w kazdej grupie
pracowniczej, podejmowanie dziatai na podstawie przeprowadzonych analiz wynikdéw
monitorowania poziomu obcigzenia pracg oraz etatyzacji w apelacji i pozyskiwanie nowych
biegtych sadowych w wyspecjalizowanych dziedzinach.

(akta kontroli str. 847-867)

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentéw umozliwiajacych odtworzenie konkretnych
wnioskéw wynikajacych ze wskazanych wyzej deklarowanych dziata polegajgcych na
prowadzeniu analiz wynikdbw monitorowania poziomu obcigzenia pracg oraz etatyzacii
w apelacji ikierunkéw interwencji podejmowanych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu w powigzaniu z ptyngcymi z tych analiz wnioskami.

W tym kontekscie, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na wymdg dokumentowania
kazdego etapu procesu zarzadzania ryzykiem (w tym sposobu reakcji na nie) odnoszacego
sie do celdw i zadan ujetych w planie dziatalnosci, zgodnie z przepisami § 19 ust. 2
Komunikatu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej -
sprawiedliwo$¢.

(akta kontroli str. 1513, 1798)

NIK zwraca rowniez uwage na ogolnikowos¢ sposobu formutowania zaréwno ryzyk
dotyczacych realizacji zaktadanych celéw, jak i deklarowanych dziatarn stuzacych ich

61 Dz.U.z 2016 r. poz.2270

62 Sad Apelacyjny w Poznaniu dokonuje kwartalnych obliczer miemikéw osiagnietych przez sady w okregach, na potrzeby
kontroli zarzadczej. Po opublikowaniu wartosci tych miermnikéw przez Departament Strategii i Funduszy Europejskich sg one
weryfikowane w zakresie ich zgodnosci.

8 W 2022 r. cele kaskadowane z planu Ministra Sprawiedliwo$ci nr 2 i 3: (odpowiednio: ,Zapewnienie dostepnego i otwartego
na obywatela wymiaru sprawiedliwosci” oraz ,upowszechnienie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
sporow, jako rzeczywistej i ogélnodostepnej alternatywy dla spornych postepowan sadowych”) byly w poszczegdinych
kwartatach realizowane. Cel nr 1 ,Standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci” mierzony liczba,
etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego, nie zostat zrealizowany (plan okreslono na poziomie 0,4 za$
wykonanie w kazdym kwartale wyniosto 0,39) co wynikato ze zmaterializowania sig ryzyka niewystarczjacej liczby etatow
asystenckich (wptyw na realizacjg tego celu przekracza kompetencje prezesow sadow).

& Dz. Urz. MS 2 2019 . poz. 160
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realizacji. Zadania stuzace realizacji celéow to czesto w istocie odwrotnosé
zidentyfikowanych ryzyk, a przyczyny niezrealizowania miernikow to zmaterializowane
ryzyka. Sposob ujecia ,reakcji na ryzyko” nie zawsze ponadto pozwala na ustalenie, do
kogo to dziatanie nalezy (jego adresata). Usterki te w duzej mierze wskazujg na traktowanie
tego narzedzia kontroli zarzadczej w sposob schematyczny i formalny, co nie odpowiada
istocie procesu sprawowania kontroli zarzadczej.

1.5. Wewnetrzny nadzér administracyjny Prezesa Sadu Apelacyjnego nad sadami
podleglymi. Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu ustalit kierunki wewnetrznego nadzoru
administracyjnego, wykonywanego przez prezeséw sadow dziatajgcych w obszarze
wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w Poznaniu na lata 2018-2023 (Kierunki). W wytycznych
tych wskazuje sie np. na konieczno$¢ zmniejszania zalegto$ci w sprawach pozostajacych
od daty wptywu do sadu powyzej 3 lat w pionie cywilnym w sprawach C i Ns, w pionie
karnym w sprawach K, w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych w kategorii U i P, w pionie
gospodarczym w kategorii GC i powyzej 5 lat w pionie gospodarczym w kategorii GUp oraz
U oraz monitorowania przebiegu postepowarn i terminowo$ci podejmowania poszczeg6lnych
czynno$ci, kontroli racjonalnosci przydziatu sedziow i referendarzy do poszczegdlnych
piondw iwydziatbw w celu zapewnienia réwnomiernego roztozenia obowigzkéw,
opanowania wptywu i likwidacji zalegtosci oraz dziatan majacych na celu racjonalizacje
wykorzystania kadry urzedniczej i asystentéw sedziow. W Kierunkach Prezes SA zwracat
ponadto m.in. uwage na przewidywane i stwierdzone wzrosty obcigzen, wtym na
konieczno$¢ biezacej analizy wynikdw pracy wydziatéw ksigg wieczystych oraz ich sytuacii
kadrowej i organizacyjnej, z uwagi na zwigkszenie obcigzenia tego pionu wptywem spraw
po wejsciu wzycie ustawy z 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasno$ci tych
gruntowss (kierunki na lata 2019 — 2022) oraz koniecznos¢ biezacej analizy sytuacii
wydziatow gospodarczych w zwigzku z rozszerzeniem zakresu przedmiotowego spraw
gospodarczych po zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw — ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.%, uchyleniem z dniem 24 marca 2020 r. art. 4914
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe® (2020), ustalat docelowe wskazniki
pozostatosci poszczegdinych kategorii spraw (rok 2023). Wskazniki te byly zgodne ze
wskaznikami okreslonymi przez Ministra Sprawiedliwo$ci w Ogdlnych kierunkach nadzoru
administracyjnego na rok 2023.

(akta kontroli str. 1808-1836)

Jak wynika z wyjadnien Prezesa Sadu Apelacyjnego, monitorowanie realizacji ww.
Kierunkdw odbywato sie przede wszystkim w trakcie prac nad Informacjg roczng
0 dziatalno$ci sadow dziatajgcych na obszarze wtasciwosci Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
za rok poprzedni. W ramach analizy poszczegdlnych kierunkéw i zagadnien, prezesi sadow
okregowych, rejonowych, wizytatorzy =~ wszystkich  szczebli  w porozumieniu  z
przewodniczacymi wydziatbw w kazdej jednostce, weryfikowali wykonywane czynno$ci
nadzorcze. Dziatania te mialy postaé biezacych, niesformalizowanych ustalen pomiedzy
przewodniczacymi a orzecznikami w wydziatach. Prezes dodat, Zze w momencie skierowania
do Prezesa Sadu Apelacyjnego wystapien nadzorczych ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub zapytan o liczbe spraw okre$lonego rodzaju, czy tez o wskazanie
wykonywanych czynnosci nadzorczych w konkretnej dziedzinie, pokrywajacych sie
tematycznie z kierunkami wewnetrznego nadzoru administracyjnego, wszczynany byt
formalny nadzér, tj. kierowane byty formalnie pisma do Prezesow Sadéw Okregowych, i
przez nich dalej, do wiasciwych przewodniczacych wydziatow sadow okregowych lub
prezesdw sadow rejonowych.

(akta kontroli str. 1513, 1799)
W toku kontroli przeanalizowano udokumentowane dziatania dotyczace monitorowania

wynikow nadzorowanych sadow w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego.
Dotyczyly one miedzy innymi: terminowosci czynnosci sadu w postepowaniu

8 Dz. U.z2018 . poz. 1716
8 Dz. U. poz. 1469
67 Dz. U. 22019 r. poz. 498 ze zm.



przygotowawczym i sadowym, skarg i czynnosci nadzoru w sprawach wydziatow ksiag
wieczystych, nadzoru w sprawach gospodarczych sadow okregowych i rejonowych, skarg
sktadanych w sprawach wydziatéw cywilnych, gospodarczych i ubezpieczen oraz karnych
nadzorowanych sadéw okregowych ipodlegtych im saddw rejonowych, uwzglednionych
skarg na przewlektos¢ postepowan w sprawach wydziatéw karnych, cywilnych, ubezpieczen
i wydziatow pracy sadow okregowych. W wyniku tej korespondencji prezesi sadow
podlegtych skfadali wyjadnienia lub przekazywali dane Prezesowi Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu, ten natomiast przekazywat je do wiasciwych komorek organizacyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci®. W przypadku uwzglednionych skarg na przewlektos¢
postepowania, postepowania takie byly obejmowane nadzorem Prezesa Sadu
Apelacyjnego.

(akta kontroli str. 1837-2123, 2143-2194)

W Informacjach rocznych o dziatalnoSci sadéw dziatajacych na obszarze apelacii
poznanskiej za lata 2018-2022 corocznie zamieszczano omdwienie stopnia i sposobu
realizacji przez sady z obszaru apelaciji, poszczegdinych kierunkéw wewnetrznego nadzoru
ustalonych przez Ministra Sprawiedliwosci oraz kierunkéw wewnetrznego nadzoru
ustalanych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu. W przypadku niezrealizowania
kierunku, wskazywano przyczyny braku realizaciji (cze$ciowej jego realizacii)®.

(akta kontroli str. 2536-2540)

Prezes Sadu Apelacyjnego opracowat, na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng
sadow powszechnych? plany nadzorcze Sadu Apelacyjnego w Poznaniu oraz sadéw
okregowych dziatajacych w obszarze wtasciwosci tego sadu’. Plany te uwzgledniaty ogdlne
kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego na poszczegéine lata objete kontrolg,
ustalone przez Ministra  Sprawiedliwosci i kierunki wewnetrznego  nadzoru
administracyjnego Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

(akta kontroli str. 563-583)

8 Przyktadowo: pismem z 31 grudnia 2018 r. (znak: DNA-III-510-60/18) Departament Nadzoru Administracyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zwrdcit uwage Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu na negatywne wyniki analiz pracy
sqdow apelacji poznanskiej za trzy kwartaty 2018 r. (brak opanowania wptywu spraw GC m.in. w Sadzie Okregowym w
Poznaniu, w Sadzie Rejonowym w Poznaniu Stare Miasto w Poznaniu). Wystapienie oparte zostato o analizy wiywu na limit,
wplywu na obsady w wersji 1 lub 3 (w zaleznosci od sadu), pozostatosci na limit, pozostatosci na obsade w wersji 1 lub 3.
Zwrdcono uwage na wystepujace w analizowanych sadach rézne stopnie obcigzenia wzgledem $redniej w kraju, a takze
dysproporcje w stopniu opanowania wptywu pomiedzy réznymi pionami sadow i w zwigzku z tym, potrzebe podjecia dziatan
majacych na celu poprawe wynikéw w pionach gospodarczych ww. sadow i poinformowanie Departamentu o identyfikowanych
przyczynach stwierdzonego stanu i podjetych dziataniach. Po odebraniu pisemnych wyja$nient od prezeséw wskazanych wyzej
sadéw, Prezes Sadu Apelacyjnego w dniu 25 lutego 2019 r. przekazat je Departamentowi Nadzoru Administracyjnego w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. Z wyjasnien Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu (sprawujacego nadzér nad sadem Poznan
Stare Miasto) wynika, ze jeszcze w 2018 r. w Sadzie Rejonowym w Poznaniu podjete zostaly dziatania organizacyjne majace
na celu poprawe sytuacji w pionie gospodarczym, (kontrole referatéw, wzmozenie nadzoru nad sprawami, wprowadzenie
obowiazku okresowej sprawowozdawczo$ci). Podjeto dziatania w celu obsadzenia wolnych etatéw referendarskich
i przydzielenia nowych referendarzy. Obsadzono réwniez etaty asesorskie i dokonano przesunig¢ etatowych pomiedzy
wydziatami sadu. Wprowadzono réwniez rozwigzania techniczne usprawniajace pisanie nakazow zaptaty. Planowane dziatania
naprawcze polegaly gtéwnie na wzmocnieniu nadzoru nad sprawami trwajacymi ponad trzy lata (w tym sktadanie sprawozdan
0 postepie spraw i podejmowanych czynnosciach, traktowanie tych spraw jako priorytetowe pod katem sprawno$ci
postepowania, dalsze wzmocnienia kadrowe w pionie gospodarczym). Odno$nie Sadu Okregowego w Poznaniu Prezes tego
sadu wskazat na nieplanowang nieobecno$¢ szesciu sedziéw (choroby, urlopy macierzynskie), nieobsadzenie dwéch etatow
sedziow, ktorzy przeszli w stan spoczynku, zwiekszenie wplywu spraw kategorii GC w wydziatach | instancyjnych, wzrost
liczby sedziéw funkcyjnych, co powoduje spadek obsady statej i efektywne;.

8 Przyktadowo, dla niezrealizowanego przez Sad Okregowy w Poznaniu w 2020 r. kierunku 1b) Ministra Sprawiedliwo$ci —
zmniejszenie zalegtosci w sprawach pozostajacych od daty wptywu do sadu powyzej 3 lat w pionie cywilnym, karnym, pracy
i ubezpieczen spotecznych oraz gospodarczym (w 2020 r. nastapit wzrost liczbowy spraw pozostajacych od daty wplywu do
sadu powyzej 3 lat w pionach cywilnym, karmnym, pracy i ubezpieczen spotecznych i gospodarczym, odpowiednio w
kategoriach C, K, U i GC), jako przyczyny zaistniatego stanu wskazano: nieobsadzenie wolnych stanowisk sedziowskich i
asesorskich, absencje sedziéw, asesoréw i referendarzy sadowych, delegowanie 7 sedziéw do Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz 1 sedziego do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, sytuacje epidemiczng w kraju, zawito$¢, obszemnos¢ i
wielowatkowo$¢ spraw. niedostateczng liczbe bieglych sadowych z uwagi na wielowatkowos¢ tez dowodowych,
wystepowaniem obiektywnych przeszkoéd procesowych skutkujacych konieczno$cig zawieszenia postgpowan sadowych,
diugotrwato$cia postepowania w ramach obrotu miedzynarodowego oraz w ramach pomocy sadowej, w tym wzrostem liczby
stron lub $wiadkéw zamieszkatych za granica.

Mt Dz.U.z2021r. poz. 1166

™ Odpowiednio, zarzadzeniami: nr 54/2018 z dnia 26 lutego 2018 r., nr 116/2019 z dnia 15 lutego 2019 r., nr 7/2021 z dnia
11 lutego 2021 r., nr 6/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. oraz nr 3/2023 z dnia 15 lutego 2023 r.
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1.6. Plany te w odniesieniu do zadan Prezesa Sadu Apelacyjnego, nie zostaty w petni
zrealizowane w latach 2020 i 2021 (w 2020 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli,
natomiast w 2021 r. nie przeprowadzono czterech).

Na rok 2018 w poszczegoinych sadach zobszaru apelacji poznanskiej zaplanowano
1 lustracje’, nie zaplanowano wizytacji, w roku 2019 zaplanowano 1 lustracje™ i 7
wizytacji’*, na rok 2020 zaplanowano 2 lustracje™ i 6 wizytacji’®, na rok 2021 zaplanowano
1 lustracje™ i 10 wizytacji’®, na rok 2022 zaplanowano 5 lustracji™® i 4 wizytacje® natomiast
na rok 2023 zaplanowano 7 lustracjié' i 5 wizytacji®2. W ww. okresie, Prezes Sadu
przeprowadzit natomiast w roku 2018 — 1 kontrole jednostki podlegtej, w roku 2019 — 7, w
roku 2020 — 0, w roku 2021 — 6, w roku 2022 - 8, za$ w roku 2023 (do czasu udzielenia
odpowiedzi) - 1.

(akta kontroli str. 563-582, 1383)

Prezes Sadu wyjasnit, ze wizytacje zaplanowane na 2020 rok zostaty odwotane na
podstawie pisma Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 13 pazdziernika 2020 roku w
zwigzku z sytuacjg epidemiczna kraju. Odnosnie przyczyn niewykonania planu w roku 2021
(zaplanowano 10 a wykonano 6 wizytacji), Prezes Sadu wyjasnit, ze nie zostaty one
przeprowadzone z nastepujacych przyczyn: Wizytacja Il Wydzialu Karmego SA Poznan -
konieczne byto zaangazowanie Wizytatora ds. karnych w orzecznictwo, aby nie
doprowadzi¢ do zwiekszenia zalegtosci spraw; wizytacja zostata przeprowadzona w 2023 r;
Wizytacja Il Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w Koninie oraz Wizytacja VII Wydziatu
Karnego Odwotawczego w Zielonej Gérze - jak wynika ze stanowiska Wizytatora ds.
karnych, analiza danych statystycznych powyzszych jednostek wskazata na ich prawidtowe
dziatanie, zaden ze wskaznikéw nie budzit zastrzezen i zadna ze spraw prowadzonych w
wymienionych Wydziatach nie pozostawata pod nadzorem Sadu Apelacyjnego; brak tez
byto skarg na ich prace, ktére okazatyby sie zasadne; na tej podstawie wizytacje
przeniesiono na 2022 rok; - Wizytacja | Wydziatu Cywilnego Sadu Okregowego w Poznaniu
- z uwagi na przejScie Wizytatora ds. cywilnych w stan spoczynku oraz koniecznos¢
przejecia jego obowigzkéw przez pozostatych Wizytatordw, a takze zaangazowanie tych
sedzibw worzecznictwo |Wydziatu Cywilnego iWtasnosci Intelektualnej Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu zostata przeprowadzona w okresie 2022/23 r.).

(akta kontroli str. 1383-1384)

W toku kontroli analizie poddano dokumentacje 8 lustracji i wizytacji z 2022 r.
Przeprowadzenie objetych szczegotowymi badaniami lustracji i wizytacji poprzedzone byto
analiza danych statystycznych dotyczacych danego wydzialu wizytowanego sadu
opracowang przez wiasciwg komorke do spraw analiz i organizacji pracy (Oddziat ds. Analiz
i Organizacji Pracy Sadu Okregowego w Poznaniu, Zespdt ds. Analiz i Organizacji Pracy
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu) oraz w oparciu 0 dane z systemu Sedzia 2%, Przedmiot
ww. czynnosci nadzorczych stanowity w szczegdlnoSci ocena pracy wydziatow

2 \W tym za przeprowadzenie lustracji (w Sadzie Rejonowym w Koninie) odpowiedzialny byt Prezes Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu.

73 Za jej przeprowadzenie odpowiedzialny byt Prezes Sadu Okregowego w Koninie.

™ Za ich przeprowadzenie odpowiedzialno¢ ponosit Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

75 Za ich przeprowadzenie odpowiedzialny byt Prezes Sadu Okregowego w Koninie.

76 Za ich przeprowadzenie odpowiedzialny byt Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

7 Za jej przeprowadzenie odpowiedzialny byt Prezes Sadu Okregowego w Koninie.

78 Za ich przeprowadzenie odpowiedzialny byt Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

79 Za przeprowadzenie 4 z nich odpowiedzialny byt Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, za$ 1 — Prezes Sadu Okregowego
w Koninie.

8 Za ich przeprowadzenie odpowiedzialny byt Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

81 Odpowiedzialno$¢ za ich przeprowadzenie ponosili Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (2), Prezes Sadu Okregowego
w Poznaniu (1), Prezes Sadu Okregowego w Koninie (3) i Prezes Sadu Okregowego w Zielonej Gorze (1).

8 Qdpowiedzialno$¢ za ich przeprowadzenie ponosit Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

8 Analizowano m.in. ruch spraw i obcigzenie sedziéw i referendarzy sadowych ogdtem, wielkosci referatow sedziow
i referendarzy sadowych, ruch spraw i obciazenie poszczegélnych sedziéw i referendarzy, prawidtowosé przydzielania spraw
przez przewodniczacego wydziatu oraz przestrzeganie zasady réwnomiernego obcigzania pracg sedziéw i referendarzy
i asystentow sedziéw, czas trwania postepowan sadowych w danej instatancji w danym wydziale i w referatach
poszczegolnych sedziéw, stan zatrudnienia na stanowiskach orzeczniczych, zasady przydzialu pracy asystentom sedziow,
zmiany limitdw i obsad we wszystkich grupach zatrudnienia, warunki pracy i wyposazenie sadéw, analizowano czynnosci
wykonywane w stosunku do tzw. ,spraw starych”, ktérych czas trwania przekraczal np. dwa lata, terminowo$¢ sporzadzania
uzasadnien i stabilnos¢ orzecznictwa, kontrole spraw zawieszonych, terminowo$¢ przekazywania spraw z apelacjami i
zazaleniami do sadu odwotawczego (terminowo$¢ postepowania migdzyinstancyjnego) oraz terminow$¢ sporzadzania opinii
biegtych.
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orzeczniczych, zbadanie przebiegu spraw, w ktérych postepowania toczq sie powyzej 3 lat
oraz spraw niezakonczonych, w ktérych faczny okres tymczasowego aresztowania
oskarzonych przekroczyt 2 lata. Zakres prowadzonych czynno$ci nadzorczych uwzgledniat
ogbine kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwo$ci
sformutowane na rok 2022, w tym dotyczace zmniejszania zalegto$ci, monitorowania
przebiegu postepowan i terminowosci podejmowania w sprawach ,starych” poszczeg6lnych
czynno$ci, kontroli racjonalnosci przydziatu spraw, opanowania wptywu i likwidacji
zalegtosci. W sprawie, w ktorej stwierdzone zostaly istotne uchybienia sformutowano
zarzadzenia nadzorcze®.

(akta kontroli str. 1121-1285)

Ponadto, w okresie objetym kontrolg w ramach czynnosci nadzorczych, Prezes Sadu
przeprowadzit m.in:
- badanie sprawnosci postepowan w poszczegdlnych sprawach sadoéw okregowych: w roku
2018 w 9 sprawach, w roku 2019 w 13 sprawach, w roku 2020 w 31 sprawach, w 2021 r.
w 13 sprawach, w roku 2022 w 29 sprawach, w roku 2023 w 758 sprawach;
- kontrole dziatalnosci sekretariatébw wydziatdbw sadéw okregowych: w roku 2018
w 3 sprawach, w roku 2019 w 3 sprawach, w roku 2020 w 2 sprawach, w roku 2021 w 5,
w roku 2022 — 10, natomiast w roku 2023 (do 30 czerwca) — 3;
- kontrole prawidtowosci przydzielania spraw oraz réwnomiernego obcigzenia orzecznikéw
pracg: w roku 2018 w 3 sprawach, w roku 2019 w 2 sprawach, w roku 2020 nie
przeprowadzono zadnej, w roku 2021 - 5, w roku 2022 - 1, natomiast w roku 2023 (do 30
czerwca) — 1.

(akta kontroli str. 2144)
Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze badanie sprawnosci postepowan jest wynikiem
otrzymanych sygnatdw o nieprawidtowo$ciach, gtéwnie sg to skargi stron oraz
postanowienia o stwierdzeniu przewlektosci w sprawach sadéw okregowych z obszaru
apelacji poznanskiej. Wzrost liczby tych skarg i orzeczen jest gtéwng przyczyna widocznego
w powyzszych danych znacznego wzrostu liczby przypadkow badania sprawnosci
postepowan w poszczegolnych sprawach sadow okregowych — gtownie Sadu Okregowego
w Poznaniu.

(akta kontroli str. 2132, 2143)

W kontrolowanym okresie Sad Apelacyjny w Poznaniu oraz sady okregowe z obszaru
apelacji nie przeprowadzaly czynno$ci nadzorczych (wizytacji, lustracji), ktérych zakres
obejmowatby prawidtowo$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan przez kierownikdw
sekretariatow wydziatéw orzeczniczych sadéw z obszaru apelacji poznarskiej. W latach
2018-2023 (do 30 czerwca) nie byty réwniez przeprowadzane w tych jednostkach kontrole
zewnetrzne (Ministerstwo Sprawiedliwo$ci) w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 530)

1.7. Zarzadzeniem Prezesa Sadu Apelacyjnego nr 80/2010 z 9 czerwca 2010 r., z dniem
1 lipca 2010 r. w ramach Oddziatu Administracyjnego Sadu zostat utworzony Zespét do
spraw analiz i organizacji pracy w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu®. Zarzadzeniem
Prezesa Sgdu Apelacyjnego nr 14/2019/0A z 26 lipca 2019 r. z dniem 1 sierpnia 2019 r.
Zespot ten zaczat funkcjonowa¢ w ramach IV Wydziatu Wizytacii.

(akta kontroli str. 501-506)

Zespdt m.in. wykonywat dla Prezesa Sadu oraz na potrzeby wizytatorow i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu okresowe i dorazne zestawienia statystyczne, ktore dotyczyty
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu i podlegtych jednostek apelacji poznanskiej, przygotowywat
materiaty na potrzeby corocznej Informaciji o dziatalnosci sadéw powszechnych dziatajgcych
na obszarze apelacji poznanskiej, gromadzit dane z obszaru apelaciji i tworzyt zestawienie
kwartalne ,Limity, plany i obsady etatdw w sadownictwie powszechnym z obszaru apelacji

8 Dotyczyly one w szczegolnosci: zdecydowanej poprawy szybkosci postgpowania w sprawach C innych niz rodzinne,
zmniejszenia liczby spraw starych, poprawy koncentracji dowoddw i wyeliminowania bezzasadnych odroczen rozpraw,
dyscyplinowania biegtych w procesie wydawania opinii zwlaszcza w sprawach starych, wyréwnania wielko$i referatow
sedziow, poprawy terminowosSci sporzadzania uzasadnien, poprawy jakosci wydawanych orzeczen. Termin udzielenia
odpowiedzi na zalecenia pokontrolne zostat okreslony na 6 pazdziernika 2023 r.

8 Dane za rok 2023 - wg stanu na dzien 24 sierpnia 2023 r.

8 dalej, rowniez w skrdcie Zespot lub ZAIOP



poznanskiej” (w uzgodnieniu z Oddzialem Kadr), gromadzit dane kadrowe zobszaru
apelacji iw oparciu o nie sporzadzat zestawienia zmian kadrowych limitdw i plandw
w sadach na obszarze apelacji, ewidencjonowat w systemie ,Sedzia 2" zmiany kadrowe
w zakresie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu oraz dla podlegtych saddw apelacji poznanskiej,
analizowat wnioski etatowe dotyczace etatow urzedniczych i innych pracownikéw z obszaru
apelaciji.

(akta kontroli str. 507-512, 513-515, 531-562, 886-918)

Zespdt nie formutowat wiasnych zalecen lub rekomendacji co do potrzeby i ewentualnych
kierunkow interwencji.
(akta kontroli str. 1571-1735, 2141, 2197-2203, 2220-2234, 2244-2327)

1.8. W kontrolowanym okresie Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu w ramach
wewnetrznego nadzoru administracyjnego®, nie podejmowat czynnosci nadzorczych
polegajacych na: uchyleniu czynnosci administracyjnych niezgodnych z prawem,
naruszajgcych sprawno$C postepowania sadowego, zwrdceniu pisemnej uwagi
w indywidualnych sprawach dot. stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnosci
postepowania sadowego, zwrdceniu pisemnej uwagi w przypadkach stwierdzenia
uchybienia w zakresie kierowania sadem, sprawowania WNA albo wykonywania innych
czynnosci administracyjnych wobec prezesa lub wiceprezesa sadu z obszaru apelacii.
(akta kontroli str. 919)

1.9. W badanym okresie Minister Sprawiedliwosci, w ramach zewnetrznego nadzoru
administracyjnego® nie podejmowat w stosunku do prezesow lub wiceprezesow sadow
z obszaru apelacji poznanskiej, w tym Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, czynnosci takich jak
przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci nadzorczej prezesa Sadu albo zwrécenie uwagi
prezesowi lub wiceprezesowi sgdu apelacyjnego.

(akta kontroli str. 919)

1.10. W latach 2018-2023 (do 30 czerwca), Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu wydat
71 zarzadzen i uchwat®® nadzorczych majgcych na celu usprawnienie urzedowania Sadu lub
podniesienie jego efektywnosci oraz poziomu pracy. W grudniu 2022 r., pismem
skierowanym do przewodniczacych wydziatow Sadu Apelacyjnego oraz prezeséw sadow
okregowych i rejonowych, Prezes SA przypomniat m.in. o mozliwosci monitorowania
bezczynno$ci w sprawach przy wykorzystaniu systemu ,Sedzia 2”.%

(akta kontroli str. 583-755)

1.11. Wyniki przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK analizy wybranych danych
statystycznych na podstawie informacji rocznych o dziatalnosci sadéw. Prezes Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu w terminie ztozyt informacje roczne o dziatalnodci sadéw na
obszarze apelacji za lata 2018-20229", ktdére zostaty przez Ministra Sprawiedliwosci przyjete
bez zastrzezen. Z analizy wybranych wskaznikdw dla poszczegdlnych kategorii spraw
wynika, m.in., ze:

1. W latach 2018-2022 w sadach rejonowych z obszaru apelacji poznanskiej
systematycznie wzrastat przecietny czas trwania postepowan w sprawach C (zmiana tego
wskaznika w latach 2018-2022 wyniosta +55%, co przekiada sie na wydtuzenie Sredniego
czasu rozpatrywania spraw z 11,91 m-ca w 2018 r. do 18,51 m-ca w roku 2022).

8 \WWNA

8 ZNA

8 Wspdlnie z Dyrektor Sadu Apelacyjnego

9% \Wskazane pismo zostalo wystane w zwigzku z pojawiajacymi sig w 2021 i 2022 roku przypadkami stwierdzenia
przewleklosci w sprawach zaréwno Sadéw Okregowych (88 spraw, w tym 80 spraw dot. Sadu Okregowego w Poznaniu) jak i
Sadu Apelacyjnego (4 sprawy). Prezes Sadu Apelacyjnego nie zarzadzit weryfikacji stosowania opisanego w pi$mie narzedzia
i nie wdrazat innych dziatah nadzorczych.

9 Za wyjatkiem informacji rocznej za 2019 rok, w ktérym w zwiazku z sytuacjg pandemiczng COVID-19 wytaczony zostat
obowigzek sporzadzania ww. informacji rocznych przez prezeséw sadéw - art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).
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Odnosnie przyczyn tego stanu rzeczy, Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze na poziomie
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, poza stanowiskiem opisanym w informacjach rocznych®,
szerszych analiz oraz dziatan zaradczych w tym zakresie nie prowadzono.

2. W latach 2019-2022 w sadach rejonowych z obszaru apelacji poznanskiej
systematycznie wzrastat przecietny czas trwania postepowan w sprawach P (zmiana tego
wskaznika w latach 2018-2022 wyniosta +43%, co przektada sie na wydtuzenie $redniego
czasu rozpatrywania spraw z 9,54 m-ca w 2018 r. do 13,63 m-ca w roku 2022).

Odnosnie przyczyn tego zjawiska, Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze zauwazona
sytuacja wynika wprost ze znacznych wahan po stronie wartoSci wptywu spraw.
Pozostatos¢ spraw ,P” (na 31 grudnia danego roku) byta nastepujaca: w 2019 r.- bez zmian,
w 2020 r. nastapit wzrost 0 8,7%, w 2021 r. nastapit spadek o 17%, w 2022 nastapit spadek
0 14,6%. Z kolei, wptyw spraw ,P” (rok do roku poprzedniego) byt nastepujacy: r. 2019 -
wzrost 0 53%, r. 2020 - spadek o 40%, rok 2021 przynidst wzrost o 38,7%, natomiast rok
2022 przyniést spadek o 53,5%. Wszystko to w sytuacji wzorowego stopnia opanowania
wptywu spraw w tych latach.

3. W latach 2019-2022 w sgdach rejonowych z obszaru apelacji poznanskiej wzrastat
przecietny czas trwania postepowan w sprawach GC (zmiana tego wskaznika w latach
2018-2022 wyniosta +34%, co przektada si¢ na wydtuzenie $redniego czasu rozpatrywania
spraw z 12,75 m-ca w 2018 r. do 17,06 m-ca w roku 2022).

Odnosnie przyczyn tego zjawiska, Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze opisana sytuacja
wynika ze znacznego wzrostu wptywu spraw ,GC” (2018 rok: 14.258 spraw, 2019 rok:
19.159 spraw), {j. nastapit globalny wzrost wptywu tych spraw o 34%, co byto zauwazalne
takze z perspektywy poszczegolnych saddw rejonowych. Majac na uwadze poziom
zatatwien spraw ,GC” na zadowalajacym poziomie, bo wiekszym 0 40% w 2019 roku, w
stosunku do roku 2018, dziatan zaradczych nie podejmowano.

(akta kontroli str.1693-1706, 1801-1807)

4. W latach 2020-2022, w sadach okregowych z obszaru apelacji poznanskiej utrzymywat
sie niski stopien opanowania wptywu spraw w kategorii C (odpowiednio: 73,4%, 70,99%, i
76,5%).

Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze niska warto$¢ wskaznika byta wynikiem znacznego
spadku zatatwien tych spraw w 2020 roku oraz nagtego wzrostu udziatu ,spraw frankowych”
w 0gblnym wptywie spraw ,C” (w 2020 r. wptyneto 5 razy wiecej tego rodzaju spraw niz
w 2019 roku, a w 2021 r. dwa razy wigcej niz w 2020 roku). W 2022 roku zatatwiono 0 280%
spraw wiecej niz w roku poprzednim, przy wptywie spraw na poréwnywalnym poziomie.

92 Glowne przyczyny niekorzystnego ksztattowania sie wskaznikow opisujacych sprawno$¢ sadéw, wymieniane w Informacjach
rocznych o dziatalnosci sadéw dziatajacych na obszarze wiasciwosci Sadu Apelacyjnego w Poznaniu w latach objetych
kontrolg przez prezeséw sadéw rejonowych byly nastepujace: okresowe zwigkszenie sie wplywu spraw w danym pionie
powodujace wzrost obcigzenia orzecznikdw i pracownikéw sekretariatow, nieobsadzenie stanowisk sedziowskich/asesorskich,
wakaty na stanowiskach asystenckich i urzedniczych, diugotrwato$¢ procesu obsadzania stanowisk sedziowskich i
asesorskich, ditugotrwate absencie we wszystkich grupach zawodowych, obcigzenie orzecznikéw bloku cywilnego
obowiazkiem rozpoznawania tzw. zazalen poziomych (rozpatrywanych przez inny skiad tego samego sadu), duze obcigzenie
orzecznikéw mierzone liczbg sporzadzanych uzasadnien orzeczen, zasada niezmienno$ci sktadow sedziowskich, zbyt mata
liczba biegtych (psychiatria, psychologia, ortopedia, traumatologia, neonatologia, neurologia), duza rotacja urzednikéw i brak
dos$wiadczenia nowoprzyjetych pracownikéw, delegacje do sadéw wyzszych, MS i KRS, zmiana przepisu art. 139 kpc w
sprawach rodzinnych i cywilnych nieprocesowych oraz o alimenty (brak mozliwo$ci doreczenia w trybie podwojnego awizo
stronie odpisu pisma wywolujacego potrzebe podjgcia obrony w przypadku pierwszego doreczenia), ograniczenia pracy sadow
i udziatu stron zwigzane z epidemig wirusa SARS-Cov-2 (lata 2020-2021), wejécie w zycie art. 34a ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, w wyniku czego sprawy o dochodzenie roszczen z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
kierowane sg do sadéw miejsca zamieszkania badz siedziby poszkodowanego albo przed sad miejsca zdarzenia (wytaczono
mozliwo$¢ kierowania spraw do sadu siedziby ubezpieczyciela), wzrost liczby spraw zwigzanych z obrotem
miedzynarodowym, w tym wzrost liczby stron lub $wiadkéw zamieszkatych za granica, co przediuza czynnosci zwigzane z
doreczaniem korespondencji. Deklarowane dziatania podejmowane przez prezesow tych sadéw dotyczyly w szczegolnosci
prowadzenia analiz miesigcznych i rocznych sprawozdan statystycznych, monitorowanie obcigzenia orzecznikow,
weryfikowania i zmian podziatéw czynnosci wsrdéd sedzidw i referendarzy, wspdipracy z powiatowymi urzedami pracy,
positkowanie si¢ stazystami i praktykantami w celu pozyskania pracownikéw zastepujacych lub uzupetniajacych nieobecnych
w pracy urzednikow sadowych, zmiany zakresdw czynnosci oraz dokonywania przesunie¢ pomigdzy wydziatami sedziow
orzecznikéw i urzednikéw sadowych, wnioskowanie o przyznanie etatéw i o obsadzenie wakujacych stanowisk we wszystkich
grupach zawodowych, obejmowanie spraw ,starych” (np. dwu, trzyletnich lub starszych) nadzorem administracyjnym prezesa
sadu, monitorowania wspotpracy z biegtymi sadowymi i terminowosci sporzadzania opinii, prowadzenia lustracji i wizytacji.
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5. W latach 2018-2022 w sadach okregowych zobszaru apelacji poznanskiej
systematycznie wzrastat przecietny czas trwania postgpowan w sprawach C (zmiana tego
wskaznika w latach 2018-2022 wyniosta +36%, co przektada si¢ na wydtuzenie $redniego
czasu rozpatrywania spraw z 7,63 m-ca w 2018 r. do 10,41 m-ca w roku 2022).

Odnosnie przyczyn ww. zjawiska Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze wzrost
przecietnego czasu trwania spraw ,C” w sadach okregowych jest skutkiem sytuaciji opisanej
powyzej.

6. W 2020 r. w sadach okregowych z obszaru apelacji poznanskiej wzrost przecietny czas
trwania postepowan w sprawach K (zmiana tego wskaznika w latach 2019-2020 wyniosta
+48%), co skutkowato wydtuzeniem przecietnego czasu trwania postepowan w tej kategorii
spraw w okresie od 2018 r. do 2022 r. 0 31% (zmiana z 5,85 m-ca w 2018 r. do 7,64 m-ca
w roku 2022).

Odnosnie przyczyn tego zjawiska. Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze poza
stanowiskiem opisanym w informacjach rocznych, szerszych analiz oraz dziatan zaradczych
w tym zakresie nie prowadzono.

7. W latach 2021-2022 w sadach okregowych z obszaru apelacji poznanskiej wzrastat
przecietny czas trwania postepowar w sprawach U (zmiana tego wskaznika w latach 2020-
2021 i w latach 2021-2022 wyniosta odpowiednio +15% i+17%), co skutkowato
wydtuzeniem przecietnego czasu trwania postepowan w tej kategorii spraw w okresie od
2018 r. do 2022 r. 0 29% (zmiana z 9,95 m-ca w 2018 r. do 12,87 m-caw 2022.).

Odnosnie przyczyn tego zjawiska, Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze poza
stanowiskiem opisanym w informacjach rocznych szerszych analiz oraz dziatan zaradczych
w tym zakresie nie prowadzono.

8. W 2020 r. w sadach okregowych z obszaru apelacji poznanskiej wzrost przecietny czas
trwania postepowan w sprawach P (zmiana tego wskaznika w latach 2019-2020 wyniosta
+58%), co skutkowato wydtuzeniem przecietnego czasu trwania postepowarn w tej kategorii
spraw w okresie od 2018 do 2022 r. 0 30% (zmiana z 10,3 m-ca w 2018 r. do 13,34 m-ca
w2022r.).

Odnosnie przyczyn tego zjawiska, Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze jest ono skutkiem
sytuaciji, opisanej powyzej, w punkcie 2.

9. W latach 2019-2022 w sadach okregowych zobszaru apelacji poznanskiej
systematycznie wzrastat przecietny czas trwania postepowan w sprawach GC (zmiana tego
wskaznika w latach 2018-2022 wyniosta +44%, co przektada sie na wydtuzenie Sredniego
czasu rozpatrywania spraw z 13,5 m-ca w 2018 r. do 19,5 m-ca w roku 2022).

Odnoénie przyczyn tego zjawiska, Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze jest ona skutkiem
sytuacji opisanej w pkt 3 powyzej.

(akta kontroli str. 1693-1706, 1801-1807)
Systematyczne wydtuzanie si¢ czasu trwania postepowan koresponduje z wcze$niej
opisanymi ustaleniami dotyczacymi realizacji plandw dziatalno$ci sgdow z obszaru apelacji
oraz skutkowato m.in. wzrostem liczby spraw niezatatwionych przez okres 12 miesiecy
liczac od daty wptywu®.

% W 2018 r. w sadach rejonowych na obszarze apelacji poznanskiej znacznie wzrosta liczba spraw niezatatwionych, liczac
od pierwszego wptywu do sadu przez okres 12 m-cy, w kategorii C (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 55%)
a nastepnie w latach 2018-2022, systematycznie wzrastata liczba tego rodzaju spraw w kategorii Ns (wzrost z 6397 do 8969,
tj. 0 40%);

W 2020 r. w sgdach rejonowych na obszarze apelacji poznanskiej znacznie wzrosta liczba spraw niezatatwionych, liczac
od pierwszego wplywu do sadu przez okres 12 m-cy, w kategorii K (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 40%), co
skutkowato zwigkszeniem sie liczby tego rodzaju spraw w latach 2018-2022 o 25%;

W latach 2020 - 2022 w sadach rejonowych na obszarze apelacji poznanskiej systematycznie rosta liczba spraw
niezatatwionych, liczac od pierwszego wptywu do sadu przez okres 12 m-cy, w kategorii U (wzrost w stosunku do roku
poprzedniego odpowiednio 0 22%, 25% i 17%). Powyzsze przefozylo sie na wzrost liczby spraw tego rodzaju w ww. kategorii
w latach 2018-2022 az 0 86%;

W atach 2018 - 2022 w sadach okregowych na obszarze apelacji poznanskiej nastapit wzrost liczby spraw
niezatatwionych, liczac od pierwszego wptywu do sadu przez okres 12 m-cy, w kategorii C (wzrost w stosunku do roku
poprzedniego odpowiednio 0 10%, 15%, 40%, 42% i 47% - w rezultacie w latach 2018-2023 nastapit wzrost liczby tego rodzaju
spraw az 0 238%);
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(akta kontroli str. 1693-1706, 1801-1807)

Prezes Sadu Apelacyjnego wskazat, ze porownania i analizy pomiedzy latami wykonywane
byly, co do zasady, w zakresie ,rok do roku poprzedniego”, w ramach prac nad informacjami
rocznymi. Istniata mozliwos¢ analizowania opisanych wyzej tendencji wieloletnich, np.
wzrost przecigtnego czasu trwania postepowan sadow rejonowych w sprawach ,C” w latach
2018-2022, natomiast brak jest dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzanie takich
analiz. Do dyspozycji Prezesa sg dane statystyczne wynikajace ze sprawozdan
ministerialnych, wedtug okreséw kwartalnych, zestawienia zbiorcze wg poszczegoinych
pionéw (m.in. obcigzenia, limity, plany, etatyzacja, informacje miesigczne z jednostek
w obszarze apelacji). Te zrédta danych stanowig podstawowy punkt odniesienia do decyzji
nadzorczych czy kadrowych. W zakresie dziatafi zaradczych Prezesa Sadu Apelacyjnego, o
ktérych mowa w kontekscie przedstawionych analiz statystycznych, zdaniem Prezesa Sadu,
na uwage zastuguje przyjety model struktury nadzoru prezesdw poszczegolnych jednostek,
ktorego konsekwencjg byfa (ijest) autonomia oraz niezalezno$¢ dziatania, w warunkach
racjonalnego zaufania ze strony Prezesa jednostki nadrzednej i odpowiedzialno$ci Prezesa
danej jednostki.

(akta kontroli str. 1801-1807)

NIK wskazuje, ze biorac pod uwage wynikajacq z ustalen kontroli, niezadowalajacg
skuteczno$¢ dziatarn podejmowanych w celu poprawy sprawno$ci podleglych sadow, brak
przywigzywania wagi do dokumentowania dziatan majacych na celu monitorowanie,
walidacje a nastepnie podejmowanie odpowiedniej interwencji w celu poprawy wskaznikéw
obrazujacych ich sprawnos¢, nie sprzyjat poprawie tego aspektu dziatalnosci sadéw. NIK
zwraca takze uwage na celowo$¢ dokonywania poréwnan wynikéw podlegtych sadéw
(zaréwno w skali apelacji, jak i rodzajéw oraz poszczegolnych sadéw, a takze piondw
i wybranych ich wydziatbw) w szerszej niz tylko dwuletnia (rok do roku) perspektywie.
Poréwnanie takie daje mozliwos¢ wychwycenia negatywnych (badz pozytywnych) tendencii
w zakresie funkcjonowania jednostek sadownictwa na obszarze apelacji, co umozliwitoby
z kolei efektywniejsze reagowanie, w ramach nadzoru administracyjnego, na niekorzystne
Zjawiska.

1.12.W sadach obszaru apelacji poznanskiej (facznie) wptyw skarg na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki od
roku 2020 byt stabilny natomiast liczba uwzglednionych skarg spadta z 30% (rok 2020) do
22% (lata 2021-2022) i w poszczegdlnych latach wyniosta:

-wr. 2018 - 1,4 tys., za$ uwzglednionych zostato 0,4 tys. skarg (29%),

-wr. 2020 - 1,0 tys., za$ uwzglednionych zostato 0,3 tys. skarg (30%)%,

-wr. 2021 - 0,9 tys., za$ uwzglednionych zostato 0,2 tys. skarg (22%),

-wr. 2022 - 0,9 tys., za$ uwzglednionych zostato 0,2 tys. skarg (22%).

Jak wynika z Informacji rocznych o dziatalnoci sadéw dziatajacych na obszarze apelacii
poznanskiej za poszczegdlne lata objete kontrola, sprawy te objete zostaty nadzorem
administracyjnym wiasciwych prezesow sadow?. Najczestszaq przyczyng stwierdzonych
naruszen byta zwtoka w wyznaczeniu terminu pierwszej rozprawy lub kolejnych czynno$ci

W latach 2021-2022 w sadach okregowych na obszarze apelacji poznarskiej nastapit znaczny wzrost liczby spraw
niezatatwionych, liczac od pierwszego wplywu do sadu przez okres 12 m-cy, w kategorii P (wzrost w stosunku do roku
poprzedniego wyniost odpowiednio 31% i 12%, co przektada sie na wzrost w latach 2018-2022 0 47%);

W 2020 r. w sadach okregowych na obszarze apelacji poznarskiej nastapit znaczny wzrost liczby spraw niezatatwionych,
liczac od pierwszego wptywu do sadu przez okres 12 m-cy, w kategorii U (wzrost w stosunku do roku poprzedniego wynidst
60% i przetozyt sie na zwigkszenie liczby tego rodzaju spraw w latach 2018-2022 o 33%);

W 2020 r. w sadach okregowych na obszarze apelacji poznanskiej nastapit znaczny wzrost liczby spraw niezatatwionych,
liczac od pierwszego wptywu do sgdu przez okres 12 m-cy, w kategorii GC (wzrost w stosunku do roku poprzedniego wynicst
31%, co skutkowato zwiekszeniem sig liczby tego rodzaju spraw w roku 2022 w stosunku do r. 2018 0 27%).

% w r. 2019 - brak danych ze wzgledu na niesporzadzenie informacji rocznej za ten rok.

9% W sprawach Sadu Okregowego w Poznaniu, w ktérych stwierdzona zostata przewleklos¢ postepowan, Prezes Sadu
Apelacyjnego lub Prezes Sadu Okregowego — w stosunku do przewodniczacych wydziatéw, wystepowat o dokonanie analizy
spraw pod katem przyczyn przewleklosci i podjecia czynnosci hadzorczych majacych na celu doprowadzenie do usprawnienia
postepowania, ew. 0 rozwazenie zastosowania dziatan dyscyplinujacych wobec oséb, ktére do przewlektosci doprowadzity.
Podejmowane byly dziatania zaradcze polegajace m.in. na analizie referatéw, i obcigzenia sedzibw w danym wydziale,
odebranie o$wiadczen od sedzidw co do przyczyn zaistniatej przewlektosci, monitorowanie terminowosci sporzadzania
uzasadnien lub wprowadzenie planu naprawczego w decernacie sedziego. Analogiczne dziatania podejmowali prezesi sadéw
okregowych w stosunku do prezeséw podlegtych sobie sadéw rejonowych. Prezes danego sadu skiadat réwniez prezesowi
sadu apelacyjnego lub okregowego (w zaleznosci od podlegtosci jednostki na ktdrg ztozono skarge) okresowe sprawozdania
0 postepie spraw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sadulreferenta sprawy przez okres kilku lub kilkunastu miesiecy oraz opdznienia
w sporzadzaniu uzasadnier orzeczen. Przyczyny przewlektoSci uzasadniano najczesciej
duzym obcigzeniem praca, wysokim stopniem skomplikowania spraw, ich wielowatkowoscig
i koniecznoscig rzetelnego rozpoznania, pozyskania akt z innych sadéw i jednostek
zewnetrznych lub brakami kadrowymi.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 2536-2540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Funkcjonujacy w Sadzie Apelacyjnym Regulamin kontroli zarzadczej nie zawierat
odniesien do obszaru nadzoru nad dziatalnoscig sadéw podlegtych (brak jest w
nim odniesien do |l poziomu kontroli zarzadczej).

Ze wzgledu na fakt, ze wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem przez
Prezesa Sadu Apelacyjnego kontroli zarzadczej nad dziatalnoscig podlegtych
sqdow stanowi zakres dziatalnosci poszczegolnych komorek organizacyjnych
Sadu (w tym: Oddziat Wizytacji, Oddziat Administracyjny, Oddziat Kadr), wyzej
wymienione regulacie wewnetrzne powinny odpowiada¢ standardom kontroli
zarzadczej okre$lonym w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych® (cz. I, pkt C ppkt 10 Dokumentowanie systemu kontroli
wewnetrznej¥’).

Decyzja ta, jak wynika z wyjasnien Prezesa Sadu, zostata podjeta ze wzgledu na
sporzadzanie Informaciji rocznej o dziatalnosci sadéw dziatajacych na obszarze Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu, zawierajacej szczeg6towe analizy iopisy dziatan
nadzorczych poszczegéinych jednostek.

NIK wskazuje, ze Informacja roczna o dziatalnosci sadéw na obszarze apelacji jest
instrumentem wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Brak spéjno$ci uregulowan
wewnetrznych opisujacych funkcjonowanie kontroli zarzadczej na wszystkich
poziomach funkcjonowania jednostki, w tym w powigzaniu ze sprawowanym
nadzorem nad dziatalno$cig sadéw podlegtych, utrudnia prowadzenie w sposob
systematyczny i zorganizowany dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 788-827, 828-846, 1796)

2. Realizacja czesci z ,najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celu” zawartych
w planach dziatalnosci dla obszaru apelacji poznanskiej nie byla zalezna od
Prezesa Sadu Apelacyjnego iprezeséw sadéw podlegtych, awiec w istocie
podmioty te nie miaty na nie wptywu (,0bsadzanie wolnych etatéw” - plan
dziatalno$ci dla apelacji poznanskiej na 2018 r.), cze$¢ z nich nie wykazywata
bezposredniego zwigzku z celami okreslonymi w planach dziatalnosci sadéw
z obszaru apelacji poznanskiej (,kontynuacja edukacji prawnej mtodziezy” — plan
dziatalnosci dla apelacji poznanskiej na lata 2018-2020 - zadanie to zostato
przypisane do celu: ,Poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa
powszechnego”) lub okre$lona zostata w sposob na tyle ogéinikowy, ze nie
stanowita Zadnej wskazowki co do kierunku lub rodzaju dziatan majgcych
zapewni¢ realizacje celu (,dziatalno$¢ orzecznicza” - plan na rok 2019). W ocenie
NIK, $wiadczy to o braku nalezytej starannosci przy ich formutowaniu.

(akta kontroli str. 12-13, 18-80, 81-96, 97-103)

Wiceprezes Sadu wyjasnita, ze przedmiotowe zapisy zostaly umieszczone w planach
na podstawie decyzji Kierownictwa Sadu Apelacyjnego. Minister SprawiedliwoSci
otrzymujac te plany i sprawozdania z ich realizacji za lata 2018 - 2022, nie zgtosit

% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84 w zw. z § 3 Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
szczegbtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ (Dz. Urz. MS z
2019 r. poz. 160).

9 Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢
spojna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych jest niezbedna.
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OCENA CZASTKOWA

nieprawidtowosci. W zwigzku z powyzszym nie byto podstaw do poddania ich
ponownej analizie.
NIK wskazuje, ze ,najwazniejsze zadania stuzace realizacji wytyczonych celow”
zawarte w planach dziatalnosci dla obszaru apelacji poznarnskiej powinny by¢
wyznaczane w taki sposdb, aby miescity sie w kompetencjach ich adresatow
(podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje planéw) a ponadto, aby ich realizacja
przez adresatow miata faktyczny wptyw na osiggnigcie zaktadanych celow.

(akta kontroli str. 2130, 2138)

3. Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci Sadu Apelacyjnego w Poznaniu dla
obszaru apelacji poznanskiej za rok 2019 zostato sporzadzone bez dochowania
nalezytej starannosci. Mierniki okreSlajace stopien realizacji celu, w pozyciji
,planowana warto§¢ do osiggniecia na koniec roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie” byly niezgodne z Planem dziatalnosci na rok 2019 dla obszaru
apelacji poznanskiej. W szczegdlnosci, w poz. éredni czas trwania postepowan
sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instanciji (w miesiacach) jest: 5,3,
winno by¢: 5,2, w poz. wskaznik opanowania wptywu gtdwnych kategorii spraw
rozpatrywanych przez sady | instancji jest: 98,0 winno by¢ 95,4, w poz. liczba
etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego jest 0,38 winno by¢
0,39.

Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze btedne dane w Sprawozdaniu z wykonania
planu dziatalno$ci Sadu wynikaja z omytki pisarskiej, niezamierzonej niedoktadnosci
pracownika sporzadzajgcego zestawienie. Wykazane omytkowe dane z roku 2018
nie miaty wptywu na wnioski korcowe: planowane oraz podjete zadania stuzace
realizacji celdw.

(akta kontroli str. 85, 107-108, 121-132)

Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej
i wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng podlegtych
sadow. W sytuaciji, gdy wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem przez Prezesa
Sadu Apelacyjnego kontroli zarzadczej nad dziatalno$cig podlegtych sadéow wchodzi w
zakres dziatalnosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych Sadu, funkcjonujacy
w kontrolowanej jednostce regulamin wewnetrzny dotyczacy kontroli zarzadczej nie zawierat
odniesien do obszaru nadzoru nad dziatalno$cig sadow podlegtych (brak w nim byto
odniesien do Il poziomu kontroli zarzadczej). Prezes Sadu Apelacyjnego okreslat,
w zakresie swojej wtadciwosci, cele, mierniki i najwazniejsze zadania w planach dziatalnosci
dla apelacji poznanskiej w sposéb odpowiadajacy wymogom wynikajacym z wytycznych
Ministra Sprawiedliwosci oraz zasadom kaskadowania celéw i zadah na sady podlegte.
,Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celow” w tych planach, co do zasady, byly
nakierowane na ich osiggniecie, a ich realizacja miata potencjalny wplyw na warto$¢
przypisanych miernikéw. Cze$¢ z nich zostata jednak okre$lona wadliwie, tj. w sposéb
ogdinikowy, nieadekwatny do zakresu realizowanych przez ich wykonawcow zadan lub nie
wykazuje bezposredniego zwigzku z celami okreSlonymi w planach dziatalnosci sadow
zobszaru apelacji poznanskiej. Planowany w latach 2018-2021 miernik - wskaznik
Sredniego czasu trwania (dotychczas sprawno$é) postepowan sadowych wediug
wybranych kategorii spraw w | instancji (w miesigcach) nie byt osiggany, a poziom jego
wykonania ulegat systematycznemu pogorszeniu. W okresie objetym kontrolg, Sredni czas
trwania objetych monitorowaniem w ramach tego wskaznika postepowan zwigkszyt sie z 6,5
miesigca wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. do 8 miesiecy wg stanu na 31 grudnia 2021 r.
(. o 20%). Nastepnie, jego monitorowanie wramach Planu dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci nie byto prowadzone, co wynika z wytycznych ministerialnych.
Systematyczne pogorszenie sprawno$ci postepowan zwigzane bylo z problemami
kadrowymi w sadach (nieobsadzone etaty orzecznicze), wzrostem wptywu spraw, w tym
,frankowych”, natomiast w latach 2020 - 2021 zokresem epidemii oraz absencjami
w poszczegdlnych grupach zawodowych sgdow.

Prezes Sadu Apelacyjnego podejmowat dziatania wramach sprawowanego nadzoru
administracyjnego nad dzialalno$cig podlegtych sadow, wtym, okre$lat kierunki tego
nadzoru, formutowat plany nadzorcze dla sadéw okregowych i dla Sadu Apelacyjnego
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Opis stanu
faktycznego

w Poznaniu, badat sprawno$¢ postepowan w poszczegdlnych sprawach podlegtych sadéw,
prowadzit w nich wizytacje i lustracje, a takze monitorowat prawidtowoS¢ przydzielania
spraw oraz réwnomiernego obcigzenia orzecznikéw praca. Prezes Sadu Apelacyjnego
prowadzit analizy dotyczace stopnia realizacji celow okreslanych corocznie przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w planach dziatalnosci oraz wytycznych okreslanych w  kierunkach
nadzoru. Analizowat takze poziom osigganych przez sady z obszaru apelacji wskaznikdw
dotyczacych sprawnosci postepowan w poszczegdinych pionach orzeczniczych i sadach.
Whioski z tych analiz i podejmowane na ich podstawie dziatania czesto nie byty formalnie
dokumentowane, co wocenie NIK, biorgc pod uwage ograniczong skutecznos$é
podejmowanych dziatan, wytaniajacq sie z opisanych ustalent kontroli, nie sprzyjato
osiggnieciu zaktadanych rezultatow.

Objete analizg NIK, mierniki obrazujgce sprawno$¢ sadow w odniesieniu do wytypowanych
kategorii spraw (co do zasady procesowych, w linstancji) prowadzonych przez sady
zobszaru apelacji poznaniskiej, w latach 2018-2022, ksztattowaty si¢ zdecydowanie
niekorzystnie i wskazywaty na wydtuzanie sie czasu trwania postepowan, brak opanowania
wptywu i wzrost liczby spraw niezatatwionych przez okres 12 miesiecy.

Organizacja sadoéw powszechnych i zarzadzanie zasobami tych sadow

2.1. Potrzeby Sadu, konieczne dla zapewnienia warunkoéw prawidtowego funkcjonowania
i sprawnego wykonywania zadan®, formutowane byly w ramach biezacej wspétpracy
i komunikacji Kierownictwa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu inie byly okreslane
w sformalizowany sposob.

(akta kontroli str. 2, 524-525)

2.2. Dziatania w zakresie zmian organizacji sadéw z obszaru apelacji. W okresie
objetym kontrola, na obszarze apelacji poznanskiej nie ustalono jednolitych zasad, kryteriéw
lub przestanek, ktorych zaistnienie uzasadniatoby zmiany w strukturze organizacyjnej
sadow podlegtych. Prezes Sadu Apelacyjnego nie inicjowat formalnie tego rodzaju zmian,
a udokumentowane czynnoci w tym zakresie sprowadzaty sie gtéwnie do opiniowania
planowanych zmian inicjowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci lub propozycji zgtaszanych
przez prezesow jednostek podlegtych. Przyktadowo:

- w styczniu 2019 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci zasygnalizowato zamiar zniesienia
Wydziatéw Pracy w Sadzie Rejonowym Zary i w Sadzie Rejonowym w Swiebodzinie.
Prezes Sadu Apelacyjnego zaopiniowat przedmiotowa zmiane. Opini¢ oparto na analizie
danych statystycznych dotyczacych wptywu spraw, zatatwien i pozostatoSci spraw na
przestrzeni pieciu ostatnich lat oraz danych dotyczacych etatébw orzeczniczych
i urzedniczych. W lutym 2019 r. Ministerstwo poinformowato o odstapieniu od zamiaru
reorganizacji;

- w styczniu 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci poinformowato Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu o zniesieniu z dniem 1 marca 2019 r. XVI Wydziatu Karnego
w Sadzie Okregowym w Poznaniu. Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu nie opiniowat te]
zmiany, ani nie dokonywat analizy jej wptywu na funkcjonowanie Sadu Okregowego
w Poznaniu;

- w lipcu 2021 r. Prezes Sadu Okregowego w Poznaniu zwrdcit sie do Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z wnioskiem o utworzenie, z dniem 1 pazdziernika 2021 r., w
I, XII'i XVIII Wydziale Cywilnym Sadu Okregowego w Poznaniu sekcji do rozpoznawania
spraw oroszczenia z uméw bankowych denominowanych/indeksowanych do franka
szwajcarskiego. Prezes Sadu Apelacyjnego wystapit do Ministra Sprawiedliwosci o
wyrazenie zgody na utworzenie w kazdym z trzech ww. wydziatdw wnioskowanych sekgji.
We wrzeéniu 2021 r., Minister poinformowat o braku zgody na utworzenie wnioskowanych
komoérek organizacyjnych. W uzasadnieniu wskazano m.in. na dorazny charakter
okoliczno$ci stanowigcych uzasadnienie wniosku i nieporzadane rozdrobnienie struktury
organizacyjnej Sadu.
(akta kontroli str. 733-787, 1483-1491, 2542, 2544)

9% o ktorych mowa w art. 22 § 1 pkt 1 lit. aa Prawa o ustroju sadéw powszechnych.
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2.3. Zarzadzanie zasobami sadéw - etatyzacja/obsady®. W okresie objetym kontrolg
potrzeby kadrowe saddw z obszaru apelaciji nie byly w sposéb udokumentowany okreslane.
Jak wynika z wyjasnien Wiceprezes Sadu Apelacyjnego, spowodowane jest to tym, ze to
Minister Sprawiedliwosci jest autonomicznym decydentem w zakresie etatdbw w sadach.
Nastepstwem tych decyzji byly odpowiednie zmiany w budzetach sadéw.

(akta Kontroli str.2130, 2138)

Wedtug danych przedstawionych w toku kontroli:
Zatrudnienie (wg przecietnego wykonania) w grupie zawodowej Sedzidbw w sadach
okregowych z obszaru apelacji poznanskiej do roku 2020 ulegato zmniejszeniu, natomiast
w kolejnych latach stopniowo rosto i wynosito w poszczegoinych z lat 20171%-2023 (na 30
czerwca) odpowiednio: 311,99 etatu, 299,29 etatu; 298,03 etatu; 292,64 etatu, 308,91 etatu;
323,07 etatu i 321,6 etatu. Z kolei, w sgdach rejonowych poziom zatrudnienienia obnizat si¢
do roku 2021, a nastepnie stopniowo rést, nie osiggajac jednak wg stanu na 30 czerwca
2023 r. poziomu z roku 2017 i wynosit odpowiednio: 427,32 etatu; 417,07 etatu; 417,14
etatu; 414,68 etatu, 400,52 etatu; 412,53 etatu i 420,55 etatu.
Liczba wakatow'' wtej grupie zawodowej w sadach okregowych z obszaru apelacii
poznanskiej, utrzymywata sig na zblizonym poziomie (z wyraznym wzrostem w 2020 roku)
i wynosita odpowiednio 20, 24, 24, 37, 13, 14 i 19, natomiast w sadach rejonowych
z obszaru apelacji ulegata wyraznym wahaniom (w przedziale od 8 do 28 wakatow):
w kontrolowanym okresie byto to odpowiednio 21, 22, 14, 8, 28, 151 15 wakatdw.

(akta kontroli str. 1687-1692)

W grupie zawodowej Asesorow zatrudnienie (przecietne wykonanie) na 31 grudnia lat 2017-
2022 i na 30 czerwca 2023 r. w sadach okregowych, ulegato wahaniom i wynosito
odpowiednio 0,96; 2,44; 3,15; 4,00; 3,92, 2,31 i 3 etaty, natomiast w sadach rejonowych od
2018 r. wyraznie wzrosto i byto nastepujace: 5,42; 27,31; 30,25; 31,27; 28,21; 20,00; 28,92
etatu.

Liczba wakatow w tej grupie zawodowej wyniosta odpowiednio: w sadach okregowych
(przez caly ww. okres) 0, z kolei w sadach rejonowych odpowiednio 0, 6, 8, 19, 16, 4 i 8.
Wyrazny wzrost liczby wakatow w tej grupie zawodowej jest zauwazalny w latach 2020 i
2021.

(akta kontroli str. 1687-1692)

Z kolei, w grupie zawodowej Referendarzy, zatrudnienie (przecietne wykonanie) na
31 grudnia lat 2017-2022 i na 30 czerwca 2023 r. w sgdach okregowych stopniowo,
z wahaniami, rosto i wynosito 29,38 etatu; 27,62 etatu; 38,44 etatu; 37,46 etatu; 39,13 etatu;
37,63 etatu i 42,68 etatu, natomiast w sadach rejonowych podobnie, z wahaniami rosto
i wynosito 147,72 etatu; 153,17 etatu; 177,24 etatu; 183,90 etatu; 176,46 etatu; 178,17 etatu
i 182,47 etatu.
Liczba wakatdbw w tej grupie zawodowej we wskazanym wyzej okresie wyniosta
odpowiednio w sadach okregowych w catym okresie objetym kontrolg (poza rokiem 20181%2)
- 0 natomiast w sadach rejonowych ogétem ulegata wyraznym wahaniom i wynosita: 28,5;
2,5:5;0;10; 16 8.

(akta kontroli str. 1687-1692)

W grupie Asystenci sedziego zatrudnienie (przecietne wykonanie) na 31 grudnia lat 2017-
2022 i na 30 czerwca 2023 r. w sadach okregowych wykazywato tendencje malejacq
(z wahaniami) i w poszczeg6inych latach 2017-2023 (do 30 czerwca) wynosito: 142,06
etatu; 134,51 etatu; 130,09 etatu; 133,79 etatu; 136,24 etatu; 135,25 etatu i 135,64 etatu. W
sadach rejonowych stopniowo rosto i wynosito 136,28 etatu, 139,88 etatu; 141,09 etatu;
148,81 etatu; 158,28 etatu; 160,75 etatu oraz 161,04 etatu.

Liczba wakatéw w tej grupie zawodowej wyniosta odpowiednio w sadach okregowych: 1,5;
2; 2,2, 2; 1; 71 3 wykazujac okresowy wzrost w roku 2022, w pozostatych okresach

9 ponizsze dane zostaly opracowane m.in. na podstawie tabeli Limity, plany i obsady etatéw, zestawien ,limity etatow —
apelacja zmiany etatowe, danych z systemu Integrator Sprawozdan, sporzadzonych na podstawie sprawozdania RB-70

100 Dla celéw poréwnawczych uwzglgdniono rowniez rok 2017.

101 |imit — obsada wg limitu=wakat

1021 wakat
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natomiast wzgledna stabilnos¢, z kolei w sadach rejonowych wahata sie w przedziale od 13
wroku 2018 do 1,5 w2021 r., w pozostatych okresach wykazujac wzgledng stabilnos¢ i
wynosita odpowiednio 7; 13; 5,5; 4,5; 1,5; 6 oraz 4.

(akta kontroli str. 1687-1692)
Przebieg procesu zgtaszania brakéw kadrowych w sadach z obszaru apelacji poznanskiej
przedstawiat sie nastepujaco:
- w zakresie etatow orzeczniczych i asystentéw sedziego wnioski sktadane byly za
posrednictwem systemu Workflow: Jednostka sktadata wniosek do Prezesa Sadu
Apelacyjnego (w przypadku Sadu Rejonowego za posrednictwem nadrzednego Sadu
Okregowego), Prezes Sadu Apelacyjnego akceptowat wniosek i przekazywat go do
Oddziatu Kadr, gdzie za posrednictwem systemu Workflow, przekazywany byt do decyzji
Ministra Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci przekazywat swojg decyzje za
posrednictwem poczty elektronicznej;
- w zakresie etatdw urzedniczych oraz innych pracownikow sadéw (kompetencja
Dyrektora Sadu) wnioski sktadane byty wytacznie drogq elektroniczng na dedykowany adres
poczty e-mail Sadu Apelacyjnego. Zespét ds. analiz i organizacji pracy rejestrowat wniosek
w systemie ,Sedzia 2" oraz sporzadzat analize jego zasadnosci. Analiza ta przekazywana
byta do Oddziatu Kadr, ktéry przedktadat Kierownictwu Sadu komplet dokumentéw, celem
zaopiniowania. Nastepnie za pos$rednictwem poczty elektronicznej, przekazywany byt on do
Departamentu Kadr i Organizacji Saddéw Powszechnych i Wojskowych. Minister
Sprawiedliwo$ci przekazywat swojq decyzje za posrednictwem poczty elektronicznej. 108

Sad  Apelacyjny dysponowat danymi dotyczacymi liczby zwolnionych etatéw
pozostawionych w kazdej grupie zawodowej, w poszczegoinych latach objetych kontrolg!®.
Kierownictwo Sadu nie monitorowato natomiast stanu faktycznej obsady przydzielanych
etatdbw, miato jednak wiedze co do liczby nieobsadzonych etatow w poszczegdlnych
jednostkach10s,

(akta kontroli str. 2128, 2135, 2197-2206, 2136, 2207-2210)

W Sadzie gromadzone byty rdwniez informacje w zakresie faktycznego stanu kadrowego
(na dany dzien), zgodnie z biezacymi informacjami przekazywanymi przez wiasciwe
Departamenty Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, co stuzyto do biezacego monitorowania zmian
kadrowych. Jak wynika z wyjadnien wiceprezes Sadu Apelacyjnego, analizy w zakresie
obsad S$redniookresowych nie sg natomiast sporzadzane, poniewaz wymagatoby to
wyliczania rzeczywistego stanu w zakresie biezacej nieobecnosci pracownikdw wszystkich
grup zawodowych.

(akta kontroli str. 2129, 2136, 2220-2240)

Wedtug przedstawionych w trakcie kontroli danych:

Whioski o przydzielenie nowych etatéw w grupie zawodowej sedziow przez sady z obszaru
apelacji ztozone zostaty jedynie w latach 2019, 2021 i 2023 (do 30 czerwca). W tych latach
wnioskowano odpowiednio o 3, 8 i 7 etatow. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, na podstawie
ztozonych wnioskow, przydzielito natomiast 2 etaty: w 2021 roku 1 etat i w roku 2023 (do 30
czerwca ) 1 etat.

Whioski 0 nowe etaty w grupie zawodowej asesordw sadowych zostaty ztozone jedynie
wlatach 2019 i 2020 iobejmowaty po jednym etacie. Na ich podstawie nie uzyskano
zadnego nowego etatu.

W grupie zawodowej referendarzy, wnioski etatowe sktadane bylty corocznie.
W poszczegoinych latach 2018-2023 (30 czerwca) obejmowaty one odpowiednio: 1, 1, 3, 2,
17 i 6 etatow. W zwigzku z ich realizacjg otrzymano natomiast 4 etaty w roku 2022
(w pozostatych okresach nie byto przydziatu etatow).

W grupie asystentéw sedziow wnioski etatowe sktadane byty corocznie (za wyjatkiem roku
2021). Objeto nimi odpowiednio: 9 (2018 r.), 11,5 (2019 r.), 25 (2020 r.), 28 (2022 r.) i 35

103 Jezeli w decyzji 0 pozostawieniu etatu w danym sadzie nie bylo wskazania co do przypisania etatu do pionu orzeczniczego
lub innego dziatu administracii, decyzja o zagospodarowaniu etatu pozostawata w gestii kierownictwa danej jednostki.

104 Przykladowo, w sadach z obszaru apelacji poznanskiej, w roku 2022 zwolnito sie 26 etatdw sedziowskich, dwa etaty
asesorskie, 45,5 etatu asystenckich, 28 etatow referendarskich i 118,5 etatow urzedniczych.

105 na podstawie sprawozdan miesigcznych z podlegtych okregow (od 2021 r.) oraz na podstawie kwartalnych sprawozdan
Limity, plany i obsady etatow (...).
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etatéw (do 30 czerwca 2023 r.). Na ich podstawie przyznany zostat natomiast 1 etat (w
2023 r. - do 30 czerwca).

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wyjasnita, ze wskazana liczba wnioskéw wynika wprost
z indywidualnych potrzeb kierownictwa tych jednostek z obszaru apelacji poznanskie;j.
Wyjaénita dodatkowo, iz ze wzgledu na fakt, ze przydzelenie etatdbw na potrzeby
poszczegolnych jednostek w zakresie wszystkich grup etatowych odbywa sie na podstawie
decyzji Ministra Sprawiedliwosci, Prezesowi Sadu Apelacyjnego nie sg znane ich motywy.

(akta kontroli str. 1505, 1508-, 2127, 2133, 2141, 2542,
2545)

Z informacji przekazanych przez kontrolowana jednostke wynika, ze w latach 2018-2023 (do
30 czerwca) z whasnej inicjatywy (w ustawach budzetowych oraz w zwigzku
z przewidywanymi zwigkszonymi potrzebami sadow) Minister Sprawiedliwosci przydzielit
sadom z obszaru apelacji poznanskiej 6 etatow sedziowskich'®, 45 etatéw
referendarskich'” i 7 etatdw asystentow sedziego'®. Dodatkowo, decyzjgq Ministra
Sprawiedliwo$ci z 1 lipca 2020 r. nastapito zwiekszenie limitu etatéw w Sadzie Okregowym
w Poznaniu z przeznaczeniem do rozpoznawania spraw wiasnosci intelektualnej, w tym w
grupie sedziéw o 5 etatow i w grupie asystentéw sedziego o 5 etatow!,

(akta kontroli str. 2128, 2135, 2545)

Na potrzeby Kierownictwa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Zespdt sporzadzat cykliczne
sprawozdania w zakresie obcigzenia sedzidw oraz urzednikéw wg limitu etatu z podziatem
na poszczegblne jednostki oraz piony. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Sadu Apelacyjnego,
Kierownictwo Sadu kwartalnie, w oparciu o ww. zestawienia monitoruje obcigzenia
poszczegolnych grup zawodowych w podlegtych sgdach0.

(akta kontroli str. 1707-1735, 1736-1795 oraz 1380, 2132, 2141)

Przediozone w trakcie kontroli sprawozdania za lata 2018-2022 (wedtug stanu na dzien
31 grudnia) oraz za rok 2023 (stan na 30 czerwca) obejmujg zestawienia danych w
uktadzie: poszczegblne sady zobszaru apelacji poznanskiej, sady rejonowe z
poszczegoinych okregdw i sady rejonowe z obszaru apelacji — zbiorczo i zawierajg m.in.
dane dotyczace procenta obsady w poszczegolnych sadach w stosunku do limitu w
poszczegolnych grupach zawodowych sadow, wyliczenia wskaznikéw etatyzacyjnych dla
grupy zawodowej urzednikéw i asystentéw (kontrolowana jednostka nie dysponuje danymi o
wskaznikach etatyzacyjnych dla pozostatych grup zawodowych, w tym sedziéw, asesorow i
referendarzy), obcigzenia orzecznikéw w poszczegolnych pionach iwydziatach sadéw
(wptyw na orzecznika wg. limitu, wptyw+pozostato$¢ na orzecznika wg limitu, zatatwienia na
orzecznika wg limitu) oraz analogiczne dane dotyczace wplywu, pozostato$ci i zatatwien na
urzednika danego sadu wg limitu. | tak, wg przedstawionych przez Sad danych, w skali
obszaru apelacji, w latach objetych kontrolg;

- w 2019 r. wptyw + pozostato$¢ w przeliczeniu na etat orzecznika wynidst 1,44 tys. spraw
natomiast liczba zatatwient w przeliczeniu na etat orzecznika wyniosta 1,1 tys. spraw''";

- w 2020 r. wplyw + pozostato§¢ w przeliczeniu na etat orzecznika wynidst 1,29 tys.
spraw'12, kontrolowana jednostka nie przedstawita danych dotyczacych liczby zatatwien w
przeliczeniu na etat orzecznika;

- w 2021 r. wptyw + pozostato$¢ w przeliczeniu na etat orzecznika wynidst 1,23 tys. spraw
natomiast liczba zatatwien w przeliczeniu na etat orzecznika wyniosta 0,97 tys. spraw!';

106 w tym: 1 w sadzie apelacyjnym, 4 w sadach okregowych i 1 w sadach rejonowych

107 wszystkie w sgdach rejonowych

108 w tym 2 w sgdach okregowych i 5 w sadach rejonowych

109 Wedtug o$wiadczenia Wiceprezes Sadu Apelacyjnego, dziatania dotyczace obsadzenia przydzielonych etatow oraz
zapewnienia obsady w zakresie rozpoznania spraw wiasnosci intelektualnej prowadzito kierownictwo sadu okregowego.
Prezes Sadu Apelacyjnego nie ingeruje w decyzje Prezesa Sadu Okregowego w tym zakresie. Cze$¢ z tych etatow
rozdysponowana zostata na inne wydzialy, z godnie z potrzebami etatowymi tego sadu.

10 W latach 2018 - 2019 informacje statystyczne i analizy przekazywane byty za posrednictwem e-maila lub osobiscie
(jednostka nie posiada udokumentowania w tym zakresie). Od 2020 roku przekazywanie sporzadzonych sprawozdan odbywa
sie poprzez udziat w wewnetrznych zasobach wspdlnych jednostki (foldery wspétdzielone).

1z tego z w sadach rejonowych odpowiednio 1,77 tys. spraw (wptyw + pozostato$c¢/orzecznik ) i 1,36 tys. spraw (zatatwienia)
za$ w sadach okregowych odpowiednio: 0,46 tys. spraw (wplyw + pozostatosé/orzecznik i 0,34 tys. spraw (zatatwienia)

2 7 tego z w sgdach rejonowych odpowiednio 1,56 tys. spraw (wplyw + pozostato$¢/orzecznik ) zas w sadach okregowych
odpowiednio: 0,53 tys. spraw (wptyw + pozostatosé/orzecznik),
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- w 2022 r. wptyw + pozostato$¢ w przeliczeniu na etat orzecznika wynidst 1,27 tys. spraw
natomiast liczba zatatwien w przeliczeniu na etat orzecznika wyniosta 1,0 tys. spraw''4.
(akta kontroli str. 1595, 1611, 1626, 1647)

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wyjasnita, ze analogiczne dane za rok 2018 nie zostaty
sporzadzone, co wynikato z braku zgloszenia takiej potrzeby przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego.

(akta kontroli str. 2541-2543, 2544-2546)

Z powyzszych danych wynika, Ze najwigksze obcigzenie sprawami do rozpoznania
wystapito w 2019 r. (w tym roku takze wystapita najwigksza liczba zatatwien), w pozostatych
sposrdd objetych analizg okresach (z wahaniami) ogélne dane w powyzszym zakresie
ksztattowaty sie na wzglednie stabilnym poziomie. W kazdym z analizowanych okreséw,
wplyw spraw w danym roku wraz z pozostatymi do zatatwienia sprawami z okresow
poprzednich przypadajacy na etat orzecznika byt wyzszy od poziomu zatatwien w
przeliczeniu na etat.

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze rownomierne obcigzenie sedzidw na poziomie
sadow z obszaru apelacji zapewniajg Prezesi tych jednostek, przy wspdtpracy
z Przewodniczacymi  Wydziatéw. Informacje przekazywane sg Prezesowi Sadu
Apelacyjnego w toku biezacych ustalen ikorespondencji dot. sporzadzania informacii
rocznej z dziatalno$ci sadow, w tym zakresie nie odnotowano razacych nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1121-1285, 1503, 1506)

Z przedtozonych sprawozdan wynika réwniez, ze w poszczegolnych sgdach z obszaru
apelacji poznanskiej, obsada w stosunku do limitu etatow (wskaznik: % obsady do limitu):

wedtug stanu na 31 grudnia 2019 ..

- w grupie zawodowej sedziéw i asesoréw ogdtem, wahata sie w przedziale od 83,33% (Sad
Sad Rejonowy we Wschowie) do 100% (20 sadéw rejonowych i okregowych z obszaru
apelacji)'s;

- w grupie zawodowej referendarzy wahata sie w przedziale od 75% w Sadzie Rejonowym
w Srodzie Wikp. i w Zaganiu do 100% w 29 sadach rejonowych i okregowych z obszaru
apelacji poznanskiej!s;

- W grupie zawodowe] asystentow sedziow wahata sie¢ w przedziale od 0,00% (w Sadzie
Rejonowym w Koécianie) do 100% w 34 sadach z obszaru apelacji poznanskiej'’;

wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.:

- w grupie zawodowej sedziéw i asesoréw ogdtem, wahata sie w przedziale od 83,33% (Sad
Apelacyjny w Poznaniu i Sad Rejonowy w Gostyniu) do 100% (12 sadéw rejonowych
z obszaru apelaciji)'é;

- w grupie zawodowej referendarzy wahata si¢ w przedziale od 66,67% w Sadzie
Rejonowym w Kroénie Odrzanskim do 100% w 31 sadach rejonowych i okregowych z
obszaru apelacji poznanskiej''®;

- w grupie zawodowej asystentdéw sedzidw wahata sie w przedziale od 91,67% (w Sadzie
Rejonowym w Zielonej Gérze) do 100% w 32 sadach rejonowych i okregowych z obszaru
apelacji poznanskiej'?;

wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r..
- w grupie zawodowej sedzidw i asesordw ogotem, wahata sie w przedziale od 76,19% (Sad
Apelacyjny w Poznaniu) do 100% (19 sadow rejonowych z obszaru apelacii)'?;

"3 z tego z w sadach rejonowych odpowiednio 1,48 tys. spraw (wptyw + pozostato$¢/orzecznik ) - brak danych o liczbie
zafatwien w sadach rejonowych za$ w sadach okregowych odpowiednio: 0,48 tys. spraw (wptyw + pozostatos¢/orzecznik) i
0,33 tys. spraw (zatatwienia)

14 7 tego z w sadach rejonowych odpowiednio 1,53 tys. spraw (wptyw + pozostatosé/orzecznik ) i 1,23 tys. spraw (zatatwienia)
za$ w sadach okregowych odpowiednio: 0,51 tys. spraw (wptyw + pozostatos¢/orzecznik) i 0,34 tys. spraw (zatatwienia)

15 dla apelacji poznanskiej ogotem: 94,2%

116 dla apelacji poznanskiej ogotem: 97,94%.

17 dla apelacji poznanskiej ogotem: 97,63%.

118 dla apelacji poznanskiej ogotem: 92,48%

19 dla apelacji poznanskiej ogotem: 99,59%.

120 dla apelacji poznanskiej ogotem: 98,78%.

121 dla apelacji poznanskiej ogotem: 94,95%
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- w grupie zawodowej referendarzy wahata sie w przedziale od 33,3% w Sadzie Rejonowym
w KosScianie do 100% w 26 sadach rejonowych i okregowych z obszaru apelacji
poznanskiej'%;

- w grupie zawodowej asystentdw sedzibw wahata sie¢ w przedziale od 50% (w Sadzie
Rejonowym w Nowym Tomy$lu) do 100% w 29 sadach rejonowych i okregowych
z obszaru apelacji poznanskiej'2,

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wyjasnita, ze analogiczne dane nie zostaty sporzadzone dla
obszaru apelacji za lata 2018 i 2020, co wynikato z braku takiego zapotrzebowania ze
strony Prezesa Sadu Apelacyjnego.

(akta kontroli str. 1571-1676, 2541-2542 i 2544)

NIK zwraca uwage na wynikajacq z powyzszych danych, utrzymujaca sie w badanych
okresach, stosunkowo niskaq obsade stanowisk w grupach zawodowych sedzidw
i asesorow, oraz w 2022 r. dodatkowo, referendarzy i asystentow sedziego w sgdach na
obszarze apelacji poznanskiej. Swiadczy to o wystepowaniu brakéw kadrowych w stosunku
do limitu etatdw i moze wptywaC na pogorszenie sprawno$ci funkcjonowania sadéw na
obszarze apelacji poznanskiej oraz wskazuje na potrzebe zintensyfikowania dziatan
majacych na celu poprawe relacji stanu zatrudnienia do limitu obsady szczegdlnie w tych
grupach zawodowych.

Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze ustalenia dotyczace zasobow kadrowych w sadach
dziatajacych na obszarze apelacji byty przedmiotem biezacych rozméw miedzy Prezesami
i Dyrektorami poszczegdlnych jednostek. Problemy kadrowe byly poruszane takze w toku
wizytacji wydziatbw, a nastepnie byty omawiane na posiedzeniach kolegium. Dziatania
podejmowane na rzecz zapewnienia adekwatnych do potrzeb zasobdéw kadrowych w
sadach dziatajacych na obszarze apelacii nie byly dokumentowane.

Wytyczne dotyczace wielkoSci docelowych wskaznikdw etatyzacyjnych zostaty
udostepnione Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu przez Departament Kadr i Organizacii
Sadéw Powszechnych i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci (DKO) za lata: 2019,
2020, 2022 (dotyczg one wytacznie grupy urzednikow sadowych i innych pracownikow). Na
potrzeby Kierownictwa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu wyliczane sa wskazniki w zakresie
poszczegolnych jednostek (np.w uktadzie asystent na sedziego; urzednik na sedziego;
urzednik na orzecznika).'?*

(akta kontroli str. 1381a, 1677-1680, 2131, 2140)
2.4. Wedtug przedstawionych przez kontrolowang jednostke danych, na obszarze apelacji
poznanskiej, liczba sedziow delegowanych'? poza macierzyste sady w latach 2017-2022
oraz na 30 czerwca 2023 r. wyniosta ogdtem odpowiednio: 33, 41, 35, 49, 27, 22 i 19'%,
Minister Sprawiedliwo$ci do innych jednostek sadownictwa poza obszarem apelacii
delegowat sedziow w latach 2018, 2019 202077, natomiast do instytucji niebedacych
jednostkami sgdownictwa powszechnego (Ministerstwo Sprawiedliwosci, ETS, KSSiP)
w latach 2017-2023 (30 czerwca) delegowanych byto odpowiednio: 10, 13, 9, 11, 8, 5, i 4
sedziow. Liczba ta zatem od 2021 r. zdecydowanie zmalata.

122 dla apelacji poznanskiej ogotem: 94,72%.

123 dla apelacji poznanskiej ogotem: 95,95%.

124 Informacje sporzadzane w przedmiotowej sprawie stuzg statemu monitorowaniu wskaznika w poszczegdlnych pionach.
W ramach analizy obciazen orzecznikéw badane jest obciazenie urzednikéw. Zatrudnienie uzaleznione jest od decyzji Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie przydzielenia, pozostawienia, przeniesienia lub przeksztatcenia etatéw. Punktem odniesienia
w przypadku wnioskéw dot. etatyzacji urzednikéw, sg wskazniki Ministerstwa Sprawiedliwosci DKO.

125 Stan na dzien 31 grudnia lat 2018-2022 oraz na 30 czerwca 2023 r. Kontrolowana jednostka nie dysponuje bezposrednio
danymi o catkowitej liczbie delegacji, w tym tzw, jednodniowych, w ww. okresie. Wg o$wiadczenia Wiceprezes Sadu, ich
pozyskanie wymagatoby zaktdcenia biezacej dziatalnosci jednostki. Z kolei, z danych pozyskanych w Sadzie Okregowym
w Poznaniu wynika, ze faczna liczba delegacji w tym sadzie w okresie objetym kontrolg wyniosta 359 (w tym, delegacje
jednodniowe i okresowe). Zaistniate roznice w danych Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wyjasnita odmiennym sposobem ich
ewidencjonowania przez obydwa Sady. Sad Apelacyjny bazuje na danych sprawozdawczych z systemu ZSRK, natomiast Sad
Okregowy opierat si¢ na wtasnych wykazach ,recznych” (akta kontroli str. 2565-2566, 2546).

126 7 tego odpowiednio: 1, 2, 4, 13, 14, 13 i 12 delegacji do sadéw réwnozednych oraz wyzszego lub nizszego stopnia
dokonanych zostato w trybie art. 77 § 8 i 9 uPusp przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (w okresie objetym kontrolg
znaczaco wzrosta zatem liczba delegowan przez Prezesa SA). Pozostale delegacje stanowily delegacje Ministra
Sprawiedliwosci na podstawie art. 77 1 pkt 1i2 do art. 77 § 3b uPusp.

127 Odpowiednio: 1, 2, 2 sedziow
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Z powyzszej liczby ogélnej delegowan, liczba sedziow delegowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci do wykonywania czynno$ci do innych sadéw na obszarze apelacii
poznanskiej od 2021 r. zdecydowanie zmalata i wyniosta w poszczegélnych latach
odpowiednio: 22, 25, 20, 23, 5, 4, 3 (wg stanu na 30 czerwca 2023 r.).
W grupie referendarzy, w latach 2017-2023 (do 30 czerwca) poza jednostki sgdownictwa
delegowanych byto odpowiednio 3, 4, 1, 0, 0, 0 i 1 osoba. Nie stwierdzono przypadkéw
delegowania referendarzy do sadéw z obszaru innej apelacii.
W ww. okresie odpowiednio 5, 1, 3, 7, 6, 3 i 4 referendarzy delegowanych byto natomiast
przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, za ich zgoda, do innego sgdu na obszarze
apelaciji.
W ww okresie, Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu nie korzystat z uprawnienia do
delegowania asystentow sedzidéw, jednakze w latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Minister
Sprawiedliwo$ci delegowat do tego Ministerstwa i innych podlegtych mu jednostek oraz do
biura Krajowej Rady Sadownictwa odpowiednio 1, 1, 1, 2, 2 i 2 asystentéw sedziow z sadow
z obszaru wtasciwosci Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

(akta kontroli str. 951-9572546, 2565-2571)

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wyjasnita, ze zagadnienie to nie byto dotad szczegotowo
analizowane, zaréwno po katem rodzaju delegacji jak i tendencji (spadek/wzrost).
W zakresie oddelegowania sedzidw przez Ministra Sprawiedliwo$ci do wykonywania
czynnosci do innych sadéw na obszarze apelacji poznanskiej, przyczyna spadku liczby tych
delegacji w latach 2021-2023 lezy w mniejszej liczbie wnioskow Prezesow Sadow
o zastosowanie tej formy wsparcia pionu orzeczniczego. Sad Apelacyjny nie posiadat
danych o kosztach ponoszonych przez poszczegéine sady z tytutu pokrywania uposazen
0s6b delegowanych.

(akta kontroli str. 2133-2142)

Szczegbtowej analizie poddano dokumentacje dotyczacg 16 delegacji Prezesa Sadu
Apelacyjnego w roku 2022: do sadéw rownorzednych lub nizszych oddelegowanych byto 3
sedziéw (art. 77 § 8 uPusp), do sadéw wyzszych - 9 sedziéw (art. 77 § 9 uPusp), natomiast
w przypadku referendarzy - 4 (art. 151a § 4 uPusp). Przyczyng delegowania pierwszej z
grup we wszystkich trzech przypadkach byta konieczno$¢ zakonczenia spraw w sadach
nizszego stopnia w zwigzku z uzyskaniem powotania do sadu wyzszego. W przypadku
dziewieciu delegowan do sadow wyzszych, jako przyczyne wskazywano ,cele szkoleniowe
pogtebiania praktyki orzeczniczej, zapoznania si¢ z charakterem i stopniem trudno$ci spraw
rozpoznawanych w sadzie wyzszym oraz wystepujacymi zalegtoSciami w sprawach’
prowadzonych przez ten sad (delegacje do Sadu Apelacyjnego w Poznaniu'2) lub potrzeby
wydziatow orzeczniczych saddw wyzszego stopnia (duzy wptyw spraw'?, trudng sytuacje
orzeczniczg'¥ albo kadrowg'3").

(akta kontroli str. 1286-1359)

Przyczyne delegowan referendarzy sadowych stanowity problemy orzecznicze (wysokie
obcigzenie orzecznikdw'32, trudna sytuacja kadrowa'33) jednostek, do ktdrych delegowanych
skierowano. Kazdorazowo, wniosek o delegowanie referendarza poparty byt analizg
statystyczng opisujaca sytuacje sadu delegacji (w dwoch przypadkach réwniez analizq
pordwnawczg sytuacji sadu delegacji i sgdu macierzystego, wskazujacg na nierowno$é
wskaznikéw obcigzenia na niekorzy$¢ sadu delegacii).

(akta kontroli str. 1360-1379)

Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze ocena skutkdw delegowan dla sadéw macierzystych
i w miejscu oddelegowania oraz monitorowanie skuteczno$ci dziatania sgdow odbywata sie
w ramach Informacji rocznych z dziatalno$ci sqdéw za dany rok poprzez analize wynikow
i probleméw sadéw macierzystych i do ktdrych nastapito oddelegowanie. Wiceprezes Sadu
uzupetniajgco podata, ze zaréwno istnienie okolicznosci wskazanych we wnioskach

128 \Wydziat | Cywilny i Wtasnosci Intelektualnej, Wydziat Il Karny

129 Wydziat IV Karny — Odwotawczy Sadu Okregowego Poznaniu

130 | Wydziat Cywilny Sadu Okregowego w Koninie

131 Wydziat |1l Karny Sadu Okregowego w Poznaniu

132 pion cywilny Sadu Okregowego w Poznaniu, Wydziat IX Gospodarczy Sadu Okregowego w Poznaniu

133 pion cywilny Sadu Rejonowego w Srodzie Wikp., pion cywilny pierwszoinstancyjny Sadu Okregowego w Poznaniu
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0 oddelegowanie sedziow, jak i ocena zasadnosci tego rozwiazania potwierdzane byty na
podstawie ogdlnodostepnych sprawozdan, zestawien i do$wiadczenia zawodowego
Prezesa Sadu Apelacyjnego oraz bezposrednich konsultacji z Prezesami sgdow na
obszarze apelacji. We wskazanych przyktadach nie oceniano odrebnie, czy delegacje
przyniosty spodziewany efekt.

(akta kontroli str. 922, 1381a, 2133, 2142)

NIK zwraca uwage, ze jedng z gtownych form dziatan jakie sa wskazywane corocznie przez
Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu (najwiekszy sad okregowy na obszarze apelacji
poznanskiej), w celu poprawy sytuacji kadrowej w tym sadzie, byto kontynuowanie
udzielania delegacji sedziom sadow rejonowych do orzekania w sadzie okregowym” (np.
Informacja roczna o dziatalno$ci sadéw dziatajacych na obszarze apelacji poznanskiej za
2020 r., Dziat IV Podsumowanie. Diagnoza sytuacji i probleméw sadéw na obszarze
apelacji - Sad Okregowy w Poznaniu - s. 260). Jednoczesnie prezesi saddw rejonowych,
jako przyczyne obnizenia sie wskaznikéw sprawnosci postepowan sadowych bardzo czesto
wskazujg wiasnie fakt oddelegowania czesci orzecznikdw (réwniez przy sprzeciwie prezesa
danego sadu rejonowego), m in. do sadu okregowego (np. tamze: - Sad Rejonowy
w Chodziezy - s. 262, Sad Rejonowy w Nowym Tomyslu — s. 276, Sad Rejonowy Poznan-
Grunwald i Jezyce — j.w., s. 283-284, Sad Rejonowy Poznan i Wilda w Poznaniu - s. 286,
Sad Rejonowy Poznan — Stare Miasto - s. 290-291)134,

(akta kontroli str. 2536-2540)

Zdaniem NIK, $wiadczy to o tym, Ze w istocie, rozwigzanie stosowane w duzej mierze w
celu zaspokojenia potrzeb kadrowych sadéw nadrzednych, wplywa na ostabienie kadr
sadow nizszych, a przez to moze wptywaé negatywnie na ich dziatalno$¢ orzecznicza, co
w 0goIinym rozrachunku nie sprzyja poprawie sprawnosci wymiaru sprawiedliwo$ci’s®.

2.5. W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) na obszarze apelacji poznanskiej miaty miejsce
153'% przypadki zwolnienia stanowiska sedziowskiego lub asesorskiego, wtym 72137
przypadki dotyczyty zwolnienia stanowisk w zwigzku z przejsciem sedziego w stan
spoczynku po osiggnieciu wymaganego wieku lub z przyczyn zdrowotnych.

Analiza dziatan Prezesa Sadu Apelacyjnego zwigzanych z przekazaniem Ministrowi
Sprawiedliwo$ci powiadomienia o zwolnieniu stanowiska sedziowskiego lub asesorskiego
w sgdzie dziatajgcym na obszarze apelacji (art. 20a § 2 Pusp) wykazata, ze w kazdym
spo$rod objetych badaniem przypadkéw (tacznie 11 spraw z 2022 r. dotyczacych zwolnien
innych niz w zwiazku z przejsciem w stan spoczynku) dochowany zostat 14-dniowy termin
powiadomienia Ministra (liczony od daty zwolnienia)'®. Kazdorazowo, Prezes Sadu
Apelacyjnego, do wniosku o pozostawienie danego etatu w sadzie dotgczat analize
podstawowych wskaznikéw dotyczacych sytuacji objetego wnioskiem o pozostawienie etatu
wydziatu sadu (wptyw, limt, obsada, obcigzenia), powotujgc sie przy tym (i — w badanych
sprawach, podzielajac) argumentacje przedstawiang w tym zakresie przez Prezesa
wnioskujacego sadu podlegtego. Argumentacja wskazujgca na zasadnos¢ zachowania
etatu nie byta przy tym ujednolicona (wnioskujacy przedstawiali rozny zakres danych).
Wszystkie objete analizg wnioski zostaty przez Ministerstwo zatatwione pozytywnie!®.

(akta kontroli str. 966, 967-1120, 1386, 1387-1470)

134 analogiczna sytuacja dotyczy delegacji sedziéw do Ministerstwa Sprawiedliwosci — np. Sad Rejonowy w Lesznie (tamze s.
273-275).

35 por. w tym zakresie uwagi zamieszczone w Informacji rocznej o dziatalnosci sadéw powszechnych dziatajacych na
obszarze apelacji poznanskiej za 2022 r. Dziat IV Podsumowanie. Diagnoza sytuacji i probleméw sadéw na obszarze apelacji
przez Prezesa Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze —s. 342

136w tymwr. 2018 - 26, wr. 2019 - 20, wr. 2020 - 31, wr. 2021 - 45, wr. 2022 - 22 i w | pot. r. 2023 - 9.

Bwtym wr.2018 - 17, wr. 2019 -9, wr. 2020 — 19, wr. 2021 — 10, wr. 2022 — 11 iiw | pot. r. 2023 - 6.

138 w badanej prébie, termin ten wynidst od 0 (powiadomienia dokonano w dacie zwolnienia) do 8 dni.

139 Decyzje Ministra w przedmiocie przydziatu stanowisk do wiasciwego pionu zapadaty na ogét w terminie do 2 miesiecy od
daty powiadomienia przez Prezesa Sadu Apelacyjnego o zwolnieniu stanowiska, za wyjatkiem dwéch przypadkéw: sprawa
DKO-11.5500.1672.2022 OKd-1101-157/22, w ktérej termin, ktéry uplynat od daty powiadomienia Ministra Sprawiedliwosci
0 zwolnionym stanowisku (8 lipca 2022 r.) do dnia podjecia decyzji przez Ministra (1 grudnia 2022 r.) wyniést prawie 5
miesigcy, w sytuaciji, gdy stanowisko to zostato zwolnione z dniem 1 pazdziernika 2022 r., sprawa DKO-I1.5500.583.2022 OKd-
1101-46/22, w ktdrej termin, ktory uptynat od daty powiadomienia Ministra Sprawiedliwo$ci o zwolnionym stanowisku (9 marca
2022 r.) do dnia podjecia decyzji przez Ministra (7 lipca 2022 r.) wyni6st prawie 4 miesiace.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Analiza dziatan Prezesa Sadu Apelacyjnego zwigzanych z przekazywaniem Ministrowi
Sprawiedliwosci jedenastu informacji z roku 2022 o planowanych zwolnieniach stanowiska
przez sedziego, ktory przechodzi w stan spoczynku w zwigzku z osiggnieciem wymaganego
wieku (art. 20a § 2a Pusp) wykazata, ze w 4 przypadkach Prezes Sadu informacje takie
przekazywat Ministrowi w okresie zdecydowanie krotszym niz 5-miesiecy przed datg
zwolnienia™? (opis nieprawidtowsci przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”).
We wszystkich objetych kontrolg powiadomieniach, Prezes Sadu Apelacyjnego wnioskowat
0 pozostawienie etatu i o podjecie krokéw w celu jego obsadzenia. W tych przypadkach,
decyzja Ministra Sprawiedliwosci byta pozytywna.

(akta kontroli str. 1058-1120)

2.6. W okresie objetym kontrolg na obszarze apelacji poznanskiej zwolnionych zostato
tacznie 66 etatow referendarzy i 270,3 etatu asystentow sedziego. Analiza 15 spraw
dotyczacych zwalnianych etatéw referendarzy i asystentow sedziego w Sadzie Okregowym
w Poznaniu i w Sadzie Rejonowym w Wagrowcu w 2022 r. wykazata, ze wnioski
0 pozostawienie zwolnionego etatu byly przekazywane przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
do Ministra Sprawiedliwosci niezwtocznie po ich wptywie (w tym samym lub kolejnym dniu
roboczym). W kazdym przypadku zwolnienia stanowiska w tej grupie zawodowej, w badanej
prébie, Minister Sprawiedliwo$ci podejmowat decyzje o pozostawieniu stanowiska w danym
sadzie. W kazdym przypadku Prezes Sadu Apelacyjnego wyrazat pozytywng opinie¢ co do
pozostawienia stanowiska w dyspozyciji sadu, podzielajac argumentacje sadu podlegtego.
(akta kontroli str. 1386-1480)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Analiza dziatan Prezesa Sadu Apelacyjnego zwigzanych z przekazywaniem Ministrowi
Sprawiedliwosci jedenastu informacji z roku 2022 o planowanych zwolnieniach stanowiska
przez sedziego, ktdry przechodzi w stan spoczynku w zwigzku z osiggnieciem wymaganego
wieku (art. 20a § 2a Pusp) wykazata, ze w 4 przypadkach Prezes Sadu informacije takie
przekazywat Ministrowi w okresie zdecydowanie krotszym niz 5-miesiecy przed datg
zwolnienia™!, co bylo niezgodne z dyspozycjq ww. przepisu, ktéry stanowi, ze w razie
planowanego zwolnienia stanowiska sedziowskiego w sadzie dziatajacym na obszarze
danej apelacji przez sedziego, ktdry przechodzi w stan spoczynku po osiggnigciu
wymaganego wieku, prezes sadu apelacyjnego, nie pdzniej niz na pie¢ miesiecy przed
zwolnieniem stanowiska, zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwosci.

Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze informacje o planowanych zwolnieniach stanowiska
przez sedziego sg wynikiem zgtoszen bezposrednio od sedziéw o planowanym przejsciu
w stan spoczynku. Wigze sie to m.in. z mozliwo$cig ztozenia oswiadczenia do Krajowej
Rady Sadownictwa na podstawie art. 69 ustawy Pusp. Dopiero po otrzymaniu takich
powiadomien, Prezes Sadu Apelacyjnego zawiadamia Ministra Sprawiedliwo$ci. Sposéb
realizacji tej czynnosci nie spotkat sie dotychczas z krytykg Ministra, ani tez nie spowodowat
negatywnych konsekwencji dla jednostek w apelacji poznanskiej.

(akta kontroli str. 1058-1120, 1513, 1798)

Prezes Sadu Apelacyjnego prowadzit dziatania monitorujgce funkcjonowanie i organizacje
sadow na obszarze apelacji pod wzgledem adekwatnosci do aktualnych celéw i zadan
(wtym zakresu obcigzenia wptywem spraw). Nie inicjowat on natomiast formalnie zmian
w strukturze organizacyjnej sadow podlegtych, a udokumentowane czynnoSci w tym
zakresie sprowadzaty sie gtéwnie do opiniowania zmian planowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci lub propozycji zgtaszanych przez prezeséw jednostek podlegtych. Prezes
Sadu Apelacyjnego miat wiedze o biezacych potrzebach zwigzanych z obsadg kadrowg
w podleglych sadach. Whnioski o wzmocnienia etatowe w grupie sedziow, asesordw,
referendarzy iasystentow sedziéw sktadane byly przez prezeséw podlegtych sadéw

140 Sprawy: DKO-11.5500.386.2022 OKd-1101-30/22, DKO-I1.5500.584.2022 OKd-1101-50/22, DKO-I1.5500.1541.2022 OKd-
1101—145/22, i DKO-I1.5500.2352.2022 Okd-1101-211/22.W tych sprawach powiadomienie takie nastapito w okresie od 5 do
16 dni przed terminem spodziewanego zwolnienia stanowiska.
141 Sprawy: DKO-11.5500.386.2022 OKd-1101-30/22, DKO-I1.5500.584.2022 OKd-1101-50/22, DKO-I1.5500.1541.2022 OKd-
1101—145/22, i DKO-11.5500.2352.2022 Okd-1101-211/22.W tych sprawach powiadomienie takie nastapito w okresie od 5 do
16 dni przed terminem spodziewanego zwolnienia stanowiska.
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w oparciu o ministerialny system informatyczny ,MS Workflow”. Prezes Sadu Apelacyjnego
opiniowat je (w okresie objetym kontrolg wszystkie opinie byty pozytywne).

NIK zwraca uwage na utrzymujacg sie w okresach objetym kontrolg, stosunkowo niskg
obsade stanowisk w grupach zawodowych sedziéw i asesoréw oraz, dodatkowo, w 2022 r.
referendarzy i asystentéw sedziego w sadach na obszarze apelacji poznariskiej. Swiadczy
to o wystepowaniu brakéw kadrowych w stosunku do limitu etatdw i moze przyczynia¢ sie
do pogorszenia sprawnosci funkcjonowania sadéw na obszarze apelacji poznanskiej oraz
wskazuje na potrzebe zintensyfikowania dziatah majacych na celu poprawe relacji stanu
zatrudnienia do limitu obsady szczegdlnie w tych grupach zawodowych.

NIK wskazuje, Ze jedng z gtéwnych form dziatan jakie sg okreslane w celu poprawy sytuacji
kadrowej w sadach nadrzednych jest udzielanie delegacji sedziom sadoéw podlegtych do
orzekania w sadach nadrzednych. Jednoczes$nie prezesi saddw rejonowych, jako przyczyne
obnizenia sie wskaznikow sprawnosci postepowan sgdowych bardzo czesto wskazujg
wiasnie fakt oddelegowania czesci orzecznikéw do sadéw okregowych. W ocenie NIK,
Swiadczy to o tym, ze w istocie, rozwigzanie stosowane w duzej mierze w celu zaspokojenia
potrzeb kadrowych sadéw nadrzednych, wptywa na ostabienie kadr sgdoéw nizszych, a
przez to negatywnie na ich dziatalno$¢ orzecznicza, co w ogdlnym rozrachunku nie sprzyja
poprawie sprawnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci.

W przypadku zwalniania stanowisk w grupach zawodowych sedziéw, asesorow,
referendarzy i asystentow sedziow, Prezes Sadu Apelacyjnego terminowo powiadamiat
Ministra Sprawiedliwosci o tym fakcie, formutujac przy tym opinie co do celowosci
zatrzymania stanowiska w danej jednostce lub komérce organizacyjnej. Opinie te oparte
byly o analize potrzeb w tym zakresie. Przekazanie Ministrowi Sprawiedliwosci informaciji o
planowanych zwolnieniach stanowiska przez sedziego, ktory przechodzi w stan spoczynku
w zwigzku z osiggnieciem wymaganego wieku w czesci spo$rod objetych badaniem
przypadkéw nastapito jednak w okresie krétszym niz wymagane obowigzujacymi przepisami
5-miesiecy przed datg zwolnienia.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1) uwzglednienie w Regulaminie kontroli zarzadczej Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
odniesien do obszaru nadzoru nad dziatalno$cig sadow podlegtych (Il poziom kontroli
zarzadczej),

2) okreslanie ,najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celu” zawartych w planach
dziatalnosci dla obszaru apelacji poznanskiej w taki sposob, aby Prezes Sadu
Apelacyjnego i prezesi sadow podlegtych mieli wptyw na ich realizacjg oraz aby stuzyty
one realizacji wytyczonych celéw,

3) rzetelne sporzadzanie Sprawozdan z wykonania planu dziatalno$ci Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu dla obszaru apelacji poznanskiej,

4) podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie przesytania do
Ministra Sprawiedliwosci informacji o planowanych zwolnieniach stanowiska przez
sedziego, ktory przechodzi w stan spoczynku w zwigzku z osiggnigciem wymaganego
wieku (art. 20a § 2a Pusp) w terminie nie krotszym niz 5-miesigcy przed daty
zwolnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w
sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
210d otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan 28 listopada 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler

Doradca prawny p.0. Dyrektor
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