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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Szamotutach, ul. Polna 3'.

1. Stawomir Dziupinski, Komendant Powiatowy Policji w Szamotutach od 18 marca
2014 r. do 24 lutego 2023 .

2. Waldemar Dobrychtop, Komendant Powiatowy Policji w Szamotutach od 25
lutego 2023 .

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie warunkéw stuzby policjantow
i przyjmowania interesantow.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej w posterunku Policji.

3. Nadzér KPP nad funkcjonowaniem posterunkéw policji.

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2023 r. oraz dowody wytworzone przed i po tym
czasie zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/117/2023 z 7 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Komenda albo KPP.
2Dz. U. 2022 ., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogdlna

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Faktyczne utworzenie Posterunku Policji w Obrzycku* sprowadzato si¢ de facto do
zmiany nazwy jednostki organizacyjnej Policji, ktéra nieprzerwanie — pod réznymi
nazwami - istniata w Obrzycku od okresu miedzywojennego. Dziatania
poprzedzajgce utworzenie Posterunku byty nierzetelne, tj. nierzetelnie sporzadzono
analizy zasadno$ci jego utworzenia oraz brak byto uprzednich konsultacii
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego w tym przedmiocie.
Uzyskano wsparcie finansowe od gmin, co przyczynito sie do zwiekszenia
potencjatu PP, jednak obsada kadrowa dzielnicowych po utworzeniu Posterunku
ulegta zmniejszeniu o 25%, co nie sprzyjato jego optymalnemu funkcjonowaniu. W
budynku Posterunku dokonano remontéw poprawiajgcych znaczaco warunki pracy
funkcjonariuszy, jednak nie wszystkie modernizacje zrealizowane przez Komende
Wojewddzkg Policji w Poznaniu® odpowiadaty standardom okre$lonym w
wytycznych Komendy Gtéwnej Policjie. Ponadto, cze$¢ pomieszczen na parterze
budynku, ktory stanowit wiasno$¢ Policji, byta wykorzystywana jedynie w
ograniczonym zakresie przez ponad 33 lata, tj. niegospodarnie. Funkcjonujacy w PP
zespdt ds. kryminalnych przez 963 dni nie miat uzupetnionego wakatu, co nie
sprzyjato prawidtowej realizacji zadan PP w tym zakresie. Ponadto, stuzba
funkcjonariuszy w ww. zespole nie byta poprzedzona doswiadczeniem w stuzbie
kryminalnej, a ich uprzedni staz w Policji nie przekraczat trzech lat. KPP zgtaszata
zapotrzebowania na szkolenia m.in. funkcjonariuszy PP, jednak z przyczyn od niej
niezaleznych, byly one realizowane w ograniczonym zakresie. Mieszkancy gmin
objetych wiasciwoscig miejscowg PP mieli dostep do niezbednych informacji o
Posterunku. Funkcjonariusze realizowali swoje zadania wspotpracujgc ze
spoteczno$cig lokalng, informowali o stwierdzonych zagrozeniach i sposobach ich
minimalizacji, aktywnie wspotpracowali z organami samorzadu terytorialnego.

Kierownik Posterunku skutecznie zabiegat o wspotprace z innymi stuzbami
realizujgcymi swoje zadania na terenie Posterunku. Sredni czasu reakcji na
zdarzenie po utworzeniu Posterunku wydtuzyt sie, jednak mniej niz proporcjonalnie
do - znaczacego - wzrostu liczby obstugiwanych przez PP zdarzen. Rzetelnie
planowano grafiki stuzb dzielnicowych oraz ewidencjonowano obstugiwane
zdarzenia w systemach informatycznych Policji.

Sprawowano rzetelny nadzér nad Posterunkiem. Dla realizowania nadzoru na
biezaco korzystano z danych znajdujacych sie w biuletynach opracowywanych na
poziomie KWP. Podejmowano dziatania zmierzajagce do uzupetnienia brakdw
etatowych. Skargi, ktore wptynety w okresie objetym kontrolg zostaty zarejestrowane
w rzetelnie prowadzonym rejestrze.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Posterunek albo PP.

5 Dalej: KWP.

6 Dalej: KGP.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie warunkéw
stuzby policjantéw i przyjmowania interesantow.

1.1. Posterunek Dbyt wifasciwy miejscowo dla trzech jednostek samorzadu
terytorialnego8; Miasta Obrzycko, Gminy Obrzycko oraz Miasta i Gminy Ostrordg.
Przed jego utworzeniem, w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 14 grudnia 2008 r.%, na
tym terenie znajdowaty sie nastepujace jednostki organizacyjne Policji:

— Rewir Dzielnicowych w Obrzycku; w jego skfad wchodzity dwa etaty
funkcjonariuszy prewencji — dzielnicowi oraz kierownik Rewiru, a jednostka ta
byta wiasciwa dla dwdch jednostek samorzadowych: Gmina Obrzycko i Miasto
Obrzycko,

— Rewir Dzielnicowych w Ostrorogu z tozsamg obsadg etatowg, ktory swoim
zasiegiem obejmowat tylko jedng jednostke samorzadowg — Miasto i Gming
Ostrordg.

Lacznie, teren trzech ww. jst byt obstugiwany przez czterech funkcjonariuszy Policji,

ktorzy realizowali zadania dzielnicowych.

Od 15 grudnia 2008 r., na mocy rozkazu organizacyjnego Komendanta KPP10,

dokonano reorganizacji Rewirow Dzielnicowych w Ostrorogu i Obrzycku.

Zlikwidowano Rewir Dzielnicowych w Ostrorogu i utworzono Zespdt Dzielnicowych

w Ostrorogu, funkcjonujacy w strukturze Rewiru Dzielnicowych w Obrzycku. Zmiana

ta, zgodnie z uzasadnieniem rozkazu, zmierzata w kierunku racjonalizacji stanu

zatrudnienia w jednostkach Policji i pozwolita na likwidacje stanowiska kierownika

Rewiru w Ostrorogu. Ostatecznie, Rewir Dzielnicowych w Obrzycku wraz z

Zespotem Dzielnicowych w Ostrorogu liczyt cztery etaty dzielnicowych oraz etat

jednego kierownika potagczonych Rewirdw.

(akta kontroli: str. 6-13)

Komendant KPP w pismie z 7 czerwca 2017 r. zwrécit sie do KWP z wnioskiem
o utworzenie Posterunku w miejsce Rewiru Dzielnicowych w Obrzycku. Zostata
sporzadzona analiza ,w zakresie zasadnosSci utworzenia Posterunku Policji
obejmujacego swym zasiegiem miasto i gmine Ostrordg, miasto Obrzycko i gmine
Obrzycko™1!. Komendant KPP przeprowadzit analize stanu bezpieczenstwa na
terenie ww. trzech gmin za lata 2014-2016, przy czym informacje w niej ujete
pochodzity z danych ewidencyjnych Policji. Analiza nie zawierata jednak niektorych
elementéw wymienionych w piSmie Zastgpcy Komendanta Gtéwnego Policji z 31
maja 2016 r.'2 skierowanym do komendantow Komend Wojewddzkich Policji i
Komendanta Stotecznego Policji w sprawie dziata w sytuacji otrzymania wniosku o

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: jst.

9 Rozkaz organizacyjny Komendanta KPP nr 2/03 z 25 listopada 2003 .

10 Nr 9/08 z 15 listopada 2008 r.

1 Z informacji znajdujacych sie na stronie https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/16808,Kolejne-cztery-
posterunki-Policji-odtworzone-w-Wielkopolsce.html wynika, ze PP zostat odtworzony. Podobna informacja
znajdowata sie na stronie: https://poznan.uw.gov.pl/wydarzenia-archiwalne/kolejne-cztery-posterunki-policji-
odtworzone-w-wielkopolsce.

12 Znak: EP-686/2016.



utworzenie (odtworzenie) posterunku Policji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: str. 16-18, 502-503)

Z treSci przygotowanej analizy dotyczacej utworzenia Posterunku wynikato, ze na
terenie Rewiru Dzielnicowych w Obrzycku wartosci zwigzane z przestepstwami
i wykroczeniami w latach 2014-2016 spadaty, {;.:

— taczna liczba prowadzonych postepowan wyjasniajgcych o wykroczenia'®
w 2016 r. w stosunku do 2014 r. spadta 0 44,7%,

— faczna liczba przestepstw kryminalnych™ w 2016 r. w stosunku do 2014 .
spadta 0 18,1%,

— fgczna  liczba  przestepstw  dotyczacych  kierowania  pojazdami
mechanicznymi w stanie nietrzezwosci w 2016 r. w stosunku do 2015 r.
spadta 0 18,5%1°.

W ww. analizie nie przedstawiono stanowiska dotyczacego spadajacej liczby
przestepstw i postepowan wyjasniajacych, o wykroczenia, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Komendant KPP uzyskat pozytywng opinie od Wéjta Gminy Obrzycko, Burmistrza
Obrzycka i Burmistrza Miasta i Gminy w Ostrorogu co do zmian organizacyjnych
zwigzanych z mianowaniem kierownika utworzonego PP, co byto zgodne z art. 8a
ust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji's. Nie przeprowadzono natomiast
konsultacji z przedstawicielami samorzadu terytorialnego — wiadzami gmin w
zakresie samego utworzenia PP, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 19-23, 28-30)

Burmistrz Miasta i Gminy w Ostrorogu'” w zakresie utworzenia PP podat, ze: do
naszego urzedu nie wptywaty w tym zakresie pisemne wnioski, prosby i petycje od
naszych mieszkancow. W piémie ujeto jednocze$nie, ze na teren Miasta i Gminy
Ostrordg przydzielony jest jeden dzielnicowy i jest to, wedtug burmistrza, obsada
niewystarczajgca. Potwierdza to réwniez tre$¢ protokotu z 21 lutego 2023 r.
z posiedzenia wspolnego komisji Rady Miejskiej'8, gdzie radni sygnalizowali
zmniejszenie liczby dzielnicowych z dwoch do jednego. Z kolei Burmistrz Miasta
Obrzycko'® wyjasnit, ze: w okresie miedzywojennym w Obrzycku istniat posterunek
Policji Panstwowej. W czasie PRL funkcjonowat tu Posterunek MO, przeksztatcony
na poczatku lat 90-tych w Posterunek Policji Lokalnej, ktory z kolei zmieniat pozniej
nazwe na Posterunek Policji, Rewir Dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji
w Szamotutach (dla Miasta Obrzycko, Gminy Obrzycko oraz Miasta i Gminy
Ostrorog), a w koncu w 2017 r. ponownie przyjat nazwe Posterunku Policji.
Zachowano w tym czasie ciggtosc¢ funkcjonowania jednostki, dlatego tez nie byto

18 Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu; art. 43 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.

o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, ze zm.); mieniu — art.

119 i 124 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, ze zm.); bezpieczenstwu

i porzadkowi w komunikacji oraz inne.

4 Kradziez mienia, kradziez z wlamaniem, uszkodzenia mienia, bdjka i pobicie, rozboj i wymuszenie

rozbéjnicze, uszkodzenie ciata, kradziez pojazdu.

'5 Liczba tych przestepstw w 2016 r. wzrosta w stosunku do 2014 r. 0 9%. W 2014 r. liczba tych przestepstw

wynosita 20; w 2015 r.: 27; w 2016 r.: 22.

16 Dz. U. 2023 r. poz. 171, ze zm., dalej: ustawa o Palicji.

7 OdpowiedZ na pytanie NIK — pismo z 28 lipca 2023 r. znak: ROP.0124.20.2023, pozyskane w trybie art. 29

ust. ,1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

8 Protokot ze wspdlnego posiedzenia Komisji tadu Przestrzennego, Porzadku Publicznego i Ochrony

Srodowiska i Komisji Gospodarki, Rolnictwa, Finanséw i Budzetu.

19 Odpowiedz na pytanie NIK - pismo z 25 lipca 2023 r. pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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potrzeby zabiegania o utworzenie PP, gdyz taki de facto (tylko pod inngq nazwg
i z nieco innym zakresem dziatania) w Obrzycku funkcjonowat. Poniewaz jednostka
policyjna w Obrzycku istniata, do Urzedu Miasta oraz Rady Miasta Obrzycko nie
docierata korespondencja od mieszkancow dotyczaca utworzenia w miescie
posterunku Policji. Brak tez byto informacji odno$nie do wnioskowania na temat
wzmocnienia obsady kadrowej istniejgcej jednostki. Kwestia utworzenia PP
w Obrzycku z powodéw wyzej opisanych nie byta przedmiotem narad, dyskusji itp.
w Urzedzie Miasta oraz Rady Miasta. Natomiast sprawa ewentualnego wzmocnienia
Sytuacji kadrowej mogta byc przedmiotem rozmow w ramach dziatan komisji Rady
Miasta, ale te nie byty protokotowane. Wojt Gminy Obrzycko?0 wyjasnita, ze ,wladze
samorzadowe Gminy Obrzycko nie zabiegaty o utworzenie PP w Obrzycku. Przed
2017 r. do Urzedu (...) nie wptywaty wnioski i petycje mieszkarncéw o utworzenie PP
w Obrzycku.”

(akta kontroli: str. 94, 98, 206-208, 212)

1.2. W analizie dotyczacej zasadnosci utworzenia Posterunku, Komendant KPP
wskazat, ze struktura kadrowa tworzonego PP bedzie sktadac sie z siedmiu etatow:
jeden etat kierownika PP, zespdt ds. prewencji — cztery etaty, zespdt ds.
kryminalnych — dwa etaty. Komendant zaproponowat, by zespot ds. kryminalnych
zostat zasilony dwoma etatami pozyskanymi z KWP. Pismem z 8 sierpnia 2017 r.
KPP zostata poinformowana, ze Komendant KWP akceptuje koncepcje utworzenia
PP, ale wramach etatow wtasnych Komendy2!. Komendant KPP pismem z 8
wrzes$nia 2017 r. poinformowat Komendanta KWP, Ze nie ma mozliwo$ci utworzenia
zespotu ds. kryminalnych w ramach PP z uwagi na braki etatowe. Rozkazem
organizacyjnym nr 2 /17 z dnia 9 pazdziernika 2017 r. KPP w sprawie zmian
organizacyjno-etatowych, zlikwidowano Rewir Dzielnicowych w Obrzycku o stanie
etatowym 5,5 etatu?? i utworzono Posterunek o stanie etatowym pie¢ stanowisk
policyjnych w korpusie aspirantdw Policji. W jego sktad wchodzit jeden etat —
kierownik PP oraz cztery etaty — zespot ds. prewencji. Z uzasadnienia rozkazu
wynikato, ze w zakresie stuzby kryminalnej postepowania z terenu PP bedq
prowadzone przez funkcjonariuszy wydziatu kryminalnego KPP. Rozkaz wszedt w
zycie z dniem 10 listopada 2017 r. Rozkazem organizacyjnym nr 3/17 z dnia 16
listopada 2017 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych utworzono zespot
kryminalny w ramach PP, ktory sktadat sie z dwdch etatéw pochodzacych z rezerwy
etatowej Komendanta Gtéwnego Policjiz®. Rozkaz wszedt w zycie z dniem
20 listopada 2017 r.

(akta kontroli: str. 24, 34-40)

1.3. Wraz z utworzeniem Posterunku zostat zmieniony regulamin organizacyjny
Komendy z 11 wrzesnia 2012 r. Pierwszg zmiang Komendant KPP wprowadzit
9 pazdziernika 2017 r. i wynikato z niej utworzenie PP, od 10 listopada 2017 r.
Kolejng zmiang z 10 stycznia 2018 r. wprowadzono postanowienia o powstaniu
zespotu ds. kryminalnych funkcjonujgcego w ramach PP. Zmiana weszta w zycie z
dniem podpisania (9 pazdziernika 2018 r.), z mocg obowigzywania od 20 listopada
2017 r. Ww. zmiany w regulaminie organizacyjnym zostaly zatwierdzone przez
Komendanta KWP. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Komendanta KPP, tutejsza
jednostka nie dysponuje projektami regulamindw odzwierciedlajagcymi proces
konsultacyjny przy tworzeniu zmian do regulaminu.

2 Odpowiedz na pytanie NIK — pismo z 25 lipca 2023 r. pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
21 Pismo podpisane przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP.

22),5 etatu — pracownik gospodarczy.

23 Dalej: Komendant Gtowny.



(akta kontroli: str. 34-40)

W dniu 20 maja 2019 r. zostat podpisany przez Kierownika PP i zatwierdzony przez
Komendanta KPP ,Szczegotowy zakres dziatania Posterunku Policji w Obrzycku
Komendy Powiatowej Policji w Szamotutach”, ktory jednak nie byt na biezaco
aktualizowany, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 48-90)

14.W okresie objetym kontrolg w ramach KPP nastgpita jedna zmiana
organizacyjna zwigzana z posterunkami Policji, ktora dotyczyta utworzenia PP w
Obrzycku — nie utworzono, ani nie zlikwidowano innych posterunkow Policji.

(akta kontroli: str. 225)

1.5. We wniosku z 7 czerwca 2016 r. o utworzeniu Posterunku, Komendant KPP
podat m.in., ze: powyzsze zmiany spowodujg skutki finansowe zwigzane z
utworzeniem dwdch stanowisk w ramach zespotu ds. kryminalnych. Okres$lono
rowniez grupy zaszeregowania, mnoznik i wartoS¢ uposazenia zasadniczego.
Pozwalato to oszacowa¢ skutki finansowe w zakresie zmian kadrowych. We
wniosku Komendant KPP nie wskazywat na inne koszty, np. zwigzane z
modernizacjg budynku znajdujacego sie w Obrzycku. Komenda nie posiadata w
zakresie swoich zadan obowigzkdéw zwigzanych z inwestycjami i remontami
budynkéw Policji. Wszystkie te zadania realizowata KWP.

(akta kontroli: str. 19-23)

1.6. KPP otrzymata wsparcie finansowe ze strony Miasta i Gminy w Ostrorogu
w wysoko$ci 5 tys. zt na kompleksowy remont budynku PP24. O pomoc w tym
zakresie zwrdcit sie Komendant KPP pismem z 8 czerwca 2017 r. Ponadto, 21
lutego 2023 r. w posiedzeniu Komisji Ladu Przestrzennego, Porzadku Publicznego i
Ochrony Srodowiska i Komisji Gospodarki, Rolnictwa, Finanséw i Budzetu brat
udziat kierownik PP, ktéry zwrdcit sie 0 pomoc w dofinansowaniu zakupu nowego
radiowozu. Zawnioskowana kwota wsparcia to 33 tys. zt. Z kolei Burmistrz Miasta
Obrzycko wyjasnit, ze przekazano KPP kwote 2,5 tys. zt na zakup sprzetu
komputerowego dla PP25, Podpisano rowniez porozumienie dotyczace
dofinansowania remontu budynku Posterunku w wysokosci 5 tys. zt. Gmina
Obrzycko nie ponosita kosztow zwigzanych z utworzeniem i wyposazeniem PP w
sprzet.

(akta kontroli: str. 94, 98, 197-199, 212, 216, 862-863)

1.7.W KPP nie szacowano kosztow wynikajacych z koniecznosci modernizacii
budynku PP. Wynikato to z braku komérek organizacyjnych realizujgcych tego typu
zadania. Poniesione przed utworzeniem Posterunku przez KWP  koszty
termomodernizacji budynku wyniosty 150 tys. zt, a koszty modernizacji pomieszczen
biurowych 84,8 tys. zt. Dodatkowo, w 2022 r. zrealizowano remont centralnego
ogrzewania, ktorego koszt wynidst 109,4 tys. zt. Modernizacja dotyczyta wymiany
kotta do ogrzewania oraz instalacji wraz z kaloryferami. Remont instalacji
centralnego ogrzewania nie byt konsultowany z funkcjonariuszami PP. Byt
realizowany i nadzorowany przez KWP. Z tre$ci notatki stuzbowej z 15 wrze$nia
2022 r. sporzadzonej przez pracownika KWP wynikaly szacunki zwigzane z
wyborem zrodta ogrzewania, porownanie cen materiatdw i robocizny. Rozwazano
rozne zrodta ogrzewania, ostatecznie wybrano ogrzewanie kottem zasilanym

24 Uchwata Rady Miejskiej w Ostrorogu Nr XXXV/303/2017 z 26 czerwca 2017 r.
% Uchwata Rady Miasta Obrzycko Nr XXIX/130/2017 z 20 wrze$nia 2017 r.
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energig elekiryczna. Laczne koszty eksploatacji budynku Posterunku za miesigce
styczen i maj26 2018 r. wyniosty 3,7 tys. zt, natomiast koszty eksploatacji za te same
miesigce roku 2023 r. (po remoncie centralnego ogrzewania) wyniosty 3,2 tys. zt.
Zmniejszenie kosztow wynikato z rezygnacji z zatrudnienia palacza, pomimo
wzrostu kosztu energii elektrycznej, ktorg ogrzewano budynek Posterunku.

(akta kontroli: str. 19-23, 512-532, 226-227)

1.8. Na elewacji budynku Posterunku przy ul. Prusa 7 w Obrzycku, na wysoko$ci
| pietra obiektu znajdowaty sie dobrze widoczne oznaczenia: napis ,POLICJA” i logo
Policji — oSmioramienna gwiazda. Obok wejécia do budynku znajdowato si¢ godto
oraz czerwona tablica z napisem ,POSTERUNEK POLICJI w Obrzycku”. Przy
wejsciu do budynku byta tablica informacyjna, ktéra zawierata dane kontaktowe
Policji dla mieszkanicow. Elewacja budynku byta po widocznym remoncie -
termomodernizacji. Przed PP znajdowaty sie miejsca parkingowe. Stwierdzono braki
techniczne i uzytkowe w wyposazeniu budynku Posterunku, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Pomieszczenia biurowe dla funkcjonariuszy znajdowaty sie na | pigtrze budynku.
Byly one wyremontowane i wyposazone w meble biurowe, sprzet komputerowy,
aparaty telefoniczne stacjonarne. Pomieszczenia funkcjonariuszy nie byty
wyposazone w monitoring i przycisk przeciwnapadowy. Posterunek posiadat jedno
wspoine urzadzenie wielofunkcyjne — skaner, ksero i drukarka. Na | pietrze
znajdowata sie jedna tazienka wspdlna dla funkcjonariuszy oraz interesantéw.
Posterunek posiadat dwa samochody stuzbowe: oznakowany i nieoznakowany.
Pojazdy byly wyposazone w radiostacje, posiadaty zamontowane na dachu
sygnalizatory Swietine oraz sygnalizatory dzwiekowe?”. W samochodach byta m.in.
apteczka, miotek do wybijania szyb i przecinania paséw w pojazdach.
Na wyposazeniu PP byt aparat fotograficzny cyfrowy, alkomat do pomiaru stezenia
alkoholu etylowego w wydychanym powietrzu. Alkomat nie byt wiasno$cig Policji,
a zostat uzyczony przez Miasto Obrzycko - podpisano stosowng umowe.
Funkcjonariusze Posterunku dysponowali rowniez urzagdzeniem do pomiaru steZenia
alkoholu w wydychanym powietrzu. Na wyposazeniu PP nie byto dyktafonu, kamery,
urzadzenia do badania obecnosci narkotykow w $linie oraz kolczatki. Taki sprzet byt
dostepny w KPP. Funkcjonariusze PP nie posiadali znakéw do zabezpieczenia
wypadku drogowego — dysponowali tasmami ostrzegawczymi z napisem POLICJA.
Posterunek nie dysponowat rowniez urzadzeniami do kontroli predkos$ci pojazdow.
(akta kontroli: str. 441-485, 536-545)

Kierownik Posterunku prowadzit nastepujace rejestry i ewidencje:

— rejestr papierowy spraw przydzielonych policjantowi Posterunku, w ktérym
Kierownik wpisywat wptywajacg korespondencje i dekretowat na konkretnego
funkcjonariusza PP,

— ksigzke stuzby w patrolach, obchodach i na Posterunku. Ewidencja ta miata
postac elektroniczng i zawierata dane dotyczace stuzby, realizowanych zadan
przez poszczegblnych funkcjonariuszy w danym dniu i wynikaty z aplikacji
System Wspomagania Dowodzenia Policji2¢,

— ksigzke odpraw do stuzby (forma papierowa), w ktdrej rejestrowane byty odprawy
z dzielnicowymi przeprowadzane $rednio raz w miesigcu. Poza tq ewidencja,
kazda, codzienna odprawa do stuzby byta rejestrowana w aplikacji SWD. Z

% Dobor celowy miesiecy w celu porownania kosztow eksploatacji.

21 W samochodzie nieoznakowanym Policji, czyli bez sygnalizatorow $wietinych na state zamontowanych na
dachu i bez koloréw lakieru charakterystycznych dla pojazdéw Policji, byta mozliwo$¢ doraznego montazu
sygnalizatora $wietlnego na dach.

28 Dalej: SWD.



danych zawartych w aplikacji wynikato jakie zadania i jakiemu funkcjonariuszowi
powierzono w konkretnym dniu,

— grafik stuzby w postaci papierowej. Dla kazdego funkcjonariusza na
nadchodzacy miesigc, oddzielnie na kazdy dzien byt ustalany grafik stuzby przez
Kierownika PP. Grafik zawierat informacje miedzy innymi w jakim rejonie oraz w
jakich godzinach dany funkcjonariusz petit stuzbe. Uzupetiony grafik
przekazywany byt do Komendanta KPP, ktory akceptowat jego tres¢. Jezeli
Komendant zaakceptowat tre$¢ grafiku w formie papierowej, woéwczas Kierownik
PP wprowadzat dane z grafiku do SWD (dane Policjantéw, godziny stuzby w
konkretnych dniach, itp.). W SWD mozZliwe byto sprawdzenie stanu planowane;
stuzby w danym miesigcu, stanu zatwierdzonego i rzeczywistego stanu stuzby.
Stan rzeczywisty wskazywat jak faktycznie przebiegata stuzba danego
funkcjonariusza w okres$lonym dniu — mogta by¢ rézna od zaplanowanej z uwagi
na np. absencie chorobowg albo inne zadania. Na podstawie danych
wprowadzonych do SWD z grafiku stuzby, Kierownik PP tworzyt, tzw. dyslokacje
stuzby, czyli konkretnie ustalat w tej aplikacji kto i gdzie oraz w jakim czasie
(godzinach) petnit stuzbe. Z okazanej w trakcie ogledzin?® zaktadki w SWD
wynikato réwniez, jakim sprzetem dysponowat dany funkcjonariusz przydzielony
do wykonywania zadan w terenie. Z kolei, posiadany przez danego
funkcjonariusza terminal przenosny wskazywat po dokonaniu wpiséw, jakie
konkretne zadanie zrealizowat ten funkcjonariusz. Zadanie to byto widoczne w
SWD dla kierownika PP po zalogowaniu sig,

— ewidencje wynikéw pracy policjantéw posterunku Policji, z ktérej dane byty
wpisywane do aplikacji System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji®0 przez
funkcjonariuszy Posterunku, a pochodzity z ich notatnikow stuzbowych.
Kierownik PP zatwierdzat wprowadzone dane w aplikacji SESPol, mégt je
wczesniej korygowac i konfrontowac¢ z okazanym przez danego funkcjonariusza
notatnikiem,

— rejestr przyjec interesantow w sprawach uwag i wnioskow dotyczacych pracy
policjantéw posterunku Policji (prowadzony w formie papierowe;).

Poza ww. ewidencjami i rejestrami, na Posterunku prowadzono jeszcze 15 innych
rejestrow, nad ktérymi nadzér sprawowat Kierownik PP, tj.: 1) rejestr mandatow?’;
2) ksigzka doreczen przesytek miejscowych3?; 3) rejestr korespondencji
wychodzacej z Posterunku do sadow i prokuratury na terenie Szamotut; 4) rejestr
elektroniczny korespondencji wychodzacej z Posterunku do urzedow, organizacii,
o0s6b fizycznych za posrednictwem Poczty Polskiej; 5) ksigzka nadzoru nad stuzbg
dzielnicowych33; 6) ksigzka nadzoru nad bronig palng3*; 7) rejestr pomocy udzielanej
komornikom (forma papierowa)3®; 8) rejestr kart MRD36; 9) ksigzka ewidencji sprzetu
bedacego na stanie PP37; 10) ksigzka dyspozytora3®; 11) ewidencja kluczy?®; 12)

29 Przeprowadzone 9 sierpnia 2023 r.
%0 Dalej: SESPol.
31 Prowadzony w formie papierowej.
32 Stuzaca do rejestracji przesytek kierowanych do Komendy oraz KWP (forma papierowa).
33 Wpisywane byly w niej informacje z kontroli funkcjonariuszy, ktéra doraznie realizowat Kierownik PP (forma
papierowa).
3 Whpisy dotyczyly biezacego stanu broni palnej, sprawdzano stan wizualny, amunicje - realizowat to zadanie
Kierownik PP (forma papierowa).
35 Whisy dotyczyty pomocy $wiadczonej przez Policjantéw z Posterunku komornikom przy realizacji przez nich
czynno$ci egzekucyjnych.
36 Whpisy dotyczyty natozonych punktéw karnych za wykroczenia drogowe (forma papierowa).
37 Wpisy dotyczyty odbioru, poboru sprzetu przez danego funkcjonariusza z Posterunku.
3 Wpisy dotyczyty pobieranych radiowozéw przez funkcjonariuszéw (data, godzina, nr rejestracyjny, dane
funkcjonariusza, ktory pobierat pojazd, przebieg pojazdu w km, miejsce do ktérego udaje sie funkcjonariusz) —
forma papierowa.
39 Wpisy dotyczyty odbioru kluczy do PP (forma papierowa).
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rejestr notatnikdw stuzbowych40; 13) rejestr czynnosci jednorazowych#!; 14) ksigzka
kontroli zewnetrznej*2; 15) rejestr wykroczen*s.

Funkcjonariusze Posterunku byli wyposazeni w nastepujacy sprzet osobisty: mundur

stuzbowy, legitymacje stuzbowg z numerem funkcjonariusza, pas z bronig krotkg

w kaburze, kajdanki, gaz, patka stuzbowa typu Tonfa, latarke, notatnik stuzbowy,

mandatownik, telefon komérkowy, terminal mobilny.

W trakcie ogledzin Posterunku#4 stwierdzono, ze stuzbe wykonywali:

— na miejscu, w budynku Posterunku: kierownik PP,

— w terenie: patrol w sktad ktdrego wchodzito dwoch funkcjonariuszy, ktorzy petnili
stuzbe obchodowg od godz. 7.00 do 15.00 w trzech rejonach 9, 10, 11, czyli
Obrzycko Miasto, Obrzycko Gmina oraz Miasto i Gmina Ostrordg.

Funkcjonariusze w tym dniu otrzymali do realizacji zadania state, t].:

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie sprawcow,

— kontrola obiektow handlowych pod katem wiaman,

— eliminowanie nietrzezwych uczestnikow ruchu drogowego,

— kontrola pojazdow, oséb i bagazu z uwagg na osoby dokonujace wlaman
| kradziezy,

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych,

— kontrola miejsc zagrozonych grupowaniem sie nieletnich — parki, sklepy,

— wykrywanie sprawcow czyndw karalnych, a takze zapobieganie i zwalczanie
demoralizacji w stosunku do 0séb nieletnich.

Funkcjonariusze w tym dniu realizowali rdwniez zadania dorazne:

— prowadzenie rozpoznania osobowego w przedmiocie ,dopalaczy”,

— zwrocenie szczegdlnej uwagi na nieletnich pod katem zagrozenia demoralizacjg
i podejrzenia popetnienia czynow karalnych,

— zagadnienia dotyczace handlu ludzmi w kontekscie wojny,

— W zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym, zwrdcenie szczegolnej uwagi na
osoby i pojazdy podejrzane w rejonie obiektéw uzyteczno$ci publicznej,

— kontrola parkingbw z uwagg na osoby i pojazdy, podejrzane pod katem
kradziezy,

— kontrola pojazdéw pod katem bezpieczenstwa Panstwa.

Poza pomieszczeniami biurowymi, z ktérych korzystali funkcjonariusze, a ktére
zostaly wyremontowane, na | pietrze budynku znajdowaly sie jeszcze
pomieszczenia, ktorych nie poddano remontowi. Byly to dwa pomieszczenia,
pierwotnie zaprojektowane dla 0sdb tymczasowo aresztowanych o pow. 6,47 m kw.
i 14,38 m kw. W pierwszym z nich zainstalowano serwery i urzadzenia UPS% - do
podtrzymywania zasilania w urzadzeniach informatycznych Posterunku, w drugim
byly przechowywane $rodki czystosci oraz papier do drukarki. Remontowi nie
poddano korytarza o pow. 10,39 m kw. i tazienki o pow. 2,44 m kw. Lacznie
remontem nie objeto 24,3% powierzchni uzytkowej budynku Posterunku na | pietrze.
Na parterze remontem objeto klatke schodowg oraz garaz dwustanowiskowy
znajdujacy sie w bryle budynku. Remontem nie objeto pozostatych pomieszczen o

40 Rejestrowane byto wydanie nowego notatnika stuzbowego dla funkcjonariusza.
41 Rejestrowane byly czynno$ci zwigzane z doprowadzeniem danej osoby.
42 Rejestrowane byty kontrole realizowane w PP przez osoby z KPP lub Komendy Wojewddzkiej w Poznaniu.
43 Byt prowadzony w formie papierowej i elektronicznej.
44 Ogledziny dnia 9 sierpnia 2023 r.
45 Ang. Uninterruptible Power Supply, czyli nieprzerwane dostarczanie energii.
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pow. 84,98 m kw., co stanowito 58,3% powierzchni uzytkowej parteru, w tym pokoju
do ¢wiczen sportowych funkcjonariuszy o pow. 15,71 m kw. Z treSci wyjasnien
bytego pracownika KPP zatrudnionego od poczatku istnienia budynku Policji w
Obrzycku w charakterze palacza wynikato, ze obiekt powstat ok. 1981 r. Budynek
byt wiekszy niz standardowy Posterunek, a to z uwagi na planowang budowe w
bliskim sagsiedztwie elektrowni atomowej w Klempiczu. Pierwotnie, na parterze
znajdowat sie Gminny Sztab Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej*6, a
pomieszczenia na | pietrze zajmowata Milicja Obywatelska. W 1989 r. Sztab ORMO
zostat zlikwidowany4’, a pomieszczenia na | pietrze zajmowali funkcjonariusze
Policji. Pomieszczenia na parterze — poza garazem, salg ¢wiczen funkcjonariuszy,
kottownig wraz ze sktadem wegla byty wykorzystywane w ograniczonym zakresie
przez okres ponad 33 lat, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: str. 441-485, 533, 536-545, 600-601)

Obok wejscia do budynku PP, po prawej stronie, znajdowata si¢ tablica (gablota) na
ktérej umieszczono informacje o godzinach i dniach przyje¢ interesantéw przez
kierownika Posterunku, nr telefondw do PP, imiona i nazwiska dzielnicowych i ich nr
telefonow komdrkowych oraz informacja jaki rejon obstuguje dany dzielnicowy
(wymieniono nazwe rejonu i przypisang tej jednostce gming). Podany byt réwniez
nrtelefonu do KPP w Szamotutach oraz adres mailowy do KPP. Na stronie
internetowej KPP w Szamotutach ujeto dane dotyczace funkcjonariuszy, ktdrzy
realizowali zadania dzielnicowych w PP Obrzycku, ich nr telefonéw oraz
szczegdtowo nazwy ulic i miejscowosci znajdujacych sie w obrebie poszczegdlnych
rewirw.

(akta kontroli: str. 492-496, 441-446, 476)

1.9.Brak bylo dokumentacji wskazujacej, ze przed utworzeniem PP
przeprowadzono analize w zakresie potrzeb kadrowych dla samego tworzonego
Posterunku oraz dla catej KPP. Po utworzeniu Posterunku 10 listopada 2017 r.
istniaty trzy nieobsadzone etaty: dwa w zespole ds. kryminalnych — pierwszy z nich
zostat obsadzony w lutym 2018 r. Drugi z nich obsadzono natomiast dopiero w lipcu
2020 r., co oznacza, ze ww. etat w zespole ds. kryminalnych nie byt obsadzony
przez okres 963 dni. Wolny etat w zespole dzielnicowych zostat z kolei uzupetniony
w lutym 2018 r. W kolejnych latach objetych kontrolg wakaty pojawity sie: przez
okres miesigca stycznia 2020 r. oraz od czerwca 2023 r. w zespole dzielnicowych.

NIK wskazuje, ze diugotrwate nieobsadzenie wolnego etatu w zespole ds.
kryminalnych Posterunku w okresie od jego powstania — 10 listopada 2017 r. do 30
czerwca 2020 r. skutkowato tym, Ze faktyczna struktura organizacyjna Posterunku
nie byta w petni adekwatna do powierzonych mu w tym zakresie zadan, co
w konsekwencii nie sprzyjato ich nalezytej realizacji. Za realizacje zadan zespotu ds.
kryminalnych byta odpowiedzialna Komenda, tj. w zwigzku z wakatem, sprawy byty
prowadzone przez funkcjonariuszy spoza Posterunku.

Zarzadzeniem organizacyjnym nr 3/2020 z 29 maja 2020 r. Komendanta KWP
zobowigzano KPP do sporzadzenia rozkazu i przekazania jednego etatu, konkretnie
starszego dzielnicowego ze stanu Komendy. Z uzasadnienia ww. zarzgdzenia
wynikato, ze ,powyzsza zmiana wynika z decyzji Komendanta Gtdwnego, majacej
na celu m.in. kontynuacje rozpoczetego w 2016 r. dtugofalowego procesu
wzmacniania etatowego odtwarzanych i tworzonych posterunkéw Policji”.

46 Dalej: ORMO.
47 ORMO zostata zlikwidowana na mocy ustawy z 23 listopada 1989 r. o rozwigzaniu Ochotniczej Rezerwy Milicji
Obywatelskiej (Dz. U. Nr 64, poz. 388), ustawa weszta w zycie z dniem 11 grudnia 1989 r.
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Komendant wydat rozkaz organizacyjny nr 1/20 z 29 maja 2020 r. zgodnie z ktorym
wytgczono stanowisko etatowe starszego dzielnicowego z Posterunku.

NIK wskazuje, ze zmniejszenie stanu etatowego w PP stato w sprzecznosci
z procesem wzmacniania etatowego odtwarzanych i tworzonych posterunkow
Policji. Ponadto, zarzadzenie KWP w zakresie przekazania etatu starszego
dzielnicowego mogto by¢ demotywujace dla pozostatych funkcjonariuszy
Posterunku w randze dzielnicowych. Konsekwencjg tego zarzadzenia bylo bowiem
to, ze Zzaden zfunkcjonariuszy Posterunku nie mogt awansowa¢ na wyzsze
stanowisko — starszego dzielnicowego — w ramach Posterunku. W trakcie kontroli
nie przedtozono analiz pochodzacych z KWP z ktérych wynikatoby, ze redukcja
etatu w Posterunku wynikata ze zmniejszenia sie liczby przestepstw, wykroczen,
wzrostu $redniego czasu reakcji na zdarzenie lub innych przestanek. Komendant
wyjasnit, ze nie byto innej moZliwosci przekazania powyzszego etatu z innej
lokalizacji niz z Posterunku w Obrzycku, gdyz tylko tutaj znajdowat sie wakat.

Konsekwencjg podjetych zmian byto to, ze od 1 czerwca 2020 r. liczba
funkcjonariuszy realizujacych zadania dzielnicowych w ramach PP zmniejszyta sie
z czterech do trzech. Skutkiem tej redukcji byto z kolei zmniejszenie sig liczby
dzielnicowych nadzorujgcych teren Miasta i Gminy Ostrorég z dwéch do jednego.
Komendant wyjasnit, Zze: redukcja etatu nie miata negatywnego wplywu na realizacje
zadan przez funkcjonariuszy Posterunku Policji w Obrzycku. Jednostka ta jest
systematycznie wspierana przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
w Szamotutach, gtownie z uwagi na fakt, iz nie ma mozliwosci zapewnienia
catodobowej stuzby.” Dodat, ze zapetnienie etatu w zespole kryminalnym oraz
Zmniejszenie etatu ds. prewencji nie miato ze sobg zwigzku. Brak jest bezpoSredniej
korelacji pomiedzy (tymi) zmianami kadrowymi.

W zespole ds. kryminalnych wakat wystepowat przez wrzesien 2021 r. oraz od
marca 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. Czterech funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
Posterunku w zespole ds. kryminalnych nie posiadato do$wiadczenia w zakresie
spraw kryminalnych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 19-23, 41-45, 325-331, 511)

1.10. KPP w kazdym roku objetym kontrolg przygotowywata i sktadata do KWP

zestawienie zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych wg stanu na 30 wrze$nia

roku poprzedniego, tj.: w:

— 2017 r.: dla 46 osob, bez funkcjonariuszy z PP, zrealizowano szkolenia dla
19 0s0b,

— 2018 r.: dla 31, w tym jednego z PP, zrealizowano dla 10,

— 2019r.: dla 16, w tym jednego z PP, zrealizowano dla szesciu,

— 2020 r.: dla 10, w tym jednego z PP, zrealizowano dla dwoch,

— 2021 r.: dla 11, w tym jednego z PP, zrealizowano dla dwoch,

— 2022 r.: dla 21, w tym jednego z PP, zrealizowano dla trzech,

— 2023 r.: dla 16, bez funkcjonariuszy z PP, zrealizowano dla dziewigciu®s.

Tylko w 2018 r. KWP zakwalifikowata na szkolenie jednego funkcjonariusza z PP,
ktéry ukonczyt specjalistyczny kurs dla dzielnicowych. Z wyjasnien ztozonych przez
pracownika odpowiedzialnego za szkolenia w KPP wynikato, ze obowigzkiem KPP
byto ztoZzeniem zapotrzebowania na Szkolenia — wykazu 0sob, tematow szkolen,
a ostateczng decyzje co do kwalifikacji konkretnej osoby na szkolenie podejmowano
na poziomie KWP. Ponadto, w ramach dodatkowych kurséw zaoferowanych przez
KWP, kurs z udzielania pierwszej pomocy specjalistycznej ukonczyt jeden

48 Dane za | pdtrocze 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z funkcjonariuszy Posterunku. Réwniez w ramach dodatkowych kursow, dzielnicowy
z PP ukonczyt kurs w zakresie podejmowania interwencji i reagowania na
niestandardowe zachowania osob. Kursy te zostaty ukoriczone w 2022 r.
W arkuszach opinii stuzbowych dla 13 funkcjonariuszy Posterunku w przypadku
dwdch z nich wskazano na potrzebe przeprowadzenia szkolen dla dzielnicowych.
Zalecenia takie sformutowano w opinii z 28 maja 2019 r. i 22 maja 2020 r. Szkolenia
nie zostaly zrealizowane*®. Stopien realizacji szkolen przez KWP bedacy
odpowiedzig na sktadane zapotrzebowania przez KPP w latach 2017-2019
poprzedzajacych wybuch pandemii COVID-19 wynosit odpowiednio 41%,32% i
37,5%.

(akta kontroli: str. 247-282, 560-586, 797)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania poprzedzajace utworzenie Posterunku byty nierzetelne, poniewaz:

a) przeprowadzona analiza dotyczaca utworzenia Posterunku nie zawierata
wszystkich elementéw wskazanych w pismie Zastepcy Komendanta Gtéwnego
Policji z 31 maja 2016 ., t;..
—wskaznika wykrywalno$ci przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu
podstawowych kategoriach,
—mozliwosci osobistego kontaktu z dzielnicowym,
—aktualnie funkcjonujacych rozwigzan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
ludzi w gminach, gdzie posterunki Policji obecnie nie funkcjonuja,
—podejmowanych dziata naprawczych w przypadku stwierdzenia niekorzystnych
trendow.
Obecny Komendant KPP wyjasnit, Ze nie ma mozliwosci odniesienia si¢ do
zaistniatych brakoéw w analizie0.
NIK wskazuje, ze brak ww. elementéw analizy, oprocz tego, ze naruszat wymogi
ww. wytycznych, nie sprzyjat dokonaniu nalezytej, kompletnej oceny zasadnosci
utworzenia PP.

b) sporzadzona analiza nie zawierata szczegGtowej oceny danych wskazanych
w dokumencie dotyczacym utworzenia Posterunku, w szczegdinosci brak byto
oceny zagrozenia przestepczo$cia, wymaganej w Swietle ww. pisma Zastepcy
Komendanta Gtownego Policji z 21 maja 2016 r. Zgodnie z nim, kazdy postulat
dotyczacy utworzenia, badz odtworzenia PP powinien by¢ poddany wszechstronnej
analizie. Proces ten musi by¢ poprzedzony rzetelng analizg potrzeb. W analizie tej
nalezy bra¢ pod uwage dane dotyczace stanu zagrozenia przestepczoscig. W
analizie nie odniesiono sie w zaden sposdb do danych zwigzanych z
przestepstwami i wykroczeniami®!.  Ograniczono sie w niej gtownie do
zaprezentowania danych statystycznych, ale zabrakto rzetelnej i wszechstronne;
analizy tych danych. Jej brak — podobnie jak braki wymienione w punkcie a — mogt
skutkowac podjeciem nietrafnych decyzji w zakresie rozpoczecia procesu tworzenia
PP. Obecny Komendant KPP wyjasnit m.in., ze spadek przestepstw o charakterze
kryminalnym i wykroczen byt znikomy, co nie oznacza braku dokuczliwo$ci tego typu
przestepstw i wykroczen dla mieszkancow gmin.

49 Na dzien 8 wrzesnia 2023 r., kiedy ztozono wyjasniania w sprawie szkolen.
50 W toku kontroli, pomimo podejmowanych prob, nie ustalono danych kontaktowych potrzebnych do odebrania
wyjasnien od emerytowanego, od 24 lutego 2023 r., poprzedniego komendanta KPP.
51 Te ulegaty co do zasady spadkom we wszystkich kategoriach.
13



NIK wskazuje, ze spadek liczby postepowan wyjasniajacych o wykroczenia w 2016
r. w stosunku do 2014 r. 0 44,7% i jednocze$nie zmniejszenie sie liczby przestepstw
kryminalnych na przestrzeni tych samych lat 0 18,1% trudno uznac¢ za znikomy.

c) decyzji o utworzeniu Posterunku nie skonsultowano z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego, co bytlo niezgodne z § 3 wytycznych Komendanta
Gtownego nr 5 z 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania
posterunku Policji®z W Swietle tej regulaciji, decyzja o utworzeniu posterunku Policji
powinna by¢ poprzedzona m.in. konsultacjami z przedstawicielami samorzadu
terytorialnego. Ztozone przez Komendanta KPP sprawozdanie z przebiegu debaty
spotecznej, ktora miata miejsce 25 pazdziernika 2017 r. nie spetnia ww. wymogow
Zgoda na przeprowadzenie zmian organizacyjnych — utworzenie Posterunku —
wynikata juz z pisma KWP z 8 sierpnia 2017 r.53, a nastepnie zostata potwierdzona
w pismie KWP z 10 pazdziernika 2017 r. Oznacza to, ze debata spoteczna na
tematy zwigzane miedzy innymi z utworzeniem PP miata miejsce juz po podjeciu
decyzji o utworzeniu Posterunku — a nie przed nig. Przedstawiciele samorzadu byli
zatem de facto pozbawieni mozliwoSci ztozenia uwag i propozycji, w czasie w
ktéorym mogty one pomdc we wiasciwej ocenie zasadnosci utworzenia PP.

NIK wskazuje, Ze rozpoczecie procesu utworzenia Posterunku nie wynikato z
potrzeb wtadz samorzadowych, ani miejscowej spotecznosci. Zasadnos$¢ utworzenia
takiej jednostki organizacyjnej Policji nie wynikata rowniez jednoznacznie z danych
statystycznych bedacych w posiadaniu samej Policji. Sama analiza pomijata
niektdre dane istotne w procesie tworzenia Posterunku4.

(akta kontroli: str. 19-23, 502-508)

2. Przez ponad trzy lata nie uaktualniono dokumentu ,Szczegétowy zakres dziatania
Posterunku Policji w Obrzycku Komendy Powiatowej Policji w Szamotutach”
zatwierdzonego 20 maja 2019 r. przez Kierownika PP oraz Komendanta KPP.
W dokumencie tym wskazano, ze w sklad zespotu ds. prewencji wchodzit etat
starszego dzielnicowego i trzy etaty dzielnicowych, w sytuacji gdy etat starszego
dzielnicowego zostat na podstawie zarzadzenia organizacyjnego Komendanta KWP
nr 3/2020 z 29 maja 2020 r. przekazany ze stanu KPP do KWP. W trakcie kontroli
NIK55 dokument zostat w tym zakresie zaktualizowany.

(akta kontroli: str. 87-90, 808-812, 857-861)

3. Budynek Posterunku nie spetniat niektorych standardéw technicznych i
uzytkowych przewidzianych dla obiektow stuzbowych Policji, ;..

a) nie przystosowano go dla potrzeb osob z niepetnosprawnoscig — wejscie nie
posiadato podjazdu, schody prowadzace na | pietro nie byty zaopatrzone w winde,
ani w inne rozwigzanie stuzace osobom o ograniczonej sprawnosci — podobnie jak
tazienka. Byto to niezgodne z art. 6 pkt 1 lit. a ustawy z 19 lipca 2019 r. o
zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®® oraz pkt 3.5 i pkt
4.1.4 wzw. zww. pkt. 3.5 zatacznika do wytycznych Komendanta Gtéwnego Nr 3 z
30 lipca 2013 r. — Standardy techniczne, funkcjonalne i uzytkowe obowigzujace w
obiektach stuzbowych Policjis’. W my$l tych regulacji, odpowiednio: minimalne
wymagania stuzace zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegoélnymi potrzebami

52Dz, Urz. KGP nr 16 poz. 105, ze zm., dalej: wytyczne nr 5.

53 Znak: Ks — OP-012/65/17.

% Pomimo tego uzyskata pozytywng opinic KWP, o czym szerzej w wystapieniu pokontrolnym
LP0O.410.20.1.2023.

%5 Tj.: 21 wrze$nia 2023 r.

% Dz. U. 2022 r., poz. 2240 ze zm.

57 Dalej: wytyczne Nr 3.



obejmujg w zakresie dostepnosci architektonicznej, m.in. zapewnienie wolnych od
barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych budynkéw; obiekt PP
powinien by¢ przystosowany do obstugi 0séb niepetnosprawnych; w obiektach o
powierzchni i przeptywie interesantéw takich jak w PP (tj. relatywnie mnigjszych),
jakkolwiek dopuszcza sie zastosowanie jednego wezta sanitarnego dla
interesantdw, tj. bez podziatu ze wzgledu na pte¢, pomieszczenie to powinno
spetnia¢ wymogi dla 0sdb niepetnosprawnych;

b) pomieszczenia socjalnego nie wyposazono w zlew z biezacg woda, co byto
niezgodne z pkt 4.2.7 zatgcznika do wytycznych Nr 3,

C) pomieszczenia technicznego (serwerowni) nie wyposazono w klimatyzacje lub
wentylacje, ktore zapewnialyby statg temperature w tym pomieszczeniu, co byto
niezgodne z pkt 4.2.11 zatgcznika do wytycznych Nr 3,

d) brak byto szatni z zapleczem sanitarnym (damskie, meskie), co byto niezgodne
z pkt 3.5 ww. zatgcznika do Wytycznych Nr 3.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP wyjasénit m.in., ze,
dostosowanie obiektu do potrzeb obywateli ze szczegolnymi potrzebami nastgpi
w kolejnych latach, w miare posiadanych $rodkow finansowych. Wykonanie
pomieszczen socjalnych wymaga dodatkowo ingerencji w sieC wodng i
kanalizacyjng w $cianach budynku. Srodki finansowe przeznaczone do dyspozycji
nie pozwalaty na wykonanie takich prac. Urzadzenia zamontowane w Obrzycku w
serwerowni pracujg w standardzie temperaturowym do 45 st. C. Granica ta nie jest
przekraczana w tym pomieszczeniu i nie ma koniecznosci jej zmniejszania.

NIK wskazuje, ze ww. wytyczne nie wskazujg na dopuszczalng, maksymalng
temperature, a zalecaja, by temperatura byta stata. Brak klimatyzatora lub wentylacji
nie sprzyja utrzymaniu statej temperatury.

W zakresie utworzenia szatni z zapleczem sanitarnym, ww. Zastepca Naczelnika
podat, Ze nie byto mozliwosci wykonania takich remontow z uwagi na brak Srodkow
finansowych. Wigzatoby sie to z ingerencjq w bryte budynku, a koszty takiego
zadania wynosityby kilka min zt.

NIK wskazuje, ze z ogledzin budynku Posterunku, jak rowniez z tresci planu obiektu
(rzut parteru i pietra) wynikato, ze na parterze znajdowato sie pomieszczenie nr 9
opow. 2,02 m kw. oznaczone jako WC, natomiast na | pietrze istniato
pomieszczenie nr 20 réwniez oznaczone jako WC. Pomieszczenia te posiadaty
dostep do wody i kanalizacji. Trudno wiec zgodzi€ sie z twierdzeniem, ze przy takich
uwarunkowaniach utworzenie szatni z zapleczem sanitarnym, kosztowatoby kilka
miliondw ztotych.

(akta kontroli: str. 441-485, 509-533, 587-601)

4.Przez ponad 33 lata de facto nie wykorzystywano cze$ci pomieszczen
Zlokalizowanych na parterze budynku Posterunku, tj. pokojow stuzbowych nr 1, 2 i
3% oraz pomieszczenia technicznego (przytacza), o tacznej powierzchni 33,01 m2.
W pomieszczeniach tych znajdowaty sie nieuzywane meble, sprzet® i inne
przedmioty80. Stan pomieszczen, w tym stopien zuzycia i spekania farb na $cianach
oraz zabrudzen na suficie wskazywaty na wieloletnie nieuzytkowanie. Potwierdzaty
to tez informacje wynikajace z wyjasnien bytego, wieloletniego pracownika
gospodarczego KPP, ktdry rozpoczat prace w budynku Policji w Obrzycku od chwili

% Numeracja pomieszczen wynika z planu - str. 533 akt kontroli.
5 Qdbiornik telewizyjny.
60 Tablice emaliowane, ktore byty montowane na elewacji budynku z réznymi nazwami jednostek Policji, Milicji
znajdujacymi sie w Obrzycku.
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jego powstania. Podat m.in., ze pomieszczenie po ciemni fotograficznej jest
niewykorzystywane od ok. 5 lat. W pomieszczeniu w ktorym jest wodomierz, to nie
przypominam sobie, Zeby byto one wykorzystywane. W pokoju blizej wejScia z tego
co pamigtam byfa kabina prysznicowa. Z tego co pamietam to tak jak opuscito parter
ORMO, tak to pozostato. By¢ moze od$wiezenie Scian zrobiono w pokoju cwiczen.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP w Poznaniu wyjasnit
m.in., ze zamierzano przeprowadzi¢ remont tych pomieszczen, w celu stworzenia
strefy sanitarno-socjalnej i magazynowej. Realizacja tej koncepcji miata by¢
wykonana fgcznie z zadaniem termomodernizacji budynku®’. Niemniej jednak,
Z uwagi ha ograniczone Srodki, ktore KWP otrzymata na to zadanie, remont parteru
nie mogt zostac objety pracami remontowymi w ramach tej samej inwestycji.
Koncepcja na te pomieszczenia zostata zatem odtozona w czasie. Mocno okrojone
Srodki budzetowe, ktore sq przyznawane na wykonanie remontow i inwestycji
w jednostkach KWP, nie pozwalajg na ujecie remontu parteru PP w Obrzycku’2.

Ponadto, Komendant KPP wyjasnit, ze: w rozmowie w wydziatem inwestycji KWP
ustalono, ze pomieszczenia te bedq przystosowane jako pomieszczenia socjalne
(szatnia, wezet sanitarny — prysznic) oraz pomieszczenia magazynowe i archiwum.
Bedzie to realizowane w miare posiadanych $rodkéw finansowych.

NIK wskazuje, ze do kontroli nie przedtozono zadnej dokumentacji, ktéra
potwierdzataby dysponowanie planami, projektami, lub innymi opracowaniami, ktére
przewidywatyby wykorzystanie ww. pomieszczen na parterze budynku Posterunku.
Chociazby w kontek$cie ponoszenia przez Policje kosztéw z tytutu optat za
ogrzewanie budynku oraz podatku od nieruchomosci, brak skutecznych inicjatyw na
przestrzeni ponad trzech dekad w celu racjonalnego wykorzystania ww.
pomieszczen, nie sposdb postrzegac jako postepowanie gospodarne.

(akta kontroli: str. 441-485, 509-533, 587-601, 856)

5. Stanowiska w  zespole ds.  kryminalnych  Posterunku  obsadzono
funkcjonariuszami nieposiadajacymi doswiadczenia w stuzbie kryminalnej, co byto
niezgodne z § 6 wytycznych Nr 5. Zgodnie z tg regulacja, w sktad obsady
posterunku Policji powinni  wchodzi¢ do$wiadczeni policjanci m.in.  stuzby
kryminalnej.
W przypadku dwoch funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na Posterunku w zespole ds.
kryminalnych od 3 czerwca 2020 r. i 1 kwietnia 2021 r. realizowali oni wczesnie;
wylacznie zadania zwigzane z prewencjg. Odpowiednio: od 28 grudnia 2017 r. jako
kursant w ogniwie patrolowo-interwencyjnym wydziatu prewencji KPP, a od 15
sierpnia 2018 r. jako policjant w ww. ogniwie, oraz od 31 grudnia 2018 r. jako
kursant w zespole patrolowo-interwencyjnym komisariatu Policji, a od 8 sierpnia
2019 r. jako Policjant w ww. zespole. Obecny Komendant KPP wyjasnit, Zze nie
moge odnie$¢ sie co do decyzji mojego poprzednika o obsadzaniu Stanowisk
kryminalnych funkcjonariuszami, ktérzy wcze$niej pemili stuzbe na stanowiskach
prewencyjnych.

(akta kontroli: str. 294-301, 557)

NIK negatywnie ocenia dziatania poprzedzajgce utworzenie Posterunku Policji {j.
nierzetelne sporzadzenie analizy zasadno$ci jego utworzenia oraz brak uprzednich
konsultacji z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego w tym
przedmiocie. Faktyczna organizacja Posterunku sprowadzita sie de facto do zmiany

61 W 2016 .
62 Na pytania NIK: ,Czy w okresie ponad 30 lat istniat plan remontu, adaptacji, wynajmu pomieszczen na

parterze? Co zakfadat ten plan?”
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nazwy jednostki organizacyjnej Policji, ktoéra nieprzerwanie od okresu
migedzywojennego istniata w Obrzycku, ale pod réznymi nazwami. Uzyskano
wsparcie finansowe od gmin, co przyczynito sie do zwigkszenia potencjatu PP,
jednak obsada kadrowa dzielnicowych po utworzeniu Posterunku ulegta
zmniejszeniu, co nie sprzyjato jego optymalnemu funkcjonowaniu. W budynku
Posterunku  dokonano istotnych remontéw poprawiajacych warunki  pracy
funkcjonariuszy, jednak nie wszystkie modernizacje zrealizowane przez KWP
odpowiadaty standardom okreSlonym w wytycznych KGP. Ponadto, cze$¢
pomieszczen na parterze budynku, ktory stanowit wiasnoS¢ Policji, byto
wykorzystywanych jedynie w ograniczonym zakresie przez ponad 33 lata, fj.
niegospodarnie. Funkcjonujacy w PP zespot ds. kryminalnych przez 963 dni nie miat
uzupetnionego wakatu, co nie sprzyjato prawidtowej realizacji zadan PP w tym
zakresie. Ponadto, stuzba funkcjonariuszy w ww. zespole nie byta poprzedzona
dos$wiadczeniem w stuzbie kryminalnej, a ich uprzedni staz w Policji nie przekraczat
trzech lat. KPP zgtaszata zapotrzebowania na szkolenia m.in. funkcjonariuszy PP,
jednak z przyczyn od niej niezaleznych, byly one realizowane w ograniczonym
zakresie. Mieszkaricy gmin objetych witasciwo$cig miejscowg PP mieli dostep do
niezbednych informacji o Posterunku. Funkcjonariusze realizowali swoje zadania
wspotpracujac ze spoteczno$cig lokalng, informowali o stwierdzonych zagrozeniach
I sposobach ich minimalizacji, aktywnie wspotpracowali z organami samorzadu
terytorialnego.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej
w posterunku Policji.

2.1. Kierownik Posterunku oraz funkcjonariusze petnigcy wczeéniej te funkcje od
dnia jego utworzenia - 10 listopada 2017 r.8% organizowali i wspierali dzielnicowych
w zakresie zadan prewencji. Zabiegali, by regularnie i mozliwie czesto odbywaty sie
spotkania z miejscowq spotecznoscig. Byty one organizowane m.in. z seniorami,
ktérych informowano w szczegolnoSci o  wystepujacych  zagrozeniach
przestepstwami, ktore najczesciej dotykaty te grupe spoteczenstwa. Odbywaty sie
réwniez spotkania z miodziezq oraz dzie¢mi: informowano ich o wystepujacych
zagrozeniach oraz o sposobach zapobieganiu tym zjawiskom, np. w zakresie
narkotykéw i dopalaczy. W stuzbie dzielnicowych funkcjonowalty, tzw. spotkania
profilaktyczne. Byly to spotkania z organami gmin, kierownictwem szkét, sottysami,
itp. W czasie tych spotkan byly omawiane wystepujace problemy, a policjanci
wskazywali rozwigzania, jak im przeciwdziataC. Dzielnicowi przygotowywali plany
priorytetowe, a kierownik PP zatwierdzat je, co jednocze$nie dawato mu mozliwos¢
wptywania na ich tre§¢. W planach wskazywane byly dziatania, ktére nalezato
podejmowac, by osiggna¢ dany cel, np. ograniczenie spozywania alkoholu
w okre$lonych miejscach publicznych albo nielegalnego wywozu Smieci na danym
obszarze. Przy realizacji plandw priorytetowych funkcjonariusze wspétpracowali
z innymi organami, np. z ochotniczg strazg pozarng lub strazg lesna. Dzielnicowi do
planéw priorytetowych zatgczali dokumenty, np. notatki z podejmowanych czynno$ci
w terenie i spotkan. Wglad do tej dokumentacji miat Kierownik PP, ktéry w ten
sposdb nadzorowat intensywno$¢ podejmowanych dziatan i ich rezultaty.

63 Odebrano ustne wyjasnienia od funkcjonariuszy, ktérzy pehili funkcje kierownika Posterunku w Obrzycku
w okresach: od 10 listopada 2017 r. do 31 marca 2021 r.; od 1 kwietnia 2021 r. do 14 maja 2023 r.
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Kierownik PP nadzorowat prace kazdego z funkcjonariuszy, tak by wykonywali
czynno$ci w niezbednym zakresie w przypadku zaistnienia przestepstwa lub
wykroczenia®4. Uczestniczyt w planowaniu i realizacji wspolnych patroli
z funkcjonariuszami Panstwowej Strazy Le$nej. Takie wspotdziatanie stuzb wynikato
ze specyfiki regionu, tj. sasiedztwo Puszczy Noteckiej. Kierownik PP nadzorowat
i koordynowat prace funkcjonariuszy, tak by systematycznie brali udziat we
wszystkich projektach i akcjach organizowanych przez KWP, np.. Bezpieczne
Wakacje, Kreci Nas Bezpieczenstwo nad Wodg, Bezpieczna Droga Do Szkoty,
Akcja Znicz, Bezpieczne Ferie, itp. Koordynowat tez zabezpieczenia imprez, w tym
imprez masowych: meczy pitkarskich, innych imprez sportowych, festynéw, zabaw
tanecznych organizowanych przez spotecznos¢ lokalng lub samorzady. Kierownik
prowadzit odprawy z funkcjonariuszami, a w ich trakcie wydawat szczegotowe
wytyczne oraz wskazywat na istotne aspekty dziatan, na ktére funkcjonariusze
powinni zwrdéci¢ uwage w czasie stuzby. Sprawdzat tez stan gotowosci
funkcjonariuszy do stuzby w zakresie wyposazenia, przy czym szczegblowe
polecenia i zadania byty dokumentowane w i SWD. Kierownik PP zatwierdzat dane
statystyczne z realizacji zadan w SESPol, ktére byly wprowadzane przez
poszczegolnych  funkcjonariuszy. Miat mozliwos¢ zweryfikowania danych
wprowadzonych do ww. aplikacji z treScig notatnika stuzbowego i w ten sposob
sprawowat roéwniez nadzér nad prawidtowoscigq prowadzenia czynno$ci przez
dzielnicowych.

Kierownik PP w sposdb bezposredni nadzorowat funkcjonariuszy Posterunku,
dekretujgc na kazdego z nich wptywajacq korespondencje. W sposob wyrywkowy
sprawdzat, czy faktycznie dany dzielnicowy byt w terenie oraz jakie czynno$ci
wykonywat. Czynnosci te bylty dokumentowane w ksigzce nadzoru nad stuzbg
dzielnicowych, ktorg prowadzit kierownik PP.

(akta kontroli: str. 335-338, 486-491, 534-538, 546-547)

2.2. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. dzielnicowi Posterunku
przeprowadzili tacznie 202 spotkania z mieszkaricami, w tym 21 spotkan z organami
samorzadu terytorialnego oraz 80 z miodziezg i pedagogami. Funkcjonariusze
prowadzili zestawienia tabelaryczne, w ktdrych znajdowaty sie wpisy dotyczace
spotkan, rozméw przeprowadzonych z podmiotami z terenu dziatania Posterunku.
Z przeprowadzonych tzw. spotkan profilaktycznych tworzone byty notatki stuzbowe.
Dzielnicowi w notatkach tych wskazywali m.in.: date, czas trwania, miejsce, rodzaj®s
i temat spotkania; obecno$¢ innych stuzb, np. strazy lesnej; liczbe oséb bioracych
udziat w spotkaniu; imi¢ i nazwisko dzielnicowego, ktory je prowadzit; adnotacje
0 przekazaniu notatki Komendantowi KPP i o pozostawieniu kopii w teczce danego
rejonu dzielnicowych.
Przyktadowe tematy ww. spotkan to: bezpieczenstwo nad wodg; zachowania wobec
imigrantéw; przemoc w rodzinie; zasady bezpiecznej jazdy na rowerze; zachowanie
bezpieczenstwa w miejscach publicznych; zasady wspotpracy ze strazg lesng;
bezpieczne ferie; zatrudnianie obcokrajowcow.

(akta kontroli: str. 335-338, 602-787)

2.3. Liczba funkcjonariuszy Posterunku i suma zaplanowanych godzin zwigzana
z petnieniem zadan z zakresu stuzby patrolowej i obchodowej w ponizszych
miesigcach wynosita odpowiednio:

—marzec 2022 r.: trzech dzielnicowych, tacznie 504 godziny,

6 Przyjecie zawiadomienia, ustalenie i przestuchanie $wiadkéw, ustalenie i zatrzymanie sprawcy, odzyskanie
utraconego mienia.
8 Profilaktyka uprzedzajaca, objawowa, kreatywna.
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—czerwiec 2022 .. trzech, 352,

—wrzesien 2022 r.:  trzech, 520,

—grudzien 2022 r.:  trzech, 472,

—marzec 2023 r.: trzech, 504,

—czerwiec 2023 r..  dwoch, 216.
Liczba funkcjonariuszy petnigcych stuzbe rzeczywistq w wyzej wskazanych
miesigcach byta taka sama jak w planie stuzby. Réwniez taka sama byta liczba
godzin faktycznie zrealizowanej stuzby w powyzszych miesigcach. W czerwcu 2023
r. mniejsza obsada kadrowa wynikata z powstatego w tym miesigcu wakatu w
zespole dzielnicowych.
Funkcjonariusze Posterunku w okresie objetym kontrola, poza Kierownikiem PP88
(na koniec kazdego roku) wypracowali nastepujacg liczbe godzin stuzby
przekraczajgcych norme, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji:

—2017 r. — brak danych,

—2018 r. — pieciu funkcjonariuszy: 30 nadgodzin,

—2019 r. - pieciu funkcjonariuszy: 41 nadgodzin,

—2020 r. - szeSciu funkcjonariuszy: 299 nadgodziné?,

—2021 r. — pieciu funkcjonariuszy: 625 nadgodzin,

—2022 r. — pieciu funkcjonariuszy: 718 nadgodzin,

—2023 r. — czterech funkcjonariuszy: 197 nadgodzin®s.
Komendant KPP wyjasnit, ze wzrost liczby nadgodzin od 2020 r. wynikat z tego, Ze:
przed zmiang przepisow ustawy o Policji nadgodziny byty rozliczane jako dzienh
wolny, po zmianie s ptatne.

(akta kontroli: str. 351-362, 808-812)

2.4. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PP posiadali uprawnienia do systemow
informatycznych8® Policji wspomagajacych jej prace. Kierownik PP posiadat
uprawnienia do:
—SWD w zakresie wprowadzania danych z grafikow stuzby, planowania stuzby,
—SESPol — w zakresie $cisle okre$lonego pakietu uprawnien,
—Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP), w ktérym byly rejestrowane
wykroczenia przeciwko mieniu oraz dokonywano sprawdzenia 0séb,
—Elektronicznego Rejestru Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych (ERCDS), gdzie
byly rejestrowane postanowienia dotyczace dozordéw oraz stawiennictwa osdb
w jednostce.
Funkcjonariusze petiacy funkcje dzielnicowych oraz funkcjonariusz z zespotu
kryminalnego PP réwniez posiadali uprawnienia do ww. systemdéw informatycznych
w zakresie niezbednym do realizacji przez nich zadan stuzbowych. Szczegétowym
badaniem objeto wpisy do SESPol wykonywane przez dzielnicowych, na podstawie
utworzonych raportéw z tej aplikacji: /1l/9 Karta efektywnosci stuzby Policjanta
realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym za miesigce maj i czerwiec
2023 r. dla pieciu dzielnicowych Posterunku. Z wygenerowanego raportu z SWD
wynikato, ze w kazdym przypadku miato miejsce zdarzenie wskazane przez
funkcjonariuszy w SESPol. Wszystkie dane byly zgodne. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika Posterunku, dane do SESPol funkcjonariusze wpisywali po zakonczeniu
dnia stuzby. W SWD dyzurny dokonywat opisu przyjetego zdarzenia i na tej

8 Kierownik Posterunku, jezeli posiadat dodatek funkcyjny, to zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o Policji nie mogt
korzysta¢ z godzin ponadnormatywnych.
67 Jeden z funkcjonariuszy petnit stuzbe w PP przez pét roku.
88 W przypadku jednego z funkcjonariuszy nadgodziny za okres od stycznia do maja 2023 .
69 Stan na 30 czerwca 2023 r.
19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

podstawie wysytat patrol Policji (wiadomo byto, ktorzy funkcjonariusze obstugiwali
dane zdarzenie).

NIK wskazuje, ze pozniejsze, ponowne wpisywanie danych w aplikacji SESPol co
do obstuzonego zdarzenia, ktére byto juz zarejestrowane w aplikacji SWD, byto de
facto powielaniem czynnosci. Doprowadzenie do mozliwie automatycznej wymiany
danych pomiedzy ww. systemami informatycznymi, sprzyjatoby zmniejszeniu
obcigzenia funkcjonariuszy.

W rejestrze wykroczern — ERSOW (elektroniczny rejestr spraw o wykroczenia)
wpisywane byly zgltoszenia w sprawach o wykroczenia. Rejestr w formie
elektronicznej, w kolejnych kolumnach zawierat nazwiska funkcjonariuszy, ktérzy
prowadzili sprawe, rodzaj wykroczenia, kwalifikacje prawna, itp. Losowa weryfikacja
danych dotyczacych trzech spraw o wykroczenia wskazata, ze dane te byly
wprowadzane bez nieuzasadnionej zwtoki??.
W KPP prowadzono ewidencje nadawanych, odbieranych i modyfikowanych
uprawnien do systemow informatycznych Policji.

(akta kontroli: str. 393-430, 587-589, 853)

2.5.KPP posiadata dane za okres objety kontrolg dotyczace parametrow
zaprezentowanych wcze$niej w analizie w zwigzku z utworzeniem Posterunku.
Sredni czas reakcji na zdarzenie w latach 2014-2016 na terenie gmin obstugiwanych
przez Rewir Dzielnicowych w Obrzycku wyniost 10 min. 12 sek.”* Po utworzeniu
Posterunku $redni czas liczony od 2018 r. do 2022 r.72 wynidst 10 min 58 sek., co
oznaczato, ze ulegt relatywnie nieznacznemu wydtuzeniu. Jednak w tym samym
czasie istotnie wzrosta liczba interwencji, z 237 (Srednia z trzech Iat
poprzedzajacych utworzenie Posterunku) do 638 (Srednia z petnych lat 2018-2022),
tj. 0 69%. Natomiast Sredni czas reakcji na zdarzenie dla catej KPP z petnych lat
2018-2022 wynidst 9 min. 44 sek. i byt nizszy od tego parametru uzyskanego przez
Posterunek. Srednia liczba przestepstw obstugiwanych przez Rewir Dzielnicowych
w Obrzycku za lata 2014-2015 wynosita 88 rocznie. Po utworzeniu Posterunku
Srednia za lata 2018-2022 wyniosta 37, co oznacza spadek o 58%. Liczba
wykroczen w analogicznych okresach funkcjonowania dla Rewiru Dzielnicowych
wyniosta 33 rocznie, a dla Posterunku 240. KPP z przyczyn technicznych nie miata
mozliwosci  wygenerowania danych w zakresie wskaznika wykrywalnosci
przestepstw za 2016 r. dla Rewiru Dzielnicowych w Obrzycku. Natomiast wskaznik
ten za 2022 r. dla Posterunku wynosit 81,18%.

Komendant KPP wyjasnit, Zze: trudno odnie$¢ sie do przyczyn wzrostu $redniego
czasu realizacji na zdarzenie, wzrostu liczby zdarzenr oraz spadku liczby
przestepstw obstugiwanych przez Posterunek. Co do przyczyn wzrostu liczby
wykroczen po powstaniu Posterunku, to biorac pod uwage nazwe tabeli z analizy
przed powstaniem Posterunku mogto byC tak, ze tabela zawierata tylko dane
dotyczgce postepowar wyjasniajacych, bez postepowan mandatowych.

(akta kontroli str. 19-23, 551-553, 808-812)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

70 O0d dwdch do czterech dni.
72014 r.: 8 min. 30 sek.; 2015 r.: 8 min 16 sek.; 2016 r.: 13 min 51 sek.
2 Pominigto dane z: 2017 r., poniewaz Posterunek utworzono 10 listopada 2017 r. oraz | poirocze 2023 r.,
$redni czas reakcji w 2018 r.: 10 min 59 sek.; 2019 r.: 12 min. 6 sek.; 2020 r.: 10 min. 20 sek.; 2021 r.: 11 min.
10 sek.; 2022 r.: 10 min. 19 sek.
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Dzielnicowi prowadzili aktywne dziatania w zakresie realizacji zadan prewencyjnych
wsrod mieszkanicow oraz podmiotéw znajdujacych sie we wiasciwosci miejscowej
Posterunku. Kierownik Posterunku skutecznie zabiegat o wspotprace z innymi
stuzbami realizujacymi swoje zadania na terenie Posterunku. Sredni czasu reakdji
na zdarzenie po utworzeniu Posterunku ulegt wydtuzeniu, jednak mniej niz
proporcjonalnie do — znaczacego — wzrostu liczby obstugiwanych przez PP zdarzen.
Rzetelnie planowano grafiki stuzb dzielnicowych oraz ewidencjonowano
obstugiwane zdarzenia w systemach informatycznych Policji.

3. Nadzér KPP nad funkcjonowaniem posterunkow policji.

3.1. Komendant KPP realizowat swoje obowigzki opierajac sie na planach
dziafalnoSci przekazanych przez Komendanta KWP. Okre$lono w nich miedzy
innymi priorytety, zadania oraz sposoby ich realizacji. dostosowujac je do realiow
Komendy. Podstawowym celem byto zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom
znajdujacym sie w obrebie funkcjonowania KPP, w tym réwniez Posterunku. Plany
byly realizowane w cyklach rocznych. Dokument ten miat charakter ramowy, a
Komendant KPP realizowat zadania zawarte w nim wg posiadanych zasobow. KWP
na biezaco, w cyklach miesigcznych monitorowata wykonanie celow i sprawdzata
jakie wskazniki osigga KPP. Rowniez komendant KPP na biezaco monitorowat
sposob realizacji zadan przez funkcjonariuszy podlegtych sobie jednostek
organizacyjnych, w tym przez Posterunek. W cyklach pétrocznych odbywaty sie
konferencje komendantdéw powiatowych, gdzie byly omawiane biezace wyniki pracy.
Wowczas tez byty omawiane wyniki Garnizonu Wielkopolskiego Policji na tle kraju.
Wszystkie kwestie dotyczace dzielnicowych i szeroko pojetej prewencji oraz stuzby
kryminalnej byty réwniez realizowane przez funkcjonariuszy PP i egzekwowane od
nich, w pierwszej kolejno$ci przez Kierownika Posterunku. Komendant KPP wyrazat
uznanie dla osigganych wynikow w wysokos$ci przyznanych nagrod pienieznych, co
byto réwniez czynnikiem motywujacym. Komendant KPP wyjaénit m.in., Zze: co
miesigc mamy odprawe z kadrg kierowniczg i analizujemy stopien realizacji zadan,
wynikfe problemy w trakcie realizacji zadan. Kazdy kierownik komorki organizacyjnej
KPP przygotowuje analize z dziafalnosci swojego zespofu. Woéwczas sg tez
analizowane wyniki PP, np. w zakresie prewencji i spraw kryminalnych.

(akta kontroli str. 808-852)

3.2. Funkcjonariusze Posterunku w latach 2017-2023 (I potrocze) przyjeli
odpowiednio: 681, 710, 681, 626, 595, 579, 325 zgtoszen o zdarzeniach i sytuacjach
zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mienia, a takze bezpieczenstwu i porzadkowi
publicznemu. Komendant KPP wyjasnit, ze: w tych danych zawierajg sie zdarzenia
prewencyjne i kryminalne. Zeby dokona¢ podziatu na te dwie kategorie — prewencja
i zdarzenia kryminalne konieczne byfoby reczne sprawdzanie kazdego zdarzenia,
tzn. w rejestrach papierowych i elektronicznych.

(akta kontroli: str. 808-812)

3.3. KPP nie opracowywata danych statystycznych z zakresu postepowan
w sprawach kryminalnych i prewencji do biuletynu miesiecznego. Dane te byly
opracowywane i publikowane przez KWP na stronach intranetowych Policji.
Informacje zawarte w biuletynie opieraty sie¢ na danych, ktore zostaty wcze$niej
wprowadzone przez poszczegolnych funkcjonariuszy jednostek Policji z wydziatow,
komisariatow, rewirdw dzielnicowych, posterunkéw. Stuzby Policji posiadaty system
analityczny, ktéry pozwalat wygenerowac dane na potrzeby danej komorki, jednostki
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- np. dla Posterunku. System pozwalat uzyska¢ okreslone dane dotyczace kategorii
przestepstw, wykroczen, zdarzen drogowych, itp. Na podstawie tych danych
kierownicy poszczegoinych jednostek opracowywali dyslokacje stuzb oraz
wskazywali miejsca, obszary zagrozen, a takze czas ich wystepowania.
Podejmowane byty rowniez konkretne dziatania, np. jezeli na danym odcinku drogi,
skrzyzowaniu wystepowaty czesto wypadki drogowe, to funkcjonariusze — po
sprawdzeniu takiego miejsca — mogli wystgpi¢ do zarzadcy drogi z wnioskiem
0 podjecie dziatan naprawczych w zakresie infrastruktury drogowe;.

(akta kontroli: str. 808-852)

Komendant KPP wyjasnit, ze: Kierownik PP zwracat sig do mnie o obsadzenie etatu
dzielnicowego, poniewaz powstat wakat. Podjagfem dziatania i wakat zostat
obsadzony od 1 lipca 2023 r. W przypadku imprez masowych, zagrozenia, (...)
Kierownik PP zwracat sie o wsparcie do mnie i wowczas takie wsparcie byto
udzielane. Analogicznie, jezeli wsparcia w Sytuacjach szczegdlnych potrzebuje KPP,
wowczas tez zwracam sie do KWP, czy do innych komend powiatowych Policji. Jest
tak, Ze to ja oceniam potrzeby i kieruje adekwatnie sity i wsparcie, np. do
Posterunku. Jest rowniez tak, ze w przypadku awarii sprzetu znajdujgcego sie w
dyspozycji PP, np. samochodu stuzbowego, to ja podejmuje decyzje o udzieleniu
wsparcia. Wg mnie PP posiada adekwatny sprzet do realizacji natoZzonych zadan.
KPP jest systematycznie doposazana w sprzet przez KWP.

(akta kontroli: str. 808-812)

34.W KPP byly prowadzone rejestry skarg, w ktorych ewidencjonowano
wptywajacq korespondencie tego typu. W okresie objetym kontrolg do KPP wptyneto
pie¢ skarg dotyczacych funkcjonariuszy z PP. Wszystkie zostaly uznane za
nieuzasadnione. Do jednostek samorzadu terytorialnego ,na terenie ktdrych
funkcjonowat PP nie wptynety skargi mieszkancoéw dotyczace sposobu organizacii
lub dostepnosci funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PP. W okresie objetym
kontrolag nie prowadzono postepowan dyscyplinarnych w  stosunku do
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PP.

(akta kontroli str. 235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawowano rzetelny nadzér nad Posterunkiem. Dla realizowania nadzoru na
biezaco korzystano z danych znajdujgcych sie w biuletynach opracowywanych na
poziomie KWP. Podejmowano dziatania zmierzajace do uzupetnienia brakdw
etatowych. Skargi, ktére wptynety w okresie objetym kontrolg zostaty zarejestrowane
w rzetelnie prowadzonym rejestrze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) wykorzystywania wszystkich pomieszczen na parterze budynku Posterunku;

2) mozliwie niezwlocznego przystosowania Posterunku do  wymaganych
standardéw technicznych i uzytkowych, w tym dla osob ze szczegoinymi
potrzebami;

3) kierowania do obsady PP wytgcznie do$wiadczonych policjantéw.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 6 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: p.o. Dyrektor
Andrzej Milewski z up. p.o. Wicedyrektor
starszy inspektor k.p. Delegatury NIK w Poznaniu

dr Zuzanna Kazmierczak
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