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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu; ul. Jana Kochanowskiego 2A,
60-844 Poznan'

nadinspektor Piotr Maka, Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu od 2
pazdziernika 2017 r., wczesniej petnigcy obowigzki Komendanta Wojewddzkiego
Policji od 23 maja 2017 r.2

Poprzednio, w okresie od 10 lutego 2016 r. do 22 maja 2017 r., funkcje Komendanta
Wojewodzkiego Policji petnit nadinspektor Tomasz Trawinski oraz w okresie od 12
lipca 2013 r. do 9 lutego 2016 r. inspektor Rafat Batkowski.

1. Organizacja posterunkéw Policji na obszarze KWP.

2. Nadzér nad funkcjonowaniem KPP i efektami dziatan stuzby prewencyjne;
i kryminalnej.

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalno$cia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/104/2023 z 21 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: KWP albo Komenda.
2 Dalej: Komendant.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016 - 2023 (do 30 czerwca) na terenie garnizonu wielkopolskiego Policji
likwidowano, odtwarzano oraz tworzono posterunki Policji®, pomimo nie zawsze
rzetelnych analiz stanu bezpieczenstwa bedacych podstawg tych zmian
organizacyjnych.

Ww. analizy, nie w kazdym przypadku zawieraly wszystkie wymagane elementy,
a przedstawiane w nich dane dotyczace stanu bezpieczenstwa na terenie gminy, nie
zawsze uzasadniaty powstanie PP — ukazywaty m.in. spadek liczby popetnianych
przestepstw lub wykroczen. Utworzenie jednego Posterunku sprowadzito sie de
facto wytgcznie do zmiany nazwy funkcjonujacej juz na tym terenie innej jednostki
organizacyjnej Policji. Wystapit tez przypadek jedynie posredniego udzielenia zgody
na nietworzenie w innym PP komorki do spraw kryminalnych.

Posterunki Policji w ograniczonym zakresie miaty zapewnione wewnetrzne jak
i zewnetrzne finansowanie na budowe, remont, wyposazenie oraz dalsze
funkcjonowanie - nie byto ono wystarczajgce do spetnienia wszystkich wymogow
okreslonych w Wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji® nr 3/2013 z 30 lipca
2013 r. wsprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych | uzytkowych
obowigzujgcych w obiektach stuzbowych Policji”. W kazdym przypadku posterunek
Policji miat do dyspozycji co najmniej pie¢ etatéow, jednak w dwdch PP faktyczny
stan zatrudnienia byt nizszy, przy czym w KWP podejmowano dziatania aby te
sytuacje zmienic.

Komendant w sposéb prawidtowy sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem PP oraz
KMP i KPP garnizonu wielkopolskiego Policji. W KWP regularnie opracowywano
analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz biuletyny statystyczne —
wyniki pracy jednostek Policji garnizonu wielkopolskiego oraz podstawowe dane
Statystyczne, ktore omawiano z kierownictwem KWP oraz KMP i KPP. Zawieraty
one jednak dane wytacznie w stopniu szczegdtowosci komend miejskich i
powiatowych, a nie posterunkéw Policji, co nie sprzyjato optymalizacji nadzoru w
tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunkéw Policji na obszarze Komendy
Wojewoédzkiej Policji

1.1 Uwarunkowania prawne i kadrowe tworzenia posterunkéw
Policji w podlegtych KPP

1.1.1 W latach 2016 — 2023 (do 30 czerwca) na obszarze dziatania KWP dokonano

nastepujacych zmian organizacyjnych zwigzanych z posterunkami Policji:

— zlikwidowano jeden?,

— utworzono 1310,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Posterunek albo PP.

6 Dalej: Komendant Gtowny.

7 Dalej: Wytyczne nr 3.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Tj. PP Golina i w zamian utworzono Komisariat Policji w Golinie.
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— odtworzono szesé!!.

Jako uzasadnienie ww. zmian w 19 przypadkach wskazywano na udoskonalenie
struktury organizacyjnej, a w jednym utworzenie komisariatu Policji.

(akta kontroli str. 58)

Na terenie podlegtym cze$ci utworzonych posterunkéw Policji byty wdrozone
jednoczesnie inne rozwigzania organizacyjne, ktore zaktadaty funkcjonowanie:
rewirow dzielnicowych'? albo zespotow dzielnicowych'3, ogniw prewencji',
zespotdw prewenciji's, punktdw przyje¢ dzielnicowego'®. Jednostki te byly
ulokowane w obiektach nalezacych do Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu
terytorialnego?’.

Na przyktad na terenie Gminy Obrzycko nieprzerwanie od okresu miedzywojennego
istniata formacja Policji, tyle, ze pod r6znymi nazwami, tj. poczawszy od posterunku
Policji Panstwowej, i dalej posterunku Milicji Obywatelskiej, przez posterunek Policji
Lokalnej i Rewir Dzielnicowych, az do posterunku Policji. NIK wskazuje, Ze
faktyczna organizacja posterunku Policji w Obrzycku sprowadzita sie de facto do
zmiany nazwy jednostki organizacyjnej Policji. Szczeg6towy opis ww. kwestii zostat
przedstawiony w wystagpieniu pokontrolnym nr LP0O.410.20.3.2023, skierowanym
do Komendanta Powiatowego Policji w Szamotutach w ramach niniejszej,
rownolegtej kontroli.

(akta kontroli str. 1166-1318)

1.1.2 W Komendzie, w latach objetych kontrolg, nie opracowano analizy systemu
organizacji Policji na obszarze KWP obejmujacej planowane zmiany likwidacji,
przeksztatcenia i utworzenia posterunkéw Policj.

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze kazda z jednostek, czy tez komorek
organizacyjnych garnizonu wielkopolskiej Policji realizowafa zadania z tym zwigzane
zgodnie z wiasciwoscig merytoryczna.

(akta kontroli str. 332-333)

Wydziat Prewencji kierowat natomiast do komend miejskich Policji i komend
powiatowych Policji'® wojewddztwa wielkopolskiego pisma'® z proshg o przekazanie
informacji dotyczacej planowanych do odtworzenia albo utworzenia komisariatow
oraz posterunkéw Policji w latach 2021 - 2025, wraz ze sporzadzeniem
szczegotowych analiz w zakresie planowanych przedsiewzie€.

(akta kontroli str. 723-727)

1.1.3 W Regulaminie Komendy z 11 maja 2019 r. nie wyodrebniono stanowiska
stuzbowego albo specjalistycznej komérki  organizacyjnej przeznaczone;
do koordynowania lub nadzorowania dziatan zwigzanych z odtwarzaniem,
tworzeniem lub likwidacjg posterunkow Policji. Zastepca Wydziatu Kontroli wyjasnit,
ze zadania w tym zakresie wykonywane Sq w zalezno$ci od zidentyfikowanych
potrzeb stuzbowych oraz zgodnie z okreslong wifasciwosciq rzeczowg przez
poszczegolne komorki organizacyjne KWP.

10°Tj. PP: 1) Drawsko, 2) Nowe Miasto nad Warta, 3) Mikstat, 4) Rokietnica, 5) teka Opatowska, 6) Bralin, 7)
Obrzycko, 8) Kobyla Gora, 9) Fatkowo, 10) Ksigz Wikp., 11) Kleszczewo, 12) Przezmierowo, 13) Miejska Gérka.
"Tj. PP: 1) Lubasz, 2) Liskéw, 3) Godziesze Wielkie, 4) Blizanow, 5) Zaniemysl, 6) Wioszakowice.

12W: Rokietnicy, Obrzycku, Kobylek Gérze, Przezmierowie, Miejskiej Gorce.

13 We Wioszakowicach.

14 W Kleszczewie.

5 W Godzieszach Wielkich.

16 W Baranowie.

7 Dalej: jst.

18 Dalej: KMP oraz KMP.

9 Nr E.075.68.2021.PM z 29 listopada 2021 r. oraz nr E.075.35.2022.PM z 22 kwietnia 2022 r.
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(akta kontroli str. 2-40, 628)

W Komendzie wnioski KMP oraz KPP w sprawie propozycji zmian organizacyjnych
w podlegtych jednostkach Policji dotyczacych utworzenia posterunku Policji
otrzymywat Wydziat Kadr i Szkolenia KWP20, ktory dokonywat oceny:

— formalnej propozyciji struktury posterunku Policji;

— mozliwosci etatowych jednostki oraz ewentualnego doetatowania w ramach
etatdbw bedacych w dyspozycji KWP oraz pod katem uzyskania dodatkowych
etatéw Policji z puli etatéw bedacych w dyspozycji KGP;

— zgodnosci z Zarzadzeniem nr 1041 z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych Policji.

Jednoczes$nie wnioski o utworzenie PP przesytane byty do merytorycznej oceny do

Wydziatow: Prewencji oraz Kryminalnego, a takze celem sprawdzenia pod katem

mozliwosci finansowych do Wydziatu Finanséw (do Gtéwnej Ksiegowej KWP).

Nastepnie, materiaty zawierajace oceny merytoryczne komorek Komendy do opinii

otrzymywali Zastepcy Komendanta oraz ostatecznie Komendant, celem wydania

decyzji.
(akta kontroli str. 56-57, 84)

Dla Wydziatu Prewencji podstawowym kryterium oceny wniosku komendanta
wiasciwej KPP albo KMP byly wytyczne zawarte w poleceniach Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji insp. z 31 maja 2016 r.2' Naczelnik Wydziatu
Prewencji wyjasnit, ze kryteriami ocennymi w pierwszej kolejnosci sq opinie oraz
poczucie bezpieczenstwa mieszkancow terenu, a w dalszej kolejnosci 12 kryteriow
wskazanych ww. wytycznych?z,

(akta kontroli str. 49-55)

W procesie odtwarzania oraz tworzenia posterunkéw Policji uczestniczyt réwniez
Wydziat Inwestycji i Remontow KWP w Poznaniu23, ktorego dziatania - jak wyjasnit
Naczelnik Wydziatu, polegaty na:

— o0Szacowaniu kosztow budowy nowych siedzib PP lub przystosowania
wytypowanych istniejacych obiektow na potrzeby funkcjonowania posterunkdow;

— uzgodnienia zrédet i zasad finansowania remontow lub inwestycji budowlanych
z dysponentem  wyzszego stopnia (KGP) lub jednostkq samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 75, 629-630)

2 Dalej: WKIS.

21 Nr EP-686/2016.

22 1) $redni czas reakcji na zdarzenie; 2) liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu
podstawowych kategoriach; 3) wskaznik wykrywalnosci przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu
podstawowych kategoriach; 4) liczba stwierdzonych przestepstw dot. kierowania pojazdami mechanicznymi
w stanie nietrzezwosci; 5) liczba policjantéw skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej wszystkich
komoérek organizacyjnych (poa OPP i SPP); 6) liczba stuzb ponadnormatywnych; 7) liczba ujawnionych
wykroczen, w tym dot. zaktécenia porzadku publicznego, kradziezy mienia, uszkodzenia mienia, spozywania
alkoholu w miejscach niedozwolonych; 8) odniesienie sie do argumentacji wnioskodawcy; 9) mozliwo$¢
osobistego kontaktu z dzielnicowym; 10) aktualnie funkcjonujace rozwigzania stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa ludzi w gminach gdzie posterunki Policji obecnie nie funkcjonujg; 11) podejmowane dziatania
naprawcze w przypadku stwierdzenia niekorzystnych trendéw oraz 12) mozliwosci reaktywaciji/utworzenia
posterunku Policji (warunki lokalowe, ewentualna partycypacja w kosztach reaktywacji i utrzymania posterunku
Policji przez samorzad loklany, przewidywane koszty konieczne do poniesienia w celu reaktywacji/utworzenia
posterunku Policji, niezbedny czas realizacji inwestycji, planowane przesunigcia etatowe w zwigzku
z odtworzeniem/utworzeniem komdrki organizacyjnej Policji).

23 Dalej: WIIR.



W kolejnych latach okresu 2016 — 2023 (do 30 czerwca) do KWP od KPP i KMP
wptyneto tgcznie 16 wnioskdéw o utworzenie 19 PP, tj. odpowiednio: cztery (w tym
jeden dotyczacy dwdch PP), pie¢ (w tym jeden dotyczacy dwdch PP), jeden, jeden,
jeden, zero, trzy oraz jeden. Wszystkie ww. wnioski zaopiniowano pozytywnie.
Naczelnik WKIiS wyjasnit, ze do Wydziafu nie wplynety zadne wnioski o utworzenie
PP, ktore zostaty rozpatrzone negatywnie.

(akta kontroli str. 68)

Z analizy dokumentacji przedtozonej w toku kontroli NIK wynikato, ze prace nad
utworzeniem oraz odtworzeniem poszczegéinych PP trwalty na diugo przed
Ztozeniem przez komendantéw miejskich oraz powiatowych Policji wnioskéw w tym
zakresie. Niejednokrotnie prace te skutkowaty brakiem sporzadzenia takiego
wniosku.

Z udzielonych wyjasnien przez Naczelnika Wydziatu Prewencji wynikato, ze w
dwoch przypadkach (dot. PP w Ladku oraz PP w Lesznie w dzielnicy Gronowo)
wydano negatywng opinie w oparciu o przeprowadzong analize stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz w jednym przypadku (dot. PP w
Dolsku) zuwagi na brak S$rodkéw finansowych pozwalajacych na realizacje
inwestycj.

(akta kontroli str. 632-634, 683-722)

Nadto, Naczelnicy Wydziatu Prewencji oraz WIIR podali, Zze obecnie trwajg prace
nad utworzeniem pieciu i odtworzeniem jednego PP, ti. w: Rychtalu (KPP Kepno),
Budzyniu (KPP Chodziez), Jaraczewie (KPP Jarocin), Zakrzewie (KPP Ztotow),
Kraszewicach (KPP Ostrzeszow) oraz Zerkowie (KPP Jarocin). W zakresie ww. PP
podpisane zostaty porozumienia intencyjne pomiedzy KWP a poszczegdinymi jst
w sprawie wspotpracy dotyczacej ich powstania. Otwarcie wszystkich ww. szesciu
PP zostato zaplanowane na Il kwartat 2023 r.

(akta kontroli str. 629-631)

W KWP weryfikowano i opiniowano proponowane przez komendantéw miejskich
oraz powiatowych Policji zmiany organizacyjne i kadrowe w KMP oraz KPP
zwigzane z likwidacjgq oraz tworzeniem jednostek organizacyjnych Policji. Na
rozkazach organizacyjnych w sprawie zmian organizacyjno — etatowych, co do
zasady, Naczelnik i pracownik WKIS oraz Gtéwny Ksiegowy KWP potwierdzali
mozliwos¢ wprowadzenia zmian. Nadto, egzemplarze rozkazéw organizacyjnych
byly przesytane do Komendy Gtownej Policji*. Naczelnik WKiS wyjasnit, ze rozkaz
organizacyjny KMP/KPP, ze strony KWP podpisuje Gtowny Ksiegowy KWP oraz
osoba ktora sprawdzita przedmiotowy rozkaz pod wzgledem merytorycznym,
tj. pracownik Zespotu Organizacji Policji WKIS. Naczelnik albo Zastepca Naczelnika
WKiS, akceptuje powyzszy rozkaz organizacyjny podpisujac sie na pismie
przewodnim adresowanym do KGP oraz jednostki organizacyjnej ktorej rozkaz
dotyczy, podczas jego odsyfania.

Natomiast do Wydziatu Prewencji zwracano si¢ odrebnym pismem o wyrazenie
opinii w sprawie utworzenia posterunku Policji. Naczelnik Wydziatu Prewencji
wyjasnit, ze zmiany organizacyjne oceniano pod katem wigkszej dostepnosci
policjantéw dla obywatela oraz zwigkszenia liczby stuzb zewnetrznych.

(akta kontroli str. 879)
Na podstawie analizy wniosku KPP w Szamotutach w sprawie utworzenia komorki

organizacyjnej do spraw kryminalnych w PP stwierdzono, ze WKIS nie pozyskat
opinii Wydziatu Kryminalnego w przedmiotowym zakresie.

24 Do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej.



Naczelnik WKiS wyjasnit, ze opinii komérek merytorycznych KWP zasiega sie m.in.
w przypadku, gdy zmiany struktury w jednostce dotyczg danego pionu. Na potrzeby
utworzenia PP Obrzycko Komendant Powiatowy Policji w Szamotutach nie
przeznaczyt etatow z pionu kryminalnego w jednostce, wobec powyzszego nie
zasiegnieto opinii Wydziatu Kryminalnego.

(akta kontroli str. 899)

Analiza zatrudnionej kadry w zespole kryminalnym PP w Obrzycku wykazafa,
zedoww. zespotu w dwoch przypadkach nie zatrudniono doswiadczonych
policjantéw w zakresie spraw kryminalnych, co byto niezgodne z § 6 Wytycznych nr
5 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad
organizacji i funkcjonowania posterunku Policji2® stanowigcym, ze w sktad obsady
posterunku Policji powinni wchodzi¢ doswiadczeni policjanci stuzby prewencyjnej
i kryminalnej. Szczegdtowy opis ww. kwestii zostat przedstawiony w wystapieniu
pokontrolnym nr LP0O.410.20.3.2023, skierowanym do Komendanta Powiatowego
Policji w Szamotutach w ramach niniejszej, rownolegtej kontroli.

Takze w PP w Fatkowie do petnienia stuzby skierowano dwdch kursantow, ktorzy
tego samego dnia zaczynali stuzbe w Policji, oraz policjanta z siedmiomiesiecznym
stazem. Szczegdlowy opis ww. kwestii zostat przedstawiony w wystgpieniu
pokontrolnym nr LP0O.410.20.2.2023, skierowanym do Komendanta Powiatowego
Policji w Gnieznie w ramach niniejszej, rownolegtej kontroli.

(akta kontroli str. 1128-1150)

Naczelnik WKiS wyjasnit m.in., ze za polityke kadrowa, w tym obsade stanowisk
w komorkach i jednostkach organizacyjnych w ramach KMP oraz KPP
odpowiedzialny jest odpowiednio komendant miejski albo powiatowy Policji, ktory po
dokonaniu oceny potrzeb stuzby wynikajacych ze specyfiki danego rejonu przydziela
do niego funkcjonariuszy z odpowiednim, jego zdaniem, doSwiadczeniem,
potencjatem, wiedzgq i kwalifikacjami odpowiadajgcymi danemu stanowisku
stuzbowemu. Istotnym pozostaje, ze komendant KMP albo KPP, jako
odpowiedzialny za polityke bezpieczenstwa na podleglym terenie, posiada
ograniczone zasoby ludzkie, ktorych rozdysponowanie winien uzalezni¢ od poziomu
zagroZenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia m.in. przestepstwami
kryminalnymi. Nie podlega watpliwosci fakt, iz poziom zagrozenia przestepczo$cig
oraz stopienn skomplikowania prowadzonych przez funkcjonariuszy PP spraw
kryminalnych jest nieporownywalny do skali przestepczosci, z ktora majg do
czynienia policjanci realizujgcy obowigzki stuzbowe w komdrkach organizacyjnych
KMP albo KPP (tj. jednostkach organizacyjnych wyzszego szczebla). Naczelnik
WKIS podat, ze z uwagi na fakt, iz posterunek Policji realizuje podstawowe zadania
Policji na terenach gmin miejskich i wiejskich, w Zespole Kryminalnym PP
w Obrzycku KPP w Szamotutach, stuzbe wykonuja, zgodnie ze Strukturg
organizacyjng, policjanci na stanowiskach referentow, dla ktorych przypisana jest
jedna z najnizszych grup zaszeregowania. Dodat takze, Ze z pragmatyki stuzbowej
wynika, iz najlepszym kandydatem do stuzby na stanowisku w pionie kryminalnym
pozostaje funkcjonariusz, ktéry nabyt uprzednio doSwiadczenie w stuzbie
prewencyjnej, a z takg wfaSnie Sytuacjq mamy do czynienia w przedmiotowej
sprawie. Podkreslit rowniez, Zze sam staz stuzby w Policji nie jest wyfgcznym
elementem sktadowym tzw. doSwiadczenia, o ktorym mowa w przywofanym
przepisie. Rownie istotnym czynnikiem ocennym przydatnosci funkcjonariusza do
petnienia stuzby na danym stanowisku stuzbowym jest znajomosc¢ specyfiki danego
rejonu stuzbowego oraz jego cechy osobowosciowe i doswiadczenie Zyciowe.

25 Dalej: Wytyczne nr 5 KGP lub Wytyczne nr 5.



(akta kontroli str. 744-747)

Nie negujac ww. obszernych wyjasnien, NIK wskazuje, ze z Wytycznych nr 5 wprost
wynika, ktorzy funkcjonariusze powinni wchodzi¢ w sktad posterunku Policji — fj.
policjanci do$wiadczeni. W przypadku policjantow nieodbywajacych wczesnie;
stuzby lub wytacznie stuzbe kilkumiesieczng, albo nieposiadajacych doswiadczenia
w komoérkach kryminalnych, nie mozna racjonalnie twierdzic o spetnieniu ww.
wymogow. Ponadto, NIK wskazuje, ze kompleksowe przeanalizowanie dziatalnosci
dotychczas funkcjonujacych zespotéw do spraw kryminalnych w poszczegoinych
PP, sprzyjatoby optymalizacji ich funkcjonowania, a takze pozwolito ustali¢
zasadnosc ich dalszego utrzymywania w konkretnych przypadkach.

W przypadku wniosku Komendanta Powiatowego w Gnieznie o utworzenie PP
w Fatkowie uzyskano jedynie posrednia, pisemng zgode Komendanta
na nieutworzenie w ww. posterunku komorki do spraw kryminalnych.

Naczelnik WKIS wyjaénit, ze [...] we wniosku Komendant Powiatowy Policji
w GniezZnie zawart proponowang strukture PP Fatkowo, ktora nie zawierata komorki
do spraw kryminalnych. W odpowiedzi na wniosek w dniu 7 marca 2018 r.
Komendant Wojewodzki Policji w Poznaniu wyrazit zgode na proponowang
strukture, w oparciu o etaty wtasne KPP Gniezno.

(akta kontroli str. 744-746)

W Swietle § 8 pkt 2 Wytycznych nr 5 dopuszcza sie odstapienie od utworzenia
komérki do spraw kryminalnych pod warunkiem uzyskania pisemnej zgody
komendanta wojewddzkiego Policji na umieszczenie w strukturze organizacyjne;
posterunku Policji jedynie komdrki do spraw prewencji. Dostrzegajac, ze ww.
korespondencja prowadzona byta pomiedzy profesjonalistami, NIK wskazuje, ze
egzekwowanie jednoznacznego formutowania i uzasadnienia woli skorzystania
z przewidzianego ww. wytycznymi wyjatku sprzyjatoby transparentnosci
planowanych

I podejmowanych w tym zakresie dziatan a takze mozliwosci szybkiej oceny — nie
tylko przez adresata wniosku — zasadnosSci wyrazenia ewentualnej zgody na takie
odstepstwo od ogolnej zasady.

Powyzsza kwestia zostata réwniez omowiona w wystgpieniu pokontrolnym
nrLP0.410.20.2.2023 skierowanym do Komendanta Powiatowego w Policji
w Gnieznie w ramach niniejszej, rownolegtej kontroli.

1.1.5 Z KWP zwracano sie do KGP z wnioskami o zwiekszenie liczby etatéw
przeznaczonych do dyspozycji komendantdw miejskich oraz powiatowych na
utworzenie PP. W okresie objetym kontrolg, przekazano KPP tgcznie 50 etatow
Policji na tworzenie 13 posterunkéw Policji, z czego:

— 182 przyznata KGP w nastepstwie dyspozycji wydanej przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,

— 3227 przyznata KGP na podstawie ustawy z 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", ,Programu modernizaciji
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i
niektorych innych ustaw?8.

% Tj. po dwa etaty na potrzeby PP w: Rokietnicy, Obrzycku, Bralinie, Lece Opatowskiej, Mikstacie, Fatkowie,
Ksigzu Wielkopolskim, Kleszczewie oraz Kobylej Gorze.

21'Tj, po osiem etatow na potrzeby PP w: Przezmierowie, Miejskiej Gorce, Zaniemyslu oraz Wioszakowicach.

28 Dz. U. 22021 r. poz. 2448, ze zm.
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Naczelnik WKIS wyjasnit, ze Komendant nie przekazat na tworzenie PP
w jednostkach podlegtych etatow przeznaczonych dla KWP.

(akta kontroli str. 56-57, 879)

1.1.6 W obowigzujacych w latach 2016 — 2023 Regulaminach KWP2® wskazano, ze
do zadan WHKIS nalezy m.in. przygotowywanie requlaminu Komendy oraz
koordynowanie  procesu  opiniowania  regulaminéw  podlegtych  jednostek
organizacyjnych  Policji, ~ wydawanych  w porozumieniu z  Komendantem
(odpowiednio: § 28 pkt 15 oraz § 33 pkt 14).

(akta kontroli str. 2-40ad)

W Komendzie opiniowano projekty nowych regulaminéw KPP oraz KMP, w ktorych
okreslano zadania tworzonego posterunku Policji. W proces ten zaangazowane byty
Wydziaty: Kadr i Szkolenia, Prewencji, Prawny oraz Pionu Kryminalnego3?, a same
regulaminy byty podpisywane w porozumieniu z Komendantem.

Do trzech szczegdtowo analizowanych projektéw regulaminéw organizacyjnych nie
wnoszono merytorycznych uwag, a jedynie poprawki redakcyjne. Natomiast
w zakresie utworzonego PP w Fatkowie, Naczelnik WKIS wyjasnit, ze PP Fatkowo
utworzone zostato w Komisariacie Policji w Czerniejewie Komendy Powiatowej
Policji w Gnieznie. Regulaminy komisariatow Policji podlegtych KPP opiniowane sg
w komendzie powiatowej Policji, wobec powyzszego brak jest uzgodnien z KWP
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 744-747, 758-801)

W przypadku projektu regulaminu dotyczacego KPP w Czarnkowie zmienianego
na okoliczno$¢ tworzonego PP w Drawsku, nie uzyskano natomiast opinii
Wydziatu(éw) Pionu Kryminalnego pomimo, ze w ww. projekcie okre$lono zadania
stuzby kryminalne;.

Naczelnik WKiS wyjasnit, ze posterunek Policji realizuje podstawowe zadania Policji
gtownie z zakresu stuzby prewencyjnej na terenach gmin miejskich i wiejskich
(okre$lone w art. 8a ust. 3 ustawy o Policji’!). Zadania stuzby kryminalnej
w przedmiotowej komorce sq realizowane na rzecz wydziatu kryminalnego KPP
w Czarnkowie, zlecone przez ww. wydziat oraz przy wspotudziale tegoz wydziatu.
W zwigzku z powyzszym uznano, Ze zadania stuzby kryminalnej wskazane
w requlaminie KPP Czarnkéw nie wymagajq opinii wydziatu kryminalnego KWP.

(akta kontroli str. 772-788, 877-879)

W strukturach organizacyjnych 25 KMP i KPP (z 3132) funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego® istniato tacznie 59 PP. Wskazane KPP i KMP na 30
czerwca 2023 r. dysponowaty tacznie 6 277 etatami, z czego faktycznie zatrudnienie
wyniosto 5 654 (wykorzystanie na poziomie 90,07%). Liczba wakatow w KPP i KMP
wahata si¢ od 0 (KPP Kepno) do 276 (KMP Poznan). Z kolei dla wszystkich PP stan
etatdbw tacznie wynidst 457, a zatrudnienie 416 (wykorzystanie na poziomie
91,03%). Liczba wakatéw w PP ksztattowata sie nastepujaco: po jeden w 17 PP, po
dwa w trzech PP, po trzy w dwéch PP, cztery w jednym PP oraz osiem w jednym PP
(dotyczy PP w Wioszakowice otwartego 30 czerca 2023 r.).

(akta kontroli str. 62-63)

Zgodnie z § 15 ust. 3 pkt 4 Zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji
z 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacii i zakresu dziatan

29Tj, z2lipca 2014 r. oraz 11 maja 2019 r., wraz ze zm.

30 W przypadku, gdy z regulaminu organizacyjnego wynikato, ze tworzony byt zespét do spraw kryminalnych.
31 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, ze zm.), dalej: ustawa o Policji.

32 PP nie posiadty KPP w: Chodziezy, Grodzisku Wikp., Jarocinie, Miedzychodzie, Obornikach oraz Turku.
33 Jednostki - KWP w Poznaniu (policja.gov.pl)
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Opis stanu
faktycznego

komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji®4, komérke —
posterunek Policji mozna tworzyc¢ jezeli liczba stanowisk policyjnych wynosi pieé.

Na dzien 30 czerwca 2023 r. w dwoch z 59 PP, t. w PP Drawsko3® i PP
Wioszakowice3¢, pomimo przyznanych etatéw, odpowiednio w liczbie osiem oraz 12,
zatrudnionych w nich byto wytgcznie po czterech policjantow.

(akta kontroli str. 901-944)

Naczelnik WKiS wyjasnit m.in., ze zatrudnienie na poziomie czterech policjantow
w PP Drawsko wynika z wysokiego wakatu w KPP Czarnkow, ktory na dzien 1 lipca
2023 r. wynosi 28 etatow. Z kolei w zakresie PP Wtoszakowice podat, ze na chwile
obecng zatrudnionych jest czterech funkcjonariuszy, ktorzy dotychczas petili stuzbe
w Zespole Dzielnicowych we Wtoszakowicach. \Wskazat réwniez, ze Zespot Doboru
Kadr i Szkolenia KWP, a wiec komdrka organizacyjna merytorycznie odpowiedzialna
za nabor (przyjecia) do stuzby, na biezaco w zakresie tworzonych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego posterunkdw Policji, wspofpracuje z Zespotem
Organizacji Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP. Juz na wstepnym etapie prac
koncepcyjnych (planistycznych) dotyczacych utworzenia danego posterunku Policji
(...) Zespot Organizacji WKISZ przekazuje te dane do Zespotu Doboru WKISZ, ktéry
przeprowadza kwerende dotyczacq liczby kandydatow aplikujgcych do jednostki
bedacej w zainteresowaniu z rownoczesnym powiadomieniem o tym fakcie
koordynatora iz postulatem zintensyfikowania czynno$ci promujgcych zawod
policjanta na danym obszarze dziatan promocyjnych. Dodat, ze proces naboru do
stuzby w Policji dziata na zasadzie sita rekrutacyjnego, stad co do zasady
pozyskujemy jak najwiekszg liczbe kandydatow i w toku prowadzonego
postepowania konkursowego przyjmujemy spetniajacych wymogi formalne, a wigc
najlepszych. Ponadfo, majac zawsze na uwadze termin utworzenia danego
posterunku tak intensyfikujemy czynno$ci doborowe, aby z dniem utworzenia
posterunku (skorelowanym z najblizszym przyjeciem do stuzby w wielkopolskiej
Policji wyznaczonym przez KGP) jak najwigksza liczba 0s6b miata zakonczone
postepowanie kwalifikacyjne (...). Naczelnik WKiS jednoczesnie podat, ze Zespét
Doboru WKiSZ jest w statym kontakcie z osobami realizujgcymi zadania kadrowe
w poszczegdinych jednostkach Policji, uzyskujgc informacje o polityce kadrowej
danego przetozonego wtasciwego w sprawach osobowych odnosnie do majgcych
mie¢ miejsce przeniesien, zatrudnienn lub ewentualnych zwolnien, tak aby
profesjonalnie ~ skorelowa¢ proces doboru nowozatrudnionych z  cato$cig
potencjalnych potrzeb kadrowych KMP albo KPP.

Dodat réwniez, ze dla KPP Czarnkoéw prowadzonych jest obecnie 16 postepowarn
rekrutacyjnych, a dla KMP w Lesznie 21. W przypadku pomys$lnego procesu
rekrutacyjnego, facznie 37 0sob zostanie przyjetych do stuzby w Policji.

(akta kontroli str. 744-747, 899-900)

1.2 Zabezpieczenie logistyczno-finansowe tworzonych
posterunkow

1.2.1 Sporzadzane przez komendantéw powiatowych oraz miejskich Policji wnioski
o utworzenie albo odtworzenie posterunkéw Policji co do zasady zawieraty
informacje o skutkach finansowych zmian kadrowych.

WKIS do kazdego ww. wniosku sporzadzat analize, w ktérej wskazywano m.in. czy

zaproponowane zmiany: rodzg skutki finansowe i konieczno$¢ zmiany regulaminu
organizacyjnego czy tez nie naruszajg zarzadzenia nr 1041. Wskazywano réwniez

3 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm., dalej: zarzadzenie nr 1041.
35 Utworzony 18 pazdzienika 2016 r.
3 Utworzony 30 czerwca 2023 r.



komorki organizacyjne lub stanowiska w KWP, w tym Gtowng Ksiegowa, do ktorych
zwracano si¢ 0 opinie w sprawie.

(akta kontroli str. 124-268)

Szczegotowa analiza dwéch wnioskéw wraz z catq dokumentacjg towarzyszaca,
dotyczacych utworzenia PP w Fatkowie oraz w Obrzycku wykazata, ze sporzadzone
wnioski przez komendantéw powiatowych Policji, odpowiednio w Gnieznie oraz
Szamotutach zawieraty informacje, ze planowane zmiany kadrowe rodzg skutki
finansowe. Takze analizy sporzadzane przez WKIS zawieraly takq informacje,
jednak bez wskazania konkretnych wartosci. W obu przypadkach w analizie zawarto
informacje: o opinie prosze Gtowng Ksiegowg KWP. Na analizie dot. PP w Obrzycku
znajdowata sie wytgcznie pieczatka Gtdwnej Ksiegowej, natomiast na analizie dot.
PP w Fatkowie brak byto stosownej akceptacii.

Naczelnik WKiS w zakresie PP w Obrzycku wyjasnit m.in., ze [...] piecze¢ Gtdwnego
Ksiegowego na dokumentacji jest informacjq o mozliwosci zapewnienia Srodkow
finansowych na dokonanie zmian. Natomiast w zakresie PP w Fatkowie wyjasnit
m.in. ze Komendant Wojewodzki Policji w Poznaniu wyrazit zgode na dokonanie
zmian organizacyjnych tylko w zakresie utworzenia PP Fatkowo w ramach etatow
wiasnych jednostki, co nie rodzito skutkdéw finansowych.

Z kolei Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze [...] ztoZonym podpisem potwierdzono na
wniosku organizacyjnym, ze zmiany kadrowe zwigzane z utworzeniem Posterunku
Policji w Fatkowie oraz Posterunku Policji w Obrzycku miaty zabezpieczone $rodki
w planie finansowym jednostki.

(akta kontroli str. 874-876, 882)

1.2.2 Liczba etatow (w nawiasie podano faktyczne zatrudnienie) w KWP wg stanu
na 1 lipca lat 2016 — 2023 wyniosta odpowiednio: 1 007 (981), 1 007 (972), 1 009
(947), 1 009 (926), 1 009 (895), 1 009 (906), 1 009 (934) oraz 1 009 (893), z czego
pracownicy stuzby: kryminalnej stanowili od 46 do 47%; prewencyjnej®’ od 38 do
39%; wspomagajacej od 14 do 15%; a niespetna 1% - kierownictwo KWP. Liczba
wakatow w KWP ksztattowata sie od 26 (2,6% liczby etatéw) na 1 lipca 2016 r. do
114 (11,3%) na 1 lipca 2020 r.

Z kolei liczba etatbw w komendach miejskich oraz powiatowych Policji wyniosta
odpowiednio (w nawiasie podano faktyczne zatrudnienie): 6 822 (6 574), 6 824 (6
545), 6 832 (6 411), 6 838 (6 396), 6 833 (6 321), 6 835 (6 498), 6 851 (6 597) oraz
6 891 (6 342), z czego pracownicy stuzby: kryminalnej stanowili od 30 do 31%;
prewencyjnej od 65 do 67%; wspomagajacej 1%; a kierownictwo 2%. Liczba
wakatow w KMP i KPP ksztattowata si¢ od 248 (3,64% liczby etatéw) na 1 lipca
2016 r. do 549 (7,97%) na 1 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 64)

1.2.3 KWP w 2022 r.38 i w 2023 r.3 otrzymata od KGP dodatkowe 32 etaty
(po osiem na jeden PP) w zwigzku z tworzeniem czterech nowych posterunkow
Policji,

ti. w: Przezmierowie, Miejskiej Gorce, Zaniemy$lu oraz Wioszakowicach.
Komendant Gtéwny czterema zarzadzeniami organizacyjnymi4® zwigkszyt liczbe
etatdw we wnioskowanym zakresie.

37 Nie uzwgledniono pracownikéw Oddziatu Prewencji Policji (OPP), Samodzielnych Pododdziatéw Prewencii
Policji (SPPP) oraz Samodzielnych Pododdziatéw Kontrterrostycznych Policji (SPKP).

38 Pisma nr: Ks.OP.075.1.2022 z 30 marca 2022 r. oraz Ks.OP.075.2.2022 z 10 pazdziernika 2022 .

39 Pisma nr: Ks.OP.075.1.2023 z 20 lutego 2023 r. oraz Ks.OP.075.3.2023 z 18 maja 2023 r.

40 Nr: 34/22 z 27 kwietnia 2022 r.; 37/22 z 13 maja 2022 r.; 8/23 z 23 marca 2023 r. oraz 34/23 z 6 czerwca
2023 r., zmieniajace zarzadzenie organizacyjne w sprawie ustalenia liczby etatéw Policji i pracownikéw Policji
w wojewddztwie wielkopolskim.
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Natomiast przed 2022 r., Komendant Gtowny w nastepstwie dyspozycji wydanej
przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
siedmioma zarzadzeniami organizacyjnymi4' przyznat dziewieciu PP42 tgcznie 18
etatéw (po dwa na jeden PP).

(akta kontroli str. 56-57, 269-331)

Komendant wydat zarzadzenie organizacyjne nr 3/2020 z 29 maja 2020 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia liczby etatéw Policji i pracownikow
Policji bedacych w dyspozycji komendantow miejskich i powiatowych Policji woj.
wielkopolskiego. Z jego uzasadnienia wynikato, ze [...] zmniejszono o jeden liczbe
etatow Policji Komendzie Powiatowej Policji w Szamotutach. Powyzsza zmiana
wynika z decyzji Komendanta Gtownego Policji, majgcej na celu m.in. kontynuacje
rozpoczetego w2016 r. dfugofalowego procesu wzmacniania etatowego
odtwarzanych i tworzonych posterunkow Policji.
Naczelnik WKIS wyjaénit, ze polecenie wytaczenia z KPP Szamotuty etatu starszego
dzielnicowego wynikato z decyzji Komendanta Gtownego, na mocy ktorej z dniem
1 czerwca 2020 r. zmnigjszono w wojewddztwie wielkopolskim o piec liczbe etatow
Policji z przeznaczeniem do dyspozycji komendantow miejskich Policji. Komendant
Wojewddzki podjat decyzje o wytgczeniu etatow z pieciu jednostek, w tym jednego
z KPP Szamotuty43.

(akta kontroli str. 802-806, 877-879)

1.2.4 WIIR w programach inwestycyjnych dotyczacych budowy badz modernizacii
posterunku Policji uwzgledniat koszty jego budowy lub remontu, a takze
wyposazenia w sprzet, w tym informatyczny.

(akta kontroli str.1068-1108)

W zakresie kosztéw zwigzanych z pojazdami stuzbowymi oraz ich eksploatacja,
Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze nie prowadzono szacowania kosztow
zwigzanych z utworzeniem | funkcjonowaniem posterunkow Policji. Wskazat,
Ze o przydzieleniu do danej jednostki lub komorki organizacyjnej KMP albo KPP
sprzetu transportowego decyduje komendant miejski albo powiatowy, zgodnie z §
10 Zarzgdzenia Komendnta Gfownego nr 9 z 5 maja 2015 r. w sprawie norm
wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet
transportowy. Dodat rowniez, ze do Wydziatu Transportu nie wptywaty wnioski na
zakup sprzetu transportowego z uwagi na utworzenie nowych posterunkdw Policji.

(akta kontroli str. 504-503, 812)

W zakresie PP w Obrzycku, nieruchomo$¢ wraz z obiektem stanowity wtasno$¢
Skarbu Panstwa i pozostawaty w trwatym zarzadzie KWP. Jednocze$nie,
bezposrednio przed utworzeniem w ww. obiekcie posterunku, funkcjonowat w nim
m.in. Rewir Dzielnicowych w Obrzycku Komendy Powiatowej w Szamotutach.

W KWP dla ww. obiektu opracowano w marcu 2017 r. Program inwestycji —

termomodernizacja budynku* uzgodniony z KGP45. Uzasadnieniem celowos$ci tej
inwestycji byto: a) przywrdcenie pierwotnego zewnetrznego stanu technicznego

41'Nr: 70/17 z 7 wrzesnia 2017 r.; 79/17 z 14 listopada 2017 r.; 84/17 z 20 listopada 2017 r.; 34/18 z 17 wrzesnia
2018 r.; 37/18 z 28 wrzesnia 2018 r.; 46/18 z 5 grudnia 2018 r. oraz 42/20 z 1 grudnia 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie organizacyjne w sprawie ustalenia etatow Policji i pracownikéw Policji w wojewddztwie
wielkopolskim.

42 Tj. po dwa etaty na potrzeby PP w: Rokietnicy, Obrzycku, Bralinie, Lece Opatowskiej, Mikstacie, Fatkowie,
Ksigzu Wielkopolskim, Kleszczewie oraz Kobylej Gorze.

43 Pozostate wytaczenia etatow dotycza starszego dzielnicowego w KMP w Lesznie i Koninie oraz dzielnicowego
w KPP w Czarnkowie oraz Kole.

44 Dalej: Program inwestycji.

45 Tj. Wydziatem Koordynacji Inwestycji i Gospodarki Nieruchomosciami Biura Logistyki Policji KGP.
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obiektu, b) zmniejszenie kosztow ogrzewania budynku, c) poprawa wizerunku Policji
oraz d) zwiekszenie stanu etatowego jednostki.

W Programie inwestycji wskazano planowane do zrealizowania zadania*® wraz
z warto$cig kosztorysowg inwestycji wynoszacg 150,61 tys. zt. Faktyczna warto$¢
inwestycji wyniosta natomiast 150 tys. zt. Z rozliczenia inwestycji wynikato, ze termin
wykonania robét zostat opozniony o 91 dni, w zwigzku z czym wykonawce
obcigzono karg za nieterminowe wykonanie zadania w wysokosci blisko 67 tys. zt,
ktorg zaptacono.

Ponadto, dla PP w Obrzycku zaplanowano dwa remonty. Pierwszy, obejmujacy
remont pomieszczen biurowych na kwote 85 tys. zt (faktyczna warto$¢ 85 tys. z4)
i przeprowadzony w 2017 r. Drugi, dotyczacy remontu instalacji CO na kwote
109 tys. zt (faktyczna warto$¢ 109 tys. zt) i przeprowadzony w 2022 .

Naczelnik WIIR w zakresie powoddw nieprzeprowadzenia remontu instalacji CO juz
w 2017 r. wyjasnit m.in., ze w sezonie grzewczym 2021/2022 stwierdzono niskq
Sprawno$¢ energetyczng cafej instalacji centralnego ogrzewania, tacznie z kottem.
Energia cieplna spalanego w piecu wegla byta przekazywana do pomieszczen
z ogromnymi stratami. [...] Sytuacja taka nie wystepowata w latach poprzednich,
a ogrzewanie funkcjonowato sprawnie i dlatego tez nie planowano jego wymiany
podczas remontu pomieszczen w 2017 r. [...] Podjeto decyzje o wymianie kotfa c.o.
na elektryczny wraz z catq instalacjg c.o. i grzejnikami. [...] prace wymagaty wyjecia
Starych rur ze Scian i utozenia nowych, uzupetnienia ubytkdw muréw i tynku wraz
Z szpachlowaniem i malowaniem w migjscach wymiany |[...].

W trakcie modernizacji ww. obiektu w 2017 r. wykonano réwniez okablowanie
strukturalne, zainstalowano sitownie telekomunikacyjng zabezpieczajacg sprzet
w przypadku zaniku zasilania podstawowego, a takze doposazono posterunek
w sprzet teleinformatyczny o tacznej wartosci ok. 6,9 tys. zt47. Stolarnia Wydziatu
Zaopatrzenia KWP wykonata z kolei meble za faczng kwote ok. 18,5 tys. zt.

Z uwagi na wieloletnie wykorzystanie obiektu przez Policje przed utworzeniem
posterunku, KWP dysponowata danymi dotyczacymi kosztéw jego utrzymania tego
obiektu. Dla budynku prowadzona byta karta utrzymania, w ktorej odnotowywano
kwoty rachunkéw za: wode i Scieki, energie elektryczng i ogrzewanie elektryczne,
gaz, opat, umowe zlecenie — palacz kottowni weglowe;j.

(akta kontroli str. 502-503, 516-517, 839-842, 1016, 1068-1109, 1152)

Natomiast w zakresie PP Fatkowo za adaptacje lokalu odpowiedzialna byty Gmina
tubowo, ktéra przeprowadzita prace remontowo — budowlane*® za tgczng kwote
ponad 72 tys. zt. Natomiast KWP zaplanowata na 2018 r. zadanie remontowe —
remont systemu wideo — domofonowego na kwote 4,9 tys. zt (faktyczna wartos¢ 4,9 tys.
zt).

Komendzie Powiatowej w Gnieznie wydano sprzet teleinformatyczny o tgcznej
wartosci ok. 28 tys. z*° z przeznaczeniem dla PP Fatkowo, a Stolarnia Wydziatu
Zaopatrzenia KWP wykonata meble za tgczng kwote ok. 11 tys. zt.

46 Tj. ocieplenie stropu i $cian, wykonanie instalacji odgromowej, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, a takze
opierzen wraz z wymiana rynien i rur spostowych.

47Tj. w trzy komputery, trzy monitory oraz aparat telefoniczny.

48 Tj. wykonanie: 1) écianek dziatowych, 2) okladzin $ciennych i podtogowych (ptytki, panele, tynki, gtadzie,
malowanie), 3) stolarki drzwiowej wewnetrznej oraz czesci okiennej i drzwi zewnetrznych, 4) instalacii
elektrycznej, 5) instalacji sieci strukturalnej, 6) instalacji wod-kan, c.0. wraz z wymiang grzejnikéw, 7) malowania
elewaciji i balustrad schodowych, 8) utwardzenia nawierzchni (kostka brukowa) przy strefie wejSciowej, a takze
9) wyposazenie meblowe w tym aneksu kuchennego oraz sanitariatow.

49 Tj. 10 komputeréw (w tym szesé przeno$nych), cztery monitory, urzadzenie wielofunkcyjne oraz aparat
telefoniczny.
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Naczelnik WIR wyjasnit, ze KWP nie posiada dokumentu oszacowania kosztow
energii elektrycznej, gazu, wody i wywozu odpadow dokonanego przed planowanym
oddaniem do uzytkowania PP w Fatkowie. Niemniej jednak, co do zasady,
Szacowanie ww. kosztow przeprowadzane jest przed zawieraniem stosownych
umow z dostawcami mediéw, na etapie postepowania przetargowego.

Zgodnie z zawartg z Gming tubowo umowg uzyczenia®® KWP ponosita koszty
zwigzane z eksploatacjg budynku, 1. za: zuzycie energii elektrycznej i zimnej wody,
odprowadzenie Sciekdw bytowych, centralne ogrzewanie oraz wywoz nieczystosci
komunalnych.

Dla budynku prowadzona byta karta utrzymania, w ktérej odnotowywano kwoty ww.
kosztow.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze umowe na dzierzawe taczy w PP Fatkowo zawarto
31 maja 2021 r. (po ok. 2,5 roku od utworzenia posterunku), a odbiér realizacji facza
Swiattowodowego nastapit 23 wrzesnia 2021 r.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Laczno$ci i Informatyki wyjasnit, ze realizowane dwa
postepowania (w 2018 r. i 2019 r.) o udzielenie zamowienia publicznego zostaty
uniewaznione z uwagi na warto$¢ ustugi w ztozonych ofertach, ktora znacznie
przekraczata szacowane koszty. W roku 2021 r. w przeprowadzonym kolejnym
postepowaniu o udzielenie zamowienia  publicznego  wyfoniono  operatora
telekomunikacyjnego, z ktorym zostata podpisana umowa na dzierzawe fgcza
telekomunikacyjnego. Dodat, ze do momentu uruchomienia tacza przez operatora,
wszystkie ustugi w ramach systeméw policyjnych [...] realizowane byly za pomocq
facza radiolinii z wykorzystaniem transmisji GSM.

(akta kontroli str. 502-503, 516-517, 525-538, 839-842, 857-873, 888-889, 1151)

1.2.5 Na lata 2017 - 2023 zaplanowano 13 zadan inwestycyjnychs?, ktérych taczna
wartos¢ kosztorysowa wyniosta blisko 19 582 tys. zt oraz 42 zadania remontowe52
na taczng kwote blisko 2 677 tys. zt.

Warto$¢ faktycznie poniesionych naktadow na 30 czerwca 2023 r. na ww. zadania
inwestycyjne wyniosta 5 201 tys. zt5% a na zadania remontowe 2 677 tys. zt.

(akta kontroli str. 78-82, 839-842)

Do kazdego z ww. zadan inwestycyjnych sporzadzono program inwestycji
zatwierdzony przez KGP, ktora odrebnym pismem zobowigzywata Komendanta
Wojewodzkiego  do podejmowania  dziatah  zmierzajacych do  pozyskania
dodatkowych Srodkéw finansowych na ten cel ze zrddet pozabudzetowych.

Zastepca Naczelnika WIIR wyjasnita m.in., ze we wszystkich przypadkach
dotyczacych w szczegdlnosci zadan inwestycyjnych, a takze, w mniejszym zakresie,
rowniez zadan remontowych, kierownictwo KMP albo KPP podejmowato rozmowy
Z miejscowymi wtadzami samorzgdowymi w przedmiocie tych prac. Dziafania te nie
byly zasadniczo dokumentowane [...]. Dowodem na ich przeprowadzenie byt skutek
w postaci przekazania przez wladze samorzgdowe i inne instytucje konkretnych
Srodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Policji. Dodata, ze brak wsparcia
finansowego nie oznacza, ze dziatania ze strony kierownictwa KMP albo KPP

50 Z 1 lutego 2019r.

51 W tym: budowa czterech PP (Trzcinica, Sieroszewice, Biatosliwie oraz Budzyn); zakup lokalu uzytkowego na
potrzeby PP w Kleszczewie; termomodernizacja obiektu dwdch PP (Duszniki oraz Miejska Gérka); modernizacja
pomieszczen lub budynku, naprawa elewacji w przypadku szesciu PP (Obrzycko, Pyzdry, Rokietnica, Gotuchow,
Kazimierz Biskupi, Duszniki).

52 Dotyczace tacznie 19 PP (Dabie, Fatkowo, Gotuchow, Kobylin, Ksigz Wikp., Kuslin, Lipka, Lwowek,
tobzenica, Miedzichowo, Miejska Gérka, Mitostaw, Obrzycko, Przemet, Pyzdry, Siedlec, Sieroszewice, Wysoka,
Zagbréw) i obejmowaty m.in. remonty: dachu, elewacji, pomieszczen, ogrodzenia, instalacji.

5 Trzy najwieksze zadania (faczna kwota 14 141 tys. zt), tj. budowa nowych siedzib w: Sieroszewicach,
Biatosliwiu oraz Budzyniu byly w trakcie realizacji.
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Zmierzajgce do pozyskania dodatkowych Srodkoéw nie byty podejmowane. Wynika
jedynie z tego to, ze podmioty, z ktorymi prowadzono rozmowy nie dysponowaty
wystarczajgcymi  Srodkami, ktére mogtyby przeznaczy¢ na wsparcie zadan
inwestycyjno-remontowanych Policji.

Jednocze$nie Naczelnik WIIR wyjasnit, ze KWP wnioskujgc do Biura Logistyki KGP
0 zgode na ujecie zadania w planie inwestycyjnym lub remontowym Policji, nie
wskazuje Zrodfa finansowania. Jest ono okreSlane przez dysponenta Srodkow
finansowych na szczeblu KGP.

(akta kontroli str. 837-842, 1108)

Na realizacje dwdch zadan inwestycyjnych KWP pozyskata dodatkowe srodki
finansowe w tacznej wysokosci 178 tys. z154, a na realizacje 19 zadan remontowych
kwote 421 tys. zt.

(akta kontroli str. 78)

1.2.6 KWP, przystepujac do tworzenia posterunku Policji, badata mozliwosci pomocy
ze strony wiadz gminnych w zakresie udostepnienia nieodpfatnie lub na
preferencyjnych warunkach lokalu na siedzibe posterunku, co byto zgodne z § 4
wytycznych nr 5. Efektem ww. dziatan byto na przyktad:

a) wykonanie przez gmine Lubowo adaptaciji lokalu w Fatkowie i zawarcie na czas
nieokreslony umowy na bezpfatne korzystanie z lokalu;

b) zawarcie 15 pazdziernika 2017 rporozumienia ~ z gming Obrzycko
na dofinansowanie modernizacji pomieszczen biurowych w PP Obrzycko w kwocie
piec tys. zt;

c) zawarcie porozumienia 21 wrze$nia 2017 r. z gming Ostrorég na dofinansowanie
remontu PP Obrzycko w kwocie pie¢ tys. zk

d) uzyskanie ustnej deklaracji wojta gminy Wioszakowice o przeznaczeniu 50 tys. zt
na pokrycie czesci kosztdbw zwigzanych z biezacym utrzymaniem i eksploatacjg
obiektu w 2024 r.;

e) zrealizowanie budowy obiektu przez gmine Kleszczewo, a nastepnie nabycie
od gminy lokalu uzytkowego na potrzeby posterunku Policji%;

f) zawarcie porozumien intencyjnych z gminami: Zakrzewo, Rychtal, Jaraczewo,
Kraszewice, Zerkow w sprawie wspotpracy dotyczacej powstania posterunkéw
Policji. W preambutach ww. porozumien podano, ze porozumienie Stanowi wyraz
woli Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu i Gminy, zgodnego wspétdziatania w
celu poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej i dbatosci o porzadek publiczny,
w szczegolnosci  poprzez utworzenie siedziby posterunku Policji. W ww.
porozumieniach gminy deklarowaty m.in. przeznaczenie lokalu biurowego na
utworzenie posterunku; wyposazenie lokalu w sprzet kwaterunkowy; utworzenie
miejsc parkingowych, w tym dla oséb niepetnosprawnych; zabezpieczenie w
budzecie gmin lub pozyskanie z innych Zrédet, $rodkéw finansowych
zapewniajacych realizacje i ukonczenie adaptacji budowlane;.

(akta kontroli str. 516-524, 839-856, 1569-1610)

Naczelnik WIIR wyjasnit, ze zgtaszanie potrzeb zwigzanych z finansowaniem zadan
dotyczacych utworzenia posterunkéw Policji (np. w Fatkowie, Wioszakowicach,
Obrzycku i Kleszczewie) byfo realizowane w trybie roboczych spotkan przy udziale
przedstawicieli wtadz samorzadowych oraz przedstawicieli KWP, KPP w Gnieznie,

5 Tj. 113 tys. zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na termomodernizacje
budynku PP w Miejskiej Goérce oraz 65 tys. zt z Gminy Sieroszewice na budowe nowej siedziby PP
w Sieroszewicach.

% Wedtug uzgodnionego 27 listopada 2020 r. z KGP Programu Inwestycji — Posterunek Policji w Kleszczewie —
Zakup lokalu uzytkowego na potrzeby Posterunku Policji, warto$¢ kosztorysowa inwestycji wynosita 1 min zt.
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KMP w Lesznie, KPP w Szamotutach oraz KMP w Poznaniu. Dodat rowniez, ze
kazdorazowo przy przedtuzaniu umow najmu oraz uzyczenia lokali na potrzeby
jednostek Policji prowadzone byty negocjacje w zakresie minimalizacji kosztow
ponoszonych przez Policje.

(akta kontroli str. 516-517)

W zakresie gotowosci uzupetnienia etatow na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 4
ustawy o Policji (etaty finansowane przez samorzad terytorialny, niewliczane do
etatu Policji) oraz uzyskania od podmiotéw zewnetrznych wsparcia finansowego na
rzecz tworzenia nowego PP (Fundusz Wsparcia Policjis6, finansowanie etatow
i stuzb ponadnormatywnych), Gtéwna Ksiegowa KWP wyjasnita m.in., ze Wydziat
Finanséw nie uczestniczy w ww. czynnoSciach. Dodata, ze za powyzsze
odpowiedzialne sq wydziaty merytoryczne Komendy. Z kolei Naczelnik WKiS
wyjasnit, ze nie zwracano sig do podmiotow zewnetrznych o wsparcie finansowe
etatow oraz stuzb ponadnormatywnych, poniewaz nie jest to praktykowane. Dodat,
Ze ostatnie porozumienie w Sprawie pokrywania kosztow utrzymania czterech
etatow Policji w Rewirze dzielnicowych KPP w Gnieznie, utracito moc z dniem 31
grudnia 2014 r.

(akta kontroli str. 879, 1153-1154)

W latach 2016-2023 (do 30 czerwca) na funkcjonowanie KMP i KPP w ramach FWP
pozyskano taczng kwote 95 725 tys. zt (odpowiednio: 8 855 tys. zt, 15 827 tys. zi,
25638 tys. zt, 9 812 tys. zt, 5 946 tys. zt, 8 345 tys. zt, 18 602 tys. zl oraz 2 700 tys.
zt).

Przyktadowo dla KPP Gniezno® byta to taczna kwota 1647 tys. zt (odpowiednio:
220 tys. zt, 192 tys. zt, 112 tys. zt, 135 tys. zt, 285 tys. zt, 396 tys. zt, 250 tys. zt oraz
956 tys. zt) a dla KPP Szamotuty 877 tys. zt. (odpowiednio: 196 tys. zt, 171 tys. zt, 55
tys. zt, 120 tys. zt, 129 tys. zt, 75 tys. z, 130 tys. zt oraz 0 zt). W KWP nie
prowadzono ww. ewidencji w stopniu szczegotowosci posterunkow Polici.

(akta kontroli str. 892)

1.2.7 Zastepca Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia wyjasnit, ze w Wydziale
Zaopatrzenia nie przeprowadzano analizy dot. wzrostu nakfadéw finansowych
i potrzeb zwigzanych z utrzymaniem poszczegdlnych siedzib PP oraz zakupem
ustug i wyposazenia stuzbowego. Wskazat, ze KMP | KPP sktadaty zapotrzebowania
w zalezno$ci od biezgcych potrzeb, ktore byly na biezaco realizowane w ramach
posiadanych Srodkow finansowych. Nie wskazywaty dla kogo doktadnie bedzie
przeznaczony sprzet czy materiaty, dlatego uniemoZliwiato to Stwierdzenie czy
wzrost zwiekszonych potrzeb wynikat z utworzenia PP czy tez biezgcych potrzeb
stuzby.

(akta kontroli str. 502-503)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnit, ze KWP nie prowadzi ewidencji wydatkéw
w podziale na poszczegdine komisariaty Policji (posterunki Policji).

W KWP dla poszczegoéinych KMP i KPP prowadzono m.in. ewidencje: zakupu
energii  (§ 4260); zakupu sprzetu iuzbrojenia (§4250); zakupu sprzetu
informatycznego i tacznoéci (poz. 1-425 001); zakupu materiatéw i wyposazenia (§
4210); konserwacji i naprawy sprzetu transportowego (poz. 2-427 005); wydatkéw
na zakupy inwestycyjne dot. sprzetu transportowego.

(akta kontroli str. 514-515)

% Dalej: FWP.
57 Wedtug danych pozyskanych od Wydziatu Finanséw KWP.
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W latach 2016 — 2023 (do 30 czerwca) w KPP Gniezno oraz Szamotuly liczba
sprzetu transportowego wahata sie odpowiednio od 52 do 56 oraz od 32 do 35 w
zalezno$ci od roku. Analiza kosztow zakupu sprzetu transportowego nie wskazata
na wyrazny trend malejacy albo rosngcy — w kazdym roku koszty te byty znaczaco
inne38. Z kolei koszty zwigzane z eksploatacjg sprzetu transportowego, zaréwno dla
KPP Gniezno i Szamotuty stale rosty (za wyjatkiem 2020 r.) i ksztattowaty sie od 455
tys. zt
w 2016 r. do 784 tys. zt dla KPP Gniezno oraz od 363 tys. w 2016 r. zt do 598 tys. zt
w 2022 r. dla KPP Szamotuty.

(akta kontroli str. 504-505)

Ponadto, jak wskazano w pkt 1.2.4, WIiR prowadzit ewidencje wydatkéw w zakresie
utrzymania kazdej jednostki kazdego szczebla, w ramach kart obiektow.

(akta kontroli str. 516-517, 1151-1152)

1.2.8 WIIR, przy tworzeniu albo odtwarzaniu posterunkéw Policji, co do zasady
uwzgledniat Wytyczne nr 3/2013 w zakresie lokalizacji i zagospodarowania terenu
przylegtego do planowanej siedziby jednostki Policji oraz uktadu funkcjonalnego
obiektu.

WIIR organizowat: spotkania z wtadzami samorzadowymis?; wizje lokalne z udziatem
inspektoréw nadzoru budowlanego oraz m.in. projektantow, wykonawcdw. Naczelnik
WIIR wyjasnit m.in., Ze informacje dotyczace standardow (Wytyczne nr 3)
przekazywane byty ustnie podczas spotkan roboczych oraz za poSrednictwem
poczty elektronicznej, a takze przekazywane projektantom, ktorzy mieli obowigzek
ich uwzglednienia w sporzadzanej dokumentacji. WIIR zapewniat na etapie
projektowania i budowy staty nadzér inwestorski, a w przypadku adaptacji budynku
(przez gming) do Wytycznych nr 3 ich weryfikacje przez pracownikow WIIR.
Naczelnik WIIR wyjasnit, ze nie w kazdym przypadku adaptacji lokali gminnych
istniata moZzliwosc ich catkowitego dopasowania do zalecen z wytycznych. Wynikato
fo zograniczen istniejgcego juz uktadu architektonicznego budynku oraz
ograniczonych $rodkow finansowych, ktérymi dysponowata zaréwno gmina jak i
KWP. Opisana sytuacja miata miejsce miedzy innymi w przypadku PP w Fatkowie.

(akta kontroli str. 813-814, 819-829)

Ogledziny Posterunku Policji w Fatkowie® wykazaty m.in.: co do zasady brak jego
przystosowania dla potrzeb oséb z niepetnosprawno$cig ruchowa. Szczegdtowy
opis tej kwesti zostat przedstawiony w wystgpieniu pokontrolnym nr
LP0O.410.20.2.2023 skierowanym do Komendanta Powiatowego Policji w Gnieznie
w ramach niniejszej, rownolegtej kontroli.

(akta kontroli str. 1618-1623)

Réwniez ogledziny Posterunku Policji w Obrzyckus' wykazaty: brak jego
przystosowania dla potrzeb 0sob z niepetnosprawnosécig ruchowa; a ponadto 1) brak
zainstalowanej klimatyzacji lub innego systemu utrzymujacego statg temperature
w pomieszczeniu, gdzie znajdowata sie serwerownia; 2)brak zapewnienia
w pomieszczeniach  socjalnych posterunku: zlewozmywaka dwukomorowego,
umywalki z doptywem zimnej i cieptej wody; 3) brak zapewnienia szatni z zapleczem
sanitarnym (damska, meska), a takze 4) brak wykorzystania czesci pomieszczen
zZlokalizowanych na parterze budynku. SzczegGtowy opis ww. kwestii zostat
przedstawiony w wystapieniu pokontrolnym nr LPO.410.20.3.2023 skierowanym do

% Dla KPP Gniezno od 72 tys. zt w 2017 r. do 937 tys. zt w 2021 r. A dla KPP Szamotuty od 60 tys. zt w 2018 r.
do 494 tys. ztw 2019 r.

59 W przypadku adaptacji lokalu lub budowy nowych obiektow, ktorych wtascicielem byta gmina.

60 Przeprowadzone w ramach ninigjszej, rownolegtej kontroli w KPP w Gnieznie.

6 Przeprowadzone w ramach ninigjszej, rownolegtej kontroli w KPP w Szamotutach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Komendanta Powiatowego Policji w Szamotutach w ramach niniejszej, rownolegte;
kontroli.

(akta kontroli str. 1624-1633)

W zakresie realizacji zarzadzenia Komendanta Gtéwnego nr 9 z 5 maja 2015 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet transportowy®2, Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit,
ze naliczen na sprzet transportowy dla KMP i KPP oraz komérek KWP dokonywano
do korica marca kazdego roku na podstawie informacji o etatach osobowych
w poszczegdlnych jednostkach i komorkach organizacyjnych otrzymanych z WKiS.

Na podstawie § 10 ww. zarzadzenia, komendant miejski oraz powiatowy,
uwzgledniajac aktualnie posiadany sprzet transportowy i potrzeby poszczegélnych
stuzb, byt uprawniony do przemieszczania sprzetu transportowego pomiedzy
podlegtymi  jednostkami i komorkami organizacyjnymi w celu racjonalnego
wykorzystania sprzetu i prawidtowego zabezpieczenia potrzeb transportowych.

(akta kontroli str. 74)

W zakresie stosowania zarzadzenia Komendanta Gtownego nr 33 z 1 pazdziernika
2021 r. w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet,
materiaty i ustugi®® Naczelnik Wydzialu Zaopatrzenia wyjasnita m.in.,
Ze umundurowanie i wyposazenie specjalne jest przydzielane indywidualnie
na kazdego funkcjonariusza, co jest odnotowane w kartotece mundurowej.
Natomiast uzbrojenie i sprzet techniczno — bojowy oraz ochrony przeciwchemicznej
wydawany jest (w zalezno$ci od sprzetu) na konta osobiste funkcjonariuszy oraz na
stan komendy powiatowej lub miejskiej Policji, ktora odpowiedzialna jest
zZa rozdysponowanie wyposazenia.

(akta kontroli str. 807-811)

Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia podata takze, ze KMP i KPP skfadajg ogdine
zapotrzebowania, ktore sq na biezgco realizowane w ramach posiadanych $rodkéw
finansowych.

(akta kontroli str. 73)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku 13 analiz stanu bezpieczenstwa opracowywanych na okoliczno$¢
odtworzenia albo utworzenia posterunkéw Policji, stwierdzono ich nie w petni
rzetelne zweryfikowanie przez Wydziat Prewencji KWP. Pomimo sporzadzenia
przez komendantéw powiatowych albo miejskich analiz, w ktorych nie odniesiono
sie do niektdrych kryteriowt* wskazanych w wytycznych Zastepcy Komendanta
Gtéwnego Policji z 31 maja 2016 r.55 i przekazania takich niekompletnych analiz do
KWP, nie uzupetniono brakujacych danych. Jednocze$nie, pomimo braku niektorych
danych oraz - w siedmiu przypadkach — dysponowania danymi, ktére nie
potwierdzaty zasadno$ci odtworzenia albo utworzenia posterunku, albo wrecz sie
temu sprzeciwiaty, zaopiniowano pozytywnie ww. 15 analiz i wnioskéw, do ktorych
byty dotagczone.

W poszczegdlnych analizach nie uwzgledniano nastepujacych kryteriow:

62 Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm.

83 Dz. Urz. KGP poz. 107, ze zm.

64 Kwestia ta w zakresie PP w Fatkowie oraz PP w Obrzycku zostata takze przedstawiona w wystapieniach
pokontrolnych nr LP0.410.20.2.2023 i nr LPO.410.20.03.2023 skierowanych odpowiednio do: Komendanta
Powiatowego Policji w Gnieznie oraz w Szamotutach, w ramach niniejszej kontroli P/23/029.

65 Nr EP-686/2016.
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a) wskaznika wykrywalnosci przestepstw kryminalnych, w tym w siedmiu
podstawowych kategoriach (dotyczy PP: Godziesze Wielkie, Blizanéw, Liskow,
Mikstat, Rokietnica, teka Opatowska, Bralin, Obrzycko, Kobyla Gora,
Kleszczewo, Przezmierowo),

b) liczby ujawnionych wykroczen, w tym dotyczacych zaktdcenia porzadku
publicznego, kradziezy mienia, uszkodzenia mienia, spozywania alkoholu
w miejscach niedozwolonych (dotyczy PP: Godziesze Wielkie, Blizanow, Liskow,
teka Opatowska, Bralin),

c) odniesienia si¢ do argumentacji wnioskodawcy lub wskazania, ze wnioskodawcg
nie jest jst (dotyczy PP: Godziesze Wielkie, Blizanow, Liskdw, Mikstat,
Rokietnica, teka Opatowska, Bralin, Obrzycko, Ksigz Wlkp., Kobyla Goéra,
Kleszczewo, Przezmierowo),

d) mozliwo$ci osobistego kontaktu z dzielnicowym (dotyczy PP: Godziesze Wielkie,
Rokietnica, Obrzycko, Fatkowo, Kobyla Géra, Kleszczewo, Przezmierowo),

e) podejmowanych dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia niekorzystnych
trendoéw (dotyczy PP: Godziesze Wielkie, Blizanow, Liskow, Mikstat, Rokietnica,
teka Opatowska, Bralin, Obrzycko, Fatkowo, Ksigz WIlkp., Kobyla Goéra,
Kleszczewo, Przezmierowo).

W zakresie braku w analizach ww. kryteriw Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit,
ze:

ad. a i b) brak wskaznika liczby stwierdzonych przestepstw kryminalnych w tym
w siedmiu podstawowych kategoriach w PP: Mikstat, Rokietnica, teka Opatowska,
Bralin, Obrzycko, Kobyla Goéra, Kleszczewo iPrzezmierowo oraz brak liczby
ujawnionych wykroczen, w tym zaktocenia porzadku publicznego, kradziezy mienia,
uszkodzenia mienia, spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych w PP: teka
Opatowska i Bralin, wynikat z przeoczenia. Z kolei analizy dot. PP Godziesze
Wielkie, PP Blizanéw oraz PP Liskdw tworzone byty na przetomie maja i czerwca
2016 r. i Wydziat Prewencji nie zwrocit dostatecznej uwagi na wskazane uchybienia,

ad. c¢) brak odniesienia sie do argumentacji wnioskodawcy w PP: Mikstat,
Rokietnica, teka Opatowska, Obrzycko, Ksigz Wikp., Kobyla Gora, Kleszczewo,
Przezmierowo, wynikato z tego, ze osobami wystepujgcymi z wnioskami
0 utworzenie albo odtworzenie posterunkow Policji na terenie wskazanych gmin byli
komendanci miejscy oraz powiatowi Policji, w zwigzku z powyzszym nie odnosili sig
do argumentacji wnioskodawcy,

ad. d) brak moZliwoSci osobistego kontaktu z dzielnicowym w PP: Rokietnica,
Obrzycko, Fatkowo, Kobyla Gora, Kleszczewo i PrzeZzmierowo, wynikat z tego, ze
kontakt z dzielnicowym nie wykraczat poza kontakt telefoniczny lub poza aplikacje
,Moja Komenda” w zwigzku z czym Wydziat Prewencji KWP nie wymagat
uzupetnien dostarczonych analiz,

ad. e) brak podejmowanych dziatari naprawczych w przypadku stwierdzenia
niekorzystnych trenddw w PP: Mikstat, Rokietnica, teka Opatowska, Bralin,
Obrzycko, Fatkowo, Ksigz Wikp., Kobyla Géra, Kleszczewo i Przezmierowo, wynikat
z tego, ze w przypadku niewystepowania niekorzystnych trendéw nie podejmowano
dziafah naprawczych w zwigzku z czym Wydziat Prewencji nie wymagat uzupetien
dostarczonych analiz.

NIK wskazuje, ze Komendant w 2016 r. i 2022 r. skierowat do komendantow
miejskich i powiatowych Policji dwa pisma® precyzyjnie okreslajace elementy jakie
powinna zawieraC analiza stanu bezpieczenstwa sporzadzana na okolicznos¢

86 Nr E-PK-075-18/2016 z 3 czerwca 2016 r. oraz nr E.075.14.2022.PM z 7 kwietnia 2022 .
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odtworzenia albo utworzenia posterunku Policji. W pismach tych przywotano
wszystkie kryteria zawarte w ww. wytycznych Zastepcy Komendanta Gtéwnego.
Ponadto, pismem z2022 r. przestano do komendantéw celem stosowania,
przykladowg ww. analize opracowang przez Biuro Prewencji KGP. W tym
kontek$cie weryfikowanie kompletnosci przekazywanych do KWP analiz jest tym
bardziej uzasadnione.

(akta kontroli str. 632-634, 945-954, 1038-1052, 1159-1205, 1219-1318)

Natomiast brak ujecia wymaganych danych oraz jednoczesne przedstawienie czesci

danych niepotwierdzajacych zasadnosci odtworzenia albo utworzenia posterunku,

a w konsekwencji wydania przez KWP pozytywnej opinii, stwierdzono w przypadku

siedmiu posterunkow Policji, tj. w: Obrzycku®’, Godzieszach Wielkich, Blizanowie,

Liskowie, Lece Opatowskiej, Bralinie oraz Kobylej Gorze. | tak m.in. dla:

a) PP w Obrzycku tgczna liczba wykroczen w 2016 r. w stosunku do 2015 r. spadta
0 blisko 100%%¢,

b) PP Godziesze Wielkie:

— taczna liczba przestgpstw kryminalnych w 2013 r. w stosunku do 2012 r. spadta
0 55%?99,

— nie posiadano danych o liczbie ujawnionych wykroczen.

c) PP Blizanow:

— faczna liczba przestepstw kryminalnych w 2013 r. w stosunku do 2012 r. spadia
0 blisko 39%°,

— nie posiadano danych o liczbie ujawnionych wykroczen.

d) PP Liskow:

— taczna liczba przestepstw kryminalnych w 2013 r. w stosunku do 2011 r. spadia
028%™,

— nie posiadano danych o liczbie ujawnionych wykroczen.

e) PP Leka Opatowska, w zakresie gminy Leka Opatowska:

— taczna liczba przestepstw kryminalnych w 2016 r. w stosunku do 2006 r. spadia
057%72,

— nie posiadano danych o liczbie ujawnionych wykroczen, sredniego czasu reakcji
na zdarzenie (posiadano dane tylko za 2016 r.) czy tez liczby policjantow
skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowe;j,

a dla gminy Baranow:

— taczna liczba przestepstw kryminalnych w 2016 r. w stosunku do 2006 r. spadia
0 78%73,

— faczna liczba przestepstw dotyczacych kierowania pojazdami mechanicznymi

w stanie nietrzezwo$ci spadta w 2016 r. w stosunku do 2006 r. o blisko 32%74,

nie posiadano danych o liczbie ujawnionych wykroczen, $redniego czasu reakcji

na zdarzenie (posiadano dane tylko za 2016 r.) czy tez liczby policjantéw
skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowe;.

PP Bralin, w zakresie gminy Bralin:

— faczna liczba przestepstw kryminalnych w 2016 r. w stosunku do 2006 r. spadta
0 70%5,

=

67 Kwestia ta zostala takze przedstawiona w wystapieniu pokontrolnym nr LP0.410.20.03.2023 skierowanym do
Komendanta Powiatowego Policji w Szamotutach w ramach niniejszej, réwnolegtej kontroli.

687 41 do 21.

697 60 do 27.

70770 do 43.

™Z 46 do 34. W 2012 r. liczba przestepstw wyniosta 33.

2721do9.

78760 do 13.

750 do 34.

5727do8.
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— faczna liczba przestepstw dotyczacych kierowania pojazdami mechanicznymi
w stanie nietrzezwosci spadta w 2016 r. w stosunku do 2006 r. o blisko 48%78,

— nie posiadano danych o liczbie ujawnionych wykroczen, Sredniego czasu reakcii
na zdarzenie (posiadano dane tylko za 2016 r.) czy tez liczby policjantow
skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej,

a dla gminy Perzow:

— faczna liczba przestepstw dotyczacych kierowania pojazdami mechanicznymi
w stanie nietrzezwos$ci spadta w 2016 r. w stosunku do 2006 r. o blisko 18%7,

— nie posiadano danych o liczbie ujawnionych wykroczen, $redniego czasu reakc;i
na zdarzenie (posiadano dane tylko za 2016 r.) czy tez liczby policjantow
skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowe;.

g) PP Kobyla Géra:

— tgczna liczba wykroczen w 2017 r. w stosunku do 2016 r. spadta o blisko 30%78,

— faczna liczba przestepstw kryminalnych w 2017 r. w stosunku do 2016 r. spadta
0 blisko 17%.

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit m.in., Zze proces utworzenia albo odtworzenia
na danym terenie posterunku Policji jest procesem wielowymiarowym, ktorego
jednym z elementow jest Analiza w zakresie zasadno$ci utworzenia posterunku
Policji. Dane statystyczne zawarte w takiej Analizie wyrazajgce sie w bezwzglednych
liczbach popetnionych przestepstw i wykroczen oraz procentowy spadek lub wzrost
w danej kategorii (ewentulnie brak takich danych) w badanym okresie, fj.:
na przestrzeni dwdch lat majgq jedynie charakter pogladowy, a opinia dotyczaca
utworzenia albo odtworzenia posterunku Policji nie jest zalezna tylko i wytacznie od
takich danych. Doswiadczenie Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wskazuje, Ze na dane statystyczne nalezy spojrze¢ w dtuzszej perspektywie czasu
albowiem dane te, w szczegdlnoSci na relatywnie matym terenie, obejmujgcym
swoim zasiegiem dziatanie danego posterunku Policji charakteryzujg sie znaczgcq
fluktuacjq i nawet w krotkich odstepach czasu moggq wyraznie sie zmieniac, co ma
wptyw na dynamike popetnionych przestepstw | wykroczen, a takze utrudnia
wyznaczanie Stafego trendu. Majgc powyzsze na uwadze, na opinie o utworzenie
posterunku Policji oprécz danych statystycznych niezwykle wazny wptyw majg
przede wszystkim oczekiwania spofteczne mieszkancow danego terenu oraz
poczucie bezpieczenstwa obywateli, ktore jest odczuciem subiektywnym i czesto nie
mozna przedstawi¢c go za pomocg samych danych statystycznych, ti. liczb i
procentow. Ponadto, proces tworzenia posterunku Policji jest scisle zwigzany ze
wspotpracq z samorzadem lokalnym, ktory to wykonuje zadania wiasne w zakresie
ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego na zasadach okreslonych w
przepisach obowigzujgcego prawa.

(akta kontroli str. 1048-1052, 1166-1191, 1244-1261, 1274-1279, 1635-1640)

NIK wskazuje, Zze decyzja o utworzeniu albo odtworzeniu posterunku Policji w danej
gminie nie powinna opiera¢c sie wylacznie — albo przede wszystkim - na
oczekiwaniach wiadz samorzadowych oraz mieszkancéw tego obszaru. Nie
bagatelizujagc znaczenia oczekiwan spotecznych oraz poziomu poczucia
bezpieczeristwa deklarowanego przez obywateli, ww. oczekiwania powinny
znajdowaé oparcie w konkretnych powodach (np. pogarszajgcym sie stanie
bezpieczenstwa na danym obszarze, wynikajacym ze wzrostu przestepczosci)
i danych przedstawianych w analizach stanu bezpieczenstwa sporzadzanych przez
komendantéw miejskich i powiatowych Policji oraz analizowanych w KWP. Dopiero

767 46 do 24.
7717 do 15.
787202 do 142.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

informacje ukazujgce niekorzystne trendy np. w zakresie wzrostu liczby wykroczen
lub przestepstw, wraz z pozostatymi wymaganymi danymi, a takze informacjg o
zabezpieczeniu logistycznym i finansowym planowanego posterunku Policji,
powinny stanowi¢ podstawe do podjecia decyzji o odtworzeniu albo utworzeniu
posterunku. W przeciwnym razie, przy zapewnieniu przez jednostki samorzadu
terytorialnego  odpowiednich ~ warunkéw  lokalowych i wspdtfinansowania
posterunkow Policji, oczekiwania skierowane do komendantow o zorganizowanie
takiej jednostki na swoim terenie mogtaby mie¢ kazda gmina, chociazby dlatego,
zedo kregu realizowanych przez nig zadan nalezg réwniez i te zwigzane
z zapewnieniem porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli”®. Jednoczes$nie,
zuwagi na m.in. ograniczone zasoby kadrowe Policji (liczne wakaty na kazdym
szczeblu organizacyjnym), a takze konieczno$¢ ponoszenia szeregu statych
kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem nowych jednostek albo komérek
organizacyjnych Policii, polityka kadrowa KWP
| towarzyszace jej wydatki powinny koncentrowac sie na zabezpieczaniu w pierwsze;
kolejnosci tych obszarow, na ktorych zidentyfikowano negatywne trendy zwigzane
ze wzrostem szeroko rozumianej przestepczosci.

(akta kontroli str. 739-743)

W latach 2016 - 2023 (do 30 czerwca) na terenie garnizonu wielkopolskiego Policji
likwidowano, odtwarzano oraz tworzono posterunki Policji, pomimo nie zawsze
rzetelnych analiz stanu bezpieczenstwa bedacych podstawg powyzszych zmian
organizacyjnych. Analizy te, nie wkazdym przypadku zawieraty wszystkie
wymagane elementy, a przedstawiane w nich dane dotyczace stanu
bezpieczenstwa na terenie gminy, nie zawsze uzasadniaty ich wprowadzenie -
ukazywaty m.in. spadek przestepczosci i popetnianych wykroczen. Wystapit tez
przypadek jedynie posredniego udzielania zgody na nietworzenie w posterunku
Policji komdrki do spraw kryminalnych. Dodatkowo, utworzenie PP w Obrzycku
sprowadzito si¢ de facto wytacznie do zmiany nazwy funkcjonujacej juz na tym
terenie innej komorki organizacyjnej Policji - rewiru dzielnicowych.

Posterunki Policji miaty zapewnione wewnetrzne jak izewnetrzne finansowanie
(ustalane indywidualnie z wtadzami jst) na budowe, remont, wyposazenie oraz
dalsze funkcjonowanie, jednak nie byto ono wystarczajace do spetnienia wszystkich
wymogow okreslonych w Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego. W kazdym
przypadku posterunek Policji miat do dyspozycji co najmniej pie¢ etatdw, jednak
wdwdch PP faktyczny stan zatrudnienia byt nizszy, przy czym w KWP
podejmowano dziatania aby te sytuacje zmienic.

2.Nadzér Komendanta Wojewddzkiego Policji nad
funkcjonowaniem PP oraz KPP

2.1. W okresie objetym kontrolg, Wydziat Prewencji KWP sporzadzat pétroczne
i roczne Analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie garnizonu
wielkopolskiego. Przedstawiano w nich informacje w rozbiciu na poszczegdlne
komendy miejskie i powiatowe Policji, ale nie na posterunki Policji. Analizie
podlegaty dane dotyczace m.in.: przestepstw o charakterze kryminalnym,
policjantéw skierowanych do stuzby, sprawcéw przestepstw zatrzymanych na
goracym uczynku lubw bezposrednim poscigu, czy tez wszczetych postepowan.
Kazda analiza konczyta sie skierowaniem do komendantéw miejskich i powiatowych
Policji wnioskdw, ktdre najczesciej dotyczyty:

9 Por. art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.).
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— sporzadzania szczegGtowych analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i rozwazenia wystapienia do KWP z wnioskami o przydzielenie sit
Oddziatu Prewencji Policji w Poznaniu do wzmocnienia wiasnej stuzby
zewnetrznej, w tych KMP i KPP gdzie stwierdzono wzrost dynamiki przestepstw,
przy jednoczesnym wzroscie dynamiki wszcze¢ postepowan,

— skierowania patroli oficerskich do jednostek o najwyzszym wskazniku dynamiki
przestepczosci oraz spadku zatrzyman na gorgcym uczynku celem sprawdzenia
realizacji stuzby zewnetrznej oraz sprawowanego nad nig nadzoru,

— sporzadzenia przez jednostki, ktdre nie osiggnely zaktadanej do zrealizowania
liczby stuzb policjantéw skierowanych do stuzby zewnetrznej, szczegdtowych
analiz w tym zakresie i wdrozenia dziatan naprawczych,

— zapewnienia biezacego nadzoru nad funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa® pod katem eliminacji naniesionych zagrozen.

(akta kontroli str. 49-53, 1319-1568)

W Komendzie opracowywane byty8! biuletyny statystyczne — Wyniki pracy jednostek
Policji garnizonu wielkopolskiego oraz podstawowe dane statystyczne, rdéwniez
wylacznie w stopniu szczegotowosci komend powiatowych Policji. W biuletynach
tych przedstawiano m.in. ksztattowanie sie miernikow KGP82 oraz dynamike
stwierdzonych przestepstw i wszcze¢ postepowan w réznych kategoriach®:.

Ww. dane zamieszczane byly na na stronie intranetowej wielkopolskiej Policji oraz,
jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji, omawianie przez Zastepce
Komendanta nadzorujgcego stuzbe  kryminalng podczas organizowanych
cyklicznych odpraw stuzbowych z kierownictwem wszystkich podlegtych komend
powiatowych i miejskich Policji. Jednocze$nie podat on, ze w ramach przyjetej
praktyki  stuzbowej codziennie organizowane byly tzw. wideokonferencje
Komendanta i jego Zastepcow z kierownikami wszystkich komorek organizacyjnych
KWP oraz kierownictwem wszystkich podlegfych komend powiatowych i miejskich
Policji, podczas ktorych omawiane byly zdarzenia zaistniate na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, ktore miaty wplyw na poziom bezpieczenstwa Ilub porzadku
publicznego.

(akta kontroli str. 896-898 (ptyta CD))

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze w KWP na biezgco analizowane byly
mierniki i wskazniki Komendanta Gtéwnego oraz Wojewddzkiego Policji na terenie
garnizonu, w zakresie wiasciwo$ci merytorycznej na poziomie komend powiatowych
i miejskich Policji.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji dodat, Ze realizacja przez poszczegoine
KMP i KPP miernika nr 8 KGP8 na biezgco (co tydzien) byta monitorowana, a
wnioski z tego wynikajgce omawiane byty podczas cyklicznych odpraw stuzbowych
przeprowadzanych przez Pierwszego Zastepce Komendanta, nadzorujgcego stuzbe
prewencyjng z kierownictwem wszystkich podlegfych komend powiatowych
i migjskich Policji.

(akta kontroli str. 49-53)

80 https://www.gov.pl/web/mswia/krajowa-mapa-zagrozen-bezpieczenstwa

81 Przez Wydziat Dochodzeniowo — Sledczy.

82 Np. Miernik nr 1 KGP - wykrywalno$¢ w siedmiu wybranych kategoriach przestepstw pospolitych oraz miernik
nr A2 KGP - wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogétem.

8 Np. w kategorii przestepstwa drogowe albo rozbdjnicze.

8 Liczba bezwzgledna policjantéw stuzby prewencyjnej (bez Ruchu Drogowego) skierowanych do stuzby
patrolowej i obchodowej danej jednostki organizacyjnej Policji.
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Z kolei Naczelnik Wydziatu Kryminalnego wyjasnit, ze nie nadzoruje catosci stuzby
kryminalnej w jednostkach organizacyjnych garnizonu wielkopolskiego, lecz jedynie
prace operacyjno — rozpoznawczg. \skazat, ze (...) Wydziat Kryminalny KWP
co kwartat otrzymywat od podlegtych KMP i KPP zestawienia dotyczace efektow
pracy operacyjnej prowadzonej przez policjantdw stuzby kryminalnej w zakresie
merytorycznego dziatania, a nastepnie zebrane i opracowane dane przekazywat do
Komendy Gtéwnej Policji. Dodat rowniez, ze Wydziat Kryminalny nie dokonywat
ocen pracy operacyjnej zespotow do spraw kryminalnych w posterunkach Policji.
Bezposredni nadzor nad pracg operacyjng prowadzity KPP i KMP.

(akta kontroli str. 734-738)

2.2. Do sprawowania nadzoru przez KWP (Wydziat Prewencji) nad poszczegdinymi
KPP i PP stuzyty nastepujace systemy ewidecyjne:

— System Elektronicznej Sprawozdawczos$ci w Policjis®, w ktorym m.in. policjanci
stuzby prewencyjnej zatrudnieni w posterunkach Policji dokumentowali wyniki
swojej pracy;

— System Wspomagania Dowodzenia®, w ktérym m.in. rejestrowano zgtoszenia
0 zdarzeniach oraz podjetych interwencjach i innych dziataniach Policji;

— Krajowy System Informacyjny Policji#”, w ktérym m.in. rejestrowano dane
dotyczace zdarzen i zgtoszen interwenciji biezacych na terenie dziatania kazde;
jednostki w zakresie wykroczen wymienionych w art. 20f ustawy o Policji, a
takze utoniec i tonie¢ oraz prewencyjnych poszukiwan.

(akta kontroli str. 49-53)

Dane zamieszczane w KSIPie oraz SESPolu, a takze Analizy wynikow pracy
jednostek  Policji  garnizonu  wielkopolskiego oraz  podstawowych danych
statystycznych (biuletyny kryminalne opracowywane w Wydziale Dochodzeniowo-
Sledczym) byly podstawa do sporzadzania pétrocznych i rocznych Analiz stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie garnizonu wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 1526, 1555)

Na przykfad, w SESPolu kazdy policjant stuzby prewencyjnej byt zobowigzany
do dokumentowania ~ wynikdw  swojej pracy za pomocg formularza
sprawozdawczego /1l/9 — Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujgcego zadania
0 charakterze prewencyjnym (a takze [l19a%8, [I19b%%). W sprawozdaniu /I//9
zamieszczane byly dane dotyczace m.in.. przeprowadzonych interwencji (w
miejscach publicznych, domowych); zatrzymania sprawcow przestepstw na goracym
uczynku iw bezposrednim poscigu; ujawnienia poszukiwanych oséb lub rzeczy;
doprowadzenia w celu wytrzezwien (np. do: izby wytrzezwien,, podmiotu
leczniczego, miejsca zamieszkania) lub nakazowe (np. do: prokuratury, sadu,
zaktadu karnego); liczby spotkan ze spoteczenstwem; liczby odwiedzin rodzin w
ramach procedury ,Niebieskiej Karty”; ujawnionych wykroczen (np. przeciwko
porzadkowi i spokojowi publicznemu, bezpieczenstwu oséb i mienia). SESPol
umozliwiat takze sporzadzanie np. dla danego PP sprawozdan IlI/5 - Zestawienie
liczbowe ujawnionych wykroczen, ktore zawieraty te same dane co w sprawozdaniu
111/9).

(akta kontroli str. 350-379)

8 Dalej: SESPol.

8 Dalej: SWD.

87 Dalej: KSIP.

8 Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym — wykorzystanie
i uzycie pséw stuzbowych.

8 Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujacego zadania o charakterze prewencyjnym — wykorzystanie
i uzycie koni stuzbowych.

24



W kolejnych latach okresu 2016 — 2023 (do 30 czerwca), Wydziat Prewencji w:
KMP, KPP, KP oraz PP nalezacych do garnizonu wielkopolskiego przeprowadzat
czynno$ci nadzorcze w nastepujacych zakresach:

— problematyka nieletnich, poszukiwania, profilaktyka w tacznej liczbie 113
(odpowiednio: cztery, cztery, 20, 30, 15, 23, 12, piec);

— realizacja czynno$ci w sprawach o wykroczenia w tacznej liczbie 121
(odpowiednio: dziewie¢, 18, 21, 18, 10, 10, 16 i 19);

— realizacja zadan natozonych na dzielnicowych i kierownikoéw dzielnicowych
w tacznej liczbie 263 (odpowiednio: osiem, 27, 39, 45, 46, 46, 31 21);

— realizacja zadan zwigzanych z procedurg ,Niebieska karta” w tacznej liczbie 51
(odpowiednio: dziewie¢, siedem, 13, cztery, trzy, cztery, szes¢, piec);

— realizacja zadan w zakresie organizacji i realizacji stuzby patrolowej oraz
sprawowanego nadzoru w tgcznej liczbie 152 (odpowiednio: dziewie¢, 26, 22,
24, piet, 26, 32, osiem).

(akta kontroli str. 380-383)

Na przyktad, w wyniku przeprowadzonych czynno$ci nadzorczych w PP Obrzycko
18 listopada 2021 r.9" oraz w KP w Czerniejewie i PP w Fatkowie 19 stycznia
2022 r.%2 stwierdzono m.in. nierzetelne wprowadzanie danych do systemu SESPol,
ktére nie odzwierciedlaty faktycznego przebiegu stuzby. Do Komendantéw
Powiatowych Policji w Gnieznie oraz Szamotutach skierowano do realizacji wniosek:
podjecie dziatafi majgcych na celu wyeliminowanie uchybien oraz nieprawidfowosci
oraz niedopuszczenie do ich wystgpienia w przysztosci. Komendanci poinformowali
KWP w Poznaniu o realizacji ww. wniosku®,

(akta kontroli str. 384-474)

Ponadto, celem zapewnienia wiasciwego poziomu nadzoru nad policjantami
petnigcymi stuzbe, Komendant 16 lutego 2016 r. wydat Decyzje nr 46/2016 w
sprawie organizacji stuzby patroli oficerskich Policji** na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego. Zgodnie z ww. decyzjg czynnosciom nadzorczym podlegaty m.in.
komendy miejskie i powiatowe Policji, komisariaty Policji, posterunki Policji oraz
rewiry i zespoty dzielnicowych wojewddztwa wielkopolskiego. Naczelnik Wydziatu
Prewencji wyjasnit, ze typowanie jednostek nastepuje na podstawie polecen
przetozonych oraz ustalen i obserwacji wtasnych.

W latach 2016 — 2020 oraz 2022 - 2023 (do 30 czerwca)® w ramach ww. czynnosci
nadzorczych dla:

— KMP i KPP przeprowadzono fgcznie 545 patroli (odpowiednio: 111, 43, 98, 110,
33,951 55);

— KP przeprowadzono tacznie 690 patroli (odpowiednio: 111, 113, 117, 127, 44,
124, 54);

— PP przeprowadzono facznie 324 patroli (odpowiednio: 27, 78, 65, 64, 12, 33, 45);

— rewirow i zespotow dzielnicowych przeprowadzono tgcznie 85 patroli
(odpowiednio: 38, 17, 10, sze$¢, szes¢, osiem).

9 Zgodnie z planem czynno$ci nadzorczych w zakresie realizacji stuzby i zadan natozonych na dzielnicowych
i kierownika dzielnicowych w KPP w Szamotutach (PP w Obrzycku) z 17 listopada 2021 r. oraz KP w
Czerniejewie (KPP w Gnieznie) z 17 stycznia 2022 r.

91 Notatka stuzbowa z 2 grudnia 2021 r.

92 Notatka stuzbowa z 28 stycznia 2022 .

93 Odpowiedz KPP w Szamotutach z 20 grudnia 2021 r. oraz KPP w Gnieznie z 18 lutego 2022 .

% Dalej: Patroli.

9 W 2021 r. nie organizowano stuzby patroli oficerskich Policji z uwagi na stan epidemiologiczny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Z przebiegu stuzby patrolu oficerskiego sporzadzano raport zawierajacy: sktad
patrolu, podstawe prawng czynno$ci nadzorczych, opis przebiegu stuzby oraz
wnioski.

(akta kontroli str. 380-383, 475-477)

Na przyktad w trakcie przeprowadzonego z 27/28 maja 2021 r. patrolu na terenie
dziatania KPP w Gnieznie, stwierdzono m.in. ze patrol z PP w Fatkowie nie pojawit
sie w wyznaczonym migjscu. Skierowano do KPP w Gnieznie wnioski o:
1) wyjasnienie przyczyny braku okreSlenia szczeg6towych miejsc i godzin realizacji
zadan dla patroli wskazanych w Raporcie z patrolu oficerskiego, 2) dokonanie
weryfikacji i przeanalizowania przyczyny nieobecnosci w wyznaczonych miejscach
patroli zmotoryzowanych z podlegtych komisariatow Policji, w czasie nieobecnosci
w nich patrolu oficerskiego, 3) wyjasnienie przyczyny nieprawidtowej realizacji zadan
stuzbowych przez policjantow z KP w Witkowie.

Komendant Powiatowy w Gnieznie w zakresie braku patrolu z PP Fatkowo
poinformowata, ze kierownik PP w Fatkowie, wyjasnit, iz (...) z uwagi na wzrost
zdarzen dot. kradziezy katalizatorow na terenie powiatu gnieznienskiego,(...),
podjeto decyzje o petieniu stuzby poza rejonem zawartym w cedule wariant Il o
czym poinformowat Stanowisko Kierowania KPP w Gnieznie, a takze kontrolnego
nad stuzbg zewnetrzng. Komendant Powiatowy w Gnieznie podat réwniez, ze {(...)
nie dokonano w aplikacji SWDP weryfikacji zadan oraz czasu i miejsca ich realizacji
i powyzsze kwestie omowiono z zainteresowanym, zobowigzujgc go do wilasciwego
wykonywania powierzonych mu obowigzkow.

(akta kontroli str. 478-498)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Kontroli wyjasnit, ze w PP w Fatkowie oraz w
Obrzycku nie przeprowadzano kontroli wewnetrznej w trybie ustawy z 15 lipca 2011
r. 0 kontroli w administracji rzagdowej®.

(akta kontroli str. 628)

2.3. Analiza rejestrow skarg i wnioskéw za lata 2016 — 2023 (do 30 czerwca)
wykazata, zedo KWP nie wplynety skargi lub wnioski dotyczace organizacii
i funkcjonowania posterunkow Policj.

(akta kontroli str. 67, 1634)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Komendanta Wojewodzkiego nadzoru
nad funkcjonowaniem PP oraz KMP i KPP garnizonu wielkopolskiego. W KWP
regularnie opracowywano analizy stanu bezpieczenstwa iporzadku publicznego
oraz biuletyny statystyczne - wyniki pracy jednostek Policji garnizonu
wielkopolskiego oraz podstawowe dane statystyczne, ktbre omawiano
z kierownictwem KWP oraz KMP iKPP. Zawieraty one jednak dane wylgcznie
w stopniu szczegotowosci komend miejskich i powiatowych, a nie posterunkéw
Policji, co nie sprzyjato optymalizacji nadzoru w tym zakresie

W KWP na biezaco korzystano z systemow ewidencyjnych, ktore stuzyty m.in. do
sporzadzania ww. dokumentéw, a takze prowadzenia czynnosci nadzorczych oraz
efektywnej organizacji stuzby patroli oficerskich Policji.

Na prawidtowe sprawowanie nadzoru nad PP w latach objetych kontrolg, wskazuje
rowniez brak skarg i wnioskow dotyczacych ich utworzenia i funkcjonowania.

9 Dz. U. 22020 r. poz. 224.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia kazdorazowej, rzetelnej weryfikacji kompletno$ci przekazywanych do
KWP analiz stanu bezpieczenstwa sporzadzanych przez komendantow KMP albo
KPP oraz o rekomendowanie decyzji o odtworzeniu albo utworzeniu posterunku
Policji w oparciu o kompleksowo przeanalizowane dane, jednoznacznie za tym
przemawiajace.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 6 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kowalak z up. dr Zuzanna Kazmierczak
Starszy inspektor kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektor
podpis podpis
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