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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Urzad Skarbowy Poznan - Jezyce, 61-845 Poznan, ul. Strzelecka 2/6 (dalej takze: US)

Mitosz Michalski, Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan - Jezyce od 19 stycznia
2019 r. (dalej takze: Naczelnik)

(akta kontroli str. 3)

1. Przygotowanie do wdrozenia przepisow ustawy z 29 pazdziernika 2021 r.
(Polskiego Ladu).

2. Realizacja przez naczelnika urzedu skarbowego wybranych dziatan, w tym
dotyczacych rozliczenia zeznan za 2022 r., dokonywania nabycia
sprawdzajgcego oraz wykorzystania instytucji tymczasowego zajecia
ruchomosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. (dalej: okres objety kontrolg),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych
za okresy wczesniejsze lub pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym
zagadnieniem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

Tomasz Nowinski, doradca prawny - upowaznienie do kontroli nr LPO/123/2023
z dnia 14 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogdlna

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Pracownikom Urzedu Skarbowego Poznan - Jezyce zapewniono mozliwo$¢ odbycia
szkolen dotyczacych przygotowania do wdrozenia przepisow ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. ozmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw3. Jedno zwigzane z tym szkolenie odbylo sie w grudniu 2021 r.,
pozostate w formie webinaréw przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw oraz
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, od stycznia do kwietnia
2023 r., 1. juz po wejsciu w zycie zmian podatkowych wprowadzonych przez Polski
tad.

W Urzedzie prawidtowo weryfikowano poprawno$¢ ztozonych za 2022 r. zeznan
podatkowych z wykazang nadptatq podatku do zwrotu iw przypadku wykrycia
btedow zawiadamiano podatnikow o konieczno$ci ztozenia odpowiednich korekt
(wytypowana do badania proba wynosita 24 sprawy). Terminowo$¢ dokonywanych
zwrotow nadptat podatku byta monitorowana przez wyznaczonych do tego
pracownikéw US. W 2022 r. wystapito jednak 6 (na 44.881 dokonanych zwrotow)
nieusprawiedliwionych  okolicznosciami  zewnetrznymi  przypadkdéw zwrdcenia
podatnikom nadpfaty podatku po uptywie terminéw okreslonych w art. 77 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa* co skutkowato wyptaceniem tym
podatnikom odsetek za opoznienie w przekazaniu nadptaty, w kwocie tacznej 150 zt.

W okresie objetym kontrolg do US wplynety trzy protokoty tymczasowego zajecia
ruchomosci. Naczelnik prawidtowo i w ustawowo okreslonym terminie po wptynieciu
do US tych protokotdbw wydawat postanowienia w sprawie zatwierdzenia
tymczasowego zajecia ruchomosci w catosci.

Prawidtowo realizowano czynnosci zwigzane z nabyciem sprawdzajacym,
dokonujac w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. 124 naby¢
sprawdzajgcych, w nastepstwie ktorych wymierzono 63 grzywny w {acznej
wysokosci 86.800 zt (do 31 lipca 2023 r. wyegzekwowano 93,5% tej kwoty).

Stwierdzono jednak nieprawidtowos¢ w toku tych postepowan, polegajacq na
niewskazywaniu w wydawanych pracownikom US zleceniach tego nabycia limitu
$rodkéw funduszu nabycia sprawdzajacego do wykorzystania w zlecanym nabyciu,
ktory to obowigzek wynikat z § 5 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacegod.

Urzad osiggnat wyznaczone przez Dyrektora IAS warto$ci miernikéw dotyczacych
weryfikacji realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujgcej oraz wydawania paragonow fiskalnych w drodze nabycia
sprawdzajgcego.

Wyzej opisane dwie nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu na prawidtowo$¢
realizacji przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan - Jezyce zadan objetych
kontrolg NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3Dz.U. poz. 2105, dalej: Polski Lad

4Dz.U.z2022r., poz. 2651 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

5Dz.U. MF 22021 ., poz. 17 ze zm., dalej: zarzadzenie MF w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacego.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do wdrozenia przepisow wustawy z 29
pazdziernika 2021 r. (Polskiego Ladu).

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow Polskiego tadu dla pracownikéw Urzedu
zorganizowane zostaty szkolenia - cze$¢ z nich potwierdzana byta listami
uczestnictwa, cze$¢ byta dobrowolna i udziat w nich nie byt odnotowywany.

W okresie od grudnia 2021 r. do kwietnia 2022 r. 70 pracownikdéw US, potwierdzajac
swoje uczestnictwo, brato 160 razy udziat w 19 tematach szkoleniowych. Szkolenia
te odbywaly sie on-line (cze$¢ w postaci seminarium internetowego). Jedno z tych
szkolen odbylo sie w 2021 r., pozostate od stycznia (w tym miesigcu udziat
w szkoleniu wzieto 119 osob) do kwietnia 2022 r. (w tym miesigcu udziat w szkoleniu
wzigta jedna osoba). W szkoleniach brali udziat gtownie pracownicy: Dziatu
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, Dziatu Obstugi Bezposredniej oraz
Referatu Kontroli Podatkowej. Tematyka szkolen, oprocz bezpo$redniego
odniesienia do Polskiego tadu, dotyczyta takze zmian w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, w ustawie o podatku dochodowym od osob
prawnych, w ustawie o podatku od towarow i ustug oraz obowigzkow ptatnika w
2022,

(akta kontroli str. 5-9, 15-75)

W dniu 5 stycznia 2022 r. pracownikom US przekazany zostat e-mail informujacy
0 udostepnieniu w Systemie Zdalnej Edukacji Resortu Finanséw ATENA2 pieciu
szkolen w zakresie ,Polskiego tadu” i zalecajacy odbycie do korca stycznia 2022 r.
szkolen ,przez wszystkich pracownikdw, u ktérych prawidtowa realizacja zadan
wymaga znajomosci tematyki Polskiego tadu”. Naczelnik wskazat ponadto,
ze w okresie od 17 do 21 stycznia 2022 r. zorganizowano szkolenia wewngtrzne,
w ramach ktérych przeszkolonych zostato 97 pracownikéw, a informacje na temat
dostepnych szkolen lub webinaréw organizowanych przez podmioty zewnetrzne
(np. Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu, Krajowg Szkote Skarbowosci)
przekazywane byty pracownikom w formie zaproszen lub linkéw do telekonferencji
za posrednictwem wiadomosci e-mail lub przez kancelaryjny System Zarzadzania
Dokumentami (SZD).

(akta kontroli str. 171-175)

Jak wyjasnit Naczelnik, analiza potrzeb szkoleniowych w okresie poprzedzajacym
wejscie w zycie Polskiego tadu nie miata charakteru sformalizowanego. Z uwagi na
specyfike funkcjonowania urzedu, wynikajacg m.in. z jego wielkosci i sptaszczone;
struktury organizacyjnej, a co za tym idzie - skrdéconego i prostego przeptywu
informacji na poszczegoinych poziomach zarzadczych, przedstawienie i omoéwienie
potrzeb szkoleniowych (a w ujeciu ogdlnym - wszelkich kwestii budzacych
watpliwosci w codziennej pracy) zasadniczo odbywato sie w ramach spotkan
bezposrednich, narad biezacych, spotkan kadry kierowniczej i biezacej informacii
zwrotnej. Potrzeby w sprawie usprawnienia przebiegu lub uzupetnienia zakresu
szkolen zwigzanych z wdrozeniem ,Polskiego tadu" nie byly zgtaszane do Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu, natomiast problematyka szkoleh poruszana
byla w trakcie licznych telekonferencji organizowanych przez Dyrektora IAS z
udziatem naczelnikow urzedow skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego. W ich
trakcie przekazywane byly informacje na temat przygotowywanych i planowanych
szkolen, w tym szkolen organizowanych we wiasnym zakresie przez IAS, zwykle w
formie webinaréw lub telekonferencii.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

(akta kontroli str. 171-175)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pracownikom US zapewniono mozliwoS¢ odbycia szkolen dotyczacych
przygotowania do wdrozenia przepiséw Polskiego tadu. Szkolenia te rozpoczety sie
w grudniu 2021 r., lecz zdecydowana wigkszo$¢ z nich odbywata sie od stycznia
do kwietnia 2022 r., 1. juz po wejsciu w zycie zmian podatkowych wprowadzonych
przez Polski Lad. Byly to w wiekszosci webinary przygotowane przez Ministerstwo
Finanséw, a takze przygotowane i zlecane przez Dyrektora |IAS w Poznaniu.
Naczelnik nie dokumentowat prowadzonych analiz potrzeb szkoleniowych
pracownikow.

2. Realizacja przez naczelnika urzedu skarbowego wybranych
dzialan, w tym dotyczacych rozliczenia zeznan za 2022 r.,
dokonywania nabycia sprawdzajagcego oraz wykorzystania
instytucji tymczasowego zajecia ruchomosci

2.1. W 2023 r. z tytutu zobowigzan podatkowych za 2022 r.8 do US wptyneto 61.769
zeznan z wnioskowang kwotg nadptaty podatku do zwrotu, z tego: 53.858
formularzy PIT-37 (53.254 w formie elektronicznej i 599 w formie papierowej), 5.271
formularzy PIT-36 (5.100 w formie elektronicznej i 171 w formie papierowej), 1.353
formularze PIT-28 (1.285 w formie elektronicznej i 64 w formie papierowej) oraz
1.287 formularzy PIT-36L (1.276 w formie elektronicznej i 10 w formie papierowe;).
W 2022 r.” bylo to: 44.520 ogotem zeznan podatkowych z wnioskowang kwotg
nadptaty podatku do zwrotu, z tego: 36.964 formularzy PIT-37 (36.798 w formie
elektronicznej i 166 w formie papierowej), 4.440 formularzy PIT-36 (4.290 w formie
elektronicznej i 150 w formie papierowej), 2.103 formularze PIT-36L (2.084 w formie
elektronicznej i 19 w formie papierowej), 981 formularzy PIT-28 (978 w formie
elektronicznej i3 wformie papierowej), trzy formularze PIT-36LS (w formie
elektronicznej) oraz dwa formularze PIT-38 (w formie elektroniczne;j).
W relacji do zeznan z wnioskowang kwotg nadptaty podatku do zwrotu za 2021 r.,
liczba takich zeznan za 2022 r. wzrosta 0 38,7%. Najwigkszy wzrost dotyczyt zeznan
ztozonych na formularzach PIT-37 i wynidst 46,4%.

(akta kontroli str. 265-267)

2.2. W zbadanej probie 24 zeznan podatkowych ztozonych w 2023 r. (tj. za 2022 r.),
w ktérych podatnicy wykazali nadptate podatku do zwrotu i ktére zawieraty btedy
dotyczace zaliczek® stwierdzono, ze:

— zeznania te skiadane byty przez podatnikow w okresie od 15 lutego do 29
kwietnia 2023 r.,

— podatnikéw wzywano do skorygowania zeznania zaréwno w formie telefoniczne;
jak i pisemnie — pocztg (w trzech przypadkach kontaktowano sie z podatnikiem
kilkukrotnie, najpierw telefonicznie, pdzniej pisemnie),

— we wszystkich przypadkach wezwano podatnikow do ztozenia korekty zeznania
w terminie do 45° dni od daty wptywu deklaracji,

6 Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2023 .
7 Wedhug stanu na dzief 30 czerwca 2022 .
8 Tzw. BZ - blednie wykazane zaliczki. Inne bledy zwigzane z danymi zawartymi w zeznaniu oznaczano jako BD.
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— korekte podatnicy sktadali od tego samego dnia gdy otrzymali wezwanie
do (w skrajnych dwoch przypadkach) 53 i 58 dni od otrzymania wezwania,

— wykazane w zeznaniach kwoty do zwrotu mieScity si¢ w przedziale od 2.038 zt
do 139.266 z}°,

— w 15 przypadkach, po skorygowaniu zeznania kwota podatku do zwrotu ulegta
zmniejszeniu, w 6 zwigkszeniu, a w jednym po ztozeniu przez podatnika dwoch
korekt zeznanie nadal nie byto prawidtowe,

— zwrot nadptaty podatku nastepowat po uptywie od 5 do (w skrajnym przypadku)
143 dni (podatnik sktadat dwukrotnie korekty zeznania) od dnia ztozenia
zeznania.

(akta kontroli str. 271-297, 305,307-317)

W 2023 roku nie wystapity przypadki nieterminowego zwrotu nadpfaty podatku'!.
(akta kontroli str. 267)

W 2022 r. w 11 przypadkach zeznan z wnioskowang kwotg podatku do zwrotu'2,
podatek ten zwrocony zostat po uptywie ponad 45 dni w przypadku ziozenia
zeznania w formie elektronicznej oraz ponad 90 dni w przypadku ztozenia zeznania
w formie papierowej. Z tego tytutu podatnikom wyptacone zostaty odsetki za zwtoke
w kwocie facznej 215 zt. W pieciu przypadkach odsetki za opdznienie w przekazaniu
nadptaty w tacznej kwocie 65 zt wyptacone zostaty podatnikom z przyczyn
niezaleznych od pracownikéw Urzedu. Dalszy opis odno$nie pozostatych szesciu
przypadkdw w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 271, 544-547)

Monitorowanie terminowosci dokonywanych zwrotéw nadpfat podatku realizowane
byto w Dziale Rachunkowosci US przez jego kierowniczke i dwdch wyznaczonych
pracownikdw, poprzez codzienne generowanie i analizowanie raportu z systemu
Poltax 2b Plus zawierajacych m.in. dane o dacie ztozenia deklaracji i kwocie
wnioskowanego zwrotu oraz terminie na jego dokonanie.

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze na podstawie informacji od pracownikéw Dziatu
Rachunkowo$ci o stanie realizacji zwrotébw podejmowat decyzje o iloSci 0sdb
niezbednych do terminowego realizowania zwrotow. Podkreslit ponadto,
ze w przypadku  ujawnienia nieterminowej realizacji zwrotu nadptaty US
zobowigzany jest do poinformowania organu nadzoru w terminie 3 dni roboczych od
dnia wystapienia takiej sytuacji (wytyczne Dyrektora Administracji Skarbowej w
Poznaniu z dnia 13 lipca 2020 roku, znak sprawy 3001-I0N.4020.45.2020).

(akta kontroli str. 174-175)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. pracownicy US dokonali
124 nabyC sprawdzajacych. W | kwartale 2022 r. bylo to 21 naby¢, w drugim
kwartale 23 nabycia oraz w | kwartale 2023 r. 80 naby¢. Z tego 36 naby¢
sprawdzajacych dokonano w wyniku informacji zewnetrznych pozyskanych: przez
Krajowy Telefon Interwencyjny KAS (16 informacji), wptywajacych pocztg
elektroniczng i tradycyjng (10 informacji) oraz dwukrotnie na zlecenie Dyrektora IAS
w Poznaniu. Zlecenia te dotyczyty akcji terenowych w miejscu zbiorowego handlu
(targowiska) w Poznaniu, anabyé sprawdzajgcych dokonano w terminach
wyznaczonych w zleceniu, tj. 24 wrze$nia oraz 2 grudnia 2022 r. (odpowiednio: 7

9 Ustawowy termin zwrotu podatku dla deklaracji ztozonych w formie elektroniczne;

10 Z czego: 10 zeznan z kwotg nadptaty wynoszaca od 2 tys. zt do 5 tys. zt; 5 zeznan z kwotg nadptaty wynoszacq
od 20 tys. zt do 50 tys. zt; 4 zeznania z kwotg nadpfaty wynoszacg od 50 tys. zt do 100 tys. zt; 5 zeznar z kwotg,
nadptaty wynoszacg ponad 100 tys. zt.

" Dotyczy roku podatkowego 2022.

12 Dotyczy roku podatkowego 2021.



oraz 3 nabycia).

Sposrod  dokonanych w | potroczu 2022 r. 21 nabyé sprawdzajacych,
cztery zakonczyty sie sporzadzeniem notatki stuzbowej natomiast 17 protokotem.
Cztery protokoty (19% ze spraw w tym okresie) sporzadzone zostaty w zwigzku ze
stwierdzeniem nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 94t ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej's, w zwigzku z czym
natozono na podatnikow cztery grzywny w facznej kwocie 3.500 zt (wedtug stanu na
31 lipca 2023 r. catos¢ zostata zaptacona lub wyegzekwowana).

Sposrod dokonanych w Il potroczu 2022 r. 23 naby¢ sprawdzajacych,
cztery zakonczyly sie sporzadzeniem notatki stuzbowej natomiast 19 protokotem.
Pietnascie protokotow (65,2 % ze spraw w tym okresie) sporzgdzonych zostato
w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 94t ust.1 pkt 1
ustawy o KAS, w zwigzku z czym natozono na podatnikdw 15 grzywien w tgcznej
kwocie 20.700 zt (wedtug stanu na 31 lipca 2023 r. zaptacono lub wyegzekwowano
20.684 zt, tj. 99,9% naleznosci).

Sposrod dokonanych w | pdtroczu 2023 r. 80 naby¢ sprawdzajacych, 24 zakonczyty
sie sporzadzeniem notatki stuzbowej natomiast 56 protokotem. Czterdzie$ci cztery
protokoly (55% ze spraw w tym okresie) sporzadzone zostaty w zwigzku
ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, o ktorych mowa w art. 94t ust.1 pkt 1 ustawy
0 KAS, w zwigzku z czym natozono na podatnikow 44 grzywny w facznej kwocie
62.600 zt (wedtug stanu na 31 lipca 2023 r. zaptacono lub wyegzekwowano
56.986 1, tj. 91% naleznosci).

(akta kontroli str. 407, 409, 411-423)

Z dokonanych w kontrolowanym okresie naby¢ sprawdzajacych 71% (88 naby¢)
zostato wytypowanych przez pracownikébw US w wyniku analiz wewnetrznych,
a 29% (36 nabyc¢) zostato podjete w wyniku informacji zewnetrznych. Dokonywanie
naby¢ sprawdzajacych odbywato sie niezwtocznie po wytypowaniu lub pozyskaniu
informacji zewnetrznej', a w przypadku zlecenia Dyrektora IAS w Poznaniu,
we wskazanym terminie's.

W zbadanych 36 przypadkach naby¢ sprawdzajacych'® podjetych po uzyskaniu
informacji zewnetrznej:

— w 9 przypadkach sporzadzono notatke, a w 27 protokdt z czynno$ci wedtug
wzorow zawartych w wytycznych Szefa KAS w sprawie nabycia
sprawdzajgcego’’; w 30 przypadkach dokumenty te zawieraly wszystkie
wymagane informacje's,

— W 6 przypadkach (jedna notatka i pie¢ protokotéw) nie zostata wskazana kwota
VAT dlatowaru bedacego przedmiotem nabycia sprawdzajgcego (w notatce
i trzech protokotach zamieszczono adnotacie o braku kasy rejestrujgcej
i prowadzeniu ewidencji sprzedazy); Naczelnik wyjasnit, ze w czterech
przypadkach podmioty weryfikowane w ramach zlecen terenowych naby¢
sprawdzajgcych korzystaty ze zwolnienia z podatku od towardw i ustug,

13 Dz.U. 22023 ., poz. 615 ze zm., dalej: ustawa o KAS

147T]. przed uptywem jednego miesiaca, a w przypadku informacji pochodzacej z KTI KAS — pieciu dni roboczych.

'5 Pierwsze zlecenie dotyczylo naby¢ sprawdzajacych przeprowadzonych 24 wrzesnia 2022 r. we wskazanym
miejscu zbiorowego handlu w Poznaniu, a drugie zweryfikowania w dniu 2 grudnia 2022 r. wykonywania
obowigzkéw przez czterech wskazanych podatnikéw prowadzacych punkty sprzedazy w tym miejscu, u ktorych
przeprowadzono nabycia (jednego z nich ukarano grzywng w wysokosci 2000 zt).

16 Warto$¢ nabywanego towaru lub ustugi w zadnym z objetych badaniem 36 przypadkéw nie przekraczata 200 z.
7 Wytyczne w sprawie nabycia sprawdzajacego wydane przez Szefa KAS z dnia 31 grudnia 2021 r. (dalej:
wytyczne w sprawie nabycia sprawdzajacego).

'8 Dane, ktore powinny zawiera¢ notatka i protokét z nabycia sprawdzajgcego okreslone zostaty w: art. 94 s ust. 1
i art. 94t ust. 2 ustawy o KAS.
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a w dwoch kontrolowani nie zaewidencjonowali sprzedazy ani nie wygenerowali
paragonu fiskalnego i z wuwagi na brak dokumentu zrodtowego nie
wyszczegodiniono podatku VAT w protokole z nabycia (kazdemu z tych dwéch
podatnikéw zostata wymierzona grzywna w wysokos$ci 2000 zt),

— nafozono 25 grzywien na taczng kwote 35.800 zt (zobowigzani wptacili lub
wyegzekwowano 33.784 zt, nie wptynefa kwota mandatu w wysokosci 2.000 zt
wymierzonego 11 maja 2023 r.),

— kazde nabycie sprawdzajace poprzedzone zostato zleceniem sporzadzonym
wediug wzoru zawartego w wytycznych Szefa KAS w sprawie nabycia
sprawdzajacego, zawierajagcym wszystkie wymagane informacje oprocz
wskazania w 30 zleceniach, dotyczacych naby¢ dokonywanych w okresie od
lipca 2022 r. do czerwca 2023 r., limitu $rodkéw funduszu do wykorzystania w
Zlecanym nabyciu sprawdzajgcym o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”,

— kazdy z pracownikéw US dokonujacych naby¢ sprawdzajgcych posiadat state
upowaznienie Naczelnika US do dokonywania takiego nabycia, zawierajace
wszystkie wymagane informacje’®.

(akta kontroli str. 419-423, 427-541 )

2.4. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. do US wplynely trzy
protokoty tymczasowego zajecia ruchomosci (dalej: TZR), z czego jeden w |l
potroczu 2022 r. oraz dwa w | pétroczu 2023 r.:

1) protokot z dnia 4 listopada 2022 r. dotyczyt towaru o wartosci 2647,90 USD
(10 kompletow szyb samochodowych) i zostat sporzadzony przez Mazowiecki
Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie. Jako podstawe jego sporzadzenia
wskazano, ze wobec podatnika, ktérego towar zajeto wydanych zostato przez
Naczelnika US 11 tytutdw wykonawczych na taczng kwote 457.177,97 zt,

2) protokdt z dnia 23 stycznia 2023 r. dotyczyt towaru o wartosci 18.073,71 EUR
(401 m2 podtogi dwuwarstwowej) i zostat sporzadzony przez Dolno$lgski Urzad
Celno-Skarbowy we Wroctawiu. Jako podstawe jego sporzadzenia wskazano, ze
wobec podatnika, ktdrego towar zajeto wydanych zostato przez Naczelnika US
12 tytutdw wykonawczych na taczng kwote 40.789,75 zt,

3) protokdt z dnia 3 marca 2023 r. dotyczyt towaru o wartosci 876 USD (100 sztuk
tarczy stalowych do ciecia plytek gresowych) izostat sporzadzony przez
Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie. Jako podstawe jego
sporzadzenia wskazano, ze wobec podatnika, ktérego towar zajeto wydanych
zostato przez Naczelnika US 9 tytutow wykonawczych na taczng kwote
20.894,46 zt.

Kazdy z tych protokotéw sporzadzony zostat na formularzu okreslonym przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej20, w ktéry wpisano wszystkie niezbedne dane?!,
tj.: petne oznaczenie zobowigzanego, oznaczenie organu egzekucyjnego, numery
tytutbw wykonawczych oraz kwoty na jakie one opiewaly wraz z tgczng kwotg
naleznos$ci, wyszczegolnienie i opis zajetych ruchomosci, adnotacje o nieobecno$ci
zobowigzanego przy zajeciu i wystaniu do niego protokotu pocztg, podpisy innych

19 Dane, ktdre powinny by¢ zawarte w statym upowaznieniu okreslone zostaty w art. 94m ust. 2 ustawy o KAS.

20 \Wzor ten, zawierajacy rubryki na poszczegolne dane okreslone w art. 94zb ust 2 ustawy o KAS oraz pouczenia
dla zobowigzanego i dozorcy, stanowit zatacznik nr 1 do Wytycznych w sprawie tymczasowego zajecia ruchomosci,
(wersja 1.3 z wrze$nia 2022 r.) wydanych do uzytku stuzbowego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

21 Dane, ktore powinien zawiera¢ protokét TZR okreslone zostaty w art. 94zb ust. 2 ustawy o KAS.
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0sob uczestniczacych przy sporzadzaniu protokotu, podpis i stanowisko
funkcjonariusza wraz z nazwg naczelnika urzedu skarbowego dokonujacego
zajecia, wskazanie dozorcy u ktdrego pozostawiono zajete ruchomo$ci z jego
podpisem potwierdzajagcym otrzymanie protokotu w dacie jego sporzadzenia, a
takze wskazanie miejsca przechowywania zajetych ruchomosci.

(akta kontroli str. 425, 563-636 )

Wszystkie trzy tymczasowe zajecia ruchomosci zostaty zatwierdzone przez
Naczelnika US w catosci postanowieniami wydanymi przed uptywem 96 godzin
od chwili  spisania  protokotu tymczasowego zajecia ruchomosci przez
funkcjonariusza dokonujacego tego zajecia (w pierwszym z ww. przypadkéw
drugiego, a w pozostatych dwoch przypadkach trzeciego dnia od sporzadzenia
protokotu). Przed wydaniem postanowien o zatwierdzeniu TZR sprawdzano:
aktualnos¢ obowigzku oraz ewentualno$¢ odroczenia lub roztozenia na raty sptaty
naleznosci pienigznych, fakt podlegania zajetych ruchomo$ci egzekucji oraz
poprawnos¢ sporzadzenia protokotu TZR.

(akta kontroli str. 565-568, 587-588617-625)

W przypadku TZR opisanego wyzej w punkcie pierwszym, do dnia 31 lipca 2023 r.
od zobowigzanego uzyskano wptaty w kwocie 424.298,03 zt co stanowito 92,8%
kwoty objetej tytutami wykonawczymi (w okresie pomigdzy sporzadzeniem protokotu
TZR a jego zatwierdzeniem nie byto wptat) i w dniu 20 grudnia 2022 r.
poinformowano zobowigzanego oraz dozorce o wygasnieciu TZR i mozliwosci
wydania towaru wiascicielowi.

W przypadku TZR opisanego wyzej w punkcie drugim, do dnia 31 lipca 2023 r.
od zobowigzanego uzyskano catkowitg sptate kwoty objetej tytutami wykonawczymi
(w okresie pomiedzy sporzadzeniem protokotu TZR a jego zatwierdzeniem nie byto
wptat) iw dniu 10 lutego 2023 r. poinformowano zobowigzanego oraz dozorce
0 wygasnieciu TZR i mozliwosci wydania towaru wiascicielowi

W przypadku TZR opisanego wyzej w punkcie trzecim, do dnia 31 lipca 2023 r.
od zobowigzanego nie uzyskano Zadnej sptaty kwoty objetej tytutami
wykonawczymi, w dniu 26 lipca 2023 r. Naczelnik zwrocit sie do Urzedu
Skarbowego Warszawa Bemowo jako organu rekwizycyjnego, zlecajac wykonanie w
drodze pomocy prawnej czynno$ci egzekucyjnych w odniesieniu do towaru objetego
TZR.

(akta kontroli str. 425, 563, 583, 629)

2.5. W Planach dziatalno$ci I1zby Administracji Skarbowej w Poznaniu na lata 2022
oraz 2023 okre$lone zostaty kierunki, cele i obszary dziatalno$ci, w ktorych ustalono
wartosci miernikdw do osiggniecia przez poszczegdine urzedy skarbowe.

Dla US Poznan - Jezyce w ramach celu: ,Uszczelnianie systemu podatkowego”
okreslono planowang warto$¢ miernika: ,weryfikacja realizacji w 2022 r. obowigzku
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujgcej oraz wydawania
paragonow fiskalnych” na poziomie 808 podatnikéw zweryfikowanych w zakresie
tego obowigzku. Na koniec 2022 r. osiggniety przez US miernik wynosit 840
podatnikdw.

W 2023 r. dla US Poznan — Jezyce na koniec | pétrocza, w ramach celu: ,Wzrost
skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnoSci
pionu kontroli KAS”, okreslono planowang warto$¢ dla dwoch miernikow:

— ,Weryfikacja realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu
kasy rejestrujgcej oraz wydawania paragondéw fiskalnych w trybie nabycia
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sprawdzajgcego”’, w ktorym warto$¢ miernika okreslono na poziomie 70 punktow
sprzedazy towaréw lub ustug w zakresie tego obowigzku. W opisie konstrukcji
wskaznika wskazano, ze dla jego obliczenia nalezy przyja¢ dziatania
prowadzone w jednym punkcie sprzedazy, a jezeli wskaznik okreslony liczbowo
nie zostat wykonany, to uznaje sie go za osiggniety w przypadku co najmniej
25% skutecznosci dziatan. Na koniec | potrocza 2023 r. osiggniety przez US
miernik wynosit 80 punktéw sprzedazy, w tym 44 weryfikacje byly skuteczne, co
stanowito 55% ogdtu przeprowadzonych.

— ,Weryfikacja realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu
kasy rejestrujgcej oraz wydawania paragonéw fiskalnych w trybie czynnosci
mandatowych” okreslono na poziomie 128 punktow sprzedazy towardw lub ustug
w zakresie tego obowigzku. W opisie konstrukcji wskaznika wskazano, ze dla
jego obliczenia nalezy przyja¢ dziatania prowadzone w jednym punkcie
sprzedazy, a jezeli wskaznik okreslony liczbowo nie zostat wykonany, to uznaje
sie go za osiggniety w przypadku co najmniej 25% skuteczno$ci dziatan. Na
koniec | pdtrocza 2023 r. osiggniety przez US miernik wynosit 131 punktow
sprzedazy, wtym 34 weryfikacje byly skuteczne, co stanowito 26% og6tu
przeprowadzonych.

(akta kontroli str. 637-678)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W 30 sposrod 36 zbadanych zleceniach nabycia sprawdzajacego dotyczacych
takich naby¢ dokonywanych w okresie od stycznia 2022 r. do czerwca 2023 r.,
bezposredni przetozony pracownika majacego dokona¢ nabycia nie okreslat
limitu Srodkéw funduszu nabycia sprawdzajacego do wykorzystania w zlecanym
nabyciu, pomimo ze obowigzek taki wynikat z § 5 zarzadzenia MF w sprawie
funduszu nabycia sprawdzajacego?2.

Naczelnik wyjasnit, ze pismem z dnia 11 stycznia 2022 r. przekazano do US
,Wwytyczne w sprawie nabycia sprawdzajgcego” z 31 grudnia 2022 r., w ktdrych
ustalono wzor zlecenia takiego nabycia obejmujacy pozycje: ,limit srodkéw dla
Zlecenia”. Z dniem 1 lipca 2022 r. wdrozono produkcyjnie modut naby¢
sprawdzajgcych w systemie ZISAR-PLUS, ktory systemowo generuje zlecenie
nabycia sprawdzajgcego, natomiast w szablonie nie ma pozycji dotyczacej limitu
srodkow pienieznych. Jednoczesnie Dyrektor IAS w Poznaniu przekazat do
stosowania ,wytyczne w zakresie obstugi nabycia sprawdzajgcego w SYSTEMIE
ZISAR-PLUS’, zgodnie z ktorymi obowigzek wskazania kwoty $rodkéw
przeznaczonych do wydatkowania w ramach danego zlecenia dotyczyt wytacznie
nabyC sprawdzajacych realizowanych w ramach operacji ponadregionalnych.
Naczelnik dodat, Ze przy kazdym zleceniu nabycia sprawdzajacego kierownik
komorki witasciwej do spraw kontroli podatkowej ustalat z cztonkami zespotu
sprawdzajacego kwote srodkdw przeznaczonych na to nabycie.

(akta kontroli str. 543-545)

NIK, nie kwestionujgc tresci zalecen zawartych w ,wytycznych w zakresie obstugi
nabycia sprawdzajacego w SYSTEMIE ZISAR-PLUS”, na ktére powotuje sie
Naczelnik wskazuje, ze w istocie zalecenia te nie kolidujg z obowigzkiem
wynikajacym ze wskazanego wyzej zarzadzenia Ministra Finanséw. Takze
wyzsza ranga prawna zawartych w zarzadzeniu norm skutkowaC powinna
okre$laniem (np. w sekcji ,uwagi” wygenerowanego szablonu zlecenia), kwoty
limitu $rodkdw na przeprowadzenie nabycia sprawdzajgcego.

22Dz.U. MF 22021 ., poz. 17 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. W 2022 r., w 6 (na 44.881 dokonanych zwrotéw) przypadkach ztozenia przez
podatnikéw zeznan z wnioskowang kwotg podatku do zwrotu2®, podatek ten
zwrocony zostat po uptywie termindw okreSlonych w art. 77 Ordynacii
podatkowej co skutkowato wyptaceniem odsetek za opdznienie w przekazaniu
nadptaty w kwocie fgcznej 150 zt.

Naczelnik wyjasnit, ze zwigzane to byto z wprowadzeniem nowej ulgi dla
podatnikbw (osdb  ktére nie ukonczyty 26 roku zycia) i btednym
zakwalifikowaniem zeznan w systemie oraz duzym obcigzeniem pracownikéw
praca. Naczelnik podat, ze z pracownikami przeprowadzony zostat odpowiedni
instruktaz.

(akta kontroli str. 543-545)

W Urzedzie prawidtowo weryfikowano poprawno$¢ ztozonych zeznan podatkowych
za 2022 r. z wykazang nadptatg podatku do zwrotu i w przypadku wykrycia btedow
zawiadamiano podatnikdbw o koniecznosci zlozenia odpowiednich  korekt
(wytypowana do badania préba wynosita 24 sprawy).

Terminowo$¢ dokonywanych zwrotow nadptat podatku byta monitorowana przez
wyznaczonych do tego pracownikow US, jednak sze$ciu zwrotéw dokonano po
uptywie wymaganego terminu.

Prawidtowo realizowano czynnoSci zwigzane z nabyciem sprawdzajgcym.
W wydawanych pracownikom US zleceniach tego nabycia, wbrew zarzadzeniu MF
w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacego, nie okreslano limitu $rodkéw
funduszu nabycia sprawdzajacego do wykorzystania w zlecanym nabyciu.

Naczelnik prawidtowo i w ustawowo okreslonym terminie po wptynieciu do US
protokotu TZR wydawat postanowienia w sprawie jego zatwierdzenia w cato$ci.
Urzad osiggnat wyznaczone przez Dyrektora IAS wartosci miernikow dotyczacych
weryfikacji realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujgcej oraz wydawania paragonow fiskalnych w drodze nabycia
sprawdzajacego.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1. okresSlania w zleceniach nabycia sprawdzajacego limitu $rodkéw funduszu
nabycia sprawdzajacego do wykorzystania w zlecanym nabyciu,

2. terminowego zwracania nadptat podatku.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

23 Dotyczy roku podatkowego 2021.

24 Istnieje mozliwos¢ zgloszenia zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres
elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wilasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, prosze¢ o dodatkowe przekazanie skanu tych
zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Tomasz Nowinski z up. Artur Piglas
doradca prawny p.0. wicedyrektor
....................... s i



