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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Grodzisku Wielkopolskim, ul. Zwirki i Wigury 1, 62-065
Grodzisk WIkp.!

Mariusz Zgainski, Starosta Grodziski od 21 listopada 2018 r.2

1. Zapewnienie przez powiat warunkow prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacjg prawna.

2. Zgodno$¢ z przepisami i rzetelnoS¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu  nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i efektywnego Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawne;j.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych® z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/152/2023 z 27 wrze$nia 2023 .

2. Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/150/2023 z 25 wrzesnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Starostwo albo SP.

2 Dalej: Starosta.

3Tj. do 10 listopada 2023 r.

4Dz. U. 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogodlna

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Powiat realizowat zadania w zakresie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, ale nie zawsze rzetelnie oraz zgodnie
Z przepisami prawa.

Zadania te nie zostaty wyszczegdlnione w regulaminach organizacyjnych Starostwa.
Przydzielono je do realizacii tylko jednej osobie w zespole radcoéw prawnych, co nie
sprzyjato ich rzetelnemu wykonywaniu. Na skutek przyjetej w Starostwie interpretacii
przepisow, takze w Programach wspofpracy Powiatu Grodziskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie™ nie ujeto ww. zadan pomimo ich corocznej
realizacji. Porozumienia zawarte z Okregowg Radg Adwokackg w Poznaniu?
i Okregowg Izbg Radcéw Prawnych w Poznaniu8, a takze indywidualne umowy
z adwokatami i radcami prawnymi zawieraty wszystkie elementy przewidziane
przepisami prawa, co przyczyniato sie¢ do sprawnego wykonywania ww. zadan.
Z dwumiesieczng zwiokg poinformowano jednak Wojewode o zawarciu tych
porozumien w 2022 r. Sprawnie przeprowadzano proces wyboru organizacii
pozarzadowej w celu powierzenia przedmiotowych zadan. W Starostwie nie
zachowano jednak pisemnych o$wiadczen o braku podstaw do wytaczenia cztonkéw
komisji konkursowej, ktora opiniowata oferty dotyczace lat 2020-2021, co nie
sprzyjato transparentno$ci podejmowanych w tym zakresie dziatan oraz utrudniato
ich weryfikacje. Zarowno ogtoszenia o konkursach oraz umowy podpisane z
organizacjgq pozarzadowg nie zawieraly postanowien dotyczacych mozliwosci
wyznaczenia dtuzszych dyzuréw przez Staroste. W formularzach indywidualnej
oceny ofert nie ujeto jednego z kryteribw oceny merytorycznej, co nie sprzyjato
kompleksowej ocenie ofert i dokonaniu optymalnego rozstrzygniecia w tym zakresie.
Ogtoszenie o wyborze organizacji pozarzadowej na 2020 r. nie zawierato jednej z
wymaganych informaciji. Starostwo realizowato ww. zadania w ramach otrzymanej
dotacji celowej, ktorej wartos¢ nie zostata przekroczona w trakcie ich wykonywania.

Na terenie powiatu uruchomiono wymagang liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego®, w ktérych udzielana byta
nieodptatna pomoc prawna oraz $wiadczono nieodptatne poradnictwo obywatelskie.
Ich lokalizacja nie ograniczata dostepnosci do tych ustug mieszkarncom wszystkich
gmin powiatu grodziskiego. Punkt NPP prowadzony przez adwokatdéw oraz radcow
prawnych dostepny byt zaréwno w godzinach przed jak i popotudniowych, natomiast
dostepnos¢ drugiego punktu'® dla oséb aktywnych zawodowo ograniczona byta
godzinami pracy Starostwa. Poza jednym przypadkiem ograniczonego dostepu do
pomieszczenia przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami, lokale spetniaty wymogi
okreslone w obowigzujacych przepisach.

Zainteresowanie punktami NPP ws$rod mieszkancdw powiatu byto stosunkowo
niskie, na co mogta mie¢ wplyw relatywnie niewielka aktywno$¢ dziatan
informacyjnych o ich funkcjonowaniu na terenie powiatu, ktéra sprowadzata sie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: program wspotpracy.

7 Dalej: ORA.

8 Dalej: OIRP.

9 Dalej: punkt nieodptatnej pomocy prawnej albo punkt NPP.

10 Prowadzonego przez organizacje pozarzadowa.
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wytgcznie do akcji promocyjnej przeprowadzanej przez organizacje pozarzadowg w
ramach zawartej umowy. Dodatkowo, brak rzetelnych, jasnych i precyzyjnych
informacji zamieszczonych na stronie internetowej oraz BIP Starostwa, o dziataniu
punktéw NPP, nie sprzyjat wzrostowi zainteresowania tym rodzajem $wiadczonej
pomocy. Nie udostepniono takze listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego: w lokalnych $rodkach masowego przekazu; w lokalach w ktorych
funkcjonowaty NPP; na stronie internetowej oraz BIP Starostwa.

W latach 2020 — 2023 w ramach dostepnych srodkow finansowych, systematycznie
realizowano zadania z zakresu edukacji prawnej poprzez: publikacje folderéw
I poradnikow; organizacje warsztatow dla uczniow, wyktadow dla senioréw, a takze
kolportowanie plakatow. Nie w petni jednak rzetelnie sporzadzano kwartalne
Zbiorcze informacje’’, nie uzupetniajagc danych dotyczacych edukacji prawnej.
Takze nierzetelnie dokumentowano weryfikacje rocznych Sprawozdan z realizacji
zadan publicznych’?, nie zachowujac $ladu rewizyjnego, co nie sprzyjato
transparentno$ci podejmowanych dziatan i istotnie utrudniato ich weryfikacje.
Stwierdzono rowniez pie¢ przypadkéw dokonania ptatno$ci transz miesiecznych w
terminach niezgodnych z zawartymi umowami o realizacje zadan publicznych.
Realizacja przedmiotowych zadan przez Powiat, w tym dziatalno$¢ punktow
nieodptatnej pomocy, za wyjatkiem jednego nieudokumentowanego przypadku, nie
byta kontrolowana, co nie sprzyjato optymalizacji wykonywania tych zadan.

Powiat podejmowat dziatania zmierzajagce do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, jednak nie wyznaczyt celow, miernikdw lub
wskaznikow ww. zadan przyjmujac, ze nalezy to do wylgcznej kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci. Jakkolwiek planowane zadania zostaly zrealizowane, to nadzér
Powiatu w tym obszarze bazowat wytacznie na braku skarg i wnioskéw. Obie ww.
kwestie nie sprzyjaty zapewnieniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w tym zakresie. Brak opinii od beneficjentow nieodptatnej pomocy
(czesci B kart pomocy) nie pozwalat na dokonanie pogtebionej analizy realizacji
przedmiotowych zadan. Z uwagi na relatywnie niskie zainteresowanie nieodpfatng
pomocg prawng i poradnictwem obywatelskim wsréd mieszkancow powiatu,
przecietny koszt jednej porady co do zasady przekraczat stawki rynkowe.

1 Zbiorczych informacji o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukaciji prawnej, dalej: Zbiorcze informacje.

12 Sprawozdan z realizacji zadania publicznego z zakresu prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,
dalej: Sprawozdania z realizacji zadania.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadan
zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacja prawna

1.1. Warunki organizacyjne

1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywat regulamin organizacyjny
z30 wrzesnia 2016 r.," ktory nastepnie zostat zastgpiony regulaminem z 30
sierpnia 2022 r.'> Koordynacja tych zadan w catym okresie objetym kontrolg zostata
powierzona wytgcznie jednej osobie — radcy prawnej'® w komorce organizacyjne;
Starostwa zesp6t radcéw prawnych?” i okre$lona w pkt 8 jej zakresu obowigzkdw.
W Starostwie nie wydano wewnetrznych uregulowan w zakresie organizacji zadania
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej. Nie utworzono stanowiska petnomocnika Starosty ds.
koordynacji zadan wynikajacych z przepisow ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej’®. W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi i wnioski
dotyczace ww. pomocy, poradnictwa oraz edukacji. Starostwo nie byto kontrolowane
przez Wojewode w zwigzku zwykonywaniem ww. zadan. Nie bylo
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych przez komérke kontroli funkcjonujaca w
strukturze Starostwa'®. Przeprowadzone byty audyty, o czym szerzej w obszarze
drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego. W zwigzku z epidemig COVID-19
wprowadzono szczegolne rozwigzania zwigzane zich realizacja, tj. mozliwos¢
udzielania porad przez adwokatéw i radcow prawnych w miejscu ich przebywania,
za pomocq srodkow bezposredniego porozumiewania sie (telefon, e-mail). W takim
przypadku, korzystajac z tych $rodkéw adwokat albo radca prawny odbierat od
klienta odwiadczenie o tym, ze osoba ta nie jest w stanie ponies¢ samodzielnie
kosztéw odpfatnej pomocy prawnej. Tre$¢ tego o$wiadczenia byta spisywana przez
osobe udzielajacg porady. W umowach podpisanych na rok 2023 przewidziano
mozliwos¢ udzielania porad w trybie hybrydowym, t. za pomocg S$rodkow
bezposredniego komunikowania sie (telefon, e-mail) lub w sposoéb stacjonarny —
wizyta w umowionym miejscu i otrzymanie nieodptatnej porady prawnej. Obydwa
regulaminy nie odnosity sie do zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatne
pomocy prawnej, $wiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego |
edukacji prawnej, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 98-278, 457-463, 494-504)

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zatgcznik nr 1 do uchwaly Zarzadu Powiatu nr 253/2016 z 30 wrze$nia 2016 r. i obowigzywat od 1
pazdziernika 2016 r.

15 Zatacznik nr 1 do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 643/2022 z 30 sierpnia 2022 r. i obowigzywat od 1 wrze$nia
2022r.

16 Dalej: Koordynator.

7 Zgodnie z obowigzujacymi regulaminami organizacyjnymi w okresie objetym kontrolg do zadan zespotu
radcéw prawnych nie nalezaly zadania w zakresie koordynacji nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawne;.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 945, ze zm., dalej: ustawa o nieodptatnej pomocy albo ustawa.

19 Zgodnie z ww. regulaminami organizacyjnymi nie byto utworzonej w strukturze Starostwa komérki ds. kontroli
wewngtrznej.
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2. W okresie objetym kontrolg nie byly organizowane szkolenia dla pracownika
Starostwa, ktory realizowat zadania zwigzane z nieodptatng pomoca prawng,
Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjq prawna.
Ministerstwo Sprawiedliwosci za posrednictwem Wojewody przekazywato pisemne
informacje, powiadomienia i wytyczne?. Pracownik Starostwa realizujgcy ww.
zadania nie zgtaszat potrzeb szkoleniowych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 457-463, 494-504)

1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz
z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych

1. Powiat zawart porozumienia z czterema gminami znajdujgcymi sie¢ na jego
obszarze: Granowo, Kamieniec, Rakoniewice i Wielichowo. tacznie w tym okresie
zawarto 16 umow, kazdg z nich na okres roku kalendarzowego. Wojtowie oraz
burmistrzowie ww. gmin nie sktadali do Starosty wnioskéw dotyczacych potrzeb
wspoinoty samorzadowej w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o nieodptatne;
pomocy. Starosta nie kierowat do organow tych gmin pism w zakresie oceny liczby
godzin i dni w ktorych jest Swiadczona nieodpfatna pomoc prawna, tj. czy jest ona
adekwatna do potrzeb oraz zainteresowania mieszkancéw na terenie ww. gmin.
Zadna z gmin nie wniosta o likwidacje lokalizacji punktu NPP2! na jej terenie.

(akta kontroli str. 312-375, 554-558)

2. Szczego6towa kontrolg objeto cztery porozumienia, po jednym z okresu 2020-2023
w ktorym obowigzywaty, dla wszystkich gmin z ktérymi je zawarto?2. Porozumienia
zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej
pomocy, tj.: wykaz planowanych dyzuréw na terenie gminy zawierajacy:
— dni oraz godziny, w ktérych planuje sie dyzury,
— informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej czy $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
— informacje o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzuréw,
— preferowang specjalizacje dyzuréw — okre$lenia specjalizacii,
— adresy lokali, w ktorych planuje sie dyzury.
Porozumienia zawieraty roéwniez zasady wspotpracy w zakresie zapewnienia
warunkéw lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom udzielajgcym
nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczacym nieodptatne poradnictwo
obywatelskie (art. 9 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).
(akta kontroli str. 312-315, 336-339, 352-355, 372-375)

3. W okresie objetym kontrolg Powiat powierzyt jeden punkt do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatne;
pomocy. Znajdowat sie on w czterech lokalizacjach — na terenie czterech gmin.
Obstuge drugiego z punktow powierzono organizacji pozarzadowej prowadzace;
dziatalno$¢ pozytku publicznego, z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatne;
pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na
zasadach okreslonych w art. 11 ust. 1, 1a, 1b, 1c ustawy o nieodptatnej pomocy.
Znajdowat sig¢ on w siedzibie Starostwa. Nie wystapit przypadek okreslony w art. 11

2 Pisma z 14 maja 2021 r. (znak: DSF-X1.690.71.2021i z 2 grudnia 2021 r. (znak: DSFG-XI.690.330.2021).

20'W mysl art. 8 ust. 10 ustawy, punkt moze by¢ usytuowany w jednym albo wiekszej liczbie lokali, do ktérego
tytut prawny posiada powiat lub gmina, w ramach zasobdéw jakimi dysponujg. W jednym lokalu moze byé¢
usytuowany wiecej niz jeden punkt.

22 Porozumienia z 28 grudnia 2019 r. zawarta z Gming Granowo, z 28 grudnia 2020 r. z Gming Kamieniec, z 31
grudnia 2021 r. z Gming Rakoniewice, z 30 grudnia 2022 r. z Gming Wielichowo.
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ust. 1d ww. ustawy, tj. przeznaczenia wigkszej liczby punktow na Swiadczenie
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego.
(akta kontroli str. 98-132, 135-184, 187-278)

4. Powiat corocznie, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego, zawierat
porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu z ORA oraz OIRP na okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku
(tacznie osiem porozumien).

(akta kontroli str. 279-311)

5. Starosta powiadomit Wojewode o zawartych przez siebie porozumieniach z ORA
i OIRP na rok 2022 w dniu 15 pazdziernika 2021 r. w formie e-maila, ktéry wystano
25 pazdziernika 2021 r. Sekretarz Powiatu?® wyjasnit, ze potwierdzenia mailowe
z wezesnigjszych lat nie zachowaty sie. Starosta powiadomit Wojewode o zawartych
30 wrzesnia 2022 r. porozumieniach z ORA i OIRP w dniu 16 grudnia 2022 r., 0
czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.
Ponadto, w przypadku uméw zawartych na 2020 r. i 2021 r. brak byto dokumentow
potwierdzajacych, ze Powiat poinformowat Wojewode o zawartych umowach z ORA
i OIRP, co nie sprzyjato transparentno$ci podejmowanych w tym zakresie dziatan
i utrudniato ich weryfikacje.

(akta kontroli str. 310-311)

6. SzczegoGtowa kontrolg objeto wszystkie, tj. osiem porozumien zawartych przez
Powiat z ORA i OIRP na lata 2020-2023. Ujeto w nich komplet elementow
wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy. W porozumieniach nie
zawarto postanowien zabezpieczajacych interesy Starostwa, w szczegoInoSci
dotyczacych  kontroli  wykonania ~ zobowigzan  umownych oraz  zasad
odpowiedzialnosci zleceniobiorcéw za ich niewykonanie lub nienalezyte wykonanie.
Postanowienia takie znalazty sie natomiast w umowach zawartych pomiedzy
Powiatem a poszczegdlnymi adwokatami oraz radcami prawnymi w zakresie
realizacji ustug poradnictwa prawnego w wyznaczonych lokalizacjach.

(akta kontroli str. 279-311)

7. W latach 2020 - 2023 obowigzywaty odrebne Programy wspdfpracy. Swoim
zakresem nie obejmowaty nieodptatnej pomocy prawnej ani takiego poradnictwa
obywatelskiego, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”. Sekretarz
wyjasnit réwniez, ze uchwaty Rady Powiatu w sprawie przyjecia Programow
wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi za lata 2020-2023 nie byty
przekazywane do publikacji, poniewaZz — w ocenie Wojewody — nie byt to akt prawa
miejscowego. Powiat otrzymat od Wojewody pismo z 28 wrze$nia 2023 r.%,
dotyczgce zmiany interpretacji przepisow ustawy w zwigzku z orzecznictwem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu?. W $wietle tych wytycznych
obecnie ww. programy Sq traktowane jako akty prawa miejscowego, w zwigzku z
tym program na rok 2024 zostanie skierowany do Wojewody w celu publikacji.

(akta kontroli str. 499-505, 546-547)

1.3. Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéw
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

23 Dalej: Sekretarz.

24 Pismo Nadzoru Prawnego, znak: NP -11.40.9.2023.4.

25 \Wyroki z 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt IV SA/Po 155/23; oraz z 29 czerwca 2023 r., sygn. akt IV SA/Po
294/23.
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1. W okresie objetym kontrolg ogtoszono cztery konkursy, po jednym na 2020, 2021,
2022 i 2023 r. w celu wytonienia organizacji pozarzadowej i powierzenia jej
prowadzenia punktdw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Wszystkie konkursy
zostaty rozstrzygniete, zaden nie zostat uniewazniony.

(akta kontroli str. 505-541)

2. W okresie objetym kontrolg szczegdtowym badaniem objeto trzy konkursy ofert
na realizacje zadan publicznych na 2020, 2021 i 2022 r. Ogtoszenia o konkursach
ofert na realizacie przedmiotowych zadan publicznych na lata 2020-2023 byty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej26. Na 2020 r. zostato umieszczone
na stronie internetowej 20 listopada 2019 r.27, na 2021 r. — 17 listopada 2020 r.28 i
na 2022 r. — 12 listopada 2021 r.2° Ogtoszenia byly réwniez dostepne na stronie
internetowej Starostwa, z ktdrej nastepowato przekierowanie do strony BIP.
Umieszczano je takze na tablicy ogloszen w miejscu zwyczajowo przyjetym
w siedzibie Starostwa.

(akta kontroli str. 505-542, 574)

3. Ogtoszenia o konkursach na lata 2020-2023 zawieraty wszystkie obligatoryjne

informacje okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie, tj. o:

— rodzaju zadania,

— wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,

— zasadach przyznawania dotacji,

— terminach i warunkach realizacji zadania,

— terminie sktadania ofert,

— trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert,

— zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczego6inym uwzglednieniem wysoko$ci dotacii
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 505-542, 574)

4. Termin przewidziany do sktadania ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania Swiadomosci
prawnej spoteczenstwa na lata 2020-2023 nie byt krétszy niz 21 dni, liczony od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie. Wynosit on odpowiednio: 23, 23, 21
i 31 dni, co byto zgodne z art. 13 ust. 1 ustawy o wolontariacie.

(akta kontroli str. 505-542, 574)

5. Uchwatami Zarzadu Powiatu z: 3 grudnia 2019 r.30 powotano komisje konkursowg,
w celu zaopiniowania ofert na rok 2020 r., z 1 grudnia 2020 r.3' - na 2021 r. i z 29
listopada 2021 r. - na 2022 r.32

(akta kontroli str. 505-542, 574)

% Dalej: BIP.

21 https://bip.pgw.pl/m,6035,0gloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-z-zakresu-
udzielania-nieodplat.html

28 https://bip.pgw.pl/m,6092,0gloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-z-zakresu-
prowadzenia-punktu-p.html

29 https://bip.pgw.pl/m,6143,otwarty-konkurs-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-z-zakresu-prowadzenia-
punktu-przeznaczonego-.html

30 Nr 179/2019, https://bip.pgw.pl/e,registry,show.html?id=5bf529c30cc84&limit=50&offset=0&page=4

31 Nr 335/2020, https://bip.pgw.pl/e,registry,show.html?id=5bf529c30cc84&limit=50&offset=0&page=7

32 Nr 512/2021, https://bip.pgw.pl/e,registry,show.html?id=5bf529¢30cc84&limit=50&offset=0&page=11
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6. W sktad kazdej komisji konkursowej wytonionej do opiniowania ztozonych ofert
dotyczacych wspbtpracy na lata 2020-2023 wchodzito dwéch przedstawicieli organu
wykonawczego Powiatu, tj. Sekretarz jako przewodniczacy komisji, Koordynator,
a takze dwoch przedstawicieli organizacji pozarzadowych, co byto zgodne z art. 15
ust. 2b oraz 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. W sktad komisji nie
wchodzit przedstawiciel Wojewody33.

(akta kontroli str. 505-542, 574)

7.Zgodnie z pisemnymi o$wiadczeniami, w sktad komisji konkursowej, ktéra
opiniowata ztozone oferty przez organizacje pozarzadowe w 2022 r., nie wchodzity
osoby podlegajace wytaczeniu. W Starostwie nie zachowano natomiast takich
o$wiadczen dotyczacych konkurséw z roku 2020 i 2021.
Sekretarz wyjasnit, ze fakt ten byt weryfikowany: przedstawiciele organizacji
pozarzadowych wchodzacych w skfad komisji konkursowej sktadali o$wiadczenia
dotyczace tego, ze nie podlegajg wytaczeniu. Nie zachowano Sladu rewizyjnego
(pisemnych oswiadczen za rok 2020 i 2021). NIK wskazuje, ze niezachowanie
w Starostwie ww. pisemnych o$wiadczen nie sprzyjato transparentnosci
podejmowanych w tym zakresie dziataii oraz utrudniato ich weryfikacje.

(akta kontroli str. 499-504, 542-545)

8. Przy rozpatrywaniu ofert sprawdzono, czy dana organizacja jest wpisana na liste
prowadzong przez Wojewode. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza, spefnianie
przez organizacje pozarzadowg warunkow okreSlonych przez art. 11d ustawy o
nieodptatnej pomocy jest warunkiem ztoZenia oferty na dany rok w konkursie na
realizacje zadania publicznego z zakresu prowadzenia punktu przeznaczonego na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Spetnianie ww. warunkow organizacja
wykazuje poprzez zataczenie do oferty decyzji w przedmiocie wpisu organizacji
pozarzadowej na liste takich organizacji, uprawnionych do prowadzenia punktéw na
obszarze wojewddztwa wielkopolskiego. Warunek ten jest wigc kontrolowany
kazdorazowo w postepowaniu konkursowym przez komisje, ktora weryfikuje
aktualno$¢ zataczonej decyzji. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku
zaprzestania spetniania przez organizacje ww. warunkow.

(akta kontroli str. 457-460)

9. Przy rozpatrywaniu przez komisje ztozonych ofert dokumentowano proces ich
oceniania, 1j.: ,zakres i warto§¢ planowanego wkfadu rzeczowego, osobowego, w
tym Swiadczenia wolontariuszy i pracy spotecznej cztonkdw organizacji: wkfad
rzeczowy, osobowy i $wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna”. Drugim z
obszar6w byly proponowane dziatania promocyjne zadania: opracowanie
informatoréw i poradnikéw, prowadzenie otwartych wykladéw i warsztatow,
rozpowszechnianie informacii o realizacji zadania, w tym sposéb i czestotliwos¢ tego
rozpowszechniania, liczba kampanii reklamowych dotyczacych zadania w lokalnych
mediach i w innych formach komunikacji. Takie kryteria zostalty wskazane w
formularzu indywidualnej oceny merytorycznej oferty. W formularzu nie wskazano
natomiast niektorych kryteriow wynikajacych z art. 15 ust. 1 ustawy o wolontariacie,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 575-579)

10. Prace komisji konkursowej byty dokumentowane, tj. sporzadzano protokoty z ich
przebiegu. Tres¢ tych protokotéw dotyczacych lat 2020-2023 byta zgodna z § 4 pkt 6

33 Co byto zgodne z art. 15 ust. 2¢ ww. ustawy (a contrario).
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regulaminéw prac komisji konkursowej34, stanowigcych zatacznik do uchwat
Zarzadu Powiatu.
(akta kontroli str. 376-387)

11. Organ wykonawczy Powiatu dokonat wyboru ofert zgodnie z rekomendacjg
komisji konkursowe;.
(akta kontroli str. 547)

12. Szczegdtowej kontroli poddano cztery oferty, tj. z kazdego z czterech konkurséw
zorganizowanych na lata 2020-2023. Oferty zawieraty wszystkie elementy wskazane
w art. 14 ust. 1 ustawy o wolontariacie, {j.:

— szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji,

— termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

— kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego,

— informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajacych oferte w zakresie, ktdrego dotyczy
zadanie publiczne,

— informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych
wykonanie zadania publicznego oraz o planowane] wysokosci $rodkow
finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych zrodet,

— deklaracie o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania
publicznego.

(akta kontroli str. 34-92)

13. Oferty wybrane do dofinansowania spetniaty kryteria okreslone w regulaminach
wyboru ofert na lata 2020-2023.
(akta kontroli str. 34-92)

14. W regulaminach konkurséw na lata 2020-2023 nie zawarto procedury wyboru
organizacji pozarzadowych z list rezerwowych. Nie udzielono dotacji dla podmiotow
z list rezerwowych.

(akta kontroli str. 547)

15. Wyniki otwartych konkursow ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania Swiadomosci prawnej
spoteczenstwa na rok: 202035, 202136, 202237 i 20238 ogtoszono niezwtocznie w
BIP po podjeciu uchwat przez Zarzad Powiatu, tj. odpowiednio po: trzech, dwdch,
dziewieciu i trzech dniach, tj. zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy o wolontariacie. Wyniki
te zostaty rowniez opublikowane na stronie internetowej Starostwa w terminach jak
w BIP oraz w siedzibie SP w formie ogtoszenia w miejscu zwyczajowo przyjetym,
zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 547, 499-541)

3 Do zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

35 https://bip.pgw.pl/m,6038,0gloszenie-wynikow-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-z-
zakresu-udzielania-n.html

3% https://bip.pgw.pl/m,6185,0gloszenie-wynikow-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-z-
zakresu-prowadzenia-.html

37 https://bip.pgw.pl/m,6145,0gloszenie-wynikow-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-z-
zakresu-prowadzenia-.html

38 https://bip.pgw.pl/m,6213,0gloszenie-wynikow-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-z-
zakresu-prowadzenia-.html
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16. Ogtoszenia o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa na 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r. zawieraty
wszystkie elementy przewidziane w art. 15 ust. 2h ustawy o wolontariacie, tj.: nazwe
oferenta i zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkow publicznych.
Ogtoszenie o wyniku otwartego konkursu na rok 2020 r. nie zawierato natomiast
informacji 0 wysokosci przyznanych Srodkdw publicznych, o czym szerzej w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 574, 580-582)

17. W okresie objetym kontrolg nie miato miejsca zlecanie zadan zwigzanych
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego  organizacjom pozarzadowym z  pominieciem  procedury
konkursowej. Organizacje pozarzadowe realizujgce zadania z ww. zakresu zostaty
wytonione w drodze konkursu ofert do konca grudnia roku poprzedzajgcego rok,
ktorego dotyczyto powierzenie prowadzenia punktu pomocy prawnej. Do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyto powierzenie prowadzenia
punktu pomocy prawnej toczyty sie postepowania konkursowe. Sekretarz wyjasnit,
ze: organ interpretuje termin 30 listopada jako termin instrukcyjny, niewigZacy,
poniewaz nie ma przestanki ustawowej do uniewaznienia ogtoszonego konkursu
przed 30 listopada, zpowodu jego nierozstrzygniecia do 30 listopada lub
niepodpisania umowy. (...) Wobec powyZzszego wytonienie organizacji w drodze
konkursu (zasada ustawowa) w kazdym roku po 30 listopada byto zgodne z
przepisami art. 11 ust. 1-11 ustawy o nieodpfatnej pomocy (...) w zw. z przepisami
dot. konkursu ofert ustawy o wolontariacie (..) oraz zgodne z wyktadnig
celowosciowg art. 11 ust. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy. Nie byto bowiem celem
ustawodawcy w art. 11 ust. 12 ww. ustawy obchodzenie przepisow o wyfanianiu
organizacji pozarzadowej w drodze konkursu dlatego, Ze konkurs nie zostat
rozstrzygniety do 30 listopada.

(akta kontroli str. 554-556)

1.4. Zawieranie uméw z organizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami
i radcami prawnymi

1. Po ogtoszeniu wynikow konkurséw ofert podpisano umowy z organizacjami
pozarzadowymi w terminie okreslonym w art. 15 ust. 4 ustawy o wolontariacie, t].
bez zbednej zwtoki. Umowe na realizacje zadan na 2020 r. zawarto 30 grudnia 2019
r., na 2021 r. — 31 grudnia 2020 r., na 2022 r. — 31 grudnia 2021 r. a na 2023 r. — 30
grudnia 2022 r., tj. po uptywie odpowiednio: 10, 13, 181 17 dni.

(akta kontroli str. 583-636)

2. Tre$¢ czterech umow objetych kontrolg zawartych na lata 2020-2023 pomiedzy
Powiatem a wytonionymi w drodze konkursu ofert organizacjami pozarzadowymi
wskazywata miedzy innymi na: miejsce i czas udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej; sposob korzystania z lokalu, w ktdrym byt usytuowany punkt; niezbedne
urzadzenia techniczne, w tym zapewniajace dostep do bazy aktéw prawnych
umozliwiajacych udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.
Umowy nie zawieraty natomiast postanowien dotyczacych mozliwo$ci wydtuzenia,
na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej pieciu godzin dziennie —
do kwestii tej nie odniesiono sie rowniez w ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 583-636)



3. Umowy zawarte pomiedzy radcami prawnymi oraz adwokatami a Powiatem
zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy. W kazdym roku objetym kontrolg obowigzywato osiem takich umoéw.
W kazdej z umow zostaly zawarte postanowienia dotyczace mozliwosci kontroli
wykonania przedmiotu umowy przez Powiat. W umowach nie byto postanowien
dotyczacych odpowiedzialnosci zleceniobiorcow za niewykonanie tresci umow -
zawarto natomiast klauzule odsytajacg w sprawach nieuregulowanych do przepisow
Kodeksu cywilnego®® (uméw zlecenia). W kazdej umowie zawarte byly
postanowienia dotyczace zastepstw w przypadku braku mozliwo$ci zrealizowania
przedmiotu umowy przez zleceniobiorce. Zastepstwo mogto by¢ zrealizowane przez
innego adwokata lub radce prawnego, a w ,szczegblnie uzasadnionych
przypadkach przez aplikanta adwokackiego lub radcowskiego®. W kazdej umowie
znajdowata sie regulacja, zgodnie z ktorg, w przypadku niezrealizowania dyzuru
Zleceniobiorcy nie przystugiwatoby wynagrodzenie, a w przypadku, gdyby nastagpita
juz zaptata wynagrodzenia, podlegatoby ono zwrotowi na rzecz Powiatu jako
Swiadczenie nienalezne. W umowach brak byto postanowien dotyczacych kart
ewidencji czasu pracy, ewidencji poboru i zwrotu kluczy.

(akta kontroli str. 98-132, 135-184, 187-278)

4. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy zawarcia uméw
z Powiatem przez adwokatéw i radcow prawnych wskazanych przez ORA i OIRP.
(akta kontroli str. 457-460)

5. W kazdej zawartej umowie z radcg prawnym albo adwokatem, ktdre]
przedmiotem byto udzielanie porad prawnych ujeto postanowienia dotyczace
przetwarzania danych osobowych klientéw. Wskazano, ze Starosta upowazni
Zleceniobiorce do przetwarzania danych osobowych klientow w zwigzku z
wykonywaniem przedmiotu umowy. Zawarto takze postanowienia dotyczace
ewentualnego upowaznienia do przetwarzania danych osobowych przez osobe
zastepujacy zleceniobiorce. Rowniez w umowach z organizacjg pozarzadowg (w §
16 ust. 2 kazdej z umdw) znalazly sie postanowienia dotyczace zasad przetwarzania
danych osobowych w zwigzku z realizacjg przedmiotu tych umdw.

(akta kontroli str. 98-132, 135-184, 187-278)

1.5. Finansowanie zadan

WysokoSC dotacji celowej na realizacie przez Powiat zadan wynikajacych
z nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i
edukacji prawnej wynosita na kazdy rok objety kontrolg 132 tys. zt. Kwoty te zostaty
ujete jako Plan w sprawozdaniach Rb-5040. Wykonanie planu w latach 2020-2023
(do 30 czerwca) wyniosto odpowiednio: 130,3 tys. zt; 1254 tys. zt; 128,2 tys. zt |
58,9 tys. zt. Sekretarz wyjasnit, Ze wydatkowanie dotacji zostato zaplanowane w
cato$ci, zgodnie z ustawa; w trakcie realizacji zadania okazato sie, Ze byta mniejsza
liczba dyzuréw niz planowana (np. prawnik zachorowat i nie zdazyt ustanowi¢
zastepcy na dyzur, dyzur wypadt z innych wzgledow losowych), a potrzeby
organizacyjne punktow NPP - okazaly sie mniejsze niz planowano. W
poszczegolnych latach Powiat wykorzystat odpowiednio 90%, 92,1%, 92,3% i 91,6%
z kwot dotacji faktycznie poniesionej na wydatki zwigzane z wynagrodzeniami dla

39 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.), dalej Kodeks cywilny.
40 Sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

adwokatéw i radcéw prawnych4!. Na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-
technicznej zadan Powiat w poszczegéinych latach ponidst odpowiednio: 5,8%,
4,7%, 4,6% i 5% z Srodkow faktycznie zrealizowanej dotacji“2. Na zadania zwigzane
z edukacjg prawng w analogicznym okresie poniesiono odpowiednio: 3%, 3,2%, 3%
i 3,4% ze Srodkow faktycznie zrealizowanej dotacji4®. Dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy.
Powiat nie finansowat zadan zwigzanych z nieodptatng pomocg prawna,
nieodptatnym poradnictwem obywatelskim i edukacjg prawng ze srodkéw wiasnych.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki otrzymania od Wojewody
srodkow dotacji po terminie.

(akta kontroli str. 18-20, 388-451, 554-556, 1423)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie w petni rzetelnie sporzadzono regulaminy
organizacyjne Starostwa. Brak w nich byto uregulowan wskazujacych, ze w zespole
radcobw prawnych — komorce organizacyjnej Starostwa — realizowano zadania
zwigzane z nieodptatng pomocg prawng, poradnictwem obywatelskim i edukacjq
prawna, w sytuacji gdy zadania wykonywano corocznie. Zgodnie z zatacznikiem do
komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych44, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan (I.A.3).
W wyjasnieniach Sekretarz nie odnidst sie do bezposrednich przyczyn ww. sytuacii
wskazujac jednoczes$nie, iz zadania te realizowata Koordynator.

(akta kontroli str. 1404-1405)

2. Powiat ze zwtokg przekazat do Wojewody informacje o podpisanych 30 wrze$nia
2022 r. porozumieniach z ORA i OIRP. Poinformowano w formie e-maila Wojewode
0 zawarciu porozumien 16 grudnia 2022 r., tj. w 77 dniu od ich podpisania, co
naruszato art. 10 ust. 3 ustawy o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem, o kazdym
podpisanym porozumieniu albo wskazaniu adwokatow lub radcoéw prawnych,
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 2 ww. ustawy, powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode.
,Niezwtocznie”, a wiec co do zasady nie p6zniej niz w ciggu dwoch tygodni4s.
Koordynator wyjasnita, ze zapomniata o przekazaniu tej informacji w terminie. NIK
wskazuje, ze ww., ponaddwumiesieczna zwioka w przekazaniu przedmiotowej
informacji skutkowata tym, Zze Wojewoda nie posiadat aktualnych informacii
w zakresie organizowania na terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego nieodptatne;
pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 310-311, 449-504, 554-556)

3. Programy wspotoracy nie obejmowaty swoim zakresem zadan zwigzanych
z nieodptatng pomocg prawng, poradnictwem obywatelskim oraz edukacji prawnej.
Do sfery zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o wolontariacie,
w ktorej przez organizacje pozarzadowe prowadzona jest dziatalno$¢ spotecznie

41 Suma wynagrodzen dla adwokatow i radcéw prawnych w odniesieniu do wartosci przyznanej dotacji na lata
2020-2023 (do 30 czerwca) wynosita odpowiednio: 88,6%, 87,5%, 89,6% i 81,78%.

42 Srodki przeznaczone na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej w odniesieniu do wartoci
otrzymanej dotacji na lata 2020-2023 (do 30 czerwca) wynosity odpowiednio: 5,8%, 4,5%, 4,5% i 4,4%.

43 8rodki przeznaczone na edukacje prawna w odniesieniu do wartosci otrzymanej dotacji na lata 2020-2023 (do
30 czerwca) wynosity odpowiednio: 3%, 3%, 3% i 3%.

44Dz, Urz. MF nr 15, poz. 84, dalej: Komunikat nr 23.

45 Por. m.in. teza nr 7 uchwaty petnego skfadu Izby Cywilnej i Administracyjnej Sadu Najwyzszego z 30 grudnia
1988 r. w sprawie Ill CZP 48/88 (M.P.z 1989 r. nr 1 poz. 6).
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uzyteczna, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ww. ustawy, nalezy réwniez udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie $wiadomosci prawnej
spofeczenstwa, a takze udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (pkt
1b oraz 22a)*6. Ponadto, przedmiotowe zadania realizowane sg przez Powiat w
kazdym roku, co po$rednio wskazuje na ich istotnos¢, a w swietle tresci art. 5a ust.
4 pkt 5 ustawy o wolontariacie program wspodtpracy powinien zawieraC w
szczegblnosci priorytetowe zadania publiczne. Sekretarz wyjasnit, ze zlecone
zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej
(...) nie podlegaty ujeciu w powiatowym programie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, poniewaZz ustawa o nieodpfatnej pomocy (...) ktora stanowi odrebng
requlacje prawng dla tej pomocy, odsyta do przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie*” w zakresie: otwartego
konkursu ofert, o ktorym mowa w ww. ustawie — w art. 8 ust. 6 (warunek otwartego
konkursu), art. 11 ust. 2 ustawy (wytonienie organizacji w drodze konkursu), z
zachowaniem warunkow z art. 11 ust. 6 (organizacja z listy Wojewody w zakresie
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego) i ust. 6a (organizacja z listy wojewody w zakresie nieodpfatnej
mediacji); kontroli wykonywania uméw — art. 11 ust. 8 ustawy; zlecenia zadan
edukacji prawnej — art. 15 ust. 2 ustawy. W zwigzku z powyzszym, ujecie zadania w
rocznych sprawozdaniach z realizacji ww. programu bytoby bfedne.

NIK wskazuje, ze m.in. z uwagi na coroczng realizacje przez Starostwo zadania
zwigzanego z organizacjg nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, uzasadnione jest zamieszczanie
przedmiotowego zadania w programach wspotpracy — a w konsekwencji tego, takze
w sprawozdaniach z ich realizacji.

(akta kontroli str. 499-505, 546-547)

4. W formularzach indywidualnej oceny merytorycznej oferty nie ujeto jednego
z kryteriow zwigzanych z oceng jakoSci wykonania zadania i kwalifikacji osdb, przy
udziale ktorych organizacja pozarzadowa bedzie realizowa¢ zadanie publiczne.
W mysl art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o wolontariacie, organ administracji publiczne;
przy rozpatrywaniu ofert ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i
kwalifikacje osob, przy udziale ktorych organizacja pozarzadowa lub podmioty
okre$lone w art. 3 ust. 3 ww. ustawy bedg realizowa¢ zadanie publiczne. Brak
takiego kryterium oceny w przygotowanym w Starostwie formularzu indywidualnej
oceny stwarzat ryzyko, ze to obligatoryjne kryterium nie byto brane pod uwage przez
cztonkow komisji w trakcie procedury opiniowania ofert. Sekretarz wyjasnit m.in., ze
przestanki oceny wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o wolontariacie (...) stanowig
ogolne wytyczne dotyczace oceny ofert w konkursie, ktére komisja ocenia przez
powyzej opisane Kryteria, stanowigce uszczegotowienie tych ogdinych wytycznych
dotyczacych oceny ofert (wskazanych wart. 15 ust. 1). Oznacza to, ze kryteria
oceny ofert wskazane w ogtoszeniu, w tym w formularzu indywidualnej oceny ofert
nie muszg by¢ odzwierciedleniem literalnego brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy o
wolontariacie (...) — tak Komentarz do art. 15 ust. 1 ustawy pod red. Grzegorz P.
Kubalski, Bernadeta Skobel do ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Warszawa 2020.

Nie negujac tezy, ze tres¢ formularza oceny merytorycznej nie musi by¢
jednoznacznym odzwierciedleniem ww. przepisu ustawy, NIK wskazuje, ze
kryterium wynikajace z art. 15 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy nie zostato w zaden sposob,

46 0d 31 sierpnia 2015.
47Dz. U.z 2023 r. poz. 571, dalej: ustawa o wolontariacie.

14



takze posredni, uwzglednione w tresci formularza oceny oferty. Nie sprzyjato to
dokonaniu wymaganej, kompleksowej oceny oraz wyborowi optymalnej oferty.
(akta kontroli str. 499-504)

5. W tresci ogtoszenia o wyniku otwartego konkursu na rok 2020 r. dotyczacego
realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
oraz zwigkszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa, brak byto informacji
0 wysokos$ci przyznanych srodkow publicznych, co naruszato art. 15 ust. 2h pkt 3
ustawy o wolontariacie. W my$l ww. przepisu ogtoszenie wynikow otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. te informacje. Sekretarz wyjasnit, ze kwota
dofinansowania zostata wskazana w uchwale Zarzadu Powiatu w sprawie
ogtoszenia wynikow otwartego konkursu ofert (...) za rok 2020, ktdra réwniez zostata
opublikowana.

NIK wskazuje, ze w Swietle niebudzacej watpliwosci interpretacyjnych tresci ww.
przepisu8, ujecie przedmiotowej informacji w tresci ogtoszenia o wynikach konkursu
byto obligatoryjne. Zawarcie jej w treSci przywotanej uchwaty Zarzadu Powiatu nie
spetnia opisanego wymogu, w szczegdinosci w Swietle tredci art. 15 ust. 2j ww.
ustawy, ktory stanowi, ze wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie
po wyborze oferty.

(akta kontroli str. 499-504)

6. Ani w ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodpfatnej pomocy
prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej na lata 2020-2023, ani w umowach zawartych przez Powiat na te lata
Z organizacjg pozarzadowg, nie zawarto postanowien o mozliwosci wydtuzenia na
Zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej pieciu godzin dziennie. Byto
to niezgodne odpowiednio z art. 8 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy w zwigzku
z art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o wolontariacie oraz z art. 6 ust. 2 pkt 1a w zwigzku z
art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy. W my$| tych przepiséw: w przypadku,
gdy liczba oséb uprawnionych, ktorym ma zosta¢ udzielona nieodptatna pomoc
prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia
sprawne umawianie termindw wizyt w punktach na obszarze danego powiatu, czas
trwania dyzuru moze ulec wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we
wszystkich punktach na obszarze tego powiatu; wydtuzenie czasu trwania dyzuru
nastepuje na zadanie starosty; mozliwos¢ wydtuzenia czasu trwania dyzuru w
trakcie roku okresla sie jako jeden z warunkéw otwartego konkursu ofert, o ktorym
mowa w ustawie o wolontariacie; ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno
zawiera¢ informacje m.in. o warunkach realizacji zadania, a umowa informacje o
mozliwosci przedmiotowego wydtuzenia czasu trwania dyzuru.

Sekretarz odwotat sie do § 2 pkt 6 umowy, w ktérym przyjeto przedtuzenie godzin
pracy punktu NPP o dwie godziny tygodniowo. Dodat, ze oferta jest niezalezna od
ustawowej kompetencji starosty do zadania wydtuzenia pracy punktu do 5 godzin
dziennie.

NIK wskazuje, ze ww. wydtuzenie pracy punktu o dwie godziny tygodniowo nie byto
jednoznaczne z mozliwo$cig ewentualnego wydtuzenia dyzuru tgcznie o pie¢ godzin
tygodniowo. Kwestii tej ani wprost ani posrednio nie uregulowano w ogtoszeniu
o konkursie i w umowie. Brak takich postanowien mogt ogranicza¢ dostep
mieszkancow do nieodptatnej pomocy prawnej i takiego poradnictwa obywatelskiego

48 Clara non sunt interpretanda.
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albowiem bez tych postanowien Starosta nie mogtby skutecznie zada¢ wydtuzania
czasu dyzuru o dodatkowe trzy godziny.
(akta kontroli str. 554-556)

Powiat realizowat zadania w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, przy
czym zadania te nie zostaty wyszczegolnione w regulaminach organizacyjnych
Starostwa. Przydzielono je do realizacji tylko jednej osobie w zespole radcow
prawnych, co nie sprzyjato ich rzetelnemu wykonywaniu. Na skutek przyjete;
w Starostwie interpretaciji przepisow, takze w programach wspétpracy nie ujeto ww.
zadan pomimo ich corocznej realizacji. Porozumienia zawarte z ORA i OIRP, a
takze indywidualne umowy z adwokatami i radcami prawnymi zawieraty wszystkie
elementy przewidziane przepisami prawa, co przyczyniato si¢ do sprawnego
wykonywania ww. zadan. Z dwumiesieczng zwiokg poinformowano jednak
Wojewode o zawarciu tych porozumien w 2022 r. Sprawnie przeprowadzano proces
wyboru organizacji pozarzadowej w celu powierzenia zadan zwigzanych z
poradnictwem prawnym, obywatelskim i edukacjg prawng. W Starostwie nie
zachowano jednak pisemnych o$wiadczen o braku podstaw do wytaczenia cztonkéw
komisji konkursowej, ktora opiniowata oferty dotyczace lat 2020-2021, co nie
sprzyjato transparentno$ci podejmowanych w tym zakresie dziatan oraz utrudniato
ich weryfikacje.

Zardwno ogtoszenia o konkursach oraz umowy podpisane z organizacjq
pozarzadowg nie zawieraty postanowien dotyczacych mozliwosci wyznaczenia
dtuzszych dyzuréw przez Staroste. W formularzach indywidualnej oceny ofert nie
ujeto jednego z kryteribw oceny merytorycznej, co nie sprzyjatlo kompleksowe;
ocenie ofert i dokonaniu optymalnego rozstrzygniecia w tym zakresie. Ogtoszenie o
wyborze organizacji pozarzadowej na 2020 r. nie zawierato jednej z wymaganych
informaciji. Starostwo realizowato ww. zadania w ramach otrzymanej dotacji celowe;j,
ktorej wartos¢ nie zostata przekroczona w trakcie ich wykonywania.

2. Zgodnos¢ z przepisami i rzetelnos¢ realizacji zadan
polegajacych na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej,
swiadczeniu nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej

2.1. Liczba punktéw, warunki lokalowe i dziatania informacyjne

1. W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu grodziskiego funkcjonowaty dwa
punkty nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodpfatnego  poradnictwa
obywatelskiego. Pierwszy punkt, obstugiwany przez organizacje pozarzadowa,
Zlokalizowany byt w siedzibie Starostwa. Udzielana w nim byta zaréwno nieodptatna
pomoc prawna jak i nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Drugi punkt,
obstugiwany przez samorzady prawnicze (adwokatéw i radcéw prawnych), miat
charakter ruchomy, tzn. w zalezno$ci od dnia tygodnia, nieodptatna pomoc prawna
udzielana byta na terenie jednej z czterech gmin powiatu grodziskiego, tj. w:
Granowie#?, Kamiencu3?, Rakoniewicach3' oraz Wielichowig2.

(akta kontroli str. 11-12, 312-375, 583-636, 979-984)

49 W Bibliotece Publicznej w Granowie przy ul. Stawowej — Patac 1.

50 W Urzedzie Gminy w Kamiencu przy ul. 1000-lecia Parstwa Polskiego 25.
51 W Hali Widowisko — Sportowej w Rakoniewicach przy ul. Nowotomyskiej 3.
52 W Centrum Kultury w Wielichowie przy ul. Pocztowej 16.
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2.W latach 2020-2023 liczba punktow nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zostata okreslona zgodnie z
zasadami wynikajacymi z art. 8 ust. 2 i art. 20 ust. 4 ustawy o nieodpfatnej pomocy.
Wszystkie punkty usytuowane byly w lokalach, do ktdrych tytut prawny posiadat
Powiat lub gmina, w ramach zasobdw jakimi dysponowaty. Zlokalizowano je tak, aby
mieszkancy kazdej z gmin powiatu grodziskiego, co najmniej raz w tygodniu mogli
skorzysta¢ z pomocy udzielanej na terenie swojej gminy. Punkt pomocy prawnej z
siedzibg w Starostwie dziatat od poniedziatku do pigtku w wymiarze czterech godzin
dziennie, przy czym (zgodnie z harmonogramem) dostepny byt maksymalnie do
godziny 15:00 i to tylko w poniedziatki i w pigtkis3. Sekretarz wyjasnit, ze punkt w
Grodzisku Wikp. nie jest dostepny w godzinach popotudniowych, bo taka jest
decyzja Starosty. Dodat, ze w godzinach popotudniowych mozna skorzysta¢ z
nieodptatnych porad prawnych w: Kamiencu, Rakoniewicach, Granowie oraz we
Wielichowie.

(akta kontroli str. 312-375, 494-504, 583-636, 979-984)

NIK wskazuje, Ze ustalenie takiego harmonogramu, ograniczato dostepnos¢ pomocy
dla wszystkich grup uprawnionych (w szczegdinosci aktywnych zawodowo) z terenu
najwigkszej gminy powiatu grodziskiego — Grodziska WIkp. Udzielanie nieodptatne;
pomocy prawnej w drugim punkcie (w czterech lokalizacjach) odbywato sie rowniez
przez pie¢ dni w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego cztery godziny dziennie, przy
czym - w zalezno$ci od dnia i miejsca, dostepny byt najwczesniej o godzinie
12:0054, a najpozniej o godzinie 19:30%. Sekretarz wyjasnit, ze Gmina Rakoniewice
jest drugq najwiekszg gming powiatu, dlatego punkt w Rakoniewicach jest czynny
dwa razy w tygodniu. W pozostatych gminach — odpowiednio mniejszych — osoby
decyzyjne (wojtowie/burmistrzowie i Starosta) uznaty, Ze wystarczajacym bedzie,
jezeli punkt bedzie czynny jeden raz w tygodniu.

(akta kontroli str. 494-504)

3. W okresie objetym kontrola, Starosta sporzadzat i aktualizowat liste jednostek
udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej. Na stronie internetowej Starostwa oraz
na stronie BIP Powiatu w zakladce Nieodpfatha pomoc prawna w Powiecie
Grodziskim udostepniony byt Wykaz punktow nieodptatnej pomocy prawnej
w powiecie grodziskim z podaniem radcow prawnych/adwokatéw petigcych dyzury
oraz ich danych kontaktowych. Na stronach tych umieszczono réwniez informacje
0 uruchomieniu® (w ramach systemu nieodptatnej pomocy) projektu punktow
specjalistycznych, w ktdrych odbywajg sie dyzury specjalistyczne w wyznaczonych
punktach w catej Polsce. W tym zakresie wskazano na sposéb rejestracji na
wybrany dyzur oraz mozliwos¢ umowienia sie na wizyte zdalng, a takze
zamieszczono link do strony z wykazem punktdéw specjalistycznych.

Kwestie udostepniania przez Starostwo listy nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego omoéwiono w sekcji , Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 979-985)

Na stronach internetowych urzedow gmin w: Granowie®’, Kamiefcu®,
Rakoniewicach®® oraz Wielichowie8® zawarto informacje o funkcjonujacych na
terenie powiatu grodziskiego punktach nieodpfatnej pomocy prawne;.

53 W pozostate dni punkt otwarty byt w godzinach 8:00-12:00 (wtorek) oraz 7:30-11:30 ($roda i czwartek).
5 Tj. w poniedziatki w Urzedzie Gminy Kamieniec przy ul. 1000-lecia Panstwa Polskiego 25.

% Tj. w $rody w Hali Widowiskowo — Sportowej w Rakoniewicach przy ul. Nowotomyskiej 3.

% Przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu 1 stycznia 2022 r.

57 Porady prawne - Urzad Gminy w Granowie (granowo.pl)

% Gmina Kamieniec: Strona gtowna
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4. Zadanie zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o dziatalnosci systemu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w$rod
mieszkancdw powiatu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy,
realizowane byto wytacznie przez organizacje pozarzadowa prowadzaca, w okresie
objetym kontrolg, punkt nieodptatnej pomocy prawnej, tj. Stowarzyszenie Inicjatyw
Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozwoj™!. Stowarzyszenie to podejmowato
nastepujace dziatania promocyjne: rozwieszanie plakatéw informacyjnych; kolportaz
ulotek; stata informacja o funkcjonowaniu nieodptatnego poradnictwa prawnego
i poradnictwa obywatelskiego ujeta na stronie internetowejs2 oraz na profilu
spoteczno$ciowymS® organizacji; przekazywanie informacji podczas udzielanych
porad prawnych lub porad obywatelskich o mozliwosci korzystania z tego rodzaju
porad przez uprawnione osoby.

(akta kontroli str. 453-460, 637-696)

5. W okresie objetym kontrolg, nie zostata uzupetniona przez osoby, ktdrym
udzielono nieodptatnej pomocy lub poradnictwa obywatelskiego, zadna karta
pomocy - cze$¢ B, o ktorej mowa w § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w
sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego z 21 grudnia 2018 r.84. W zwigzku z tym, Starosta nie przekazywat,
w trybie § 9 ust. 1 2, dziekanom ORA lub OIRP oraz organizacjom pozarzadowym
opinii  0s6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczonym poradnictwie obywatelskim.

Sekretarz  wyjasnit, ze Starosta nie posiada opinii  0s0b korzystajgcych
Z nieodptatnego poradnictwa (czesSci B karty pomocy), poniewaz cze$¢ B kart
pomocy nie jest wypetniana. Dodat, ze osoby korzystajgce z poradnictwa odmawiajq
wypetniania cze$ci B karty. Kwestia ta nie byta wyjasniania prze Staroste — przyjat
do wiadomosci, Ze mieszkaricy nie wypetniaja/nie chcg wypetnia¢ czesci B kart.

Analiza 18 przyktadowych kart pomocy — czes¢ A z lutego oraz maja 2020, 2021,
2022 oraz 2023 r. wykazata, ze w pkt 18 ww. kart zaznaczono, ze osoba
korzystajaca z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego nie wyrazita zgody na wypetnienie i przekazanie czeSci B karty
pomocy albo nie dotyczy — porada na odlegtosc lub poza punktem.

(akta kontroli str. 453-460, 1008-1212)

6. Badanie czterech Zbiorczych informacji za Il kwartat lat 2020 — 2023 wykazato,
Zze byly one sporzadzane wedtug wzoru okreSlonego w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy, a takze przekazywane do
Wojewody w terminie wynikajacym z art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy,
tj. do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu. Kwestia Zbiorczych
informacji o wykonaniu zadania NPP zostata réwniez omdéwiona w sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 697-978, 1213-1225)

7. W programach wspdfpracy nie umieszczono postanowien odnoszacych sie do
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej. Pomimo tego, w sprawozdaniach z realizacji ww. programéw za
lata 2020-2022, w sposob obszerny opisywano realizacje zadania publicznego

% Nieodptatna Pomoc Prawna w Powiecie Grodziskim - Gmina Rakoniewice

60 Nieodptatna pomoc prawna - Gmina Wielichowo

61 Dalej: Stowarzyszenie.

62 Nieodptatna Pomoc Prawna i Poradnictwo Obywatelskie — Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych
"WSPARCIE, INFORMACJA, ROZWOJ" (siswir.pl)

63 Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych "Wsparcie, Informacja, Rozwo;"

6 Dz. U. poz. 2492, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej pomocy.
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z zakresu prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodpfatnej pomocy
prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej. Wskazywano w nich m.in. na: sposéb wytonienia organizacji pozarzadowej;
kwote przeznaczong na zadanie w budzecie powiatu oraz kwote dotacji; statystyke
udzielonych nieodptatnych porad prawnych; efekty realizacji zadania.

(akta kontroli str. 494-504, 1273-1370)

8. W wyniku przeprowadzonych ogledzin wszystkich pieciu lokalizacji -

pomieszczen, w ktorych funkcjonowat NPP stwierdzono, m.in. ze:

— na drzwiach do lokali byly zamieszczone tabliczki informacyjne zawierajace
podstawowe dane: rodzaj udzielanej pomocy, dzien (dni) i godziny dyzuréw,
sposob rejestracji (zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia o nieodptatnej pomocy),

— pomieszczenia w ktorych udzielano porad jak i miejsca przeznaczone dla oséb
oczekujacych, zapewniaty zachowanie dyskrecji przy uzyskiwaniu pomocy
prawnej przez osoby uprawnione (zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia
0 nieodptatnej pomocy),

— W pomieszczeniach zapewniony byt dostep do: instalacji energetycznej,
telekomunikacyjnej, Internetu (zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
0 nieodptatnej pomocy). Ustalono, ze nie we wszystkich pomieszczeniach byt
komputer, jednak - jak wyjadniaty osoby uczestniczace w ogledzinach -
adwokaci oraz radcy prawni korzystali z wkasnych laptopow,

— zapewniono szafy lub kontenery biurowe zamykane na klucz co gwarantowato
bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajagcych dane osobowe,
w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym (zgodnie
z § 5 ust. 2 rozporzadzenia o nieodptatnej pomocy),

— W pomieszczeniach mozliwe byto przeprowadzenie mediacji,

— Zzapewniono miejsca przeznaczone dla 0séb oczekujacych (zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia o nieodptatnej pomocy), w ktorych udostepnione byty m.in.
karty informacyjne; informacje o zasadach i zakresie NPP; informacje o
mozliwosci skorzystania z polubownych metod rozwigzywania sporéw, w
szczegdlnosci mediacji oraz korzySciach z tego wynikajacych; zamkniete,
nieprzezroczyste ioznakowane urny, w ktérych osoby uprawnione osobiscie
mogty umiesci¢ wypetniong cze$¢ B karty pomocy®?,

— w czterech (z pieciu) punktach NPP zapewniono dostep do lokali osobom
niepetnosprawnym (zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia o nieodptatnej pomocy),
a w pigtym nie, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli str. 494-504, 573, 1371-1398)

9. Na stronie internetowej Starostwa®® jak i na stronie BIP%7 stworzona byta zaktadka
Nieodptatna pomoc prawna w Powiecie Grodziskim, w ktorej zamieszczono
nastepujace informacje: wykaz punktéw nieodptatnej pomocy prawnej z podaniem
radcow prawnych/adwokatéw/mediatordw petnigcych dyzury oraz ich danych
kontaktowych (numery telefondw); wykaz punktow specjalistycznych, w ktdrych
odbywajq sie dyzury specjalistyczne w wyznaczonych punktach w catej Polsce.
Na ww. stronach nie byto cze$ci informacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy
0 nieodptatnej pomocy oraz § 5 ust. 3b rozporzadzenia w sprawie nieodptatne;
pomocy prawnej, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

85 W punkcie funkcjonujgcym w Starostwie urna wystawiona zostata po przeprowadzonych ogledzinach.

8 Nieodptatna pomoc prawna w Powiecie Grodziskim - Starostwo Powiatowe w Grodzisku Wielkopolskim
(pgw.pl)

67 Nieodptatna pomoc prawna w Powiecie Grodziskim | BIP Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wielkopolskim
(pgw.pl)
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10. Koordynator wyjasnita, ze nie analizowano skali zainteresowania lub braku
zainteresowania dziatalnosScig poszczegolnych punktow NPP. Lokalizacja punktow
w poszczegllnych gminach wskazana przez te gminy jest — w ocenie
wojtow/burmistrzéw — optymalna. Gminy widzac skale 0sob korzystajacych z tego
rodzaju poradnictwa w punkcie NPP na terenie danej gminy, nie zgtaszaty Staro$cie
zmiany lokalizacji punktu, ani zmiany godzin lub dni pracy tego punktu, z wyjgtkiem
gminy Granowo, ktdra w roku 2020 skrocita godziny pracy biblioteki (...). Dodata,
Ze zapytanie w tej sprawie jest co roku przesytane przez koordynatora NPP do
gmin, ktére pozostawiajg lokalizacje, dni i godziny funkcjonowania punktu NPP bez
Zmian.

NIK wskazuje, ze w celu optymalizacji tej formy pomocy dla mieszkancéw powiatu
grodziskiego, zasadne bytoby, co najmniej raz w roku, przeprowadzanie analizy
skali zainteresowania poradami nieodptatnej pomocy prawnej w poszczegolnych
punktach NPP. Pozyskane w toku kontroli dane, wskazujg m.in., Ze liczba
udzielanych porad przez adwokatow oraz radcow prawnych byta znaczaco nizsza
od porad udzielanych przez organizacje pozarzadowa. W latach 2020-2023 (do 30
czerwca) adwokaci oraz radcy prawni udzielili tacznie odpowiednio: 102, 62, 62 oraz
96 porad, a organizacja pozarzadowa 415, 247, 187 oraz 125. Ponadto, Srednia
roczna liczba takich porad przypadajacych na jedng z czterech lokalizacji punktu
NPP prowadzonego przez adwokatow lub radcow prawnych wyniosta w latach
2020-2022 odpowiednio: 25,5, 15,5 i 15,5. Dane te réwniez pokazujg, ze
zainteresowanie tg formg pomocy przez mieszkafncow czterech gmin jest niewielkie.
Moze to rowniez wynika¢ z tego, ze np. na terenie gminy Wielichowo udzielane juz
byly nieodptatne porady prawne w Urzedzie Gminy w ramach umowy zawarte
pomiedzy Gming Wielichowo a kancelarig prawnicza®. Na ten fakt wskazat takze
Burmistrz Wielichowa wyjasniajac m.in., ze (...) trudno powiedzie¢, czy zmiana
goazin i wigksza czestotliwos¢ dyzuréw zwiekszy zainteresowanie poradami, skoro
majq alternatyweb® | mozliwo$¢ pomocy prawnej niezaleznie od statusu, warunkiem
jest zamieszkanie na terenie gminy. Nadto, poréwnujac roczny koszt’™
funkcjonowania punktu prowadzonego przez adwokatéw oraz radcéw prawnych z
roczng liczbg udzielonych porad, to koszt jednej porady wyniost w latach 2020-2022
odpowiednio az: 0,65 tys. zt, 0,96 tys. zt i 1 tys. zt.7" Byly to kwoty co do zasady
znacznie wyzsze od tych ponoszonych na rynku prywatnym.

(akta kontroli str. 19-20, 465-470, 573)

2.2. Realizacja uméw

1. W umowach na lata 2020-2023 w przedmiocie Realizacja zadania publicznego
Z zakresu prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodpfatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej’2 wskazano faczne kwoty do przekazania zleceniobiorcy (organizacii
pozarzadowej), tj. odpowiednio 64 tys. zt, 66 tys. zt, 66 tys. zt oraz 66 tys. zt, ktdre
zlecane byly w transzach miesiecznych (5,3 tys. zt lub 5,5 tys. zt) z dotu w okresie
od stycznia do listopada w ostatnim dniu roboczym kazdego miesigca, a transza
za grudzien w terminie do 15 grudnia. W umowach tych nie okreslono dodatkowych
czynnikdw (np. Zztozenie sprawozdania cze$ciowego), ktdrych spetnienie
uzalezniatoby wyptate kolejnej transzy.

8 Informacja pozyskana od Sekretarza Gminy w Wielichowo w toku ogledzin lokalu w Wielichowie.

89 Tj. punkt bezptatnej pomocy prawnej w Urzedzie Gminy Wielichowo.

0Tj. w: 2020 1. 66,3 tys. zt, 2021 r. 59,4 tys. zt i 2022 r. 62,2 tys. zt.

™ Dla poréwnania koszt jednej porady udzielanej przez Stowarzyszenie wyniost w latach 2020-2022
odpowiednio 0,15 ty$. zt, 0,27 ty$. zt oraz 0,35 ty$ zt.

2 Zawartych ze Stowarzyszeniem Inicjatyw Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozwéj” odpowiednio: 30
grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 30 grudnia 2022 .
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Badanie czterech ww. uméw wykazato, ze ptatnosci poszczegdlnych transz, co do

zasady, realizowane byty zgodnie z terminami wskazanymi w umowach. Przypadki

nieterminowej realizacji transz omoéwiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 583-636, 1226-1270)

2. W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano przypadkéw bezumownego
Swiadczenia ustug z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

(akta kontroli str. 465-470)

3. W ww. okresie pomoc prawna nie byta udzielana przez aplikantow adwokackich
lub radcowskich. Koordynator wyjasnita, ze zgodnie z umowq kazdy radca lub
adwokat jest zobowigzany do osobistego Swiadczenia ustug. Dodata, Ze zastepstwa
$q rowniez wykonywane przez radcow lub adwokatow.

(akta kontroli str. 465-470)

2.3. Rozliczanie przekazanych dotacji i kontrola zadan

1. Starosta wyjasnit, ze weryfikacja sprawozdan z realizacji zadania publicznego
byta dokonana pod wzgledem finansowym i wykonanych zadan edukacyjnych
i promocyjnych (zgodnie z ofertg). Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie
sprawozdania. Powyzszg kwestie omdwiono szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 453-460)

Starosta sprawdzat spefnienie przez organizacje pozarzadowg warunkdw
okreSlonych w art. 11d ust. 2- 5 ustawy o nieodptatnej pomocy w trakcie
postepowania konkursowego na realizacje zadania publicznego z zakresu
prowadzenia punktu NPP. W toku ww. postepowania organizacja pozarzadowa
sktadata decyzje w przedmiocie jej wpisu na liste organizacji pozarzadowych
uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego,
0 ktérej to decyzji mowa w art. 11d ust. 6 ww. ustawy.

W toku realizacji uméw, Starosta nie sprawdzat ponownie (nie kontrolowat)
spetnienia przez organizacje pozarzadowg ww. warunkdw, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 453-460)

2. Badanie trzech sprawozdan z wykonania zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowg w latach 2020-2022 wykazato, ze ztozono je w terminie okreslonym
wart. 18 ust. 1 ustawy o wolontariacie, tj. w ciggu 30 dni od dnia zakorfczenia
realizacji zadania publicznego — odpowiednio: 28 stycznia 2021 r., 27 stycznia 2022
r.i27 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 552-558, 637-679)

3. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki zwrotu przez organizacje
pozarzadowa niewykorzystanej dotacji’3.
(akta kontroli str. 465-470, 637-679)

4. Sekretarz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
niezaakceptowania Sprawozdania z wykonania zadania z zakresu nieodpfatnej

3 Tj. w 2020 r. kwoty 0,12 zt wynikajacej z wyliczenia miesiecznych sktadek ZUS nizszych o 0,01 zt (przelew z
31 grudnia 2020 r.) oraz w 2021 r. 0,07 zt wynikajacej z wyliczenia miesiecznych sktadek ZUS nizszych 0 0,01 zt
(przelew z 10 stycznia 2022 r.).
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pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej. Kwestie akceptacii
sprawozdan z wykonania ww. zadania omowiono takze w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 453-460)

5. W umowach o realizacje zadania publicznego, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1
ustawy o wolontariacie, Starosta zabezpieczyt mozliwos¢ przeprowadzania kontroli,
wskazujac w § 8 umdw (kontrola zadania publicznego) m.in. ze Starosta Grodziski
sprawuje  kontrole prawidtowo$ci wykonywania zadania publicznego przez
Zleceniobiorce(-cow), w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz Srodkow,
0 ktérych mowa w § 3 ust. 5. Kontrola moze byc przeprowadzona w toku realizacji
zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania zobowigzania,
0 ktérym mowa w § 6 ust. 2. Kwestie kontroli przedmiotowego zadania w toku jego
realizacji omowiono takze w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 453-460, 583-636)

Kazdorazowo po zakonczeniu realizacji zadania zwigzanego z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej oraz poradnictwa obywatelskiego zlecane byto przez
Starostwo zadanie audytowe o nazwie Wykonanie umowy o realizacje zadania
publicznego z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej spoteczenstwa lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawney.

W Sprawozdaniach z audytu wewnetrznego za 2020 i 2021 r. wskazywano m.in. ze:
wykonanie merytoryczne zadania publicznego jest zgodne z trescig oferty (...) oraz
Ze poprawnie rozliczono dotacje, w szczegdlnosci rozliczenie dotacji zostato
przedstawione w terminie. Rozliczenie jest sporzadzone poprawnie rachunkowo.
Stwierdzano réwniez btedy redakcyjne. W Sprawozdaniu z 13 grudnia 2021 r.
z realizacji zadania w 2020 r. wskazano m.in. na cztery btedy redakcyjne w umowie
zawartej z organizacjg pozarzadowg 30 grudnia 2019 r. Trzy z czterech ww. btedow
zostaty wskazane w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego z 10 listopada 2022 r.
z realizacji ww. zadania w 2021 r. na podstawie umowy zawartej 31 grudnia 2020 r.
Analiza postanowien umow z 31 grudnia 2021 r. oraz 30 grudnia 2022 r. dokonana
przez NIK wskazata, ze cze$¢ z tych bteddw redakcyjnych nadal byta powielana.
Sekretarz wyjasnit, ze nieuwzglednienie uwag redakcyjnych audytora do umowy
byto bfedem. Zadeklarowat, ze uwagi zostang uwzglednione na rok 2024.

Zgodnie z Planem Audytu Wewnetrznego w Powiecie Grodziskim na 2023 r. audyt
w powyzszym zakresie zaplanowany byt na | poétrocze 2023 r. Sekretarz wyjasnit,
ze termin audytu byt faktycznie planowany na | pofrocze, jednak nie udato sie go
zrealizowac. Audytor wyjasnit, ze brak realizacji ww. audytu w | potroczu br.
spowodowany byt duzymi problemami zdrowotnymi audytora bezposrednio
realizujgcego to zadanie audytowe.

(akta kontroli str. 549-556, 680-696, 995-1004, 1400)

6. Umowy z adwokatami i radcami prawnymi na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej zawieraty postanowienia o prawie przeprowadzenia przez zleceniodawce
(Powiat) kontroli zleceniobiorcy (adwokat/radca prawny) w miejscu wykonywania
przedmiotu umowy pod wzgledem prawidtowosci jego wykonywania oraz
dokumentowania. Pomimo ww. postanowien, w okresie objetym kontrolg, nie miaty
miejsca tego typu kontrole, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Porozumienia zawarte z organami samorzadu zawodowego adwokatow i radcéw
prawnych nie zawieraly tego rodzaju postanowien. Sekretarz wyjasnit, Zze
zobowigzania stron zawarte w porozumieniach z samorzgdami zawodowymi radcow
prawnych i adwokatow sgq na biezgco realizowane na zasadzie wspotpracy. Dodat,
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Ze w powiecie grodziskim nie byto przypadku zaniechania zobowigzan zawartych
w porozumieniach przez ktorgkolwiek ze stron. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki rozwigzania umowy z adwokatami lub radcami prawnymi.

(akta kontroli str. 98-132, 135-184, 187-278, 453-460)

7.Na podstawie badanej dokumentacji (m.in. uméw z adwokatami i radcami
prawnymi, kart pomocy — czes¢ A) nie stwierdzono zjawiska podwykonawstwa.
Sekretarz wyjasnit, ze w powiecie grodziskim adwokaci i radcowie prawni sg
zobowigzani w umowach do osobistego Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej,
w zwigzku z tym nie wystepujq przypadki podwykonawstwa.

(akta kontroli str. 453-460)

2.4. Edukacja prawna

1. Starosta nie zlecat zadan z zakresu edukaciji prawnej podmiotom wskazanym w
art. 15 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy (innym niz wymienione w art. 11 ust. 7
ww. ustawy).

Promocje zadan =z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w powiecie kazdorazowo
realizowata organizacja pozarzadowa prowadzaca NPP.

(akta kontroli str. 549-550, 554-556)

2. W ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodpfatnej pomocy
prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej, Starosta wskazywat m.in. na: opracowanie informatoréw i poradnikéw
tematycznych oraz prowadzenie otwartych wyktadéw i warsztatéw jako preferowane
formy realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej. Natomiast w samych umowach
Z organizacjg pozarzadowg zawierano postanowienia dotyczace powierzenia zadan
w zakresie edukacji prawnej, poprzez wskazanie, ze (...) Zleceniobiorca
zobowigzuje sie do wykonania wszystkich dziatan okreSlonych w ofercie, o ktorej
mowa w ust. 1, w tym takze do promocji zadania oraz edukacji prawnej.

W latach 2020 - 2023, organizacja pozarzadowa prowadzaca punkt nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, realizowata zadania
z zakresu edukacji prawnej poprzez: 1) opracowane i wydane foldery’ oraz
poradniki’s; 2) organizacje warsztatow dla uczniow’®; 3) organizacje wyktadéw dla
seniorow’’; 4) rozwieszanie plakatow.

(akta kontroli str. 15-17, 34-92, 583-636)

3. Poza zadaniami zleconymi w trybie przewidzianym w ustawie o nieodptatne;
pomocy, Starostwo nie realizowato innych zadan z zakresu edukacji prawnej.

™ Tj. Folder edukacyjny na temat mediacji i sposobu polubownego rozwigzywania sporéw lub o tematyce
zwigzanej z najczesciej zgtaszanymi problemami osdb korzystajacych z nieodptatnej pomocy (2020 r.); Folder
edukacyjny na temat upadto$ci konsumenckiej (2021 r.)

5 Tj. m.in: ,Dziedziczenie. Kto? Jak? Kiedy?"; ,Upadio$¢ konsumencka. Sposdb na wyjécie z nadmiernego
zadtuzenia”; ,Kilka stow o mediacji. Nieodptatne porady prawne, obywatelskie i mediacja. Czym jest mediacja?
Korzysci z mediacji. Przebieg mediacji. Sad Polubowny (Arbitrazowy)”; ,Obowigzek alimentacyjny. Na kim cigzy,
kiedy i dlaczego?” (2022 r.).

6 Tj. m.in. pt.: ,Z prawem cywilnym za pan brat” (2020 r. 2021 r.); czy tez w zakresie profilaktyki i zwalczania
przestepstw, kwestii odpowiedzialnosci karnej za czyny zabronione, funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
(2022r.).

T Tj. m.in. pt.. ,Z prawem cywilnym za pan brat” (2020 r.); czy tez w zakresie aktualnie zgtaszanych przez
senioréw probleméw i sposobach radzenia sobie z nimi, a takze o zagrozeniach z ktérymi mogq sie spotka¢ w
swoim codziennym zyciu (2021 r., 2022 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 15-17, 549-550, 554-556)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie w petni rzetelnie sporzadzano w latach 2020 — 2023 (do 30 czerwca)
kwartalne Zbiorcze informacje o wykonaniu zadan polegajgcych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy oraz § 11 ust. 1
rozporzadzenia o nieodptatnej pomocy poprzez nieuzupetnienie czesci |l ww.
zbiorczych informacji dotyczacej Realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej —
pomimo faktycznego wykonywania takich zadan.
Konsekwencjg tego byt brak wiedzy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim oraz
w Ministerstwie Sprawiedliwosci o podejmowanych na terenie powiatu grodziskiego
dziataniach z zakresu edukacji prawne;.
Starosta wyjasnit, ze nieuzupetnianie przez koordynatora NPP czeSci Il kwartalnych
zbiorczych informacji o wykonaniu zadania (dotyczacej edukacji prawnej) — nie byto
wymagane, ani egzekwowane przez Wojewode.

(akta kontroli str. 549-550, 554-556, 697-978)

NIK wskazuje, Zze brak monitdw w przedmiotowym zakresie nie zwalniat z rzetelnego
realizowania obowigzku ujetego w ww. art. 12 ust. 1 ustawy, w Swietle ktdrego
Starosta przekazuje co kwartat, za posrednictwem wtasciwego wojewody, Ministrowi
Sprawiedliwosci, zbiorczg informacje o wykonaniu zadan, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1. tj. polegajacych m.in. na edukacji prawne;.

2. Nie w petni rzetelnie prowadzono strone internetowg’® oraz BIP7® Starostwa. Ich
analiza wykazata, ze nie zawarto na nich jasnych i precyzyjnych informacji o
sposobie dokonywania zgtoszen, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy o
nieodptatnej pomocy8?, w tym informacji 0 numerze telefonu, wspomnianej w art. 8
ust. 5 ww. ustawy oraz w miare mozliwosci informacji umozliwiajacej dokonywanie
zgtoszen za posrednictwem Srodkow komunikacji elektronicznej. Sekretarz wyjasnit,
ze Starosta zapewnit mozliwo$¢ dokonywania zgtoszen w formie telefonicznej pod
numerem telefonu bezposrednio radcy prawnego/adwokata. Dodat, ze udostepniono
na stronie internetowej Powiatu informacje o dziatalno$ci punktéw zlokalizowanych
na terenie danego powiatu oraz informacje o sposobie dokonywania zgtoszen (...).

Jednoczesnie, na ww. stronach nie zamieszczono informacji, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu w sprawie nieodptatnej pomocy, {j.:
— okre$lajacych przypadki, w ktdrych istnieje mozliwos¢ udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego
za posrednictwem $Srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ lub poza punktem
ze wskazaniem sposobu dokonywania zgtoszen na dyzury w takich przypadkach
(§ 5 ust. 3b pkt 3). Sekretarz wyjasnit, ze nie okreslono takich przypadkéw (...)
bowiem nie wystapity takie przypadki, oraz

8 Nieodptatna pomoc prawna w Powiecie Grodziskim - Starostwo Powiatowe w Grodzisku Wielkopolskim
(pgw.pl)

7 Nieodptatna pomoc prawna w Powiecie Grodziskim | BIP Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wielkopolskim
(pgw.pl)

8 Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa
sie wedtug kolejnosci zgtoszen po uméwieniu terminu wizyty. Z waznych powoddw dopuszcza sig ustalenie innej
kolejnoSci udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Kobiecie, ktora jest w cigzy, udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa sie poza kolejnoscia. Prowadzac rejestracje zgtoszen, dazy sie do réwnomiernej
rejestracji zgtoszen oséb uprawnionych odpowiednio do dyzuréw w punktach nieodptatnej pomocy prawnej lub
w punktach nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w danym powiecie.
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— na temat sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego osobom, o ktérych mowa w art. 8 ust.
8 wustawy o nieodptatnej] pomocy (m.n. osobom ze znaczng
niepetnosprawnosciq  ruchowg oraz  doSwiadczajacym  trudnosci  w
komunikowaniu sig) (§ 5 ust. 3b pkt 4). Sekretarz wyjasnit, ze nie okreslono
sposobu udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodpfatnego
poradnictwa osobom, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy bowiem nie byfo
takich 0sob.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 5 ust. 3c ww. rozporzadzenia, informacije te powinny
by¢ udostepnione na stronach internetowych w czytelny i fatwo dostepny sposéb.
Ze strony internetowej oraz BIP Starostwa nie wynika natomiast wprost sposob
dokonywania zgtoszen na porade prawna, ani ze w celu umowienia si¢ na porade
trzeba bezposrednio kontaktowac sie z adwokatem badz radcg prawnym. Nie
podano rowniez jednego numeru telefonu, pod ktérym mozna zgtosi¢ sie na porade.
Poza tym, na stronie internetowej oraz BIP nie ujeto informacji umieszczonych
w poszczegoinych lokalizacjach NPP81.

(akta kontroli str. 494-504)

3. Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego:

a) co najmniej raz w roku nie byta udostepniana lokalnym Srodkom masowego
przekazu, co byto niezgodne z art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy.
Sekretarz wyjasnit, ze nie byto to celowe ze wzgledu na koszty. Wiedza
mieszkancow powiatu o podmiotach, gdzie mogq uzyskac porade lub zafatwic
sprawe jest powszechna.

NIK wskazuje Zze ustawodawca wprowadzajac — od 1 stycznia 2019 r. — ww.
regulacje nie przewidziat wyjatkéw od obowigzku jej stosowania. Ponadto, problem
braku stosownej informacji w lokalnych $rodkach masowego przekazu
sygnalizowata réwniez jedna z gmin, w ktérych znajduje sie punkt NPP. Na zadane
pytanie w zakresie usprawnienia i optymalizacji dziatania punktow podano, ze wptyw
na wieksze  zainteresowanie  punktami  NPP  mogfoby mie¢  ponowienie
za poSrednictwem Srodkdw masowego przekazu akcji informujgcej o moZliwosci
Skorzystania z bezpfatnych porad za posrednictwem punktow NPP. Z naszego
doswiadczenia wynika, Ze nadal wielu mieszkancow nie wie o uprawnieniach
przewidzianych w ustawie o nieodptatnej pomocy.

Niezaleznie od tego, przemawiaty za tym réwniez okolicznosci opisane w kolejnych
podpunktach.

b) do 15 pazdziernika 2023 r. nie byta umieszczona na stronie internetowej oraz BIP
Starostwa, co byto niezgodne z art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy.

W trakcie trwania kontroli NIK, tj. 16 pazdziernika 2023 r. na ww. stronach
zamieszczono liste jednostek nieodptatnego poradnictwa.

c) nie byta réwniez udostepniona w zadnym z lokali, w ktérych funkcjonowaty punkty
NPP. Byfo to niezgodne z § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatne;
pomocy. Sekretarz wyjasnit, ze wedfug posiadanej wiedzy, lista byta przekazana
gminom po jej sporzadzeniu z proshg o jej udostepnienie na stronie internetowej
albo przekierowanie do niej na strong powiatu.

8 Na przyktad, na kazdych drzwiach do lokalu, w ktérych udzielana byta nieodptatna porada prawna,
umieszczona byta informacja, ze rejestracja wizyty nieobowigzkowa albo ze jest mozliwo$¢ umdwienia sie na
wizyte przez strone www.siswir.plizaktadka UMOW SIE NA WIZYTE. Natomiast na stronach internetowych nie
umieszczono takich informacji.
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NIK wskazuje, ze w porozumieniach (w § 1 pkt 6) w sprawie realizacji zadania NPP
zawieranych z gminami: Granowo, Kamieniec, Rakoniewice oraz Wielichowo, nie
ujeto informacji, iz w miejscu przeznaczonym dla 0séb oczekujacych na udzielenie
nieodpfatnej pomocy prawnej powinna by¢ udostepniona lista nieodptatnego
poradnictwa - co wynika wprost z ww. paragrafu rozporzadzenia. Sekretarz
wyjasnit, ze nieujecie w porozumieniach z gminami informacji o koniecznoci
udostepnienia listy nieodpfatnego poradnictwa jest btedem. Zadeklarowat, Ze
obowigzek zostanie wpisany w porozumieniach na rok 2024 r., ktére bedq
podpisywane.

(akta kontroli str. 494-504, 549-550, 554-556, 979-994)

4. Badanie czterech uméw w przedmiocie Realizacja zadania publicznego z zakresu
prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej8?
wykazato, Ze pfatnosci pieciu transz miesiecznych zrealizowano niezgodnie
z terminami wskazanymi w tych umowach. W ww. umowach przyjeto bowiem,
ze transze miesieczne bedg przekazywane z dotu, w okresie od stycznia do
listopada, w ostatnim dniu roboczym kazdego miesigca, a transza za grudzien w
terminie do 15 grudnia. W trzech przypadkach, transze te przekazano po terminie
wskazanym w umowach o realizacje zadania publicznego, tj. za: 1) styczen 2022 r.
— 15 lutego 2022 r. (15 dni po terminie); 2) lipiec 2022 r. — 8 sierpnia 2022 r. (osiem
dni po terminie); 3) styczen 2023 r. — 22 lutego 2023 r. (22 dni po terminie).
Natomiast ptatnosci za listopad oraz grudzien 2022 r. zrealizowano 24 listopada
2022 r. (odpowiednio szes¢ i 21 dni przed terminem), tj. przed precyzyjnie
okre$lonym terminem dla listopada oraz przed rozpoczeciem miesigca, ktorego
dotyczyta transza grudniowa. tgczna warto$¢ transz zleconych w niewtasciwym
terminie wyniosta 27,5 tys. zt.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze pracownik Wydziatu Finansow nie dopilnowat aby
transze miesieczne przekazywane na rzecz Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych
,Wsparcie, Informacja, Rozwdj” zostaty uregulowane w terminach wynikajgcych
Z umowy zawartej z ww. podmiotem. Z tytutu opdznienia w ptatnoSciach nie zostaty
naliczone odsetki. Dodata, ze pracownicy Wydziatu Finanséw zostali pouczeni
i zobowigzani do terminowego requlowania zobowigzan oraz do rzetelnego
przestrzegania postanowient zawartych w umowach a przede wszystkim tych
dotyczacych przekazywanych kwot i termindw pfatnoci.

(akta kontroli str. 465-471, 583-636, 1226-1270)

5. Nierzetelnie udokumentowano weryfikacie sprawozdan z realizacji zadania
publicznego z zakresu prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie
nieodpfatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej za lata 2020 — 2022 na tgczng kwote 252 tys.
zt (z czego 87,8 tys. zt w 2020 r., 80,2 tys. zt w 2021 r. oraz 84 tys. zt w 2022 r.).
Na ww. sprawozdaniach nie zachowano Zzadnego $ladu rewizyjnego, ktory
umozliwitby ustalenie m.in. kto i kiedy dokonat weryfikacji, jakie elementy sprawdzat
ina podstawie jakich dokumentdéw. Jednocze$nie na Zadnym sprawozdaniu nie
znajdowata sie adnotacja $wiadczaca o ich akceptacji, a z § 1 ust. 4 uméw
zawieranych z organizacjg pozarzadowg na realizacje ww. zadania wynikato,
ze wykonanie umowy nastgpi z dniem zaakceptowania przez Zleceniodawce
sprawozdania koricowego {...).

82 Zawartych ze Stowarzyszeniem Inicjatyw Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozwéj” odpowiednio: 30
grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 30 grudnia 2022 .
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Starosta wyjasnit, ze weryfikacja sprawozdan z realizacji zadania publicznego byta
dokonana pod wzgledem finansowym i wykonanych zadah edukacyjnych
i promocyjnych (zgodnie z ofertg). Weryfikacje finansowg prowadzi Wydziat
Finanséw — gtowny ksiegowy, weryfikacje wykonanych zadan edukacyjnych i
promocyjnych — koordynator powiatowy NPP. Dodat, ze z tej weryfikacji nie
sporzgdza sie dodatkowych dokumentéw (tzw. Sladu rewizyjnego). Wykonanie
zadania jest takze audytowane przez audytora pod katem finansowym, ktory
Sporzadza sprawozdanie z audytu.

(akta kontroli str. 453-460, 637-679)

NIK wskazuje, ze w toku kontroli nie przedtozono zadnej dokumentacji swiadczace;
o przeprowadzonej weryfikacji sprawozdan skfadanych przez organizacje
pozarzadowe na okolicznos¢ realizacji zleconych zadan publicznych. Jednoczes$nie
Starostwo nie przeprowadzito Zadnej kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegoInosci: stopnia realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci jego
realizacji, prawidtowosci wykorzystania $rodkdéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania oraz prowadzenia zwigzanej z nim dokumentacji. Brak
powyzszych dziatan nie sprzyjat transparentno$ci realizacji ww. zadania publicznego
oraz istotnie utrudniat jej weryfikacje.

6. Nie zapewniono aby dostep do jednego z punktéw NPP poddanych ogledzinom
uwzgledniat potrzeby os6b niepetnosprawnych, co naruszato § 3 ust. 2
rozporzadzenia o nieodptatnej pomocy. Zgodnie z tym przepisem, dostep do lokali,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 10 ww. ustawy o nieodpfatnej pomocy, usytuowanych
na terenie powiatu, uwzglednia potrzeby osob niepetnosprawnych. W przypadku
punktu NPP w Wielichowie®, pokoj zlokalizowany na parterze budynku, w ktérym
pierwotnie udzielana byta nieodptatna pomoc prawna zostat zmieniony na pokoj na
pierwszym pietrze. Budynek nie posiadat windy, a do ww. pokoju prowadzity
wytgcznie waskie schody.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze obecnie pomoc prawna jest udzielana w pokoju
znajdujgcym sie na pierwszym pietrze, z uwagi na to, ze w tym samym pokoju dziata
Powiatowy Zespot Doradztwa Rolniczego nr 2 Powiat Grodziski, ktory jest czynny od
poniedziatku do pigtku od godziny 7:00 do 15:00. Z kolei Sekretarz Powiatu wyjasnit
m.in., ze Gmina nie poinformowata Starosty o zmianie lokalu w budynku Biblioteki.
Dodat, ze zgodnie z zawartym porozumieniem, Gmina zobowigzata sie nieodptatnie
udostepni¢ Powiatowi wyodrebniony lokal biurowy budynku {(...), ktory bedzie
spetnia¢ wymogi zwigzane z prowadzeniem punktu nieodpfatnej pomocy prawnej
(lub nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego) okreSlone przez Ministra
Sprawiedliwodci, a w szczegblnosci mozliwy bedzie fatwy dostep do lokalu
z uwzglednieniem potrzeb 0sob niepetnosprawnych®. Burmistrz Gminy wyjasnita,
ze nie powiadomiono Starostwa, poniewaZz adres i wejscie sie nie zmienito. To
kwestia zamiany biur. Wyjasnita rowniez, ze migjsce zmieniono ze wzgledu na
obostrzenia zwigzane z pandemig, bo lokal do przyjmowania interesantow jest
niewielki dlatego postanowiono przenie$¢ go na pietro gdzie jest bardziej
przestronnie. Dodata takze, ze nie byto takiej sytuacji zeby osoba z
niepetnosprawnos$ciq nie zostafa obstuzona, a w razie konieczno$ci w obrebie
budynku mozna zejs¢ do pomieszczenia na parterze. Jednocze$nie stwierdzono, ze
na parterze budynku, jak rowniez na drzwiach wejsciowych do budynku, ani na
drzwiach lokalu oznaczonego jako punkt nieodptatnej pomocy prawnej nie byto
wskazowki, ze pomoc ta jest Swiadczona w pomieszczeniu na pierwszym pietrze.

83 Centrum Kultury w cze$ci budynku przeznaczonej na dziatalno$é Biblioteki Publiczne;j.
8 W porozumieniach kwestie te uregulowano w § 1 ust 4.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 494-504, 573, 1371-1398)

NIK dostrzega, ze zapewnienie wiasciwego lokalu nalezato do gminy jednak
okolicznosci opisanego przypadku wskazujg, ze konieczne jest wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy stronami porozumien, w szczegolnoSci w zakresie
wzajemnego informowania sie¢ o okoliczno$ciach wptywajacych na uprzednio
uzgodnione warunki porozumienia, zwlaszcza ze jego zmiany wymagajg formy

pisemnej pod rygorem niewazno$ci (8 6).

7. Na przestrzeni blisko czterech lat badanego okresu, Starostwo nie przeprowadzito
ani jednej (udokumentowanej) kontroli zadan zwigzanych z funkcjonowaniem na
terenie powiatu grodziskiego punktow NPP, prowadzonych przez organizacje
pozarzadowg oraz adwokatow lub radcow prawnych. Diugotrwate niekorzystanie
ztego uprawnienia, zagwarantowanego w postanowieniach umow z ww.
podmiotami, nie sprzyjato optymalnej realizacji niniejszych zadan - co z kolei lezato
zardwno w interesie Powiatu, jak i beneficjentow wsparcia. Za mozliwe regularnym
przeprowadzaniem takich kontroli przemawiat takze brak, chociazby jednej (tak
pozytywnej jak i negatywnej), opinii beneficjentdbw wsparcia, ujmowanej w czesci B
kart pomocy. Kontrola przeprowadzona przez Starostwo mogta takze doprowadzié
do zidentyfikowania nieprawidtowo$ci opisanej w poprzednim punkcie, jeszcze
przed rozpoczeciem kontroli NIK.

Sekretarz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono jeden raz
kontrole punktu w poszczegolnych lokalizacjach na miejscu celem sprawdzenia
wyposaZenia lokalu oraz warunkow $wiadczenia samej pomocy. Kontrola nie
zostata udokumentowana. Dodat rowniez, ze w trybie cigglym koordynator pozostaje
w kontakcie z gminami co do funkcjonowania punktow i potrzeb z nimi zwigzanych.
(akta kontroli str. 453-460, 583-636)

NIK wskazuje, ze koniecznos¢ dokumentacji czynnosci i zdarzer warunkowana jest
przede wszystkim wzgledami dowodowymi, ktdre umozZliwiajg odtworzenie
przeprowadzonych czynnosci oraz poczynionych ustalen. Dokumentowanie
przebiegu kontroli spetnia rowniez istotng funkcje gwarancyjng dla podmiotu
poddanego kontroli. Forma pisemna udokumentowania przeprowadzonej kontroli
daje kontrolowanemu mozliwos¢ ustosunkowania sie¢ do treSci protokotu i
ewentualng mozliwo$¢ zgtoszenia zastrzezen w przypadku rozbieznej interpretacii
ustalonych stanéw faktycznych - co dodatkowo daje kontrolowanemu pewno$¢, ze
przebieg kontroli utrwalony zostat zgodnie ze stanem rzeczywistym. Brak
udokumentowania przeprowadzonych dziatan w formie pisemnej nie pozwala na
jednoznaczne stwierdzenie ich zaistnienia.

Starostwo uruchomito na terenie powiatu grodziskiego wymagang liczbe punktéw
NPP, w ktérych udzielana byta nieodptatha pomoc prawna oraz Swiadczono
nieodpfatne poradnictwo obywatelskie. Ich lokalizacja nie ograniczata dostepnosci
do tych ustug mieszkaricom wszystkich gmin powiatu grodziskiego. Punkt NPP
prowadzony przez adwokatow oraz radcow prawnych dostepny byt zaréwno
w godzinach przed jak i popotudniowych, natomiast dostepnos¢ drugiego punktus®
dla 0séb aktywnych zawodowo ograniczona byta godzinami pracy Starostwa. Poza
jednym przypadkiem ograniczonego dostepu do pomieszczenia przez osoby ze
szczegblnymi potrzebami, lokale spetniaty wymogi okreslone w obowigzujacych
przepisach.

8 Prowadzonego przez organizacje pozarzadowa.
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Opis stanu
faktycznego

Zainteresowanie punktami NPP wsrod mieszkancow powiatu grodziskiego byto
stosunkowo niskie, na co mogta mie¢ wptyw relatywnie niewielka aktywno$¢ dziatan
informacyjnych o funkcjonowaniu NPP na terenie powiatu, ktora sprowadzata sie
wytacznie do akcji promocyjnej przeprowadzane] przez organizacje pozarzadowq
w ramach zawartej umowy. Dodatkowo, brak rzetelnych, jasnych i precyzyjnych
informacji zamieszczonych na stronie internetowej oraz BIP Starostwa, o dziataniu
punktéw NPP, nie sprzyjat wzrostowi zainteresowania tym rodzajem $wiadczone;
pomocy. Nie udostepniono takze listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego: w lokalnych $rodkach masowego przekazu; w lokalach w ktorych
funkcjonowaty NPP; na stronie internetowej oraz BIP Starostwa.

W latach 2020 — 2023 w ramach dostepnych srodkow finansowych, systematycznie
realizowano zadania z zakresu edukacji prawnej poprzez: publikacje folderéw
I poradnikow; organizacje warsztatow dla uczniow, wyktadow dla senioréw, a takze
kolportowanie plakatow. Nie w petni jednak rzetelnie sporzadzano kwartalne
Zbiorcze informacje, nie uzupetniajgc danych dotyczacych edukacji prawnej.
Nierzetelnie dokumentowano weryfikacje rocznych Sprawozdan z realizacji zadan,
nie zachowujgc $ladu rewizyjnego co nie sprzyjato transparentnosci podejmowanych
dziatan i istotnie utrudniato ich weryfikacje. Stwierdzono réwniez pie¢ przypadkéw
dokonania ptatnosci transz miesigcznych w terminach niezgodnych z zawartymi
umowami o realizacje zadan publicznych.

Realizacja przedmiotowych zadan przez Powiat, w tym dziatalno$¢ punktow
nieodptatnej pomocy, za wyjatkiem jednego nieudokumentowanego przypadku, nie
byta kontrolowana, co nie sprzyjato optymalizacji wykonywania tych zadan.

3. Dziatania powiatu w zakresie efektywnego udzielania
nieodptatnej pomoc prawnej i efektywnego sSwiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukac;ji
prawnej

1. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) udzielono tacznie 1 096 porad w zakresie
pomocy prawnejé, w tym odpowiednio: 350, 319, 246 i 181. W zakresie poradnictwa
obywatelskiego porad udzielono tylko w 2020 r. (164 porady). Porady prawne byty
realizowane w dwdch utworzonych na terenie powiatu punktach. W punkcie
utworzonym w siedzibie Starostwa w ww. latach udzielono odpowiednio: 248, 263,
184 i 125 porad prawnych i ww. 164 porad w zakresie poradnictwa obywatelskiego.
W drugim z utworzonych punktow, ktéry posiadat lokale na terenie czterech gmin:
Granowo, Kamieniec, Rakoniewice i Wielichowo w ww. latach zrealizowano
odpowiednio: 102, 56, 62 i 56 porad prawnych. Najwiekszym zainteresowaniem
cieszyly sie porady z zakresu prawa: cywilnego — 48,6%, rodzinnego — 17,3% i
pracy — 13,6%?87. Czas przeznaczony na kazdg porade sprawozdawany byt w ujeciu
okre$lonego przedziatu, i tak najwiecej porad (27,2%) udzielono w przedziale od 1
godziny do 1 godziny i 30 minut, niewiele mniej, bo 24,9% porad, zrealizowano
w zakresie od 45 do 60 minut. Porady trwajace od 30 minut do 45 minut stanowity
20,1%. W okresie objetym kontrolg najliczniejszg grupg wiekowq korzystajacych
z nieodpfatnej pomocy prawnej stanowity osoby w wieku od 35 do 45 lat — 266,
kolejng grupa, to osoby w wieku od 45 do 55 lat — 217. Liczba udzielonych porad
przypadajaca na 1 000 mieszkancéw powiatu w latach 2020-2023 (do 30 czerwca)
wynosita odpowiednio: 10; 6; 4,8; 7, Srednia liczba porad na dany punkt wyniosta: 1;
0,6: 0,5; 0,7 dziennie. Sredni koszt jednej porady w okresie objetym kontrolg wahat

8 Dalej: porady prawne.
87 Udziat procentowy ustalony dla sumy wszystkich porad prawnych za caty okres objety kontrola.
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sie od 251,98 zi88 do 514,79 zI89, przy czym koszt porady udzielonej przez adwokata
lub radce prawnego wyniést od 462,22 zt% do 1 002,93 zi*'.
(akta kontroli str. 7-20, 1406-1421)

2. W zajeciach z zakresu edukacji prawnej w latach 2020-2023 (do 30 czerwca)
uczestniczyto odpowiednio: 225, 230, 250 i 200 oséb. Zajecia te byly prowadzone
dla uczniow szkot oraz senioréw. Dane zwigzane z edukacjq prawng nie byty
uwidaczniane w sprawozdaniach kwartalnych sktadanych za posrednictwem
systemu informatycznego do Wojewody, co opisano w obszarze 2 wystapienia. W
2020 r. uczniowie brali udziat w 10 godzinach??, a seniorzy w dwoch. W 2021 r. byto
to pie¢ godzin dla ucznidow i dwie godziny dla senioréw, w kolejnym roku: szes¢
godzin dla uczniéw i dwie godziny dla senioréw. W 2023 r. (do 30 czerwca)
zrealizowano cztery godziny dla uczniow i dwie dla senioréw. Tematyka zaje¢ dla
ucznidw dotyczyta: stosowania przepisow Kodeksu cywilnego, w tym wiasnosci
rzeczy ruchomych oraz zagadnien zwigzanych z przestepstwami i wykroczeniami.
Seniorzy brali udziat w zajeciach Problemy senioréw w Zyciu codziennym — studium
przypadkow oraz dotyczacych upadtosci konsumenckiej. W kazdym roku objetym
kontrolg przygotowano dla mieszkancéw bezptatne poradniki w formie papierowej z
zakresu: mediacji, upadto$ci konsumenckiej, prawa rodzinnego, dziedziczenia®.
(akta kontroli str. 7-20, 1404-1405)

3. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie okreslito celéw, miernikow lub
wskaznikow dla realizowanych zadan nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — w zadnym dokumencie
strategicznym Powiatu. Monitorowanie realizacji powyzszych zadan Starostwo
realizowato w oparciu 0 sprawozdania organizacji pozarzadowej z realizacii
powierzonych zadan. Sekretarz wyjasnit, ze okreslenie celow, miernikéw lub
wskaznikéw z realizacji tego zadania nie jest to kompetencjg Powiatu (...), te
kompetencje sq przypisane Ministrowi Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 16 ustawy
o nieodpfatnej pomocy?. NIK wskazuje, ze zgodnie z Komunikatem nr 23, cele
| zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie
nalezy monitorowaC za pomocg wyznaczonych miernikow. Zaleca sie
przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajac kryterium
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. Nalezy zadbaé, aby okre$lajac cele
i zadania wskazac takze jednostki, komérki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne
bezpos$rednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji (11.B.6).
W zwigzku z tym Powiat powinien rozwazy¢ wprowadzenie systemu monitorowania
realizacji celdéw i zadan zwigzanych z nieodptatng pomocg prawna, poradnictwem
obywatelskim i edukacjg prawna. Nie ma przy tym znaczenia, ze zadania te byly
monitorowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci, albowiem podmiotem bezpo$rednio
odpowiedzialnym za realizacje ww. zadan byt Powiat i to Powiat powinien zapewnic¢
funkcjonowanie systemu monitorowania celéw dla przedmiotowych zadan.

88 Sredni koszt jednostkowy porady w 2020 .

8 Sredni koszt jednostkowy porady w 2022 r.

% Sredni koszt jednostkowy porady w | pétroczu 2023 r.

91 Sredni koszt jednostkowy porady w 2022 r.

92 |Jdziat w zajeciach w ramach edukacji prawnej przedstawiono w godzinach lekcyjnych.

9 W 2020 r.: 2 tys. szt. folderow dotyczacych mediacji; w 2021 r.: 0,5 tys. szt. poradnikéw dot. upadiosci
konsumenckiej; w 2022 r.: 2 tys. szt. poradnikéw dotyczacych rodziny; 2 2023 r.: 1 tys. szt. poradnikéw
dotyczacych dziedziczenia.

% Minister Sprawiedliwosci dokonuje oceny wykonywania zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za dany rok w terminie do dnia 30 czerwca
roku nastepnego. O wynikach dokonanej oceny Minister Sprawiedliwo$ci informuje Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.
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W okresie objetym kontrolg brak byto dowoddéw, Ze roczne sprawozdania
sporzadzone przez organizacje pozarzadowa byty przedmiotem analiz w Starostwie,
CO opisano W obszarze drugim niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 468-470)

4. Okreslone w ofertach organizacji pozarzadowej zadania zostaty zrealizowane
i osiggnieto zaktadane efekty. Na 2020 r. w ofercie zadeklarowano realizacje
dyzurow w zakresie porad prawnych i obywatelskich w wymiarze 1 012 godzin, w
2021 r. — 1016 godzin. W ofertach na 2022 r. i 2023 r. odwotfano sie do iloczynu
roboczych dni tygodnia i liczby godzin dyzurdéw. Zadania zostaty zrealizowane, takze
w zakresie liczby wykonanych folderéw informacyjnych. W okresie objetym kontrolg
umowy narealizacie zadan zwigzanych =z nieodptatng pomocg prawng,
poradnictwem obywatelskim i edukacjg prawng kazdorazowo wykorzystywano w
trybie konkursowym.

(akta kontroli str. 34-92)

5. W ww. okresie beneficjenci nieodptatnej pomocy nie sporzadzili kart pomocy —
czesci B. Brak bylo mozliwo$ci dokonywania oceny udzielanej pomocy prawne;
i poradnictwa obywatelskiego przez Powiat za pomocg tego narzedzia®. Sekretarz
wyjasnit, ze Starosta przyjat do wiadomo$ci, Ze mieszkancy nie wypetniaja/nie chca
wypetniac cze$ci ww. Kart.

(akta kontroli str. 457-460, 1404-1405)

6. Sekretarz wyjasnit, ze Starosta oceniat sposob realizacji zadania przez
organizacje pozarzadowg prowadzgcq punkt NPP w Grodzisku Wikp. oraz przez
radcow prawnych albo adwokatow dziatajgcych w drugim punkcie NPP, na
podstawie skarg i wnioskow. Z uwagi na to, ze Zzadna skarga, ani wniosek w tym
temacie nie wplynety do Starostwa w okresie kontrolowanym, uznano Ze ocena
mieszkancow byfa pozytywna co do sposobu zorganizowania punktow, jak i jakosci
Swiadczonej pomocy. NIK wskazuije, ze kontrola zarzadcza nie powinna sprowadzac
sie do biernego oczekiwania na wptyw skargi lub wniosku.

(akta kontroli str. 457-460, 468-470)

7. Sekretarz podat, Ze w zwigzku z realizacjg zadania w zakresie nieodptatne;
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej,
Starostwo nie posiadato ,dobrych praktyk” dotyczacych ww. zadan byty one
realizowane wedfug narzuconych zasad przez przepisy ustawy i wytycznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. W trakcie kontroli uzyskano wyjasnienia® od wojtdw i
burmistrza czterech gmin na terenie ktérych znajdowaty sie lokalizacje punktdw
nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie ocenity one pozytywnie samg idee powotania
na terenie ich gmin punktdow NPP. Wedtug nich, istnienie punktow porad
odpowiadafo oczekiwaniom spofecznym. Uzyskanie porady prawnej stanowito
frudno$¢, szczegolnie dla 0sob  wykluczonych ekonomicznie. Mozliwo$¢
skorzystania z bezptatnej porady prawnej na terenie ,swojej gminy” byto komfortem i
wptywato na zwigkszenie zaufania obywateli do panstwa. Opinie organdw gmin
wskazywaty, ze zainteresowanie nieodpfatnymi poradami byto duze, za wyjatkiem
gminy na terenie ktorej juz wczesniej zorganizowano we wiasnym zakresie
nieodptatne poradnictwo prawne dla jej mieszkancow, bez uwzgledniania kryterium
dochodowego®’. Wskazano, ze zdarzajq sie dyzury gdzie czas adwokata lub radcy

9 QO czym szerzej w obszarze drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego.

9% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

9 Gmina Wielichowo, gdzie raz w tygodniu, przez jedng godzine mieszkancy mieli mozliwo$¢ uzyskania
bezptatnej porady prawnej w ramach umowy podpisanej przez Gmine w zakresie obstugi prawnej Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

prawnego nie byt w petni wykorzystywany przez mieszkancow. Wedtug ww.
organdw gmin powinna istnie¢ mozliwos¢ dostosowania czasu i czestotliwosci
dyzurow do rzeczywistego zainteresowania poradami mieszkancow, co zapewne
wpfynetoby na bardziej optymalne wykorzystanie  Srodkdw  publicznych
przeznaczanych na ten cel. Na wieksze zainteresowanie punktami NPP mogtoby
mie¢ wptyw ponowienie za poSrednictwem Srodkow masowego akcji informujgcej o
mozliwo$ci  skorzystania z bezpfatnych porad za poSrednictwem  punktow
nieodptatnej pomocy prawnej. Z do$wiadczenia na poziomie gmin wynikato, Ze
nadal wielu mieszkancow nie wiedziato o uprawnieniach przewidzianych w ustawie
nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej.

(akta kontroli str. 468-470, 569-573)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat podejmowat dziatania zmierzajgce do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, jednak nie wyznaczyt celéw, miernikéw lub
wskaznikow ww. zadan przyjmujac, ze nalezy to do wylacznej kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci. Jakkolwiek planowane zadania zostaly zrealizowane, to nadzér
Powiatu w tym obszarze bazowat wytacznie na braku skarg i wnioskéw. Obie ww.
kwestie nie sprzyjaty zapewnieniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w tym zakresie. Brak opinii od beneficjentéw nieodptatnej pomocy
(czesci B karty pomocy) nie pozwalat na dokonanie pogtebionej analizy realizacji
przedmiotowych zadan. Z uwagi na relatywnie niskie zainteresowanie nieodptatng
pomocg prawng i poradnictwem obywatelskim wsrdd mieszkaricow powiatu,
przecietny koszt jednej porady co do zasady przekraczat stawki rynkowe.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w $wietle nieprawidtowo$ci opisanych w pierwszym i drugim
obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego uzasadnione jest dokonanie zmian
organizacyjnych usprawniajgcych realizacje w Starostwie zadan z zakresu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej, a takze wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem tych
zadan.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatar w celu:

1) ujecia w regulaminie organizacyjnym Starostwa zadan dotyczacych nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej;

2) niezwtocznego przekazywania Wojewodzie informacji o porozumieniach
zawartych z ORA i OIRP;

3) ujimowania w Programach wspdtpracy zadan Powiatu w zakresie nieodpfatne]
pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej;

4) umowania w formularzach indywidualnej oceny merytorycznej ztozonych ofert
wszystkich kryteridw ustawowych;

5) ujmowania w ogtoszeniach o konkursach oraz zawartych w ich wyniku umowach
postanowien dotyczacych mozliwosci przedtuzenia dyzurow do pieciu godzin
dziennie;

6) uwzgledniania w Zbiorczych informacjach danych z zakresu edukacji prawnej;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

7) zamieszczania na stronie internetowej i BIP Starostwa wszystkich wymaganych
informacji zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego;

8) udostepniania listy jednostek nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w lokalnych srodkach masowego przekazu oraz ujmowanie w porozumieniach
z gminami informaciji o koniecznosci ich udostepnienia w miejscach przeznaczonych
dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy;

9) terminowego przekazywania zleceniobiorcom transz miesigcznych naleznosci;

10) rzetelnego dokumentowania procesu weryfikacji Sprawozdan z realizacji
zadania;

11) zapewnienia prawidtowej realizacji porozumienia zawartego z Gming
Wielichowo w sprawie nieodptatnego udostepnienia lokalu, dostosowanego do
potrzeb os6b niepetnosprawnych;

12) przeprowadzania ~ udokumentowanych  kontroli ~ zadan  zwigzanych
z funkcjonowaniem na terenie powiatu grodziskiego punktow NPP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 29 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Krzysztof Kowalak z up. Artur Pigtas
Starszy inspektor k.p. p.o. Wicedyrektor
podpis podpis
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Andrzej Milewski
Starszy inspektor k.p.
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