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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Poznania, pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan!'.

Prezydent Jacek Jaskowiak, od 1 wrze$nia 2018 .

1. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkéw umozliwiajacych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalnoSc¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Kozak - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/94/2023 z dnia 31 maja 2023 .

2. Agnieszka Hofman - specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/95/2023 z dnia 31 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Urzad.
2Do 22 wrze$nia 2023 .
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Poznania zapewnit warunki
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace skuteczng realizacje zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa.

W Urzedzie powotano specjalny zespdt, ktdrego zadania obejmowaty petny zakres
dziatan na rzecz obywateli Ukrainy. Zapewniono warunki niezbedne do obstugi
$rodkéw z Funduszu Pomocy oraz rozliczania dziatan finansowanych z tego
funduszu. Potrzeby w zakresie pomocy byty na biezaco rozpoznawane i analizowane
w celu zapewnienia optymalnych dziatan przy dostepnych zasobach, w tym
finansowych. W Poznaniu na szerokg skale podejmowano dziatania majace na celu
pomoc obywatelom Ukrainy, w tym m.in. w zakresie zakwaterowania i wyzywienia,
pomocy psychologicznej, medycznej i socjalnej oraz integracji. Przy realizacji czesci
dziatan Miasto wspotpracowato m.in. z mieszkancami, wolontariuszami, innymi
jednostkami  samorzadu  terytorialnego.  Prezydent zlecat organizacjom
pozarzadowym zadania z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy oraz zatwierdzat ich
rozliczenia. Sprawozdania z realizowanych zadan finansowanych z Funduszu
Pomocy byly zgodne z ewidencjq ksiegowg i zasadniczo terminowo przekazane
do Urzedu Wojewodzkiego oraz Ministra Finansow. Szczegdtowe badanie préby
postepowann  dotyczacych przyznawania $wiadczen ztytutu  zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy wykazato, ze byty one prowadzone
zgodnie z przepisami prawa oraz rzetelnie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na: nieterminowym udzieleniu
odpowiedzi na skarge obywateli Ukrainy, nieujeciu w ewidencji bilansowej sktadnikow
majatkowych otrzymanych od Ministra Cyfryzacji, opdznien w podejmowaniu dziatan
w celu wyegzekwowania nienaleznie pobranej dotacji oraz zawarcia umowy ze
$wiadczeniodawca. Nieprawidtowo$ci te pozostawaty bez wptywu na zakres i sposob
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkdéw umozliwiajacych
prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Miasto realizowato zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy,
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, finansowane ze
srodkow z Funduszu Pomocy w 2022 r. i od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
- wyptata $wiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwab — realizowato Biuro Spraw Lokalowych?,
a nastepnie Poznanskie Centrum Swiadczen,

4 NIK formutuje ocene 0gdling, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U.z2022r. poz. 103 ze zm., dalej: ustawa o pomocy.

7 Do 31 maja 2022 ., dalej: BSL.

8 0d 1 czerwca 2022 r., dalej PCS. Zadania dotyczace wyplaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt

przeznaczonego na utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie wydatkdw na zywno$¢, odziez, obuwie, $rodki higieny

osobistej oraz opfaty mieszkaniowe, przystugujacego obywatelom Ukrainy, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o

pomocy, wyptaty $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy i wyptaty $wiadczert pomocy

materialnej dla uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy realizowat na

podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania dyrektor PCS.

3



- finansowanie nadawania numeru PESEL oraz wykonania zdje¢ na podstawie art. 4
i art. 5 ustawy o pomocy - realizowat Wydziat Spraw Obywatelskich i Uprawnien
Komunikacyjnych?,

- bezptatna pomoc psychologiczna na podstawie art. 32 ustawy o pomocy -
realizowaty podmioty, na podstawie zawartych umoéw,

- zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy oraz inne $wiadczenia wynikajace
z ustawy o0 pomocy spotecznej — realizowat Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie'0,

- zakwaterowanie i wyzywienie — realizowat Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa'",

- pobyt obywateli Ukrainy w domu pomocy spotecznej — realizowat Dom Pomocy
Spotecznej w Poznaniu,

- finansowanie pobytu dzieci - obywateli Ukrainy w polskim systemie pieczy
zastepczej na podstawie art. 27 ustawy o pomocy, w 2022 r. — realizowaty placowki
opiekuncze,

- dofinansowanie zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem
i opiekg nad dzie¢mi i uczniami - realizowat Wydziat O$wiaty'2.

Z dotacji z budzetu panstwa Urzad sfinansowat zakwaterowanie i catodzienne
wyzywienie'3, Ze $rodkow wiasnych Urzedu Miasta sfinansowano w 2022 r..

- wynagrodzenia pracownikdéw Urzedu i innych jednostek obstugujacych nadawanie
numeréw PESEL,

- wynagrodzenia pracownikow obstugujacych wyptate Swiadczen za zakwaterowanie
i wyzywienie na podstawie art. 13 ustawy o pomocy,

- Zajecia pozaszkolne, opieka dla dzieci i zywienie,

- wspieranie i obstuga zadan zleconych'®,

- wspieranie procesu adaptacji, integracji oraz aktywizacji zawodowej,

- finansowanie ustug komunalnych - realizowat Zaktad Ustug Komunalnych.

Ze srodkéw wiasnych Urzedu Miasta nie finansowano zadan pomocowych dla
obywateli Ukrainy w 2023 r.

Ze srodkdéw z darowizn w 2022 r. i od 1 do 30 kwietnia 2023 r. zrealizowano pomoc
dla obywateli Ukrainy, polegajaca na:

- aktywizacji zawodowej i spotecznej kobiet'®;

- zakupie paczek zywnosciowych i artykutdw higienicznych,

- zapewnieniu positkéw dla dzieci,

- dziataniach w celu zapewnienia wsparcia i bezpiecznej przestrzeni dla dzieci
i mtodziezy w formie pozaszkolnej opieki'’.

9 Dalej: SOUK; zadanie realizowat przy wsparciu oddelegowanych pracownikéw z innych wydziatéw Urzedu i innych
jednostek.

10 Dalej: MOPR.

" Dalej: WZKiB, miejsca zbiorowego zakwaterowania udzielono miedzy innymi w Domu Pomocy Spolecznej nr 1
w Poznaniu, Liceum Ogdlnoksztalcace Mistrzostwa Sportowego, Zespole Szkdt Komunikacji im. H. Cegielskiego,
Zespole Szkdt Mechanicznych im. Komisji Edukaciji Narodowej.

12 Zadanie polegato na zapewnieniu: wsparcia dla uczniéw z Ukrainy w procesie adaptacji w polskim systemie o$wiaty,
$wiadczeniu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wsparcia asystentow kulturowych, realizacji dodatkowych godzin
nauki jezyka polskiego oraz innych przedmiotéw, organizacji oddziatdéw przygotowawczych.

13 Dotacja celowa udzielona przez Wojewode Wielkopolskiego, $rodki przekazane do budzetu Miasta 28 marca i 25
kwietnia 2022 r.

4 Byly to wynagrodzenia pracownikéw Urzedu i migjskich jednostek organizacyjnych obstugujacych zadanie, dla
pracownikéw Urzedu byty to $rodki na dodatki specjalne i godziny nadliczbowe, w przypadku pracownikéw innych
jednostek - dodatki specjalne.

15 zatrudnienie w okresie od 20 kwietnia do 31 grudnia 2022 r. umacza do wsparcia dziatari Centrum Ustug Wspdinych
oraz jednostek obstugiwanych.

16 Wziely udziat w m.in.; indywidualnych konsultacjach, spotkaniach coachingowych, grupowych warsztatach aktywizacji
zawodowej, kursach komputerowych.

17 Realizowane zajecia i opieka - sprawowana minimum pie¢ dni w tygodniu, minimum sze$¢ godziny dziennie - mialy na
celu w szczegolnoSci organizacje czasu wolnego, zabawe, zajecia sportowe, artystyczne, rozw¢j zainteresowan,
integracje.



Ze srodkow pozyskanych przez Miasto z UNICEF w 2022 r. i od stycznia do
30 kwietnia 2023 r. pokryto wydatki na:
- kursy jezyka polskiego dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy,
- koszty funkcjonowania punktu pomocy'®,
- wsparcie medyczne i zdrowotne'®,
- wsparcie dzieci i nastolatkow?0,
- pomoc w ramach Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy KLUB,
- wsparcie psychologiczne i psychospoteczne w placdwkach opiekunczo -
wychowawczych?!,
- wsparcie przez Miejskie Centrum Interwencji Kryzysowej oséb do$wiadczajacych
przemocy,
- obstuge finansowo-ksiegowa oraz kadrowo-ptacowg jednostek realizujgcych
zadania pomocowe?2
- wydarzenia realizowane przez instytucje kultury,
- przygotowanie merytoryczne, graficzne, audialne materiatéw edukacyjnych do nauki
jezyka polskiego jako drugiego jezyka,
- wprowadzenie do audioprzewodnika Sciezki zwiedzania Centrum Szyfréw Enigma
w jezyku ukrainskim23,
Dyrektor WOrg wyjasnit, ze zgodnie z wymogami sprawozdawczymi UNICEF osoba
korzystajaca z roznych form wsparcia $wiadczonych w zadaniu liczona jest wytgcznie
raz, wiele 0sob kontynuuje lub korzysta kilka razy z ustug.

(akta kontroli str. 67-70)

2, W zwigzku z koniecznoscig organizacji nadawania numeru PESEL osobom
przybytym z terenu Ukrainy wprowadzono zmiany w regulaminie pracy Urzedu —
w zakresie godzin pracy. Diuzsze godziny urzedowania przewidziano dla Biura
Poznan Kontakt?* i Gabinetu Prezydenta, SOUK2, QOddziatu Wspierania
Przedsigbiorczosci w Wydziale Dziatalno$ci Gospodarczej i RolnictwaZs, Punktu
Informacyjnego, Urzedu Stanu Cywilnego oraz WZKIB.

Od 27 czerwca 2022 r. zmieniony zostat regulamin BPK - zwiekszono liczbe etatow
zwigzanych z obstugg spraw dotyczacych obywateli przybywajacych z Ukrainy, od 19
sierpnia 2022 r. zmieniono regulamin organizacyjny SOUK - zwiekszono liczbe etatow
oraz dodano zadania?’: wykonywanie zdje¢ na rzecz uchodzcow z Ukrainy
i wykonywanie ttumaczen roboczych na rzecz obywateli Ukrainy. Z uzasadnien do
zmian regulamindéw organizacyjnych BPK i SOUK wynika, ze zmiany dotyczace

'8 Byt to punkt informacyjny, $wietlica dla dzieci, klub dla mtodziezy, wydarzenia integracyjne, kursy komputerowe,
warsztaty itp.

19 W tym: zapewnienie dostepu do suplementow, sprzetu medycznegol/rehabilitacyjnego i materiatéw higienicznych dla
dzieci nieuleczalnie i przewlekle chorych, konsultacje specjalistyczne i wsparcie dia kobiet w cigzy i noworodkéw, w tym
pomoc psychologiczna i materialna w zakresie opieki nad dzie¢mi, pomoc medyczna i pielegniarska z obstuga w jezyku
ukrainskim, ktora podrézuje do miejsc zamieszkania i pobytu dzieci wymagajacych pilnych interwencji medycznych,
specjalistyczne konsultacje psychologiczno-pedagogiczne oraz konsultacje dotyczace prawidtowego rozwoju dzieci,
specjalistyczne badania lekarskie i konsultacje dla dzieci i mlodziezy, tumaczenie dokumentacji medycznej ukrainskich
kobiet i dzieci oraz tumaczenie ustug medycznych, realizacja kampanii miejskiej majacej na celu zwigkszenie wiedzy na
temat szczepien ochronnych, zakup tzw. rézowych pudetek (z akcesoriami higienicznymi) dla dziewczat w szkotach, aby
zapobiec ubdstwu menstruacyjnemu.

20 Qrganizacja potkolonii letnich, zapewnienie opieki dia dzieci 5 dni w tygodniu, minimum 6 godzin dziennie, udzielanie
korepetycji dla dzieci, organizaciji zaje¢ integracyjnych i sportowych, zapewnienie miejsc w ztobkach niepublicznych,
organizacja szkolen dla opiekundw w ztobkach, doposazenie Ztobkéw publicznych

21 Siedem placowek opiekunczo-wychowawczych.

22 Finansowane ze $rodkéw z UNICEF.

23 Przewodnik po wystawie w Centrum Szyfrow Enigma, szlak jezyka ukrainskiego zostat wigczony do statej oferty
Centrum, jest dostepny dla 0séb w kazdym wieku i ma by¢ dostepny do uzytku takze w kolejnych latach.

2 Dalej BPK.

25 Zmiana wdrozona Zarzadzeniem 12/2022/K Prezydenta Miasta Poznania z 15.03.2022 r.

% Dalej WDGIR.

21'W Oddziale Ewidencji Ludnosci.



zwigkszenia liczby etatdw byty spowodowane m.in. obstugg spraw dotyczacych
obywateli Ukrainy.
Regulamin organizacyjny Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych?, w zwigzku
z koordynacjq dziatan Miasta w obszarze kryzysu humanitarnego spowodowanego
sytuacjgq w Ukrainie, zmieniono dwukrotnie: w sierpniu i grudniu 2022 r.29,

(akta kontroli str. 83-87, 88-101, 102-104, 105-120)

Stanowiska do spraw obstugi wnioskéw o zameldowanie zostaty wyposazone w
dodatkowy sprzet: skanery oraz czytniki linii papilarnych oraz inne elementy
wyposazenia niezbedne do obstugi, na co wydatkowano 10,7 tys. zt. W dodatkowym
miejscu organizacji obstugi nadawania numeréw PESEL3? zainstalowano system
informacyjno-przywotawczy, na co wydatkowano 37,2 tys. zt. Na przygotowanie
stoiska fotograficznego wraz z aparatem fotograficznym i akcesoriami wydano
10,1 tys. zt, a na wyposazenie do BPK wydatkowano 44,6 tys. zt. tacznie na
doposazenie miejsc obstugi obywateli Ukrainy wydatkowano 102, 6 tys. zt, z czego ze
Srodkow wiasnych miasta pochodzito 92,5 tys. zt, ze srodkéw na zadania zlecone
pokryto 10,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 121-134, 473-474, 1349-1357, 1372-1375)

W obstuge zadan na rzecz obywateli Ukrainy bezposrednio zaangazowanych byto
tacznie 63 pracownikow, z 23 wydziatow i biur Urzedu Miasta; 54 pracownikow SOUK
oraz trzech pracownikow Wydziatu Organizacyjnego3! brato udziat w zadaniach
zwigzanych z nadawaniem numeréw PESEL obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 135-136)

Dyrektor WOrg wyjasnit, ze nie jest moZliwe przedstawienie petnego wykazu
pracownikdw zaangazowanych w zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
w ukfadzie: osoby i wymiar etatu. CzeS$¢ pracownikow wykonuje te zadania w ramach
typowych obowigzkow na stanowisku, cze$¢ wykonywata je doraznie i w réznym
zakresie zadaniowym na ustne polecenie przetozonych (czasowe zwigkszenie
nakfadu pracy). Tylko do czesci zadan (w tym przede wszystkim akcja PESEL)
nastapito przesuniecie/oddelegowanie — wigzato sie to z wydaniem odrebnych
upowaznien - facznie jest to ok. 120 0s6b oraz 25 pracownikow z miejskich jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 1372-1380)

W objetych szczegotowqg analizg kartach stanowisk 10 pracownikow jednostek
organizacyjnych Urzedu znajdowaly sie powierzenia zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy. W kazdym przypadku wskazany byt okres na jaki pracownicy
byli oddelegowani do wykonania zadar oraz miejsce ich wykonywania.

(akta kontroli str. 148-149, 150-172)

Dyrektor WOrg wyjasnit, ze w 2022 r. nie prowadzono analiz czy jedng z przyczyn
brakow kadrowych w Urzedzie byta realizacja dziatann pomocowych dla obywateli
Ukrainy. W kwestii wptywu dodatkowego zatrudnienia na realizacje dziatan
pomocowych dyrektor WOrg wyjasnit, ze dodatkowe zatrudnienie oraz przesunigcia
czasowe do wsparcia dziatar pomocowych zwiekszyty okresowo obcigzenie Oddziatu
Spraw Pracowniczych w zakresie obstugi kadrowo-pfacowej oraz obcigzenie
wydziatow zajmujgcych sig organizacjg i wyposazeniem stanowisk pracy. Zmiany te
mogty takze wydtuzy¢ terminowoScC realizacji innych zadan standardowo
realizowanych przez Urzad i zmienic kolejnoSc priorytetow. Urzad Miasta Poznania

28 Dalej: WZISS.

29 Dodano zadanie ,koordynacja dziatan Miasta zwigzana z sytuacjg spoteczno-ekonomiczng wywotang kryzysem
humanitarnym.”

30 Przy ul. Maltariskiej 1 w Poznaniu.

31 Dalej: WOrg.



nie dysponuje szczegotowymi analizami negatywnych efektow, jakie pojawiaty sie
W zwigzku ze zmianami organizacyjno-kadrowymi i realizacjq dziatarn pomocowych
na rzecz Ukrainy. Takie analizy nie byty prowadzone w tamtym okresie, nie byfo takiej
potrzeby. Nie odnotowano bowiem, np. skarg mieszkafcow na opdznienie w obstudze
spowodowane przesunieciem pracownikow.

(akta kontroli str. 1382-1383, 1384-1387)

W zwigzku z wybuchem konfliktu w Ukrainie Prezydent Miasta Poznania zwotat
posiedzenie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego3?, ktore w pierwszych miesigcach
wojny koordynowato udzielang pomoc. Od 7 pazdziernika 2022 r.33 koordynacje
dziatan pomocowych powierzono Dyrektorce WZISS, przy wsparciu zespotu
ds. wptywu sytuacji w Ukrainie na funkcjonowanie Miasta Poznania. Koordynacja
dotyczyta w szczegdlnosci: zbierania informacji na temat sytuacji w Poznaniu,
monitorowania oraz adekwatnego reagowania na nie; planowania, opiniowania oraz
monitorowania dziatan Urzedu, miejskich jednostek organizacyjnych oraz spotek
z udziatem Miasta Poznania, a takze wydawania wigzacych rekomendacji w tym
zakresie; koordynaciji dziatan zwigzanych: z realizacjg ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy i powigzanych aktéw prawnych, z planowaniem, monitorowaniem realizacji
wydatkdw oraz wykorzystania zasobow Miasta dotyczacych przedmiotowego
zakresu, a takze zadania udzielenia przez nie informacji (w tym w zakresie dziatania
0s6b prawnych, w wyznaczonych terminach); identyfikacji szans, ryzyk i zagrozen
zwigzanych z sytuacjg w Poznaniu; koordynacja dziatan zwigzanych z planowaniem.
Wraz z poszerzeniem zakresu zadan zespotu o koordynacje: dziatar zwigzanych ze
wspieraniem spoteczno$ci lokalnych/mieszkancow Ukrainy przebywajacych na
terenie Ukrainy, organizacji wspotpracy z UNICEF, spraw zwigzanych ze wsparciem
przedstawicieli biznesu uczestniczacych w odbudowie infrastruktury w Ukrainie,
reprezentowania Miasta w zakresie dziatan zwigzanych z zadaniami zespotu (...)
(w tym m.in. na szczeblu panistwowym, samorzadowym, korporacji samorzadowych,
miedzysektorowym), zmieniono nazwe zespotu®* na zespdt ds. monitorowania
| projektowania dziatan zwigzanych z sytuacjg w Ukrainie. W zarzadzeniu Prezydenta
Miasta wskazano zakres zadan przypisanych poszczegdlnym cztonkom zespotu —
kierownikom jednostek organizacyjnych Urzedu.

(akta kontroli str. 137-146, 251-286, 1724-1729)

W Urzedzie od marca 2022 r. zatrudniono 24 osoby postugujace sie jezykiem
ukrainskim lub/i rosyjskim, z ktérych dziewie¢ wykonywato zadania wsparcia
formalno-organizacyjnego przy obstudze osdb korzystajacych z pomocy w SOUK
przez wykonywanie ttumaczen z jezyka ukrainskiego na potrzeby zatatwianych spraw,
a 15 wsparto infolinie dziatajacg w BPK, w zakresie obstugi potaczen zwigzanych
z sytuacjg na Ukrainie. Z tymi osobami zawarto umowy zlecenia, ktérych taczny koszt
wyniost 158,2 tys. zt. Dyrektor WOrg wyjasnit, ze koszty uméw zlecenia, w tym
pochodne, zostaly sfinansowane z zadania OR/B/012.1%% ze Srodkéw wiasnych
Miasta.

(akta kontroli str. 147, 2023-2024)

Udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy byto monitowane i omawiane przez
Prezydenta na naradach z zastepcami Prezydenta, Skarbnikiem i Sekretarzem3®,

32 Na podstawie zarzadzenia nr 467/2019/P Prezydenta miasta Poznania z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie powotania
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego dla Miasta Poznania

33 Na podstawie zarzadzenia Nr 746/2022/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 7 pazdziernika 2022r. w sprawie
powotania Zespotu ds. wptywu sytuacji w Ukrainie na funkcjonowanie Miasta Poznania

34 Na podstawie zarzadzenia nr 280/2023/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania
Zespolu ds. monitorowania i projektowania dziatan zwigzanych z sytuacjg w Ukrainie

35 Pomoc dla obywateli Ukrainy, Pomoc realizowana w zakresie wynikajacym z uchwaty Rady Miasta.

36 Narady: 18 marca 2022r., z 14 kwietnia 2022 .,z 30 maja 2022r.,z 7 lipca 2022., z 15 grudnia 2022r., i z 27 kwietnia
2023r.
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W trakcie tych spotkan podejmowane byly decyzje dotyczace przydziatu
poszczegoinym jednostkom i komdrkom organizacyjnym Miasta zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 72-88)

W Urzedzie dziatat Zespot Sieciujgcy wspotprace Miasta z organizacjami
pozarzadowymi, wpierajacymi pomoc Ukrainie. W celu usprawnienia i koordynacji
dziatan powotano w jego strukturze, zespdt sterujacy, w sktad ktorego wchodzili
zarowno przedstawiciele Urzedu (w tym Dyrektor WZiSS), miejskich jednostek
organizacyjnych, spdtek miejskich i organizacji pozarzadowych. Zadania zespotu
obejmowaty zagadnienia zwigzane z dziataniami wynikajgcymi z pomocy obywatelom
Ukrainy. Zespét sktadat sie z zespotdw roboczych3’, spotkania odbywaty sie
cyklicznie. Protokoty z posiedzen Zespotu dokumentowaty omawianie spraw istotnych
z punktu widzenia obywateli Ukrainy oraz Miasta Poznania, na podstawie wynikow
monitorowania potrzeb. Od marca 2022 r. do czerwca 2023 r. udokumentowano 12
posiedzen Zespotu.

(akta kontroli str. 251-286, 1656-1682, 1986-2016)

W zwigzku z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy w SOUK zatrudniono trzech
obywateli Ukrainy na stanowiskach pracownikdw gospodarczych, czterech
specjalistow i 17 pracownikdw na stanowiskach pomocy administracyjnej. W BPK do
pomocy w realizacji tych zadan zatrudniono 18 obywateli Ukrainy jako pomoc
administracyjng; dwdch obywateli Ukrainy byto zatrudnionych jako pracownicy
gospodarczy w obu jednostkach organizacyjnych Urzedu.

(akta kontroli str. 173-174)

W marcu 2022 r. 62, a w kwietniu 2022 r. 57 pracownikow Urzedu wykonywato
zadania w godzinach nadliczbowych, w tacznej liczbie odpowiednio 586 godzin i 40
minut i 480 godzin, w zwigzku z czym za marzec 2022 r. wyptacono 17 tys. zt, za
kwiecien 2022 r. wyptacono 16,2 tys. zh. Dyrektor WOrg wyjasnit, ze koszty
wynagrodzen za godziny nadliczbowe zostaty pokryte z zadania OR/B/012.2% ze
Srodkow na zadania zlecone gminy.

(akta kontroli str. 175-179, 2023-2024)

Dyrektor SOUK wyjaénit, ze z uwagi na delegowanie pracownikdw oraz porozumienia
z pracodawcami Urzad nie zawierat umow, w wyniku ktérych nalezatoby nadac
upowaznienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 20 a ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 173-174, 1405-1406)

W okresie objetym kontrolg nadawanie numeréw PESEL obywatelom Ukrainy
odbywato sie w SOUK, z tym, ze od 16 marca do 30 czerwca 2022 r. zadania
realizowali zaréwno pracownicy tego wydziatu, pracownicy innych wydziatéw, jak tez
jednostek miejskich i pracownikow delegowanych przez Dyrektora |zby Administracii
Skarbowej w Poznaniu. Procedure realizowano w siedzibie Urzedu®?, od 1 kwietnia
2022 r. rowniez w centrum handlowym, w dni powszednie godzinach od 7:00 do 21:00
(w systemie pracy zmianowej) i w soboty40 (w marcu i kwietniu). Od 25 kwietnia
2022 r. obstuga nadawania numeréw PESEL dla obywateli Ukrainy odbywata sie
wytgcznie w centrum handlowym, a od 20 czerwca 2022 r. odbywata sie¢ w siedzibie

37 Zespoly robocze: ds. mieszkalnictwa i kwater tymczasowych; na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji uchodzcow
i komunikacji miedzykulturowej; ds. komunikacji z mieszkaicami; ds. edukacji w tym dzieci i mfodziezy oraz nauki jezyka
polskiego, animacji czasu wolnego i opieki nad dzie¢mi; wolontariatu i wsparcia lokalnego; ds. zdrowia; ds. wsparcia
psychologicznego i terapeutycznego; ds. wparcia prawnego; ds. zbiérek publicznych; ds. dziatan animacyjnych,
kulturalnych i integracyjnych; ds. wsparcia spotecznego dla oséb w kryzysie; ds. wsparcia zawodowego i integracji na
rynku pracy.

38 Pomoc dla obywateli Ukrainy, Pomoc finansowana ze zrédet zewnetrznych.

39 W siedzibie Urzedu przy ul. K. Libelta 16/20.

40 W siedzibie Urzedu przy ul. K. Libelta 16/20 w godz. 7:30 do 14:00, w centrum handlowym w godz. od 7:30 do 15:30.
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Urzedu przy ul. K. Libelta. W roku 2022 r. nadano numery PESEL: w marcu 9 382,
w kwietniu — 15964, w maju - 2 652, w czerwcu — 1 610; do 15 czerwca 2023 r.
numery PESEL nadano tacznie 39 441 obywatelom Ukrainy4!.
Dyrektor SOUK wyjasénit, ze Proces nadawania nr PESEL dla uchodzcow z Ukrainy
odbywa sie zgodnie z dyspozycjg art. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktory kompleksowo
requluje caty zakres czynnosci i w zwigzku z tym nie powstaty wewnetrzne procedury
requlujgce zasady realizacji tego procesu.

(akta kontroli str. 1405-1407)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu wzieli udziat w szkoleniach
| warsztatach obejmujgcych tematykg obszary zwigzane z pomocg obywatelom
Ukrainy przybytym w zwigzku z konfliktem na terytorium tego panstwa: ,Rejestracja
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne — zmiana przepisow. Utatwienia
w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci przez obywateli Ukrainy.”, ,Zasady
rejestracji dziatalno$ci gospodarczej przez obywateli Ukrainy. Aplikacja CEIDG
i formularz CEIDG-1 Konstytucja dla biznesu. Zadania gmin w ramach CEIDG”,
,Pierwsza pomoc psychosocjalna dla uchodzcow”, ,Stypendia i zasitki szkolne
2022/2023 z uwzglednieniem wnioskéw obywateli Ukrainy”, ,Zawarcie zwigzku
matzenskiego przez cudzoziemca” (po jednej osobie w kazdym z tych szkolen),
,LZmiany w zwrotach kosztow dowozenia ucznidw i rozliczania Funduszu pomocy na
ucznidw z Ukrainy” i ,Zatrudnianie cudzoziemcow w placowkach o$wiatowych
i przyjmowanie uczniéw cudzoziemskich do publicznych przedszkoli i szkot” (po dwie
osoby), ,Pomoc Ukrainie a RODO” (sze$¢ os6b), ,Pomoc dla obywateli Ukrainy —
pakiet wsparcia realizowany przez jednostki sektora pomocy spotecznej w ramach
specustawy” (11 0sdb), ,Specustawa — nowe zasady zatrudniania i legalnego pobytu
obywateli Ukrainy w Polsce” (dziewie¢ osob). Na facznie cztery szkolenia,
organizowane przez podmioty komercyjne wydatkowano 1 748 zt. Pozostate sze$¢
finansowano ze sktadki Wielkopolskiego Osrodka Ksztatcenia i Studiow
Samorzadowych. Dyrektor WOrg wyjasnit, ze koszty szkolen zostaty sfinansowane
z zadania OR/W/000.00% ze Srodkéw wilasnych Miasta. Szkolenia te stuzyty
podniesieniu ogdlnych kwalifikacji i wiedzy pracownikow urzedu, jedynie czescig
zakresu uwzgledniajgc zmiany dotychczas obowigzujgcych przepisow w zwigzku
z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

(akta kontroli str. 184-187, 2023-2024)

3. Z polecenia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 marca 2022 r. nr ZK-
1V.68.13.2022.10/2 wynikat obowigzek przyjecia obywateli Ukrainy kierowanych na
teren miasta Poznania przez Wojewode Wielkopolskiego i ich sukcesywne
zakwaterowanie w jednym z hoteli, do odwotania, w liczbie nie wigkszej niz 110 oséb,
wraz z zapewnieniem podstawowych potrzeb bytowych. Na powyzszy cel
przewidziano przekazanie $rodkow finansowych. W zwigzku z tym Miasto zawarto 5
marca 2022 r. porozumienie3 z Wojewodg Wielkopolskim dotyczace finansowania
pobytu i wyzywienia obywateli Ukrainy w wybranej lokalizaciji.

W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat rowniez zobowigzania wynikajace
z decyzji Wojewody Wielkopolskiego z 18 marca 2022 r.: nr ZK-1X.68.5.10.2022.1
inr ZK-1X.68.5.11.2022.1., w tym przyjmowat obywateli Ukrainy, przybytych
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz ich zakwaterowania, a takze
zapewniat catodzienne wyzywienie zbiorowe i srodki czysto$ci i higieny osobistej oraz
inne produkty niezbedne do zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych. Kazdego

41 Do 30 kwietnia 2023 r. nadano tacznie 38.950 numeréw PESEL.

42 Zadanie posrednie wydziatow, dziatanie posrednie wydziatow.

43 Porozumienie nr 4/2022/ZK, zmienione porozumieniem nr 29/2022/ZK z 30 marca 2022 r. na okres od 19 marca do
31 marca 2022 r. oraz nr 30/2022/ZK z 30 marca 2022 r. na okres od 1 kwietnia do 8 kwietnia 2022 .
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miesigca, na podstawie algorytmu wynikajacego z ww. decyzji Wojewody oraz
comiesigcznych skierowan (zatacznikéw do decyzji), na podstawie zapotrzebowan
przedktadanych przez podmioty prowadzace miejsca zbiorowego zakwaterowania
procedowano zamowienia — comiesieczne umowy, opiewajace na wskazane
w zapotrzebowaniach kwoty.

(akta kontroli str. 188-211, 1409-1414, 1415-1422, 1478-1602, 1724-1728)

Urzad otrzymywat wytyczne i zalecenia od Wojewody Wielkopolskiego (w tym
przekazujace wytyczne i instrukcje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej) odnoszace sie do zasad realizacji
i rozliczania dziatan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy finansowanych
z Funduszu Pomocy. Sposob wykorzystania zalecen opisano w obszarze
[l niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 476-509, 1963-1977, 1981-1984)

4. Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 14 i ust. 15 ustawy o pomocy, na potrzeby
realizacji zadan zwigzanych z obstugg $rodkéw z Funduszu Pomocy zostaty otwarte
dwa rachunki bankowe: jeden rachunek stuzyt gromadzeniu Srodkéw z Ministerstwa
Finansow i Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego*4, z ktérego $rodki na realizacje
zadan byly przekazywane do jednostek. Drugi rachunek? stuzyt do obstugi wydatkdw
na $wiadczenie pieniezne z tytutlu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy do momentu przekazania tego zadania do PCS46.

(akta kontroli str. 212-213)

W zakresie opracowania, zatwierdzenia i aktualizacji planu finansowego dla rachunku
srodkow z Funduszu Pomocy na 2022 r. i 2023 r. Prezydent Miasta 4 kwietnia 2022 r.
wydat zarzadzenie*” w sprawie ustalenia planu finansowego wydzielonego dla
rachunku dochodow przeznaczonych na wydatki, zwigzane z realizacjg zadan
finansowanych z Funduszu Pomocy. Kwote dochodéw i wydatkéw ustalono
w zarzadzeniu na 5 530 tys. zt. W okresie od kwietnia 2022 r. do 6 czerwca 2023 r.
zarzadzenie byto aktualizowane 30 razy*e.
Dyrektor WBIK podata, ze nie dokonywano zmian w polityce rachunkowo$ci Urzedu
Miasta Poznania dotyczacych operacji na rachunku Funduszu Pomocy.
Zapisy w ewidencji ksiegowej umozliwiaty ustalenie zrddta pochodzenia Srodkow
w ramach dochodow i wydatkow, w tym m.in. z Funduszu Pomocy. Zapewniono
wyodrebnienie  $rodkow otrzymanych z tego Funduszu i S$rodkdw z niego,
wydatkowanych wg zadan budzetowych.

(akta kontroli str. 217-244, 245-248, 470-472, 834-967, 1372-1375)

Urzad wprowadzit zmiany w budzecie uwzgledniajace zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, w tym z Funduszem Pomocy.

Budzet Miasta na 2022 r. przyjeto uchwatg nr LVII/1067/VII/2021 Rady Miasta
Poznania z dnia 21 grudnia 2021 r., uchwatg nr LX1/1137/VIIl/2022 Rady Miasta
Poznania, w zwigzku z pozyskaniem $rodkéw z Funduszu Pomocy wprowadzono
zmiany dotyczace upowaznienia Prezydenta Miasta do dokonywania zmian w planie
dochodow i wydatkéw, w tym do dokonywania zmian zwigzanych z zadaniami
dotyczacymi pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, rowniez do dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy
dziatami klasyfikacji budzetowe;.

44 Rachunek pod nazwa ,Fundusz Pomocy Ukrainie”.

45 Rachunek pod nazwa ,Ukraina 40+".

46 Do dnia 31 maja 2022r.

47 Zarzadzenie nr 260/2022/P

48 M.in. zarzadzeniami z 2022 r. nr: 297/2022/P z 14 kwietnia, 319/2022/P z 22 kwietnia, 341/2022/P z 28 kwietnia,
368/2022/P z 10 maja., 390/2022/P z 17 maja, 417/2022/P z 27 maja, 455/2022/P z 7 czerwca, 502/2022/P z 29 czerwca,
525/2022/P z 30 czerwca, 544/2022/P z 6 lipca, 587/2022/P z 26 lipca, 608/2022/P z 2 sierpnia, 634/2022/P z 24 sierpnia.
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(akta kontroli str. 247-248, 249-250)

Z przekazanego zestawienia wynika, ze nie wystapity przypadki stwierdzenia przez
Wojewode Wielkopolskiego niewazno$ci uchwat podjetych w zakresie udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 245-248, 1394-1395)

5. Uchwatg Rady Miasta Poznania z 24 marca 2022 r.4® okre$lono zakres
pomocy przeznaczonej na wsparcie obywateli Ukrainy. Pomoc obejmowata:

- zakwaterowanie,

- zapewnienie catodziennego wyzywienia zbiorowego,

- finansowanie przejazdéw Srodkami transportu,

- zapewnienie srodkow czystosci i higieny osobistej, odziezy i zywnosci oraz innych
produktéw niezbednych do biezacego funkcjonowania,

- wspieranie procesu adaptacji, integracji oraz aktywizacji zawodowe;j,

- finansowanie ustug komunalnych,

- dofinansowanie zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem
i opiekg nad dzie¢mi i uczniami.

Pomoc w powyzszym zakresie miata by¢ $wiadczona do 30 czerwca 2022 r. Uchwatg
Rady Miasta Poznania z 17 maja 2022 r.%0 dodano do wykazu form pomocy udzielanie
wsparcia organizacyjnego w dostepie do pomocy $wiadczonej przez administracje
rzadowg na rzecz obywateli Ukrainy, w zakresie w jakim dziatania te nie sg objete
finansowaniem ze $rodkéw budzetu panstwa; wydtuzono réwniez czas trwania
rodzajéw pomocy do 31 grudnia 2022 r.5' Uchwatg Rady Miasta Poznania z 6 lipca
2022 r.52 wydtuzono czas trwania pomocy do 30 czerwca 2023 r., a uchwatg z 25
kwietnia 2023 r.53 wydtuzono ten okres do 31 grudnia 2023 r.54. W uchwale Rady
Miasta z 5 kwietnia 2022 r.55 w sprawie programu ostonowego w zakresie dozywiania
,Positek w szkole i w domu” na lata 2022-2023 zawarto zapis, iz celem programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia, w tym oséb, o ktérych mowa w ustawie
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania podjete w 2022 r.: nr 254/2022/P z 31
marca, nr 273/2022/P z 7 kwietnia i nr 305/2022/P z 14 kwietnia dotyczyly przyjecia
programu ,Wspieranie procesu adaptacji, integracji oraz aktywizacji zawodowej”,
ktory nawigzywat do zakresu pomocy Swiadczonej przez Miasto Poznan na rzecz
obywateli Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
w zakresie wspierania procesu adaptacji, integracji oraz aktywizacji zawodowe;j,
zapewnienia cafodziennego wyzywienia zbiorowego dofinansowania zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzieémi
i uczniami.

Zarzadzeniami Prezydenta Miasta z 1 marca 2022 r. i 4 kwietnia 2022 r.56
uregulowano kwestie uprawnienn obywateli Ukrainy do bezpfatnych przejazdéw
lokalnym transportem zbiorowym w Poznaniu. Zarzadzeniami Prezydenta Miasta z 5
kwietnia 2022 r.5" uregulowano kwestie zwolnienia obywateli Ukrainy z opfat za
korzystanie z toalet miejskich zarzadzanych przez jednostke budzetowag Ustugi
Komunalne oraz uregulowano kwestie zwolnienia z ponoszenia cen i optat za

49 Uchwata nr LXI/1136/VI111/2022.

50 Uchwata nr LXIV/1178/VI11/2022.

51 Poza finansowaniem przejazdow $rodkami transportu, ktéra miata trwa¢ do 30 czerwca 2022r.

52 Uchwata nr LXVIII/1238/VI11/2022.

53 Uchwata nr LXXXII/1506/V111/2023.

5 w obu uchwatach wydtuzenie okresu nie dotyczyto finansowania przejazdéw obywateli Ukrainy $rodkami transportu.
% Uchwata nr LXI1/1139/VI11/2022.

5 Nr 151/2022/P i nr 264/2022/P.

57 Nr 267/2022/P i nr 268/2022/P.



korzystanie z ustug komunalnych oraz obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;
znajdujacych sie w zakresie dziatania jednostki budzetowej Palmiarnia Poznariska.
Dziatania zwigzane z zakwaterowaniem zbiorowym obywateli Ukrainy WZKiB
realizowat od 5 marca 2022 r. na podstawie polecenn Wojewody Wielkopolskiego
ZK-1V.68.13.2022.10/2 i porozumienia zawartego z Wojewodq Wielkopolskim,
nastepnie decyzji Wojewody Wielkopolskiegp z 18 marca 2022 r.
ZK-1X.68.5.11.2022.1 oraz cyklicznych skierowarn Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 4-19, 20-61, 137-146, 1759-1780)

Przepis art. 12 ust. 5 zdanie drugie ustawy o pomocy stanowi, ze formy i tryb
udzielania pomocy okre$la wtasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku.
Prezydent nie ustalit zarzadzeniem trybu i formy realizacji okre$lonego w § 1 ust. 2
pkt 4, pkt 7 i pkt 8 uchwaty Rady Miasta Poznania z dnia 24 marca 2022 r., tj. zadan
dotyczacych: zapewnienia Srodkow czystosci i higieny osobistej, odziezy i zywnosci
oraz innych produktow niezbednych do biezacego funkcjonowania oraz
dofinansowania zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem
i opiekq nad dziec¢mi i uczniami oraz udzielania wsparcia organizacyjnego w dostepie
do pomocy $wiadczonej przez administracje rzadowg na rzecz obywateli Ukrainy,
w zakresie, w jakim dziafania te nie sg objete finansowaniem ze Srodkéw budzetu
panstwa. Prezydent Miasta wyjasnit, ze gdy dany zakres pomocy miat charakter
jedynie wspierajacy wzgledem pomocy okreSlonej przez administracje rzgdowa,
realizowany byt na podstawie porozumien z podmiotami zewnetrznymi, czy tez gdy
Zakres pomocy zwigzany byt z przyjeciem okreSlonych rozwigzan organizacyjnych
(wewnetrznych) w ramach Urzedu Miasta Poznania, ww. zarzadzenia nie byty przez
Prezydenta Miasta Poznania wydawane, bowiem nie byto ku temu uzasadnienia.
Czesc dziatanh pomocowych realizowana byta we wspofpracy z innymi podmiotami,
na mocy umow cywilnoprawnych, zawieranych przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. To te umowy okreSlity sposob, formy i tryb realizacji
wskazanego w nich zdania. Przyjeto takze, ze brak uzasadnienia faktycznego, by
wydawac odrebne zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania w sprawie formy i trybu
pomocy odno$nie do udzielania wsparcia organizacyjnego w dostepie do pomocy
Swiadczonej przez administracje rzadowg na rzecz obywateli Ukrainy, w zakresie
w jakim dziafania te nie sq objete finansowaniem ze $rodkow budzetu panstwa. (...)
Podsumowujgc stwierdzam, ze dynamicznie zmieniajgca sie Sytuacja w zakresie
potrzeb i mozliwosci reagowania na nie oraz uwarunkowania finansowe po stronie
Miasta (na finansowanie zadan przeznaczono generalnie $rodki z darowizn
otrzymanych przez Miasto Poznan) sprawita, Zze zadanie z § 1 ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr
LXI/1136/VIII/2022 miato charakter niestaty i nie Stanowi ono rozwigzania
kompleksowego, ktore mogfoby byc realizowane w dfuzszej perspektywie czasowey.
(...). Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy,
jednostkom sektora finanséw publicznych, w tym jednostkom samorzadu
terytorialnego mogto by¢ udzielone finansowanie lub dofinansowanie, lub zwrot
wydatkow, lub kosztow realizacji zadar na rzecz pomocy Ukrainie. (...)

W § 1 ust. 2 pkt 8 znowelizowanej uchwaty nr LXI/1136/VIIl/2022 Rady Miasta
Poznania (...) wskazano, Ze pomoc Miasta dla obywateli Ukrainy obejmuje ,udzielanie
wsparcia organizacyjnego w dostepie do pomocy $wiadczonej przez administracje
rzgdowg na rzecz obywateli Ukrainy w zakresie, w jakim dziatania te nie sq objete
finansowaniem ze $rodkow budzetu panstwa”. Ten zakres pomocy odrdznia sie od
pozostatych zakresow pomocy, okre$lonych w uchwale, gdyz stanowi w praktyce
jedynie posrednig forme pomocy (...). Miat i ma on nadal charakter wspierajacy,
w stosunku do pomocy dla obywateli Ukrainy ustalonej odgornie przez administracje
rzagdows. Jako, ze Srodki przekazywane na ten cel z budzetu panstwa nie byty
wystarczajgce, Miasto Poznan musiafo wydatkowac¢ dodatkowe Srodki z wiasnego
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budzetu, tym samym musiato rowniez posiadac podstawe prawng do ich
wydatkowania, ktorg stanowita uchwata Rady Miasta Poznania, w ktorej jasno
wskazano, iz Miasto Poznan zapewnia wsparcie organizacyjne w dostepie do pomocy
Swiadczonej przez administracje rzadowg na rzecz obywateli Ukrainy.
Podsumowujac, przyjecie zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania w sprawie formy
i trybu udzielania pomocy odnosnie do zakresu pomocy polegajgcego na udzielaniu
wsparcia organizacyjnego w dostepie do pomocy $wiadczonej przez administracje
rzgdowgq na rzecz obywateli Ukrainy, w zakresie w jakim dziatania te nie sq objete
finansowaniem ze srodkow budzZetu panstwa byto zbedne, bowiem pomoc ta zostafa
precyzyjnie okre$lona w uchwale Rady Miasta Poznania, a podejmowane w jej
ramach dziatania pomocowe nie stanowity bezpoS$rednich Swiadczen na rzecz
obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 1862-1863, 1864-1871)

Wojewoda Wielkopolski nie stwierdzit niewazno$ci zadnej z przekazanych przez
Urzad Miasta Poznania uchwat dotyczacych dziatan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 1394,1395)

Miasto realizowato zadania obejmujace pomoc obywatelom Ukrainy ze srodkéw
wiasnych, na ktore w 2022 r. zaplanowano 4 319,4 tys. zt. Na 2023 r. zaplanowano
wydatkowanie ze srodkdw wiasnych kwoty 488,9 tys. zt na wyptate Swiadczen dla
obywateli Ukrainy z uwagi na brak ptynnosci przekazywania transz z Funduszu
Pomocy. Od 30 czerwca do 31 sierpnia 2023 r. wydatkowano tacznie 287,3 tys. zt.
Dyrektor WBIK wyja$nita, ze w zwigzku z tym, ze srodki na wypftate $wiadczenia za
Zakwaterowanie i wyzywienie na podstawie art. 13 ustawy o pomocy wpfywaty do
budzetu w roznych terminach, w celu zachowania ptynnoSci w realizacji Swiadczen
uruchomiono rezerwe celowg, po otrzymaniu wtasSciwych przelewow ostatecznie nie
byto koniecznosci wykorzystania Srodkow z rezerwy.

(akta kontroli str. 473-474, 1349 -1357, 1358, 1359-1360, 2067-2068)

6. Wedtug danych WZKIB od 5 marca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. w sumie
udzielono zakwaterowania ok. obywatelom 3447 Ukrainy. Srednio w obiektach
bedacych pod kontrolg tego Wydziatu przebywato miesiecznie ok. 345 obywateli
Ukrainy. Najbardziej intensywnym pod katem zakwaterowania byt okres od 5 marca
do 5 kwietnia 2022 r., w tym czasie w rdznych lokalizacjach przebywato $rednio
ok. 860 osob. W 2023 r. (do 31 maja) w obiektach zakwaterowania zbiorowego
przebywato $rednio ok. 1679 obywateli Ukrainy ($rednio ok. 340 miesigcznie).
Koordynator Centrum Zarzadzania kryzysowego wyjasnit, ze od czasu wejscia
w Zycie zmiany do ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o pomocy obywatelom Ukrainy,
odnotowuje sie spadek liczby obywateli Ukrainy korzystajgcych z zakwaterowania
zbiorowego o ok. 20%.
W kwestii liczby obywateli przebywajacych na terenie Poznania Dyrektor WZKiB
wyjasnit, ze Wydziat nie byt zobligowany i nie prowadzit ewidencji obywateli Ukrainy
przebywajgcych w Poznaniu; nie moze przedstawic rowniez danych szacunkowych w
tym zakresie. Na bazie informacji uzyskiwanych z Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Wydziat prowadzit analize liczby obywateli Ukrainy przebywajgcych
w obiektach zorganizowanych w Poznaniu przez Wojewode Wielkopolskiego
i Prezydenta Miasta Poznania, wynika z niej, ze najwyzsza Srednia dobowa obfozenia
ww. obiektow miafa miejsce w marcu 2022 r. i wynosita Srednio 2 025 0s6b dziennie.
(akta kontroli str. 1409-1414, 1415-1424)

Zespdt Sterujacy, ktorego spotkania odbywaty sie od marca 2022 r. cyklicznie
(najczesciej co miesigc) rozpoznawat sygnaly dotyczace potrzeb i probleméw
obywateli Ukrainy i inicjowat dziatania pomocowe.
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(akta kontroli str. 251-286)

WDGIR w celu zbadania potrzeb obywateli Ukrainy i dostosowania do nich swoich
dziatan opracowat dwujezyczng ankiete, dotyczacq zatrudnienia w Poznaniu
obywateli Ukrainy, przed organizacjg pierwszego wydarzenia doradczo-
szkoleniowego pt. ,Moja firma i praca w Poznaniu”. Ankieta stuzyta poznaniu profilu
zawodowego obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Poznania, a jej wyniki miaty wptyw
na planowanie dziatan pomocowych w obszarze aktywizacji zawodowe;
i gospodarczej®8. Dyrektor WDGIR wyjasnita, ze informacje o potrzebach obywateli
Ukrainy w zakresie naszych dziatan czerpiemy od klientow Wydziatu, ktérzy pojawiajg
sie z pytaniami dotyczacymi prawnych i formalnych aspektow zafozenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz zatrudnienia, a takze od uczestnikow szkolen organizowanych
przez Wydziat. Pozostajemy rowniez w kontakcie z partnerami organizowanych
wydarzen, organizacjami pozarzadowymi, punktami pomocowymi dedykowanymi
obywatelom Ukrainy - w celu usprawnienia dziatan na ich rzecz.

(akta kontroli str. 287-357, 359-373, 374-378)

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze migjskie instytucje realizowaty swoje dziatania
od pazdziemika 2022 r. do czerwca 2023 r. monitorujgc na biezgco potrzeby
i oczekiwania obywateli i obywatelek Ukrainy, zasadniczo poprzez wspofprace
Z partnerami merytorycznymi m.in. organizacjami pozarzadowymi, specjalizujgcymi
sie we wsparciu 0sob znajdujgcym sie kryzysie uchodzczym. Wydziat Kultury
prowadzit réwniez biezgce konsultacje na temat potrzeb w obszarze dziatan
kulturalnych, spotecznych, edukacyjnych i animacyjnych obywateli i obywatelek
Ukrainy ze swoimi dotychczasowymi partnerami, specjalizujgcymi sie we wsparciu
0S0b znajdujgcym sie kryzysie uchodzczym.

(akta kontroli str. 379-388, 1730-1731, 1732-1748)

W  zakresie realizacji zadan zleconych przez administracje rzadowg,
tj. jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla obywateli Ukrainy, $wiadczenia
pienigznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
$wiadczen rodzinnych, o ktorych mowa w ustawie i $wiadczeh pomocy materialne;
o charakterze socjalnym, o ktérych mowa w ustawie o systemie oSwiaty,
zapotrzebowanie na $rodki finansowe z Funduszu Pomocy byto okreslane na
podstawie wptywu wnioskow o powyzsze $wiadczenia. Dyrektor WZISS wyjasnita, ze
analiza potrzeb odbywafa sie gtdwnie podczas spotkan Zespotu Sieciujgcego
wspotprace Miasta z organizacjami pozarzadowymi wspierajgcymi pomoc Ukrainie
oraz na posiedzeniach Zespotu ds. projektowania i monitorowania dziatan
zwigzanych z sytuacjg w Ukrainie®. WydZziat Kultury potrzeby i oczekiwania obywateli
Ukrainy okreSlat poprzez wspotorace z  partnerami - merytorycznymi - m.in.
organizacjami pozarzgdowymi (...), specjalizujgcymi sie we wsparciu 0S0b
znajdujgcych sie kryzysie uchodzczym. Na podstawie informacji udzielanych przez
Dyrektorow Doméw Pomocy Spotecznej oraz MOPR odno$nie obywateli Ukrainy, dla
ktorych wydano decyzje administracyjne przyznajagce Swiadczenia pomocy
spofecznej na podstawie ustawy o pomocy na biezgco skfadane jest zapotrzebowanie
na srodki z Funduszu Pomocy. Na podstawie rozeznania przeprowadzonego wsrod
Dyrektorow Doméw Pomocy Spotecznej wnioskowano do Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych o udzielenie dodatkowego wsparcia dla
obywatela Ukrainy przebywajacego w Domu Pomocy Spotecznej w Poznaniu
w ramach programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawno$cig.

(akta kontroli str. 1730-1731, 1732-1743)

5 Na podstawie wynikow ankiety ustalono, Ze niemal wszyscy ankietowani planowali podjecie zatrudnienia w Poznaniu
lub jego okolicach.
59 Wezesniej Zespot ds. wptywu sytuacji w Ukrainie na funkcjonowanie Miasta Poznania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Sposobem monitorowania potrzeb przez BPK byta analiza liczby potaczen
przychodzacych na kierunki Ukraina i Pomoc Ukrainie - wzrost liczby potaczen byt
sygnatem wzrostu zapotrzebowania na pomoc $wiadczong na rzecz obywateli
Ukrainy, tj. zapewnienie statego dostepu do informacji w jezyku ukrainskim
i rosyjskim. Infolinie ukrainskojezyczng BPK uruchomito w 2020 r. (dla mieszkancow
Poznania pochodzacych z Ukrainy), w 2022 r. ze wzgledu na znaczacy wzrost ruchu
telefonicznego na tym kierunku zwiekszono ilo$¢ obstugujacych jg pracownikéw
ukrainsko- i rosyjskojezycznych.

(akta kontroli str. 389-390, 1409-1414, 1415-1424, 1730-1731, 1732-1733)

7. Z rejestrow prowadzonych w WOrg wynika, ze od obywateli Ukrainy w 2022 .
wptyneto do urzedu piec skarg, aw 2023 r. (do 18 czerwca) jedna skarga. Trzy skargi
dotyczyly pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy - sposobu obstugi przez
pracownikéw SOUK. Dwie sprawy zostaty zatatwione w terminie miesigca od wptywu,
odpowiedzi na jedng skarge udzielono po uptywie 32 dni. W dwdch przypadkach o
sposobie zatatwienia skargi zawiadomiono skarzacego®; odpowiedzi na skargi
zawieraly elementy wymagane art. 238 §1 Kpa.

(akta kontroli str. 392-403, 1394-1395)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
Odpowiedz na skarge ztozong 2 grudnia 2022 r. w zwigzku z pomocg obywatelom
Ukrainy udzielono 4 stycznia 2023 r., czyli po terminie, o ktorym mowa w art. 237 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®!, ktéry
stanowi, ze organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. O niezatatwieniu sprawy
w terminie Urzad nie zawiadomit skarzacej, mimo ze przepis art. 36 § 1 tego kodeksu
nakazuje o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie zawiadomic strony,
podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
0 prawie do wniesienia ponaglenia.
Jako przyczyne uchybienia terminowi w tej sprawie Dyrektor WOrg podat, ze
przedmiotowa sprawa wymagata uzyskania wyjasnien z wydziatu merytorycznego;
otrzymano je 19 grudnia 2022 r. Ze wzgledu na spigtrzenie spraw w koricowce roku
kalendarzowego i okres urlopowy oraz konieczno$¢ uzyskania akceptacji osoby
upowaznionej odpowiedz przekazano skarzgcej z dwudniowym opGznieniem.
NIK wskazuje, ze powyzsze okolicznosci nie wytaczajg obowigzku terminowego
rozpatrywania skarg.

(akta kontroli str. 392-403, 1394-1395)

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Prezydenta Miasta Poznania warunkow
umozliwiajacych udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Rada Miasta Poznania podjeta uchwaty
w sprawie zakresu pomocy podejmowanej z inicjatywy Miasta Poznania, w zakresie
posiadanych srodkow, a Prezydent Miasta w zarzadzeniach uregulowat zakres i formy
realizacji uchwat i udzielania pomocy. Rzetelnie rozpoznawano i analizowano
potrzeby zwigzane z przybyciem obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym,
co miato stuzy¢ zapewnieniu stosownych dziatan, z uwzglednieniem dostepnych
zasobow technicznych, finansowych i osobowych. Odpowiedzi na jedng ze skarg
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy rozpatrzono po terminie wynikajgcym
z Kpa, nie wskazujgc stronie skarzacej innego terminu zafatwienia skargi.

60 W jednym przypadku nie przestano odpowiedzi na skarge do skarzacej, poniewaz nie podata ona adresu, mimo
wezwania do uzupetnienia tego braku.
61 Dz. U. 22023, poz. 775 ze zm., dalej: Kpa
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2it I'R(ealizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty
1. taczna kwota dochodéw ujetych w planie na 31 grudnia 2022 r. wyniosta
140 445, 4 tys. zt (w tym Srodki z Funduszu Pomocy 128 611,8 tys. zt, srodki z budzetu
panstwa 184,8 tys. zt, Srodki z darowizn 1 999,9 tys. zt, Srodki z UNICEF 9 648,8
tys. zt). Wykonanie dochodow na 31 grudnia 2022 r. wyniosto tacznie 140 641 tys. zt
(w tym Srodkow z Funduszu Pomocy 127 976,2 tys. zt, Srodkdw z budzetu panstwa
184,8 tys. zt, Srodkdw z darowizn 1 999,4 tys. zt, Srodkow z UNICEF 10 480,7 tys. z1).
Kwota dochodow zaplanowanych na 30 kwietnia 2023 r. wyniosta 63 387,6 tys. zt
(w tym $rodki z Funduszu Pomocy 44 061,8 tys. zt i srodki z UNICEF 19 325,9 tys.
zt), dochody wykonane na 30 kwietnia 2023 r. wyniosty 42 450,3 tys. zt (Srodki z
Funduszu Pomocy 42 4494 tys. zti z darowizn 900 z4).
Plan wydatkéw na 31 grudnia 2022 r. wynosit 148 624,8 tys. zt (w tym $rodki z
Funduszu Pomocy 128 611,8 tys. zt, Srodki z budZetu panstwa 184,8 tys. zt, z uchwaty
Rady Miasta 8 697,9 tys. zt, Srodki z darowizn 1 481,5 tys. zt, Srodki z UNICEF 9 648,8
tys. zt). Wykonanie planu wydatkdw na 31 grudnia 2022 r. wyniosto 139 450 tys. zt
(w tym Srodki z Funduszu Pomocy 126 000,8 tys. zt, Srodki z budzetu panstwa 184,8
tys. zt, rodki z uchwaty Rady Miasta 4 319,4 tys. zl, srodki z darowizn 1 413,9 tys.
zt, $rodki z UNICEF 7 531,1 tys. zt.
Plan wydatkéw na 30 kwietnia 2023 r. wynosit 66 863,6 tys. zt (w tym Srodki
z Funduszu Pomocy 44 069,8 tys. zt, srodki z darowizn 518,5 tys. zti $rodki z UNICEF
22 275,2 tys. zt). Wykonanie planu wydatkow na 30 kwietnia 2023 r. wyniosto
49 359,6 tys. zt (w tym $rodki z Funduszu Pomocy 40 532,3 tys. zt, Srodki z darowizn
300 tys. zt i $rodki z UNICEF 8 527,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 67-70, 473-474, 1349-1357)

Ze srodkéw wiasnych na pomoc obywatelom Ukrainy zaplanowano 8 698 tys. zt,
wydatkowano 4 3194 tys. zt. Wg wyjasnien Dyrektor WBIK srodki pochodzity
z rezerwy celowej, ale byly tez przesunigte z wydatkow zaplanowanych na inne
zadania realizowane przez Urzad i miejskie jednostki organizacyjne.
Wydatki na obstuge dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy wyniosty w 2022 .
tacznie 1467, 5 tys. zt, z czego na obstuge wykonania zdje¢ i nadawania numeréw
PESEL wydatkowano 976,6 tys. zt, na obstuge $wiadczen za zakwaterowanie
i wyzywienie wydatkowano 231,9 tys. zh, na obstuge wyptaty jednorazowych
Swiadczen pienigznych 300 zt wydatkowano 191,6 tys. zt, na obstuge realizacji
$wiadczen rodzinnych wydatkowano 67,4 tys. zt.
Od 1 stycznia do 31 kwietnia 2023 r. w planie wydatkéw na obstuge dziatan
przewidziano tgcznie 300,3 tys. zt, z czego na obstuge wykonania zdje¢ i nadawania
numerébw PESEL 100,9 tys. zl, na obstuge $wiadczen za zakwaterowanie
i wyzywienie 66,8 tys. zt, na obstuge wyptaty jednorazowych $wiadczen pienieznych
300 zt przewidziano 19,2 tys. zt, na obstuge realizacji $wiadczen rodzinnych 113,4 tys.
zt.

(akta kontroli str. 67-70, 473-474, 1349-1357, 2065, 2066, 2067-2068)

W sprawie przyczyn niepetnego wykorzystania srodkéw z Funduszu Pomocy Dyrektor
WBIK wyjasnita, ze ustalanie planu dla poszczegolnych zadan finansowanych
Z Funduszu Pomocy i innych dotacji wygladato roznie w zaleznosci od przepisow
i wytycznych, ktore otrzymato Miasto. Na zadania wyptaty swiadczen, np. rodzinnych,
tzw. 300 zt itp. do budzetu wprowadzone byty $rodki, ktdre wplynety na konto do
wysokosci sktadanego do urzedu Wojewodzkiego zapotrzebowania, przygotowanego
W oparciu 0 wiasne szacunki (jesli zwymiarowane potrzeby zgtaszane do Wojewody
byty niewtasciwe, to byly przy kolejnych zapotrzebowaniach weryfikowane, a plan
budzetu odpowiednio korygowany. Na zakwaterowanie i wyzywienie na podstawie
art. 12 ustawy o pomocy do budzetu wprowadzane byty srodki, ktore wptynefy na
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konto zgodnie ze ztozonym do Wojewody zapotrzebowaniem, w ktorym wykazywano
liczbe o0sob umieszczonych w obiekcie zbiorowego zakwaterowania, koszt
jednostkowy ustalony byt przez Wojewode. Na wyptate Swiadczenia za
Zakwaterowanie i wyZzywienia na podstawie art. 13 ustawy o pomocy do budzetu
wprowadzane byly srodki, ktore wptynety na konto zgodnie ze ztozonym do Wojewody
formularzem o zasilenie ze $rodkéw Funduszu Pomocy opracowanym w oparciu
o rozpatrzone juz wnioski (...). Na finansowanie nadania numeru PESEL oraz
wykonania zdje¢, na podstawie art. 4 i art. 5 ustawy o pomocy do budzetu
wprowadzane byly Srodki, ktdre wptynely na konto wyliczone ryczattowo w oparciu
0 algorytm wskazany Miastu przez Wojewode, a nie faktycznie ponoszone koszty. Na
dofinansowanie zadan oSwiatowych do budzetu wprowadzone byty $rodki, ktore
wptynety na konto, ktore naliczyto na ucznia i przekazywato Ministerstwo Edukacji
i Nauki. Z powyzszego wynika, Ze zmniejszenie potrzeb w stosunku do zakfadanej
Skali pomocy nie byto gtowng przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkow.
Wiekszym problemem byty ustalone odgornie, niezaleznie od faktycznie ponoszonych
kosztéw algorytmy i kalkulacje naliczen Srodkow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1358, 1359- 1360)

W wyniku prowadzonych w Urzedzie dziatan osiggnieto nastepujace efekty:

-w 2022 r. Swiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie na podstawie art.13 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (40,00 z) wyptacono 2769 obywatelom
Ukrainy; PCS rozpatrzyto wnioski 15 057 obywateli Ukrainy®2,

- w 2022 r. nadano 19 786 numeréw PESEL, wykonano 27 595 zdje¢, w 2023 r.
nadano 1 085 numeréw PESEL, wykonano 1 322 zdjec,

- w 2022 r. bezptatnej pomocy psychologicznej udzielono 2 434, a w 2023 r. 352
obywatelom Ukrainy$3,

- w 2022 r. zapewniono zakwaterowanie i catodobowe wyzywienie w liczbie 75.653
osoboddb i w 2023 r. - 35.998 osoboddb,

- w 2022 r. pobyt obywateli Ukrainy w domu pomocy spotecznej zapewniono dwom,
aw 2023 r. jednemu obywatelowi Ukrainy,

-w 2022 r. sfinansowano pobyt 19 dzieci obywateli Ukrainy w polskim systemie pieczy
zastepczejs4 w pieciu placéwkach opiekuniczych, w 2023 r. 11 dzieci w trzech
placowkach,

- w 2022 r. dofinansowano zadania o$wiatowe zwigzane z ksztatceniem,
wychowaniem i opiekg nad dzieCmi i uczniamié®, dla 5327 ucznidw - obywateli
Ukrainy, aw 2023 r. dla 5 071,

-w 2022 r. uruchomiono 37 oddziatéw przygotowawczych w szkotach podstawowych,
po dwa oddziaty w liceach ogolnoksztatcacych i technikach, zatrudniono 15
asystentéw kulturowych; oddziaty przygotowawcze i asystenci kulturowi dziatali
rowniez w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 .

62 Zadania dotyczace wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przeznaczonego na utrzymanie, w
szczegblnosci na pokrycie wydatkéw na zywno$¢, odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz opfaty
mieszkaniowe, przystugujacego obywatelom Ukrainy, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy, wyptaty
$wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy i wyptaty Swiadczen pomocy materialnej
dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy realizowat na
podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania dyrektor PCS.

63 Miaty miejsce przypadki korzystania z pomocy psychologicznej przez jedna osobe kilka razy.

64 Na podstawie art. 27 ustawy o pomocy.

65 Zadanie polegato na zapewnieniu: wsparcia dla uczniéw z Ukrainy w procesie adaptacji w polskim systemie o$wiaty,
$wiadczeniu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wsparcia asystentow kulturowych, realizacji dodatkowych godzin
nauki jezyka polskiego oraz innych przedmiotéw, organizacji oddziatéw przygotowawczych, ktérzy brali udziat w zajeciach
edukacyjnych i korzystali z pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
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Z dotacji z budzetu panstwa w 2022 r. Urzad sfinansowat zakwaterowanie
i catodzienne wyzywienie w wymiarze 1 540 osobod6hbs.

W wyniku prowadzonych w Urzedzie dziataii finansowanych ze $rodkdéw witasnych
Miasta osiggnieto w 2022 r. nastepujace efekty:

- zapewniono udziat w zajeciach pozaszkolnych, opieke i zywienie 59 dzieciom®?,

- zapewniono zywno$¢ 414 osobom,

- wydano 751 positkow dla dzieci,

- wydano 310 paczek zywnosciowych,

- zakupiono 500 paczek zywno$ciowych,

- pokryto koszty utrzymania budynku na cele zwigzane ze wsparciem obywateli
Ukrainy przy wspotpracy z "Caritas" Poznan - Centrum wsparcia rodzin dla
uchodzcow z Ukrainy,

- udzielono wsparcia dla 10 dzieci uczestniczacych w zajeciach Centrum Wspierania
Dzieci i Mtodziezy KLUB,

- pokryto wynagrodzenie tlumacza do wsparcia dziatari Centrum Ustug WspdInych
oraz jednostek obstugiwanych,

- prowadzono kursy jezyka polskiego dla obywateli i obywatelek Ukrainy dla 900
0s0bes;

- zapewniono funkcjonowanie punktu pomocy - punktu informacyjnego®?;

- udzielono wsparcia szkoleniowego i doradczego koordynatoréw wolontariatu oraz
wolontariuszy w miejscach realizacji dziatan pomocowych na rzecz 0s6b
przybywajacych z Ukrainy (zorganizowano 20 spotkan/warsztatow dla wolontariuszy
i koordynatoréw w formie stacjonarnej i online, koordynacja dziatari wolontariuszy
bedacych pod opiekq organizacji pozarzadowych we wspdtpracy z stuzbami
publicznymi przebywajacych w miejscach zakwaterowania obywateli i obywatelek
Ukrainy oraz dziatajgcych w punktach pomocowych na ich rzecz - koordynowano
dziatania dla 91 o0s6b);

- zorganizowano jedno wydarzenie majgce na celu integracje wolontariuszy
dziatajacych na rzecz obywateli Ukrainy;

- organizowano dziatania majace na celu zapewnienie wsparcia i bezpieczne;
przestrzeni dla dzieci i mtodziezy w formie pozaszkolnej opieki sprawowanej minimum
pie¢ dni w tygodniu, minimum sze$¢ godziny dziennie’® (zapewniono opieke i positek
55 dzieciom);

- pokryto koszty utrzymania obiektu domu pomocy spotecznej’".

W wyniku prowadzonych w Urzedzie dziatan finansowanych ze Srodkéw z darowizn
w 2022 r. osiggnieto nastepujace efekty:

- prowadzono aktywizacje zawodowa i spoteczng dla 321 obywatelek Ukrainy’2;

- wydano obywatelom Ukrainy 8340 paczki Zzywno$ciowe i z artykutami
higienicznymi’3 dla 2 486 os6b;

8 Dotacja celowa udzielona przez Wojewode Wielkopolskiego, srodki przekazane do budzetu Miasta 28 marca i 25
kwietnia 2022 r.

87 W Poznariskim Zespole Ztobkéw.

88 73 grupy, w tym 31 grup dla dzieci i modziezy oraz 42 grupy dla dorostych.

8 Punkt dziatat od 11.04.2022 r. do 31.10.2022 r., od poniedziatku do soboty, w godz. pon.-pt. 10-18 i sob. 10-14;
udzielano informacji w jezyku ukrainskim/ilub rosyjskim o funkcjonowaniu w Poznaniu, 0 zatatwianiu spraw
urzedowych, edukacji szkolnej itp., wydawane byly réwniez pakiety zywno$ciowe i chemiczne; nie prowadzono
ewidencji oséb korzystajacych z pomocy.

70 Realizowane zajecia i opieka miaty na celu w szczegdinosci organizacje czasu wolnego, zabawe, zajecia sportowe,
artystyczne, rozw¢j zainteresowan, integracie.

" W tym opfaty za media i podatki, usuwanie awarii, realizacja wymaganych przepisami lub przegladami
remontow.

2 \WZigly udziat w m.in.: indywidualnych konsultacjach, spotkaniach coachingowych, grupowych warsztatach aktywizacji
zawodowej, kursach komputerowych.

73 8.340 paczek zywnosciowych oraz 5300 paczek z artykutami higienicznymi (szampon, zel, mydio itp.) Ponadto
zakupiono 26 908 produktéw spozywczych o réznym asortymencie, wydano 8400 paczek, ze wsparcia skorzystato 2486
0s6b.
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- zapewniono 4 581 positkow dla dzieci obywateli Ukrainy oraz wydano 1 524 paczki
Zywnosciowe;

- zapewniono opieke i positek 292 dzieciom — obywatelom Ukrainy74.

W 2023 r. ze Srodkow z darowizn dla obywateli Ukrainy zakupiono 19 138 produktow
spozywczych, wydano 5 100 paczek dla 1 700 osdb’>.

W wyniku prowadzonych w Urzedzie dziatan finansowanych ze srodkéw z UNICEF
w 2022 r. i od stycznia do 30 kwietnia 2023 r. uzyskano nastepujace efekty:

- prowadzono kursy jezyka polskiego dla 165 obywateli Ukrainy,

- udzielono pomocy w miejskim punkcie pomocy?8 - w 2022 r. 2 792 osobom, w 2023 .
6 400 osobom,

- udzielono wsparcia medycznego i zdrowotnego’’ 3 587 osobom,

- zapewniono wsparcie 1 387 dzieciom i nastolatkom?8 (w 2022 r. 2023 r.),

- udzielono pomocy w 2022 r. 17 dzieciom w ramach Centrum Wspierania Rozwoju
Dzieci i Mtodziezy KLUB,

- udzielono pomocy psychologicznej i wsparcia spotecznego w 2022 r. 31 rodzicom
i opiekunom dzieci z Ukrainy; w 2023 r. udzielono pomocy trojgu nowym dzieciom,
a 30 rodzicow i opiekunéw kontynuowato korzystanie z pomocy psychologiczne;
| wsparcia spotecznego,

- udzielono wsparcia psychologicznego i psychospotecznego w siedmiu placéwkach
opiekunczo - wychowawczych w 2022 r. 70 dzieciom, wsparciem psychospotecznym
objeto 29 opiekunéw, dostosowano placowke opiekuriczo -wychowawczg do
przyjecia dzieci ukrainskich umieszczonych w pieczy zastepczej; w 2023 r.
kontynuowano dziatania,

- udzielono wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy w Miejskim Centrum
Interwencji Kryzysowej w 2022 r. 24 osobom, a wsparcia psychologicznego 11
rodzinom, w 2023 r. - 79 osobom oraz 45 rodzinom,

- zrealizowano wydarzenia kulturaine w 2022 r. dla 46 457, a w 2023 r. 28 588
beneficjentéw,

- przygotowano zestawy materiatow edukacyjnych do nauki jezyka polskiego jako
drugiego oraz przeprowadzono szkolenie dla 20 nauczycielek’®,

- przygotowano wprowadzenie do audioprzewodnika $ciezki zwiedzania Centrum
Szyfrow Enigma w jezyku ukrainskim dla 800 odbiorcow.

W zestawieniu przediozonym do kontroli dyrektor WOrg wyjasnit, Ze zgodnie
z wymogami sprawozdawczymi UNICEF osoba korzystajgca z roznych formach

™ W ramach wsparcia i zapewnienia bezpiecznej przestrzeni dla dzieci i miodziezy w formie pozaszkolnej opieki
sprawowanej minimum pie¢ dni w tygodniu, minimum sze$¢ godziny dziennie; realizowane zajgcia i opieka miaty na celu
w szczegdlnosci organizacje czasu wolnego, zabawe, zajecia sportowe, artystyczne, rozwoj zainteresowan, integracje.
75 Poza tym- na dzien 30 sierpnia 2023 r. - w trakcie realizacji byty dwie umowy na okres: 1 lutego do 30 czerwca
oraz 1 kwietnia do 30 czerwca, obie na kwote 100 000 zt. Rezultaty tych zadan sg okreslone na caly czas trwania
umowy, wobec czego brak byto mozliwosci okreslenia, ile 0s6b skorzystato z oferty do 30 kwietnia br.

76 Byt to punkt informacyjny, $wietlica dla dzieci, kiub dla miodziezy, wydarzenia integracyjne, kursy komputerowe,
warsztaty itp.

T\W tym: zapewnienie dostepu do suplementdw, sprzetu medycznego/rehabilitacyjnego i materiatéw higienicznych dla
dzieci nieuleczalnie i przewlekle chorych, konsultacje specjalistyczne i wsparcie dia kobiet w cigzy i noworodkéw, w tym
pomoc psychologiczna i materialna w zakresie opieki nad dzieémi, pomoc medyczna i pielegniarska z obstugg w jezyku
ukrairiskim, ktéra podrézuje do miejsc zamieszkania i pobytu dzieci wymagajacych pilnych interwenciji medycznych,
specjalistyczne konsultacje psychologiczno-pedagogiczne oraz konsultacje dotyczace prawidiowego rozwoju dzieci,
specjalistyczne badania lekarskie i konsultacje dla dzieci i mlodziezy, tumaczenie dokumentacji medycznej ukraifskich
kobiet i dzieci oraz tumaczenie ustug medycznych, realizacja kampanii migjskiej majacej na celu zwigkszenie wiedzy na
temat szczepien ochronnych, zakup tzw. rézowych pudetek (z akcesoriami higienicznymi) dla dziewczat w szkotach, aby
zapobiec ubdstwu menstruacyjnemu.

78 Qrganizacja potkolonii letnich, zapewnienie opieki dla dzieci 5 dni w tygodniu, minimum 6 godzin dziennie, udzielanie
korepetycji dla dzieci, organizaciji zaje¢ integracyjnych i sportowych, zapewnienie miejsc w ztobkach niepublicznych,
organizacja szkolen dla opiekundw w ztobkach, doposazenie Ztobkéw publicznych.

9 W ramach projektu rozestano takze informacje do poznanskich szkdt, ktére prowadza oddziaty przygotowawcze dla
uczniéw/uczennic z doSwiadczeniem migracyjnym, zaprezentowano, w jaki sposob mozna z materiatow korzystac.
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wsparcia Swiadczonych w zadaniu liczona jest wyfgcznie raz, wiele 0sdb kontynuuje
lub korzysta kilka razy z ustug.
(akta kontroli str. 67-70)

Zgodnie z uchwatami Rady Miasta Poznania oraz zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Poznania® w 2022 r. uruchomiono kwote z 8 4524 tys. zt rezerwy celowej na
dziatania pomocowe dla obywateli Ukrainy. Miasto przeznaczyto na dziatania
pomocowe dla obywateli Ukrainy Srodki wtasne, z rezerwy celowej na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego®!, w facznej kwocie 4 319,4 tys.
zt w 2022 r. tym m.in. 1 000 tys. zt na koordynowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi (200 tys. zt), ochrone i promocje zdrowia (150 tys. zt) i pomoc dla
osob i rodzin wymagajacych wsparcia (650 tys. zt). Na 30 kwietnia 2023 r.
zaplanowano z rezerwy 488,9 tys. zt na wyptate Swiadczen dla obywateli Ukrainy
z uwagi na brak ptynnosci przekazywania transz z Funduszu Pomocy. Jak wyjasnita
dyrektor WBIK kwota 488,9 tys. zt zostata wydatkowa na 30 czerwca 2023 r.
W wysokosci 222.387 zt, 31 sierpnia 2023 r. w wysokoSci 64 914 zt.

(akta kontroli str. 473-474, 1349-1357, 2066, 2067-2068)

W zakresie oceny jakosci $wiadczonej pomocy obywatelom Ukrainy BPK od 15 lipca
2022 r. do 30 czerwca 2023 r. na podstawie pytan ankietowych kierowanych przez
infolinie do obywateli Ukrainy, korzystajacych z pomocy infolinii BPK, opracowano
raport przedstawiajacy ocene 0gding jakosci $wiadczonej pomocy. W PCS badano
na biezaco efekty realizacji zadan tj. liczbe ztozonych wnioskow, liczbe obywateli
Ukrainy objetych Swiadczeniami i objetych pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami,
atakze kwote wyptaconych $wiadczen. WZiSS oceniat efektywno$¢ udzielonej
pomocy na podstawie sktadanych przez organizacje pozarzadowe sprawozdan z
realizacji powierzonych zadan. Dyrektor WZISS wyjasnita, ze Wojewodzie
Wielkopolskiemu przekazywano wytacznie dane statystyczne i finansowe.

(akta kontroli str. 1826-1827, 1828-1838)

2. Urzad podjat dziatania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w ramach projektow
finansowanych ze $rodkéw z Unii Europejskiej, poprzez pozyskanie $rodkéw na
rozbudowanie (realizowanego przed 2022 r.) projektu "Enigma — wsparcie nauczania
matematyki i informatyki w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych Metropolii
Poznan™ o dodatkowe zadanie pn. ,Doposazenie szkot podstawowych
i ponadpodstawowych z obszaru MOF Poznania w zakresie sprzetu niezbednego do
realizacji zaje¢ dla ucznidéw z Ukrainy”. Zakupiono sprzet oraz realizowano szkolenia
dla nauczycieli, celem przygotowania do prowadzenia zaje¢ dla uczniéw z Ukrainy,
uczeszczajacych do 104 szkdt w Poznaniu3. Na czes¢ przeznaczong na doposazenie
w celu prowadzenia zaje¢ dla uczniéw z Ukrainy z dofinansowania z Unii Europejskiej
wydatkowano 665, 3 tys. zt®. W opisie dziatan planowanych w ramach realizacji
zadania zapisano, ze ,zaplanowano doposazenie szkot w sprzet niezbedny do
realizacji zaje¢ dla uczniow z Ukrainy, ktdrzy przybyli do Polski i podjeli nauke
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy”. Zadanie zrealizowano
w okresie od 31 sierpnia do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 420-452)

80 Na podstawie upowaznienia w uchwale Rady Miasta Poznania.

81 Na podstawie uchwaly Rady Miasta Poznania nr LX/1123/VIIl/2022 z 8 marca 2022 r. i LXIII/1164/VIII/P z 25 kwietnia
2022r.

82 Realizowany w ramach Poddziatania 8.1.4. Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020; catkowita wartos¢ projektu to 5 156, 3 tys. zt, kwota dofinansowania 4 898,5 tys. t.

83 W postepowaniu przetargowym wyloniono dwdch wykonawcow; zawarto umowy na faczng wartosé 743,5 tys. zt, z
czego 665,3 tys. zt pochodzito z dofinansowania z UE, dostawcy dostarczyli sprzet do szkét w terminie umownym,
podpisano protokoty odbioru tablic, projektoréw i laptopow.

84} gczna warto$¢ umow wyniosta 743,5 tys. Z1.
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Ponadto w partnerstwie z Miedzynarodowg Organizacjg do spraw Migracji oraz
Fundacjq Badan Migracyjnych Miasto Poznan realizowato od marca 2020 r. do
listopada 2022 r. projekt #AKTYWATOR WLKP - Wsparcie integracji migrantow
w wojewodztwie wielkopolskims®. Jak wyjasnita Dyrektor WZiSS celem projektu byto
utatwienie integracji migrantow w wojewddztwie poprzez wspieranie ich
i spoteczenstwa przyjmujgcego, migranci uzyskiwali pomoc w postaci informacji na
temat ich praw i obowigzkow, porad prawnych, doradztwa zawodowego, kursow nauki
jezyka polskiego, inicjatyw integracyjnych. We wszystkich dziataniach mogli
uczestniczyc obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po wybuchu wojny.

(akta kontroli str. 1826-1827, 1828-1838)

3. taczna liczba ucznidw bedacych dzieCmi obywateli Ukrainy, objetych nauka
w szkotach prowadzonych przez Miasto Poznan wynosita: wedtug stanu na 31 marca
2022r. 1296 uczniow® (w tym 118 w przedszkolach, 26 w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, 1006 w klasach I-VIIl szkét
podstawowych, 146 w szkotach ponadpodstawowych), na koniec roku szkolnego
2021/2022 — 4939 uczniow (w tym 1020 w przedszkolach, 135 w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, 3711 w klasach |-VIII szkét
podstawowych, 73 w szkotach ponadpodstawowych), na 1 wrzesnia 2022 r. 4 417
uczniow (w tym 790 w przedszkolach, 28 w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, 3210 w klasach [-VIIl szkét podstawowych, 389 w szkotach
ponadpodstawowych), na 30 kwietnia 2023 r. — 5 071 uczniéw (831 w przedszkolach,
29 w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, 3 777 w klasach I-VIII
szkot podstawowych, 434 w szkotach ponadpodstawowych). Laczna liczba uczniéw
bedacych dzie¢mi obywateli Ukrainy, ktdre uczyty sie w szkotach niepublicznych
i publicznych prowadzonych przez inny organ niz Miasto Poznan, wedtug stanu na 31
marca 2022 r. to 54, na koniec roku szkolnego 2021/2022 - 862, na 1 wrzesnia 2022 r.
704, a na 30 kwietnia 2023 r. 760.
Wysoko$¢ przekazanych Miastu przez Ministerstwo Finanséw $rodkéw z Funduszu
Pomocy na realizacje dodatkowych zadarn o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom
ukrainskim, wedtug stanu na koniec 2022 r., wyniosta 37,4 tys. zt (Srodki w te
wysokosci wprowadzone zostaty do budzetu i ujete z zarzadzeniu prezydenta Miasta
Poznania w sprawie ustalenia planu finansowego dla wydzielonego rachunku
dochodéw z przeznaczeniem na wydatki na zadania realizowane ze Srodkéw
z Funduszu Pomocy). Na dzien 30 kwietnia 2023 r. wysoko$¢ srodkow przekazanych
przez Ministerstwo Finanséw wprowadzonych do budzetu i ujetych z zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Poznania w sprawie ustalenia planu finansowego dla
wydzielonego rachunku dochodéw z przeznaczeniem na wydatki na zadania
realizowane ze srodkow z Funduszu Pomocy wyniosta 24 553, 6 tys. zt.
Dyrektor Wydziatu Os$wiaty wyjasnit, ze Srodki przekazane przez Ministerstwo
Finanséw na realizacje dodatkowych zadan oswiatowych w ramach pomocy dzieciom
ukrainskim Miasto Poznan otrzymuje z rozbiciu na gmine i powiat, ale bez podziatu
na poszczegdlne typy szkot i placowek oswiatowych, nie ma zatem mozliwosci
wyodrebnienia kwot otrzymanych przez jst na oddziaty przedszkolne i Szkoty
ponadpodstawowe.

(akta kontroli str. 404-419)

4. Na 31 grudnia 2022 r. niewykorzystane srodki z Funduszu Pomocy stanowity kwote
1 975,3 tys. zt. 9 stycznia 2023 r. zgodnie z poleceniem Wojewody87 2023 r. zwrécono
niewykorzystane w 2022 r. Srodki z tego funduszu na rachunek Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w wysokosci 1964,5 zt. Odpowiednio 13 stycznia i 31

8 Wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.
8 Dane wg raportu SIO-raport podaje usredniong liczbe w skali miesigca.
87 Pismo FB.I1.313.156.2022.5 z 27 grudnia 2022 .
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stycznia 2023 r. zwrocono 2 360 zt i 270 zt, Dyrektor WBIK wyjasnita, ze w ksiegach
rachunkowych MOPR dokonano stosownych przeksiegowan w celu prawidfowego
ujecia powyzszych operacji oraz dokonano korekty sprawozdan merytorycznych.
W okresie od marca do czerwca w wysokosciach wptywdw ujmowanych po stronie
dochodow dotyczacych zwrotow wypfaconych Swiadczen pobranych nienaleznie oraz
po rozliczeniu zadan przez realizatorow zewnetrznych. Poza tym w 2023 r. zwrécono
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego 17 387,68 zt Srodkow niewykorzystanych
w 2022 r. jako zwrot z lat ubiegtych®. Dyrektor WBIK wyja$nita, ze w okresie od marca
do czerwca w wysokoSciach wptywow ujmowanych po stronie dochoddw dotyczacych
zwrotow wyptaconych Swiadczen pobranych nienaleznie oraz po rozliczeniu zadan
przez realizatorow zewnetrznych.
Niewykorzystane i niezwrdcone $rodki z Funduszu Pomocy w kwocie 8 251,81 zt
przeznaczono na zadania o$wiatowe w 2023 r.

(akta kontroli str. 457- 469, 473-474, 1349-1357, 1979- 1985)

Wykonanie planu finansowego $rodkéw Funduszu Pomocy na 2022 r. na poziomie
nizszym niz 90% wystapito przy realizacji takich zdan, jak: wyptata Swiadczen
rodzinnych (89%), wyptata Swiadczen pomocy materialnej (25%), nadanie numeru
PESEL oraz wykonanie zdje¢ (69%), zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy oraz
inne Swiadczenia wynikajace z ustawy o pomocy (83%) czy finansowanie pobytu
dzieci — obywateli Ukrainy w polskim systemie pieczy zastepczej (59%). Szacowanie
wydatkoéw na Swiadczen rodzinnych, jak wyjasnit Dyrektor Centrum realizujacego to
zadanie, odbywato sie najpierw na podstawie liczby ztozonych wnioskow, a nastepnie
w oparciu o liczbe wnioskow i dodatkowo o liczbe przyznanych $wiadczen na
podstawie juz rozpatrzonych wnioskéw. Jak dodat Dyrektor Centrum, przy
prognozowaniu kwoty $wiadczen do wyptaty zaktadano, Ze ztozone wnioski zostang
rozpatrzone pozytywnie, a wyptata Swiadczen bedzie zrealizowana za cafy okres, na
ktory zostaly ustalone uprawnienia. Cze$¢ postepowan zakonczyta sie jednak
wydaniem decyzji odmawiajgcej wypfaty lub pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia (423 sprawy). Ponadto uchylono prawo do $wiadczen, np. w zwigzku
z powrotem do Ukrainy (280 spraw). tacznie, jak wskazat Dyrektor Centrum,
w 2022 r. ztozono 1 806 wnioskéw o przyznanie $wiadczeri rodzinnych. Swiadczenia
pomocy materialnej dla uczniow byty szacowane, wedtug Dyrektora Centrum, na
podstawie wydanych pozytywnych decyzji. Stypendium szkolne, zgodnie z § 6 ust. 1
uchwaty Rady Miasta Poznania z 8 czerwca 2021 r. nr XLVII/869/VIIl/2021, moze by¢
przekazane rodzicom, opiekunom prawnym lub petnoletnim uczniom jako czeSciowa
lub catkowita refundacja poniesionych kosztéw i udokumentowanych zakupow i optat,
na podstawie dokumentow potwierdzajgcych poniesienie wydatkow na cele
edukacyjne. W zwigzku z powyzszym, jak wyjasnit Dyrektor Centrum,
zapotrzebowanie na Srodki finansowe uwzgledniato przyznanie $wiadczenia przy
zatozeniu, Ze o0soby uprawnione do Stypendium przedstawiq dokumenty
potwierdzajgce poniesione koszty na cele edukacyjne. W 2022 r. stypendia szkolne
przyznano 104 uczniom. Na 30 czerwca 2023 r. z zakresu S$wiadczen rodzinnych
wydatkowano 57% kwoty zaplanowanej na 2023 r., a z zakresu pomocy materialnej
dla uczniéw 32%. Planowanie budzetu na realizacje pomocy materialnej dla uczniow,
jak wskazat Dyrektor Centrum, odbywa sie na podstawie decyzji przyznajgcej
Swiadczenia | zabezpieczeniu Srodkow z niej wynikajgcych, natomiast budzet
Swiadczen rodzinnych jest planowany na podstawie analizy wyptat przyznanych
Swiadczen i liczby skfadanych wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 1334-1346)

88 24 marca 2023 r. 4.620 zI, 31 marca 2023 r. 840 zt, 12 kwietnia 2023 r. 1.000 zt, 4 maja 2023 r. 2.531,36 zt i 32,02 zt
odsetek, 17 maja 2023 r. 160 zt, 31 maja 2023 r. 2.566,30 zt, 22 czerwca 2023 r. 1.400 zt, 30 czerwca 2023 1. 4.238 zt.
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Srodki na sfinansowanie nadania numeru PESEL i wykonania zdje¢ wprowadzone do
budzetu, jak wyjasnita Dyrektor WBIK, to ryczaftowo wyliczone kwoty, jakie wplynety
do budzetu od Wojewody Wielkopolskiego. Byty one ustalane w oparciu o algorytm
ustalony odgdrnie, niezaleznie od faktycznie ponoszonych kosztéw. W 2023 r. sposéb
planowania zmienit sie. Jak wskazata Dyrektor Wydziatu kwoty przyjete do planu byty
ustalone na podstawie liczby nadanych nr PESEL i wykonanych zdje¢ zgtoszonych
wojewodzie a i ich wyliczenie odbywafo sie w oparciu 0 obowigzujgce algorytmy. Na
dofinansowanie zadan osSwiatowych zwigzanych z ksztafceniem, wychowaniem
i opiekg nad dzie¢mi i uczniami do budzetu wprowadzane byty Srodki, ktére wptynety
na rachunek, i ktore naliczano na ucznia i przekazywafto je Ministerstwo Edukacji
i Nauki. Dyrektor WBiK dodata, ze Srodki otrzymane przez Miasto z innych Zrodet np.
z darowizn czy z UNICEF sg realizowane na biezaco w Scistych uzgodnieniach
Z donatorami (niewydatkowane w 2022 r. przeniesiono na 2023 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1358, 1359-1360, 1363-1364)

Dyrektor WBIK wyjaénita, ze przyczyny niepetnego wykorzystania Srodkow na
zadania zwigzane z pomocq obywatelom Ukrainy sq rozne. W trakcie realizacji
budzetu zmieniajg sig zarobwno warunki jak i koszty. Tak tez byto w przypadku
planowania i realizacji dochodow i wydatkdw na zadania ,oomocowe”. Ustalanie planu
dla poszczegolnych zadarn finansowanych z Funduszu Pomocy i innych dotacji
wygladato rdznie w zaleznosci od przepisow i wytycznych, ktére otrzymato Miasto np.:
na zadania z obszaru polityki spotecznej, w tym wyptaty Swiadczen np. rodzinnych,
300 zt itp. do budzetu wprowadzane byly Srodki, ktore wptynety na konto do wysokoSci
Sktadanego do Wydziatu Polityki Spotecznej w Urzedzie Wojewddzkim
zapotrzebowania, przygotowanego w oparciu 0 wilasne szacunki (jezeli
zwymiarowane potrzeby zgtaszane do Wojewody byty niewfasciwe, to byty one przy
kolejnych zgtoszonych zapotrzebowaniach zweryfikowane, a plan budzetu w miare
mozliwosci odpowiednio korygowany). Na zakwaterowanie i wyzywienie obywateli
Ukrainy na podstawie art. 12 specustawy, do budzetu wprowadzane byty srodki, ktore
wptynety na konto zgodnie ze ztozonym do Wojewody zapotrzebowaniem, w ktérym
wykazywano liczbe 0s6b umieszczonych w obiekcie zbiorowego zakwaterowania,
koszt jednostkowy miejsca ustalony byt przez Wojewode.
Na wyptate Swiadczenia za zakwaterowanie i wyZywienie na podstawie art. 13
specustawy (40 zt), do budzetu wprowadzane byly Srodki, ktdre wplynety na konto
zgodnie ze ztozonym do Wojewody formularzem o zasilenie ze $rodkéw Funduszu
Pomocy opracowywanym w oparciu o rozpatrzone juz wnioski, ktére wplynety do
Miasta. Na finansowanie nadania numeru PESEL oraz wykonania zdjecia na
podstawie art. 4 i art. 5 specustawy do budzetu wprowadzane byty Srodki, ktore
wptynety na konto. Na dofinansowanie zadan o$wiatowych zwigzanych
Z ksztatceniem, wychowaniem i opiekq nad dziecmi i uczniami, do budzetu
wprowadzane byty srodki, ktore wptynely na konto i ktore naliczyto na ucznia
i przekazywato Ministerstwo Edukacji i Nauki. Ponadto niektére wypfacone
Swiadczenia pobrano nienaleznie i zostaty zwrocone do budzetu, a nastepnie
przekazano je do wtaSciwego dysponenta Srodkow.

(akta kontroli str. 1358, 1359-1360)

Dyrektor WBIK wyja$nita, Zze rachunek bankowy przeznaczony do obstugi srodkow
Funduszu Pomocy nie byt i nie jest oprocentowany.
(akta kontroli str. 473-474, 1349-1357)

Dyrektor WBIK w kwestii tego czy $rodki na realizacje dziatar/zadan wynikajacych
z polecen/decyzjilporozumien byly wystarczajace w stosunku do potrzeb i liczby
obywateli Ukrainy, przebywajacych na terytorium jednostki i czy Miasto wystepowato
0 zwigkszenie zapotrzebowania wyjasnita, ze Srodki na zadania pomocy obywatelom
Ukrainy zlecone do realizacji Miastu w wigkszosci przypadkow byty przekazywane
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zgodnie ze ztozonymi zapotrzebowaniami do Wojewody Wielkopolskiego.
W wysokoSciach, zgodnie z przelewami na konto Funduszu Pomocy, zostaty
wprowadzone do budzetu. W przypadku niektorych zadan, na ktore Miasto sktadato
zapotrzebowanie byly opdznienia w przekazywaniu Srodkow. Przyktadem moze byc
wypftata Swiadczen pienigznych z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy zgodnie z art.13 specustawy.

Wystepujg rowniez opoznienia w przekazywaniu transz srodkow z Funduszu Pomocy
na realizacje pomocy obejmujgcej Swiadczenia pieniezne i niepieniezne z obszaru
pomocy spofecznej, tj.: zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe, sprawienie
pogrzebu. Pojawiaty sie problemy w catkowitym sfinansowaniu poniesionych przez
Miasto kosztéw. Przyktadem moze by realizacja zadania wynikajgcego z art. 4
specustawy, tj. nadanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy, ktérego Zzrodtem
finansowania miat by Fundusz Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 specustawy.
Kalkulacja kosztéw na to zadanie odbywa sie zgodnie z wytycznymi na zasadach
analogicznych, jak w przypadku zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich.
Faktyczne koszty, ktore poniost Urzgd Miasta w 2022 r. na to zadanie przewyzszyly
o0 1107,2 tys. zt ryczattowo naliczone i przekazane $rodki. 3 listopada 2022 r.
(nr sprawy BK-1.3026.20.2022) Miasto wystapito do Wojewody Wielkopolskiego
z pro$bg o zgode na przesunigcie Srodkow miedzy zadaniami, poniewaz w ramach
realizacji zadania rowniez finansowanego ryczaftowo wynikajagcego z art. 5
specustawy nieodpfatne wykonywanie fotografii do wniosku o nadanie numeru
PESEL wystapity oszczednosci. Wojewoda Wielkopolski 22 listopada 2022 r. udzielit
odpowiedzi, ze wystapit do Departamentu Spraw Obywatelskich w MSWIA o zajecie
stanowiska. Do konca roku 2022 r. do Miasta nie wptyneta informacja zwrotna, nie
zostato przekazane wspomniane stanowisko. Niewykorzystane ryczattowo naliczone
Srodki na wykonanie zdje¢ w wysokoSci 451,7 tys. zt zostaty zwrocone na wskazany
rachunek, przy jednoczesnym wydatkowaniu S$rodkdw wiasnych na obstuge
nadawania numeru PESEL.

Ponadto 17 maja 2022 r. zmieniona zostata uchwata Rady Miasta Poznania w sprawie
zakresu pomocy Swiadczonej przez Miasto Poznan na rzecz obywateli Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®®. Zgodnie ze zmiang
w uchwale w sprawie zakresu $wiadczonej przez Miasto Poznan pomocy na rzecz
obywateli Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?
zakres swiadczonej pomocy zwiekszono o0 pomoc obejmujgcg udzielanie wsparcia
organizacyjnego w dostepie do pomocy Swiadczonej przez administracje rzadowg na
rzecz obywatelek i obywateli Ukrainy, w zakresie, w jakim dziatania te nie sg objete
finansowaniem ze $rodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 4-5, 10-11, 473-474, 1349-1357)

5.1.Prowadzenie miejsc zbiorowego zakwaterowania i caltodziennego
wyzywienia oraz punktéw recepcyjnych.

24 lutego 2022 r. w Poznaniu nie dziataly miejsca zbiorowego zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia. 31 marca 2022 r. w Poznaniu funkcjonowaty cztery takie
punkty (na 1 618 osob), 30 czerwca 2022 r. — 18 punktdw (na 318 0séb), 30 wrzesnia
2022 r. — szes$¢ (na 356 osdb), 31 grudnia 2022 r. — osiem (na 400 0sdb), 30 kwietnia
2023 r. — siedem (na 375 osob).

t acznie Urzad zorganizowat 13 punktdw zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia w roznych lokalizacjach Poznania; w tych punktach zostato

8 Uchwala Rady Miasta Poznania nr LXIV/1178/VI1I/2022.
9 Uchwata Rady Miasta Poznania nr LXI/1136/V111/2022.
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zakwaterowanych w 2022 r. tacznie 77 193 osoby, w okresie od stycznia do 2023 r.
tacznie 36 003 osoby.
(akta kontroli str. 1410-1413, 1415-1423, 1730-1731, 1732-1749)

Punkty zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy byty
prowadzone w pierwszym okresie w dwoch lokalizacjach Poznanskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji¢!, dwéch halach Miedzynarodowych Targéw Poznanskich, hali
widowiskowej i lokalizacji jednej z fundacji. Nastepnie miejsca zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia przygotowano rowniez w m.in. obiektach
wspotpracujacych z Miastem fundaciji, bursach szkolnych, halach POSIR, hali
Uniwersytetu Ekonomicznego i domach pomocy spoteczne;.
Dyrektor WZKIiB podat, Ze oferenci samodzielnie zgfaszali oferty odpowiadajgc na
apel wladz Rzeczpospolitej Polskiej, Wojewody Wielkopolskiego i wtadz Miasta
Poznania. Zamawiajacy — Miasto Poznan, ze wzgledu na presje czasu zbierato oferty
ad hoc. Zgtoszone oferty spetniaty warunki iloSciowe, finansowe i organizacyjne
okre$lone w poleceniu Wojewody Wielkopolskiego i skierowaniu Wojewddzkiego
Centrum Zrzgdzania Kryzysowego. W petni odpowiadaty wymogom dedykowanym
miejscom zbiorowego zakwaterowania i wyZywienia oraz posiadaty pozytywng
weryfikacje Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej. Stawki za pobyt i wyzywienie zostaty okreslone w skierowaniu
Wojewddzkiego Centrum Zrzadzania Kryzysowego. Dodat rowniez, ze hala sportowa
Uniwersytetu Ekonomicznego zostata wytypowana przez Wielkopolski Urzad
Wojewodzki w momencie kiedy nie obowigzywata jeszcze ustawa z 12 marca 2023 r.,
dziatano wowczas w Stanie wyZszej koniecznoSci positkujgc Sie zapisami
0 zarzgdzaniu kryzysowym. Kiedy w marcu 2022 r. zaistniata potrzeba uruchomienia
dodatkowej lokalizacji obiektu ze wzgledu na poczynione wczesniej przygotowania
oraz dziatajagc pod presjg czasu drogq telefoniczng przekazat te lokalizacje do
realizacji Miastu w ramach obowigzujgcej decyzji Wojewody Wielkopolskiego z 18
marca 2022 .

(akta kontroli str. 1409-1414, 1415-1423)

Od 18 marca 2022 r. podstawg dziatania w ramach udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy byta decyzja Wojewody Wielkopolskiego® oraz comiesieczne skierowania
okreslajace przyznany limit zakwaterowania, zapotrzebowania podmiotow oraz
zamowienia. WZKiB w zakresie zakwaterowania zbiorowego obywateli Ukrainy
wspotpracowat  z  wybranymi  podmiotami na podstawie comiesigcznych
zapotrzebowan w oparciu o zamdwienia. Postawg byty comiesieczne skierowania
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego, okreslajace graniczng liczbe oséb zakwaterowanych oraz stawki za
pobyt i wyzywienie. W catym okresie objetym kontrolg stawka za zakwaterowanie
w halach sportowych wynosita 40 zt za osobe za dobe, w pozostatych obiektach 40 zt
za osobe za dobe. Zaméwienia traktowane byty jako ,umowy” (liczba zamdwien
wynikata z liczby podmiotdw, z ktérymi Urzad wspdtpracowat w tym zakresie).

(akta kontroli str. 1584-1602, 1730-1731)

Miasto zawarto jedng umowe na Swiadczenie ustugi hotelarskiej, na podstawie ktore;
z hotelu mogli korzysta¢ obywatele Ukrainy, w okresie od 22 czerwca do 31 grudnia
2022 r. z catodobowym wyzywieniem i podstawowym wyposazeniem higienicznym
w kwocie 2 300 zt za dobe, jesli liczba mieszkarcow nie przekroczy 100 os6b w danej
dobie lub 3 500 zt za dobe jesli liczba mieszkancoéw przekroczy 100 osob w danej
dobie. W kwestii szacowania kosztéw Dyrektor WZKiB wyjasnit, ze podstawg
wstepnego Szacowania kosztow byty nastepujace zafozenia: komunalna wtasno$c¢

9" Dalej POSIR.
92 7K-1X.68.5.11.2022.1
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obiektu zapewnia dziatalnos¢ non profit, ceny mediow i odpadow zostaty ustalone
wczesniej dla duzego kontrahenta (Miasto Poznan), pojemno$¢ obiektu powyzej 200
0So0b | pefne obtozenie zwigksza znacznie opfacalnos¢ ustug zwigzanych
Z zakwaterowaniem i wyzywieniem; przedfuzenie funkcjonowania nieuzywanego
obiektu zapewnia jego racjonalne wykorzystanie i eksploatacje oraz chroni przez
nielegalnym zamieszkaniem/ dewastacjg. Jak wynika z faktur i dokumentdw rozliczen
zakwaterowania spdtka stosowata stawke okreslong w  skierowaniach
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

(akta kontroli str. 1409-1414, 1415-1421, 1429-1478)

Dyrektor WZKiB wyjasnit, ze Wojewoda Wielkopolski nie zobowigzywat Miasta
Poznania do przesytania ’list/zestawiern dostepnych obiektow”. Ze wzgledu na
charakter dziatan typowych dla sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego tego
rodzaju informacje byly niezwtocznie dystrybuowane, ze wzgledu na presje czasu
przekazywano: telefonicznie lub podczas video konferencji organizowanych przez
Wojewode Wielkopolskiego poczawszy od 27 lutego 2022 r. Porozumienie
nr 4/2022/K z 5 marca 2023 r. pomiedzy Wojewodg Wielkopolskim a Miastem Poznarn
nakfadato na gminy obowigzek codziennego informowania Wojewody
Wielkopolskiego o ilosci 0sob, ktérym gmina zapewnia zakwaterowanie w ramach
niniejszego porozumienia. Ze wzgledu na dynamiczne zmiany personalne i iloSciowe
w obiektach zakwaterowania obywateli Ukrainy ustalono, ze obowigzek bedzie
realizowany bezpoSrednio przez witaScicieli lub administratorow obiektow.
Modyfikacjg ninigjszego ustalenia byto wnioskowanie 0 przesytanie przez
Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego wykazu miejsc zakwaterowania
uchodzcow na terenie miasta Poznania. Od 17 marca 2022 r. informacje w tej sprawie
byty przekazywane za poSrednictwem Wojewodzkiego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego ze skrzynki dedykowanej sprawom zwigzanym z pobytem obywateli
Ukrainy w Wielkopolsce.
Wedtug przedstawionego do kontroli zestawienia dotyczacego miejsc zbiorowego
zakwaterowania nie zdarzyly sie sytuacje braku miejsc w punktach zbiorowego
zakwaterowania. Dyrektor WZKIiB wyjasnit, ze stan obiektow byt stale monitorowany,
a rezerwa wolnych miejsc byta zachowana na odpowiednim poziomie okre$lanym
przez  comiesieczne  skierowania  Wojewodzkiego  Centrum  Zarzadzania
Kryzysowego. Przygotowano takze lokalizacje dodatkowe, ktére mogtyby zosta¢
uruchomione w przypadku konieczno$ci.

(akta kontroli str. 1409-1414, 1415-1423)

Dyrektor WOrg wyjasnit, ze Urzad Miasta Poznania nie zawierat uméw na
przeprowadzenie remontow/modernizacji w miejscach zbiorowego zakwaterowania
i nie ponosit kosztow z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 1396-1397)

Zgodnie z poleceniem Wojewody Wielkopolskiego nr ZK-1X.68.5.10.2022.1
i skierowaniami  Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego obywatele
Ukrainy w zbiorowych miejscach zakwaterowania organizowanych przez Miasto
Poznan powinni mie¢ zapewnione précz noclegu catodobowe wyzywienie
i podstawowe $rodki higieny. Zapisy w zawartych umowach® i comiesieczne
zambwienia dotyczyly rowniez catodobowego wyzywienia%, ktbrego zapewnienie
nalezalo do obowigzkow zleceniobiorcy. Koszty wyzywienia obywateli Ukrainy
stanowity sktadowg kwoty przekazywanej przez Wojewode Wielkopolskiego
zZleceniodawcom Urzedu.

93 Z Uniwersytetem Ekonomicznym i spotkg prowadzaca hotel.
% Podmioty organizowaly catodzienne wyzywienie we wiasnym zakresie lub pryz pomocy podwykonawcow, skiadaty sie
na nie $niadanie, obiad — cieply positek i kolacja.
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Dyrektor WZiSS podata, ze obywatele Ukrainy mogq korzysta¢ ponadto
z ogbIinodostepnych miejsc wydawania positkdw dofinansowywanych przez Urzad®.
(akta kontroli str. 1409-1423, 1603-1624, 1730-1745)

Dyrektor WZKIiB wyjasnit, ze prowadzono kontrole warunkdw panujgcych w punktach
zbiorowego zakwaterowania w trakcie realizacji tego zadania oraz przy okazji
zaopatrywania podmiotow w artykuty pierwszej potrzeby pochodzgcych z darowizn.
Dodat, ze w trakcie monitoringu nie stwierdzono zadnych nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1409-1414, 1415-1423)

W kwestii weryfikacji mozliwosci czeSciowego pokrycia przez obywateli Ukrainy
kosztdbw zwigzanych z pobytem w miejscach zbiorowego zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia Dyrektor WOr podat, ze obowigzek weryfikacji takich
mozliwo$ci zgodnie z dyspozycjg ustawy o pomocy nalezy do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego. W kwestii liczby obywateli Ukrainy pokrywajacych czesciowo
koszty pobytu w miejscach zakwaterowania podat, ze operatorem wszelkich danych
w tym zakresie jest Wielkopolski Urzad Wojewddzki.

(akta kontroli str. 1391, 1392-1393)

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze nie ma wiedzy o ewentualnych problemach i
konfliktach spofecznych wsréd obywateli Ukrainy przebywajgcych w miejscach
zbiorowego zakwaterowania.

(akta kontroli str. 1400-1401)

Dyrektor WZKIB podat, ze Urzad Miasta nie organizowat i nie prowadzit punktow
recepcyjnych, informacyjnych ani punktdw medycznych w punktach recepcyjnych.
(akta kontroli str. 1409-1423, 1730-1731, 1732-1747)
b) Do 31 maja 2022 r., na mocy polecenia Prezydenta Miasta Poznania%, sprawy
z zakresu wyptaty Swiadczenia pienigznego z tytutu zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy, byty prowadzone
w BSL. 1 czerwca 2022 r., Prezydent Poznania do analizy formalnej i merytoryczne;
wnioskow o ww. Swiadczenie pienigzne w wysokos$ci 40 zt przystugujace z tytutu
zapewniania zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz podpisywania
informacji o sposobie rozstrzygnigcia wnioskéw w tych sprawach®, umocowat
Dyrektora PCS%.
Z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy do 31 grudnia
2022 r. wyptacono $wiadczenia pieniezne w tacznej kwocie 66 941 tys. zt, a do 30
kwietnia 2023 r. 77 260,3 tys. z1%. Wysokos$¢ kosztow obstugi wypltaty Swiadczenia
wyniosta 246, 7 tys. zt (stan na 31 grudnia 2022 r.; w 2023 r., do 30 kwietnia, nie
naliczono kosztow obstugi Swiadczenia, odpowiednio 0,37 i0,32%). Do kofca 2022 r.
Ztozono 15556, a do 30 kwietnia 2023 r. 19 552 wnioski, z czego pozytywnie
rozpatrzono odpowiednio 13 799 (88,7%) i 17 625 (90,1%) wnioskéw. Pozytywnie
rozpatrzonymi wnioskami objeto odpowiednio 19 793 i 20 730 obywateli Ukrainy.
(dowod: akta kontroli str. 1187-1188, 1272, 1274, 1295)

Jednolite zasady weryfikacji wnioskéw o przyznanie $wiadczenia za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy obowigzywaty od 5 maja 2023 r.100
Procedura opisywata sposob postepowania na poszczegoinych etapach prowadzenia
sprawy, od otrzymania wniosku do poinformowania wnioskodawcy o sposobie

9 M.in. cztery obiekty wydajace positki dia 0sob najbardziej potrzebujacych.

9% Polecenie przekazane 4 kwietnia 2022 r. poczta elekironiczng wraz z informacjg o ustaleniach z narady Prezydenta
Miasta Poznania z zastepcami Prezydenta, Skarbikiem i Sekretarzem Miasta, jak odbyta sie 18 marca 2022r.

97 Petnomocnictwo nr 915/2022 z 1 czerwca 2022 .

9 Dalej rowniez: Centrum.

99 Wielkosci podane wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. to wielkosci liczone narastajaco, uwzgledniajace dane za 2022 1.
100 Procedura; PR-01 Postepowanie w sprawie $wiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy PCS/PS/PS-12/PR-01.
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zatatwienia sprawy, ze wskazaniem wykonawcow poszczeg6inych dziatan oraz
dokumentow i systemdw wytwarzanych i wykorzystywanych w sprawie. W Centrum,
przed przyjeciem procedury stosowano takie same, jak okreslone w procedurze
zasady weryfikacji wnioskébw o przyznanie $wiadczenia, weryfikacji warunkéw
zakwaterowania i wyzywienia oraz weryfikacji uprawnien do wydtuzenia wyptaty
Swiadczenia powyzej 120 dni. Poza dokumentami przedtozonymi wraz z wnioskiem
o wyptate $wiadczenia, do weryfikacji uprawnien do wyptaty i przedtuzenia wyptaty
$wiadczenia wykorzystywano aplikacje Zrédio — Modut Centralna Baza Wnioskow
Zakwaterowania UKR. W aplikacji: sprawdzano czy dla osoby, ktorej dotyczyt
wniosek, nie zlozono wniosku ze wskazaniem innego miejsca zakwaterowania
w okresie, jak podany w rozpatrywanym wniosku, date wjazdu obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz posiadanie statusu UKR. Porownywano
dane obywatela Ukrainy podane we wniosku z danymi w rejestrze PESEL. W czasie,
gdy wnioski byty rozpatrywane w BSL, weryfikowano ich poprawnos¢ pod wzgledem
formalnym i merytorycznym, w tym zwlaszcza w zakresie wskazania numeru
rachunku bankowego, adresu miejsca zakwaterowania i jego okresu wskazanego we
wniosku, a takze potwierdzenia daty przekroczenia granicy i posiadania statusu UKR
przez wskazanych we wnioskach obywateli Ukrainy. W uzasadnionych przypadkach,
jak wskazata Dyrektor Biura, upowaznieni pracownicy BSL przeprowadzali wizje
lokalne w miejscach zakwaterowania. Uzasadnieniem przeprowadzenia wizji byty
m.in. informacje o mozliwo$ci wystapienia nieodpowiednich warunkdw zamieszkania
i wyzywienia. np. zbyt matej powierzchni lokalu w odniesieniu do liczby
przebywajgcych w nim 0sob, brak tozek lub brak wyzywienia. Zastane w czasie wizji
warunki dokumentowano w opracowanym w Biurze kwestionariuszu weryfikacii
warunkow zakwaterowania i wyzywienia zapewnionego obywatelom Ukrainy.
(dowdd: akta kontroli str. 1188,1278-1285, 1292-1293, 1296-1298)

PCS informowato o mozliwo$ci uzyskania i warunkach wypfaty $wiadczenia za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy ustnie jak wyjasnit
Dyrektor Centrum, w trakcie bezposrednich wizyt zainteresowanych oraz za
posrednictwem materiatow informacyjnych dostepnych w Dziale Obstugi Klienta oraz
telefonicznie za posrednictwem Biura Poznan Kontakt Urzedu Miasta Poznania, gdzie
dzwonigcym na infolinie udzielano informacji na temat zasad ustalania uprawnien do
tego $wiadczenia. Informacje o mozliwosci i zasadach uzyskania $wiadczenia
udostepniono tez na stronie internetowej Centrum i w Biuletynie Informacji Publicznej
wraz ze wzorami drukéw wniosku. Ponadto Centrum wspdtpracowato z lokalnymi
mediami i korzystato z mozliwosci zamieszczania postow o $wiadczeniu na jednym
z komunikatoréw spoteczno$ciowych i w newsletterze rozsytanym do zapisanych
odbiorcéw. Analogicznie, w czasie gdy wnioski rozpatrywane byty w BSL,
o0 $wiadczeniu i warunkach jego otrzymania informowano w mediach i na stronach
internetowych Miasta Poznania (w tym w BIP) oraz Zarzadu Komunalnych Zasobéw
Lokalowych sp. z 0.0.101

(dowod: akta kontroli str. 1188-1189, 1215-1243, 1293-1294, 1299-1324)

Wsrdd pozytywnie rozpatrzonych spraw o wypfate $wiadczenia za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w PCS stwierdzono dziewie¢
przypadkéw nienaleznie pobranego Swiadczenia — cztery w 2022 r. i pie¢ w 2023 r.
W sprawach tych wnioskodawcy oswiadczyli, ze osoby przyjete do zakwaterowania
w podanym we wniosku okresie opuscity terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, nie
przebywaty w podanym miejscu pobytu lub wnioskodawcy sami zrezygnowali ze
Swiadczenia. W kazdej z tych spraw Centrum wystapito o zwrot Swiadczen (pismami
Z: 6 lipca 2022 r. — 0 240 zt; 8 lipca 2022 r. — 0 2560 zt; 1 grudnia 2022 r. — 0 2000 z;

101 Spétka ze 100% udzietem Miasta Poznar.
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27 grudnia 2022 r. — 0 400 zt, 12 stycznia 2023 r. — 0 800 zt; 25 stycznia 2023 r. -
0720 zt; 9 lutego 2023 r. — 0 1200 zt; 2 marca 2023 r. — 0 240 zt; 12 kwietnia 2023 r.
-0 160 zt). Nienaleznie pobrane Srodki zostaty zwrocone na wskazany przez Centrum
rachunek bankowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1189,1224-1252, 1261-1269, 1294)

Wysokos¢ Srodkow niezbednych na wypfate $wiadczenia za zapewnienie
zakwaterowania | wyZzywienia obywatelom Ukrainy, jak wskazali Dyrektor BSL
i Dyrektor PCS, szacowano na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw.
Informacje o rozpatrzonych wnioskach i wysokoSci przyznanych $wiadczen oraz
wnioski o zasilenie ze Srodkow Funduszu Pomocy byty przekazywane do Wydziatu
Zdrowia | Spraw Spofecznych Urzedu. Wypfaty Swiadczen dla wnioskodawcow
nastepowaty w trybie ciggtym, zgodnie z otrzymang dotacjg. Jak wskazat Dyrektor
Centrum, w przekazywaniu $rodkéw na realizacje wypfat wystepowaty opdznienia,
wynoszgce do dwoch miesiecy, liczac od ztozenia wniosku o zasilenie z Funduszu
Pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 1191, 1294-1295)

Do 27 lipca 2023 r. wniesiono trzy pozwy cywilne w zwigzku z odmowg wyptaty
Swiadczenia za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. Do
tego czasu (27 lipca 2023 r.) zadna ze spraw nie zostata prawomocnie zakonczona -
w jednej ze spraw sad oddalit powodztwo, a powod wnidst apelacje. W pozostatych
dwdch sprawach nie zapadty jeszcze wyroki sadu | instancii.

(dowdd: akta kontroli str. 1189-1190, 1295)

c) Wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przystugujacego
obywatelom Ukrainy

Sprawy z zakresu wypfaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300
zt na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegolno$ci na pokrycie wydatkow
na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe,
0 ktérym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy, byly prowadzone w Poznanskim
Centrum Swiadczen. Do prowadzenia postepowan, przyznawania, wydawania decyzji
administracyjnych oraz wydawania zaswiadczen w sprawach tego Swiadczenia
pienieznego przystugujacego obywatelom Ukrainy, Dyrektor Centrum zostat
upowazniony przez Prezydenta Miasta Poznania 18 marca 2022 r.'%2 Do 31 grudnia
2022 r., Centrum wyptacito jednorazowe Swiadczenia o tacznej wartosci 9 576, 9 tys.
zt, dla 31 923 obywateli Ukrainy. Wartos¢ swiadczen wyptaconych do 30 kwietnia
2023 r. wyniosta 10 013,1 tys. zt, a objeto nim 33 377 obywateli Ukrainy'03, Wysokos¢
kosztéw obstugi wyptaty $wiadczenia wyniosta na 31 grudnia 2022 r. 191,5 tys. zt;
w 2023 r., do 30 kwietnia, nie naliczono kosztow obstugi Swiadczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 1190, 1276)

W Centrum opracowano i stosowano jednolity wzor wniosku o wypfate jednorazowego
Swiadczenia pienigznego dla obywateli Ukrainy. Wszystkie pozycje wniosku, wraz
z tytutem, instrukcjami i oSwiadczeniami, byly objasnione w jezykach polskim
I ukrainskim.

(dowdod: akta kontroli str. 1253-1258)
Wysokosc Srodkow niezbednych na wyptate jednorazowego $wiadczenia, jak wskazat
Dyrektor Centrum, szacowano na podstawie informacji o liczbie nadanych
obywatelom Ukrainy numerdw PESEL w danym okresie przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Uprawniert Komunikacyjnych Urzedu. Whioski o zasilenie ze $rodkéw

102 Upowaznienie nr 533/2022 z 18 marca 2022.
103 Wielkosci podane wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. to wielkosci liczone narastajaco, uwzgledniajace dane za
2022r.
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Funduszu Pomocy byty publikowane raz w miesigcu w Centralnej Aplikacji
Statystycznej. Centrum przekazywato dane do Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu, ktory uzupetniat formularz i elektronicznie przekazywat
sprawozdanie do ww. aplikacji. Jak wyjasnit Dyrektor Centrum, nie wystepowaty
opoznienia w przekazywaniu Srodkow na realizacje wypfat.

(dowdd: akta kontroli str. 1189)

PCS informowato o mozliwosci uzyskania i warunkach wypfaty jednorazowego
Swiadczenia obywatelom Ukrainy ustnie, jak wyjasnit Dyrektor Centrum, w trakcie
bezposrednich  wizyt zainteresowanych i za poSrednictwem  materiatow
informacyjnych dostepnych w Dziale Obstugi Klienta oraz telefonicznie za
posrednictwem BPK Urzedu Miasta Poznania, gdzie dzwonigcym na infolinie
udzielano informacji na temat zasad ustalania uprawnief do tego Swiadczenia.
Informacje 0 mozliwosci i zasadach uzyskania Swiadczenia udostepniono tez na
stronie internetowej Centrum i w Biuletynie Informacji Publicznej wraz ze wzorami
drukéw wniosku. Ponadto Centrum wspdtpracowato z lokalnymi mediami i korzystato
z mozliwosci zamieszczania postdw o $wiadczeniu na jednym z komunikatorow
spoteczno$ciowych. Informacje o jednorazowym $wiadczeniu i warunkach jego
uzyskania byty udostepniane w jezykach polskim i ukrainskim.

(dowdd: akta kontroli str. 1192, 1195-1211)

Wszystkim uprawnionym wnioskodawcom wyptacono jednorazowe $wiadczenie, a na
31 grudnia 2022 i 30 kwietnia 2023 r. nie byto wnioskow pozostawionych bez
rozpatrzenia. Do korica 2022 r. Centrum 21 razy odmdwito wyptaty jednorazowego
$wiadczenia, a do konca kwietnia 2023 r. wydano 42 odmowy wypfaty. Gtéwng
przyczyng odméw byt, stwierdzony podczas weryfikacji w rejestrze PESEL, brak
legalnego pobytu obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy. Wedtug Dyrektora Centrum, do
30 kwietnia 2023 r., nie wystapity przypadki, w ktdrych stwierdzono nienalezng
wyptate jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt dla obywateli
Ukrainy.

(dowdd: akta kontroli str. 1190-1191)

d) Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. pomoc psychologiczna byta swiadczona
przez tacznie 12 organizacji pozarzadowych w 10 miejscach na terenie Poznania, na
30 kwietnia 2023 r. byto siedem takich miejsc. Dyrektor WZiSS wyja$nita, ze oprocz
punktéw stacjonarnych, w okresie od maja do sierpnia 2022 r., realizacja zadania
przez jedng z fundacji polegata na pomocy psychologicznej w réznych miejscach
tymczasowego pobytu obywateli Ukrainy (w tym w Hali Arena oraz w miejscach
zamieszkania w domach prywatnych). Ponadto w miare mozliwosci i zapotrzebowania
realizatorzy zadan niekiedy $wiadczyli pomoc psychologiczng takze w dodatkowych
miejscach na terenie Poznania.
W ramach zadan zleconych przez WZIiSS, ktore realizowaty organizacje pozarzadowe
17 obywateli Ukrainy $wiadczyto na podstawie art. 64 a ustawy o pomocy ustugi
psychologiczne obywatelom Ukrainy, przebywajacym na terytorium RP. Dyrektor
WZiSS wyjasnita, ze w jednostkach nadzorowanych przez Wydziat ustugi
psychologiczne $wiadczyty cztery osoby'%,

(akta kontroli str. 1730-1731, 1732-1749)

taczna kwota wydatkdw na pomoc psychologiczng w okresie objetym kontrolg
wyniosta 1206,8 tys. zt. Ze $rodkow przekazanych przez Wielkopolski Urzad
Wojewodzki na pomoc psychologiczng 2 434 osobom w 2022 r. (do 31 grudnia)
przekazano 259,4 tys. zt. Do 31 kwietnia 2023 r. na pomoc 352 osobom przeznaczono

104 obywatele Ukrainy.
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75 tys. zt. Ze Srodkdéw przekazanych przez UNICEF na pomoc psychologiczng 272
osobom w 2022 r. (do 31 grudnia) przekazano 498,2 tys. zt. W 2023 r. (do 31 kwietnia)
na pomoc 359 osobom przeznaczono 374,2 tys. z{105,

(akta kontroli str. 1730-1731, 1732-1747)

Informacje o mozliwosci uzyskania bezptatnej pomocy psychologicznej byly
przekazywane na stronie internetowej Miasta Poznania hitps:/www.poznan.pl/ua/,
jak tez na profilu facebook @Czuty Poznan. Udostepniano je réwniez w punktach
pomocy (punkcie recepcyjnym na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznariskich106
i Miejskim Punkcie Pomocy'’) oraz podczas wydarzen prozdrowotnych
organizowanych przez Miasto Poznan, ktdrych uczestnikami byli rowniez obywatele
Ukrainy. Realizatorzy zaleconych przez Miasto zadan dot. pomocy psychologicznej
przekazywaty informacie na swoich stronach internetowych i w mediach
spoteczno$ciowych. Dyrektor WZiSS podata, ze informacje te przekazywano tez
podczas spotkan Zespotu Sieciujagcego wspdiprace Miasta z organizacjami
pozarzadowymi wspierajagcymi pomoc Ukrainie oraz w grupach roboczych na
spotkaniach Zespotu do spraw Zdrowia oraz Zespotu ds. Zdrowia oraz wsparcia
psychologicznego i terapeutycznego. Podkreslita, ze cztonkami tych grup byli
przedstawiciele licznych organizacji pozarzadowych, ktore upowszechnialy te
informacje.

(akta kontroli str. 1730-1731, 1732-1749)

5.3. Urzad nie organizowat zbiorek na rzecz obywateli Ukrainy przebywajacych na
terenie Polski, ani kierowanych na terytorium Ukrainy w rozumieniu ustawy z dnia 14
marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych'%, Dyrektor WZiSS
wyjasnita, ze Urzad realizowat dziatania wpierajgce mieszkancow Miasta w zakresie
pomocy rzeczowej dla obywateli Ukrainy. Informacje dotyczace potrzeb
zamieszczano na stronie internetowej Miasta oraz na portalu facebook - @Czuty
Poznan.

(akta kontroli str. 1730-1731, 1732-1748)

6. Dyrektor WZKIiB wyjasnit, ze wszystkie obiekty wykorzystywane przez Miasto
Poznanh do zakwaterowania obywateli Ukrainy spefniaty wymogi niezbedne do
zbiorowego zakwaterowania ludzi.

(akta kontroli str. 1409-1414, 1415-1425)

7. W Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania z 21 kwietnia
2022 r.109 w ktorym okre$lono tryb postepowania o udzielenie, sposob rozliczania
oraz kontroli dotacji w celu realizacji zadan z zakresu pomocy $wiadczonej przez
Miasto na rzecz obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, na podstawie oferty dotyczacej realizacji zadania publicznego, ztozonej
przez organizacje pozarzadowq lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z pominigciem otwartego
konkursu ofert, o ktérym mowa w dziale Il rozdziale 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'?. Szczegdtowym
badaniem objeto dwie umowy, zawarte z dwiema fundacjami na realizacje zadan

105 w podanych danych liczbowych ujeto réwniez osoby, ktore skorzystaty z pomocy psychologicznej wiecej niz jeden raz.
106 Prowadzony przez Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu.

107 Przy ul. Bukowskiej 27/29.

108 Dz, U. z 2020, poz. 1672.

109 Nr 316/2022/P w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli dotacji dla
organizacji pozarzadowych na realizacje zadan publicznych z zakresu pomocy $wiadczonej przez Miasto Poznan na
rzecz obywateli Ukrainy w zwigz z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa.

110 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, Dz. U. z 2023 . poz. 571, dalej

udpp.
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z zakresu: zapewnienia opieki dla dzieci z Ukrainy!'' (umowa finansowana ze
$rodkéw wiasnych Miasta) i organizacji wsparcia psychologicznego dla uchodzczyn
z Ukrainy'2 (umowa finansowana z Funduszu Pomocy).
Do kontroli nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego dokonanie oceny ofert.
Przy rozpatrywaniu ofert oraz rozliczaniu zadan okre$lonych w obu umowach
przestrzegano regulacji z zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania. Umowe nr ZSS-
11.526.36.2022 zawarto po uptywie czterech dni od dnia ztozenia oferty, umowe nr
ZSS-1X.526.20.2022 zawarto po uptywie 31 dni od wptywu oferty!'3. Zarzadzenie
Prezydenta Miasta stanowi, ze po przyjeciu do realizacji oferty bez zbednej zwioki
zawiera sie umowe realizacji zadania publicznego (...)(§ 3 ust. 13).
Obie umowy byty zgodnie z art. 16 ust. 1-5 udpp, odpowiadaty wzorowi umowy
ustalonemu w rozporzadzeniu przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego''4, zawieraty réwniez elementy okre$lone w przepisach art. 221 ust. 3
ustawy o finansach publicznych'.
Urzad terminowo i zgodnie z umowg przekazat Srodki na realizacje obu zadan.
Realizacje zadan rzetelnie rozliczono, weryfikujac poniesione koszty i terminowo
zatwierdzono rozliczenie. Prawidtowo zweryfikowano okre$lone w umowach
osiagniete cele i efekty. Srodki na realizacje umowy nr ZSS-11.52636.2022
wykorzystano zgodnie z umowa. Urzad dokonat jej rozliczenia w cato$ci.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami przy weryfikacji umowy nr ZSS-
1X.526.20.2022 Wydziat ZiSS przeprowadzit miedzy 18 a 25 kwietnia 2023 r. kontrole
u realizatora zadania, a 23 czerwca 2023 r. wydat zalecenia pokontrolne stwierdzajac
nieprawidtowe wykorzystanie dotacji w kwotach 1.482 zti 3.804,52 zt. W dniu 19 lipca
2023 r. realizator zadania zakwestionowat uznanie kwoty obu kwot dotacji za
wykorzystane niezgodnie z umowg. Po ponownej analizie dowodow Urzad
podtrzymat swoje stanowisko. Do dnia 25 sierpnia 2023 r. realizator: wptacit 1.482 zt
wraz z naleznymi odsetkami; nie zwrdcit kwoty 3.804,52 zt; Urzad do 21 wrze$nia
2023 r. nie wydat decyzji o zwrocie dotacji w celu wyegzekwowania $rodkow
okreslonych w decyzji, mimo stwierdzenia przestanek do jej wydania od 19 maja
2023 r. — data podpisania sprawozdania z kontroli. W kwestii braku podjecia dziatan
w celu wyegzekwowania pozostatej kwoty 3.804,52 zt nienaleznie pobranej dotacji
Dyrektor WZISS wyjasnita, ze w dniu 19 lipca 2023 r. wptyneta do Urzedu odpowiedz
na wydane zalecenia, organizacja ztozyta pismo, w ktérym zakwestionowata kwote
wskazang przez kontrole. Kontrolerzy po ponownej analizie podtrzymali stanowisko
dot. konieczno$ci zwrotu kwoty dotacji.
W toku kontroli - 21 wrze$nia 2023 r. wystano do realizatora umowy zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu czesci dotacji
przekazanych na postawie umowy ZSS-1X.526.20.2022.

(akta kontroli str. 1839-1848, 1872-1903, 1905-1958, 2025-2027)

8. Urzad w ramach realizacji zadan pomocowych dla obywateli Ukrainy
wspdtpracowat z réznymi podmiotami. Miedzy innymi BSL zawarto z Zarzadem
Komunalnych Zasobow Lokalowych sp. z 0.0.: dwa porozumienia o wspotpracy1e,
ktére dotyczyly udostepnienia przez spotke przestrzeni, sprzetu i materiatéw
biurowych oraz zasobdéw osobowych do obstugi przyjmowania, sprawdzenia
kompletnoSci wypetnienia i ewidencjonowania wnioskow na podstawie art. 13 ustawy
0 pomocy.

1 Umowa nr ZSS-1X.526.20.2022 z 1 sierpnia 2022r.

112 Umowa nr ZSS-11.526.36.2022 z 8 sierpnia 2022 r.

113 Ostateczng oferte po uzgodnieniach z Urzedem ztozono 31 czerwca 2022 r., umowe zawarto 1 sierpnia 2022 .

114 Dz. U. 22018 r. poz. 2057.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2023 . poz. 1270 ze zm.

116 nr SLk-111.032.1.16.2022 z dnia 24 marca 2022 roku obowigzujace od 24 marca do 30 kwietnia 2022 roku; i nr
SLk-111.032.1.22.2022 z dnia 22 kwietnia 2022 roku obowigzujace od 1 maja do 30 czerwca 2022 roku, zmienione
aneksem z dnia 24 czerwca 2022 roku z moca obowigzujaca od dnia 31 maja 2022 roku.
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PCS zawarlo porozumienie o wspdtpracy w zakresie obstugi klientow
ukrainskojezycznych z jedng z fundacji w zakresie nieodptatnego wsparcia Dziatu
Obstugi Klienta PCS w obstudze klientow ukrainskojezycznych. Fundacja skierowata
do PCS osobe ze znajomoscia jezyka ukrainskiego, ktéra w okreslonych
w porozumieniu dniach i godzinach udziela wsparcia obywatelom Ukrainy
w wypetnianiu formularzy wnioskow i umawianiu wizyt. WDGIR wspotpracowat
z podmiotami podczas organizacji z inicjatywy wiasnej dwoch wydarzen
dedykowanych obywatelom Ukrainy, ktére miaty na celu przedstawienie tematu
zakfadania, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zatrudnienia w Polsce.
W ramach wspotpracy z Ambasadq Ukraifiskg i Wydziatem Konsularnym Ambasady
Ukrainy w Polsce w Poznaniu dyzury konsularne byty realizowane w trybie ciggtym
w okresie od 5 kwietnia 2022 r. do 27 pazdziernika 2022 r.

W sktad dziatajagcego od wybuchu konfliktu Samorzadowego Zespotu
Koordynujgcego Pomoc Ukrainie wchodzili: Dyrektorka Biura Wspotpracy
Miedzynarodowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego!7,
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Poznaniu''8 oraz Dyrektorka Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych
Urzedu Miasta Poznania. Celem Zespotu bylo koordynowanie pomocy udzielanej
obywatelom Ukrainy w Polsce i w Ukrainie'®,

Prace Zespotu Sieciujgcego Prezydent Miasta zainicjowat w celu wspdipracy
z organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi pomoc Ukrainie. W sktad zespotu
wchodzili przedstawiciele Urzedu, miejskich jednostek organizacyjnych, spdtek
miejskich oraz organizacji pozarzadowych. W lipcu 2023 r. Zespot sktadat sie z pieciu
podzespotow: ds. zdrowia i wsparcia spotecznego, ds. edukacji i integracji,
ds. wolontariatu, ds. wsparcia prawnego i zawodowego, ds. przeciwdziatania
dyskryminacji. Spotkania Zespotu stuzyly wspdipracy miedzy Urzedem
i organizacjami  pozarzadowymi.  Stanowity platforme¢ wymiany informacii,
rozwigzywania pojawiajacych sie probleméw, dyskusji o podejmowanych dziataniach
I pozwalaty na podtrzymywanie relacji z miedzy organizacjami pozarzadowymi
a samorzadem, a takze migedzy samymi organizacjami. W trakcie posiedzen Zespotu
dzielono sie dobrymi praktykami, co miato wptywa¢ na efektywno$¢ udzielanej
pomocy i pomoc reagowa na pojawiajgce sie zagadnienia. Miasto wspierato
dziatania organizacji pozarzadowych np. udostepniajac przestrzen do realizacji zadan
lub dofinansowujac je.

Na podstawie porozumienia zawartego z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu'? Izba udzielita Urzedowi wsparcia kadrowego przez skierowanie
31 swoich pracownikow do wykonywania czynno$ci w postepowaniach o nadanie
numeréw PESEL21,

Ponadto Urzad 11 lipca 2022 r. zawart porozumienie z UNICEF, a 10 pazdziernika
2022 r. podpisat Letter of exchange. W oparciu o to porozumienie UNICEF przekazat
na wsparcie Miasta Poznania w reagowaniu na potrzeby dzieci-uchodzcéw i dzieci
w obszarach ochrony dziecka, ochrony spotecznej, rozwoju aktywno$ci mtodziezy,
zdrowia i odzywiania, edukacji i zarzadzania, kwote 29 728,6 tys. zt.

Z inicjatywy Wydziatu Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowej Urzedu podpisany
przez Prezydenta Miasta Poznania list z prosbg o wsparcie finansowe lub
bezposrednie rozmowy zostat przestany do partneréw zagranicznych. Na ten apel

"7 | pracownicy Urzedu Marszatkowskiego.

118 | pracownicy Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

19 Zespot ma charakter roboczy, nie zostat powotany oficjalnymi dokumentami.
120 Porozumienie z 28 marca 2022 r.

121 zgodnie z porozumieniem z tytutu jego realizacji Urzad nie ponidst kosztow.
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odpowiedziaty wiadze miasta Hanover, darujgc w marcu 2022 r. 600 tozek,
wyposazenie do spania oraz pakiety higieniczno-kosmetyczne'22,
Pomoc finansowa przekazaty Miastu wladze miasta Assen (Holandia), Takasaki
(Japonia) oraz Tajpei (Tajwan).
Decyzjg Rady Miasta Poznania z dnia 12 stycznia 2023 r. Miasto przekazato dla
partnerskiego Miasta Charkéw materiaty stuzace naprawie sieci energetycznej
o wartosci 300 tys. zi, ich dostarczenie do magazynu we Lwowie nastgpito na
poczatku kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 251-286, 1628-1641, 1683- 1723)

Urzad Miasta korzystat ze wsparcia wolontariuszy. Zakres zadan jakie im powierzono
to: przyjmowanie, segregowanie, kompletowanie oraz wydawanie daréw obywatelom
Ukrainy; odSwiezanie przestrzeni pod dziatalnos¢ punktu prowadzonego przez
organizacje pozarzadowg; ttumaczenie rozméw miedzy obywatelami Ukrainy
a urzednikami; informowanie obywateli Ukrainy o przystugujacych im Swiadczeniach;
pomoc W wypetnianiu wnioskdw; wsparcie przy obstudze wydarzen skierowanych do
obywateli Ukrainy; zapewnienie opieki dla dzieci obywateli Ukrainy.
Dziatania wolontariackie, na podstawie zawartych na okres dtuzszy niz dwa miesigce
porozumien, w BPK realizowato 51 wolontariuszy, a w PCS siedmiu wolontariuszy.
Dyrektor WZISS podata, Ze liczba wolontariuszy nie jest moZliwa do doktadnego
okre$lenia. Na poczatku byty to spontaniczne akcje.
Dyrektor Wydziatu podata w kwestii wolontariuszy Swiadczacych prace powyzej
30 dni, ze zostaly sporzadzone przez BPK i PCS porozumienia o wolontariacie,
zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W kwestii zakresu wsparcia wolontariuszy Dyrektor
Wydziatu podata, ze w Miejskim Punkcie Pomocy wolontariuszom zabezpieczono
Srodki ochrony indywidualnej (maseczki ochronne, rekawiczki jednorazowe oraz ptyny
do dezynfekcji rak i przestrzeni), zostata takze wydzielona przestrzen do odpoczynku
oraz zapewniono wode do picia. Wolontariusze zostali poinformowani o ryzyku dla
zdrowia | bezpieczenstwa zwigzanym z wykonywanymi Swiadczeniami oraz
0 zasadach ochrony przed zagrozeniami; zostali objeci grupowym ubezpieczeniem
od nastepstw nieszczeSliwych wypadkow.

(akta kontroli str. 1724- 1749)

9. Ministerstwo Cyfryzacji 19 marca 2022 r. przekazato Miastu nieodptatnie na czas
nieoznaczony sprzet'23 do realizacji zadan zwigzanych z art. 4 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. Byto to po 15 sztuk: stacji mobilnych, drukarek, czytnikdw linii
papilarnych, modemoéw, kart SIM, czytnikow kart i hub USB. Wszystkie uzyczone
urzadzenia byly wykorzystywane w SOUK na 15 stanowiskach specjalnie
utworzonych do realizacji nadawania numeréw PESEL dla obywateli Ukrainy'24. Po
zakonczeniu funkcjonowania puntu obstugi obywateli w zakresie nadawania numeréw
PESEL przekazany sprzet byt wykorzystywany w BSL, a nastepnie w PCS do
rozpatrywania wnioskbw o $wiadczenia pienigzne z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. Zgodnie z zapisem pkt 2 zdanie 2
protokotu przekazania sprzet byt wykorzystywany w SOUK do innych zadan z zakresu
spraw obywatelskich. Dyrektor WOrg wyjasnit, ze sprzet przekazany przez
ministerstwo byt sprawny i wykorzystywany przy obstudze zadan w zwigzku ze
Swiadczeniem pomocy na rzecz obywateli Ukrainy.

122 Przywiezione 16zka zostaty wykorzystane w punktach noclegowych dla uchodzcéw z Ukrainy, w tym w dwoch salach
POSIR. Autobusami do Hanoveru odjechato ok. 70 ukraifiskich uchodzcéw, ktérym hanowerskie wiadze zapewnity
schronienie.

123 W tym po 15 szt: stacji mobilnych notebook HP Probook, drukarek EcoTank, czytnikéw linii papilarych UareU Hid
Digital Persona, modemow Alcatel, kart SIM T-Mobile, czytnikow kart BIT 41D, hub USB 3.0.

124 Min. do wprowadzania danych do Systemu Rejestrow Paristwowych, pobrania odciskow palcow, wydruku
potwierdzenia nadania nr PESEL.
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Minister ds. informatyzacji przygotowat w rejestrze PESEL (ktdrego jest
administratorem) modut umozliwiajgcy nadawanie numeréw PESEL UKR.
Zastepczyni Dyrektora WOr wyjasnita, ze ta funkcjonalnosc jest wystarczajgca do
realizacji zadania. Minister nie przekazat innego niz wspomniane oprogramowania
stuzgcego do nadawania numeréw PESEL UKR.
Przekazany sprzet nie zostat ujety w ewidencji ksiegowej, mimo ze Wojewoda
Wielkopolski w pismie z 13 kwietnia 2022 r.25 przekazat zestawienie urzadzen, jakie
zostaty dostarczone do urzedow, zawierajace ceny jednostkowe brutto w celu ujecia
nieodptatnie przekazanych sktadnikéw majatku w ewidencji bilansowej. Po przyjeciu
sprzetu ksiegi Urzedu byly prowadzone w sposdéb nierzetelny, poniewaz nie
odzwierciedlaty rzeczywistego stanu sktadnikow majatku, co opisano w czesci
stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1382-1383, 1384-1385, 1391-1393, 1824-1825, 1849-1850, 2063-
2064)

10. Miasto zapewnito dostep do informacji zaréwno obywatelom Ukrainy, jak

i obywatelom Polski. Informacje rozpowszechniano z wykorzystaniem miejskich stron

internetowych, medidw lokalnych (radio, telewizja, prasa) i spotecznosciowych, w tym

prowadzonych przez miejskie jednostki organizacyjne oraz realizatoréw zadan
zZleconych przez Miasto. Dostep do informacji zapewniono tez w siedzibie urzedu

i jednostek realizujgcych poszczegdine zadania pomocowe. Informacie byty dostepne

w jezykach polskim i ukrainskim. W okresie od lutego 2022 r. Miasto m.in. poszerzyto

zakres informacji udzielanej za posrednictwem ukrairiskojezycznej infolinii miejskie]

(uruchomionej w marcu 2020 r. w ramach BPK), skierowanej bezpo$rednio do

uchodzcéw z Ukrainy, co wymagato m.in. zwiekszenia liczby stanowisk obstugujacych

infolinie. Za pomocg infolinii rozpowszechniano m.in. informacje na temat punktéw
zbiorowego zakwaterowania). W marcu 2022 r. wydano informator z najwazniejszymi
numerami telefonow i adresami instytucji oraz mapg centrum Poznania. Informator
byt dostepny bezptatnie w miejscach udzielania pomocy oraz na dworcu PKP

I w punkcie recepcyjnym na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich.

Dziatania informacyjne podejmowaty poszczegdine wydziaty Urzedu i jednostki

organizacyjne Miasta zaangazowane w dziatania pomocowe. Dla przyktadu:

— WO, na stronie internetowej Poznanskiego Serwisu O$wiatowego, publikowat —
w jezykach polskim i ukrainskim - materiaty informacyjno-edukacyjne majace na
celu wsparcie dzieci i mtodziezy z Ukrainy przebywajacych w Poznaniu, w tym
dotyczace zasady przyjmowania cudzoziemcow do polskich szkét, wsparcia
psychologicznego i psychiatrycznego, rekomendacji dla nauczycieli i pedagogow
szkolnych (,Jak rozmawia¢ z dzie¢mi i uczniami na temat sytuacji w Ukrainie”),
informacji na temat instytucji, organizacji i podmiotéw prywatnych gotowych
bezptatnie udzieli¢ wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego osobom
przybywajacym z Ukrainy,

— BSL, Petnomocniczka Prezydenta Miasta Poznania ds. Ochrony Praw Lokatoréw
i Projektow Mieszkaniowych zamiescita na stronie miejskiego portalu informacje
w jezyku ukrainskim dotyczacg mozliwosci udzielenia pomocy osobom, ktdre
znalazty sig¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej, w szczegdlnoSci zwigzane;
z wynajmem lokali, ktére pochodzg z niepublicznego zasobu mieszkaniowego
(w ramach dziatania Petnomocniczka przyjeta, do 17 sierpnia 2023 r., jedng
obywatelke Ukrainy),

— WDGIR prowadzit dziatania informacyjne w jezyku polskim i ukraifiskim
korzystajac ze strony internetowej Miasta Poznania skierowanej do obywateli
Ukrainy, strony Wydziatu oraz mediow spoteczno$ciowych; akcje informacyjne
byty réwniez prowadzone przed konferencjami pt. ,Moja firma i praca w Poznaniu”

125 Znak pisma: SO-VI1.621.34.2022.2
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(23 maja 2022 r.) i ,Przejdz z poznariskim biznesem na Ty” (8 listopada 2022 r.),
gdzie rozdystrybuowano ulotki i plakaty w promujace te konferencje
przygotowane w jezykach polskim i ukrainskim; ulotki i plakaty promujace te
wydarzenia przekazano do PCS, Miedzynarodowych Targéw Poznariskich (gdzie
funkcjonowat punkt recepcyjny), Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, BPK,
Stowarzyszenia Ukrainska Wiosna, Miejskiego Centrum Pomocy i strefy
coworkingowej Plus Jeden Poznan; na swojej stronie internetowej i w mediach
spoteczno$ciowych Wydziat informowat tez o dziataniach innych podmiotéw na
rzecz obywateli Ukrainy;

— PCS informowato obywateli Ukrainy i obywateli Polski, w jezykach ukrairiskim
I polskim, o zakresie i warunkach uzyskania $wiadczen wyptacanych przez
Centrum, w tym jednorazowego $wiadczenia na utrzymanie i $wiadczenia za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy; informacje
o0 Swiadczeniach przekazywano zainteresowanym w siedzibie Centrum oraz
publikowano na stronie internetowej Centrum, w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz za po$rednictwem innych kanatow informacyjnych (Newsletter, portal
spoteczno$ciowy, lokalne media) lub telefonicznie przez pracownikow BPK;
informacje o $wiadczeniach aktualizowano w przypadku zmiany zasad lub
warunkow ich wyptaty,

— WIZSS za posrednictwem profilu internetowego publikowat m.in. biezace
informacje, rowniez w postaci zdje¢, o rodzajach pomocy oferowanej przez Miasto
Poznan obywatelom Ukrainy; informacje byty zamieszczane w jezyku ukrainskim
i polskim oraz w postaci zdje¢; dodatkowo informacji udzielat dziatajacy
w Poznaniu punkt wsparcia obywatelek i obywateli Ukrainy, wcze$niej Miejski
Punkt Pomocy, prowadzony na zlecenie Miasta przez jedng z migdzynarodowych
fundacji. Punkt udzielat informacji o pomocy oferowanej przez Miasto, sposobie
jej funkcjonowania, polityce zdrowotnej, o$wiacie i mozliwosciach
przemieszczania si¢. Informacje byty przekazywane rowniez w ramach Zespotu
Sieciujgcego wspotprace Miasta z organizacji pozarzadowymi wspierajgcymi
pomoc Ukrainie oraz w ramach poszczegoinych grup roboczych.

W wigkszo$ci dziatalno$¢ informacyjna byta prowadzona w ramach biezace;

dziatalno$ci poszczegdinych komdrek i jednostek organizacyjnych, w zwigzku z czym

wyodrebnienie kosztow tej dziatalnosci byto znaczaco utrudnione lub niemozliwe. Jak
wskazato PCS, koszt przygotowania w 2022 r. 2 tys. broszur informacyjnych wyniost

2792,10 zt. WZiSS wskazat, ze mozliwe do wyodrebnienia koszty prowadzenia

Miejskiego Punktu Pomocy i punktu wsparcia obywatelek i obywateli Ukrainy,

obejmujace m.in. prowadzenie punktu informacyjnego do 30 czerwca 2023 r. wyniosty

500,2 tys. zt.

Dyrektor WBIK w kwestii wielkosci wydatkéw poniesionych przez Miasto na

dziatalno$¢ informacyjng wyjasnita, ze w budzecie Miasta nie ujeto takiej

szczegotowosci wydatkow, aby moc udzielic odpowiedzi na to pytanie.

Od marca 2020 r. BPK utworzyto ukrainskojezyczng ustuge infolinii miejskiej,

a nastepnie uruchomiono wersje ukraifskojezycznej strony Urzedu Miasta

(https://www.poznan.pl/ua/), ktéra zawierata aktualne informacje nie tylko

o0 wydarzeniach w zycia Miasta, ale rowniez przydatne linki i kontakty dla obywateli

Ukrainy. Po wybuchu konfliktu w Ukrainie prezentowane na stronie internetowej

informacje rozszerzono o te przydatne dla uchodzcow, zwigkszono réwniez liczbe

stanowisk obstugujacych infolinie miejska. Miasto prowadzito dziatania informacyjne
skierowane do mieszkajacych w Poznaniu obywateli Ukrainy réwniez na portalu

Facebook Miasta i miejskich jednostek organizacyjnych oraz na stronach realizatorow

zadan zleconych przez Miasto. Informacje byly przekazywane réwniez w lokalnych

mediach (telewizji TV Poznan i Radiu Poznan) oraz podczas organizowanych przez

Miasto wydarzen (np. prozdrowotnych i kulturalnych). W marcu 2022 r. opracowano
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i rozpowszechniano  szesnastostronicowy informator w  jezyku  ukrainskim,
zawierajacy m.in. mape miasta, przydatne zwroty w jezyku polskim, informacje o:
danych urzedow poznanskich (w tym o Powiatowym Urzedzie Pracy) i instytucjach
kultury, o sposobie postepowania przy ubieganiu sie¢ o nadanie numeru PESEL.
Informator rozpowszechniano bezptatnie w miejscach przebywania obywateli
Ukrainy, m.n. na dworcu gtownym PKP, w punkcie recepcyjnym na
Migdzynarodowych Targach Poznanskich. Dziatania informacyjne kierowano réwniez
do Polski, do 0s6b i podmiotéw uprawnionych do otrzymania pomocy lub $wiadczen,
jak tez do os6b i podmiotow mogacych oferowa¢ pomoc obywatelom Ukrainy.
Informacje o mozliwo$ci i miejscach otrzymania pomocy byly rozpowszechniane
rowniez w punktach zakwaterowania zbiorowego. W siedzibie wydziatéw Urzedu,
zajmujgcych sie udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy przygotowano w jezykach
polskim i ukrainskim informacje, ktore udostepniano na tablicach ogtoszeniowych.
(akta kontroli str. 971, 1057-1161, 1162-1163, 1194-1243, 1270-1271, 1299-1324,
1325, 1327-1331, 1382-1383, 1384-1387, 1645-1646, 1647-1648)

W Poznaniu 23 maja 2022 r. zorganizowano konferencje ,Moja firma i praca
w Poznaniu”, a 8 listopada 2022 r. — konferencje ,Przejdz z poznanskim biznesem na
Ty’. Oba wydarzenia Urzad zaplanowat w celu pomocy uczestnikom -
zainteresowanym obywatelom Ukrainy — w uzyskaniu praktycznych informacji oraz
porad dotyczacych zatozenia dziatalnosci gospodarczej i podejmowania pracy na
podstawie prawa polskiego'?. Prelekcje oraz ustugi w strefie doradczej byly na
biezaco ttumaczone na jezyk ukrainski. W trakcie wydarzenia oprécz udziatu w
wybranych prelekcjach uczestnicy mieli mozliwo$¢ skorzystania ze strefy doradczej,
w ktorej mogli skonsultowac indywidualne sprawy z ekspertami oraz odby¢ rozmowy
z potencjalnymi pracodawcami. Urzad zapewnit opieke animatoréw dla dzieci osob
biorgcych udziat w wydarzeniu. Wydarzenie byto transmitowane w serwisie YouTube.

(akta kontroli str. 287-357, 359-373, 374-378)

11. Wywigzywanie sie przez Miasto z obowigzkéw sprawozdawczych odnoszacych
sie do realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie sprawdzono na przyktadzie
wybranych sprawozdan'?’ sktadanych Wojewodzie Wielkopolskiemu, a dotyczacych
zadan sfinansowanych z Funduszu Pomocy oraz sprawozdan z wykonania budzetu
Miasta Poznania.

Informacje o realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy,

sporzadzito PCS. Centrum do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

w wymaganych przez ten Urzad terminach, przekazato informacje o:

— liczbie ztozonych wnioskow o $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, liczbie obywateli Ukrainy
objetych tymi wnioskami, liczbie wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych i liczbie
objetych nimi obywateli Ukrainy oraz tgcznej kwocie $wiadczern wyptaconych
whnioskodawcg 28,

126 \W trakcie bloku dotyczacego zaktadania dziatalnosci gospodarczej oméwiono procedure i warunki zalozenia i
planowania biznesu, ptacenia naleznosci podatkowych i sktadek ubezpieczeniowych oraz sposéb promocii firmy. W bloku
szkoleniowym dotyczacym zatrudnienia przedstawione zostaty m.in. zasady pisania CV, przygotowania do rozmowy z
pracodawca, sposdb szukania ofert pracy, postanowienia umow o prace oraz prawa i obowigzki pracownika i pracodawcy
w Polsce.

127 Dobor losowy.

128 |nformacje byly sktadane wedtug stanu na: 30.06.2022 r., 15.07.2022 r., 31.07.2022 r., 15.08.2022 r.,
31.08.2022 r., 15.09.2022 r., 30.09.2022 r., 15.10.2022 r., 31.10.2022 r., 15.11.2022 r., 30.11.2022 r.,
18.12.2022r., 23.12.2022 r., 31.12.2022 r., 15.01.2023 r., 31.01.2023 r., 15.02.2023 r., 28.02.2023 r.,
15.03.2023 r., 31.03.2023 r., 15.04.2023 r., 30.04.2023 r. (skorygowana), 15.05.2023 r., 31.05.2023 r.,
15.06.2023 r., 30.06.2023 r., 14.07.2023 r.; dane w ww. informacjach byty wykazywane narastajaco.
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— liczbie wnioskdw i 0sob objetych przedtuzong, powyzej 120 dni od dnia przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wyptata Swiadczenia
za zapewnienie wyzywienia i zakwaterowania'29.

Dane wykazane w informacjach sporzadzonych wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

i 31 marca 2023 r. byty zgodne z danymi w ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1177-1182, 1183-1184, 1347-1348)

WZiSS, w wymaganych terminach i za wymagany okres, otrzymywat od PCS
realizujgcego zadania finansowane ze Srodkéw Funduszu Pomocy, sprawozdania
i informacije:
—  WUW-PS-I-AM-POMOC UKRAINIE - $rodki wykorzystane z Funduszu Pomocy
na realizacje zadan na rzecz pomocy Ukrainie 30,
—  WUW-PS-I-AM - niewykorzystane $rodki z Funduszu Pomocy na realizacje
zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy'31,
—  WUW-PS-I-KK - niewykorzystane srodki z Funduszu Pomocy oraz
niewykorzystane odsetki (...)132,
— informacja o wysokosci niewykorzystanych $rodkoéw z Funduszu Pomocy33,
Dane w ww. sprawozdaniach byty wykazywane narastajgco. Formularze z danymi
otrzymane z PCS oraz z MOPR, byly wykorzystane do sporzadzenia sprawozdan
przekazanych Wojewodzie Wielkopolskiemu.
WZISS przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu, m.in., sprawozdania o realizacji
zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy finansowanych z Funduszu Pomocy,
a dotyczacych zapewnienia positku dla dzieci i mitodziezy, jednorazowego
Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt, wyzywienia dzieci w przedszkolach,
zapewnienia jednorazowego goracego positku dla dzieci w przedszkolu, bezptatnej
pomocy psychologicznej i wykorzystaniu lub wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw
Funduszu Pomocy na realizacje tych zadan i optacenie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za pobierajgcych $wiadczenia. Analiza 52 sprawozdan wykazata, ze 48
z nich przekazano Wojewodzie Wielkopolskiego w wymaganym terminie, a cztery
przekazano z opdznieniem wynoszacym od jednego (WUW-PS-Il - Fundusz Pomocy
Obywatelom Ukrainy/2022, stan na: 04.07.2022 r., 05.09.2022 r., 31.01.2023 r.) do
dwoch dni (WUW-PS-Il = Fundusz Pomocy Obywatelom Ukrainy, stan na
31.10.2022r.).
(dowdd: akta kontroli str. 834-906, 907-967, 1164-1176, 1347-1348)

Stosownie do wytycznych Wojewody Wielkopolskiego's4, informacje o: liczbie
nadanych numeréw PESEL-UKR obywatelom Ukrainy oraz liczbie osob ubiegajgcych
sie 0 nadanie numeru PESEL-UKR, ktérym gmina zapewnita wykonanie zdjecia,
stanowigcych podstawe do wyliczenia kosztdw realizacji zadan wynikajacych z art. 4
i 5 ustawy o pomocy oraz przekazania przez Wojewode Wielkopolskiego z Funduszu
Pomocy naleznych $rodkéw finansowych na realizacje tych zadan, byly

129 |nformacje byly sktadane wedtug stanu na: 09.12.2022 r., 18.12.2022 r., 23.12.2022 r., 31.12.2022 r.,
15.01.2023 r., 20.01.2023 r., 27.01.2023 r., 03.02.2023 r. (skorygowana), 10.02.2023 r., 17.02.2023 r.,
24.02.2023r., 03.03.2023 r., 10.03.2023 r., 17.03.2023 r., 24.03.2023 r., 31.03.2023 r., 07.04.2023 r.,
14.07.2023 r., 21.04.2023 r., 05.05.2023 r., 12.05.2023 r., 19.05.2023 r., 26.05.2023 r., 02.06.2023 r.,
09.06.2023 r., 16.06.2023 r. 23.06.2023 r. 30.06.2023 r., 07.07.2023 r., 14.07.2023 r.; dane w ww. informacjach
byly wykazywane narastajaco.

130 Wedhug stanu na: 22 kwietnia 2022 ., 29 kwietnia 2022 r., 10 maja 2022 ., 17 maja 2022 1., 24 maja 2022 ., 31 maja
2022 r., 7 czerwca 2022 r., 21 czerwca 2022 r., 28 czerwca 2022 .

131 Wedtug stanu na: 30 czerwca 2022 r., 30 wrzesnia 2022 r., 31 grudnia 2022 r.

132 O ktorych mowa w art. 14 ust. 4c ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa, wedtug stanu na: 31 marca 2023 r., 30 czerwca 2023 r.

133 Dot. $rodkéw przekazanych na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4, 5, 12 i 13 ustawy o pomocy, wedtug
stanu na: 31 lipca 2022 r., 31 sierpnia 2022 r., 30 wrze$nia 2022 r., 31.10.2022 r., 30.11.2022 r., 31.12.2022 r.,
31.01.2023r., 28.02.2023 1., 31.03.2023 r., 30.04.2023 r., 31.05.2023 r., 30.06.2023 .

134 Pisma Wojewody Wielkopolskiego z 1 kwietnia 2022 r. (sygn. SO-V.3146.15.2021), 12 lutego 2022 r. (sygn. SO-
V.3146.15.2022.1) i 20 lutego 2023 . (sygn. SO-V.3146.5.2023.1).
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przekazywane Wojewodzie przy wykorzystaniu elektronicznego formularza. Zakres
przekazywanych danych obejmowat:
— liczbe nadanych numeréw PESEL-UKR obywatelom Ukrainy tacznie
z wprowadzeniem danych do RDK'3 i potwierdzeniem Profilu Zaufanego,
— liczbe nadanych numeréw PESEL-UKR obywatelom Ukrainy bez wprowadzenia
danych do RDK i potwierdzenia Profilu Zaufanego,
— liczbie oséb ubiegajacych sie o nadanie numeru PESEL-UKR, ktérym Miasto
zapewnito wykonanie zdjecia.
Formularz zostat stosownie skorygowany po nowelizacji ustawy o pomocy
wprowadzajacej mozliwos¢ nadawania numeru PESEL poza urzedem oraz
nadawania numeru PESEL z urzedu.
Formularze miaty by¢ wypetniane za okre$lony miesigc (nie narastajgco) w terminie
do 5 dni roboczych od otrzymania od Wojewody Wielkopolskiego raportu dotyczacego
0s0b zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i czionkéw ich rodzin
(generowanego z SRP6 przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
i dystrybuowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji). Wraz
z wytycznymi odnosnie do przekazywania danych o realizowanym zadaniu,
Wojewoda Wielkopolski przekazywat raport dotyczacy oséb zarejestrowanych
w rejestrze obywateli Ukrainy i ich rodzin za poprzedni miesigc's’, ze wskazaniem
terminu na przekazanie formularza agregujacego. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Wydziat Spraw Obywatelskich i Uprawnien Komunikacyjnych, zgodnie z wytycznymi
Wojewody Wielkopolskiego, sprawozdania byly przekazywane jedynie za pomocg
formularza elektronicznego, ktéry po uzupetnieniu danych byt wysytany tylko poprzez
funkcje ,wyslij” i nie byt wysytany w innej trwatej postaci, np. pocztg elektroniczng lub
W wersji papierowe;.
13 stycznia 2023 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu przekazano sprawozdanie roczne
z wykonania wystandaryzowanych zadan zleconych'8, w ktorym wykazano
poszczegbine zadania, ich liczbe, wysoko$¢ przypisanych im stawek za
roboczogodzine w 2022 r., czasochtonno$¢ oraz wysokos$¢ dotacji skalkulowang na
podstawie liczby zrealizowanych zadan w miesigcach od stycznia do grudnia 2022 r.
(dowdd: akta kontroli str. 475-520)

Wedtug przediozonego do kontroli ,wewnetrznego zestawienia wykonanych
czynnosci’, Wojewodzie Wielkopolskiemu przekazano, za miesigce od marca do
grudnia 2022 r. oraz od stycznia do czerwca 2023 r., dane o liczbie: nadanych
w Urzedzie nr PESEL; nadanych nr PESEL poza urzedem'®; operacji w statusie
UKR; wykonanych zdje¢. Dla kazdej z tych wielkosci obliczono wysoko$¢ dotacii
(iloczyn liczby poszczegdlnych czynnosci i pracochtonnosci w godzinach), zgodnie ze
wskazaniami  Wojewody Wielkopolskiego'40. Czasochtonno$¢ nadania numeru
PESEL na wniosek, wedtug kalkulacji przekazanej przez Wojewode, do czerwca
2022 r. ustalono na poziomie 30 minut gdy nadanie nr PESEL odbywato sie tacznie
z wprowadzeniem danych do RDK i potwierdzeniem Profilu Zaufanego'!. Koszt
realizacji zadania ustalono jako iloczyn liczby wykonanych zdje¢ w danym okresie

135 Rejestr Danych Kontaktowych.

136 System Rejestrow Parstwowych.

137 Np.: w kwietniu 2022 r. za marzec 2022 r., w maju 2022 r. za kwiecien 2022 . itd.

138 O ktorym mowa w pismie Wojewody Wielkopolskiego z 19 grudnia 2022 r. (sygn. SO-V.3146.26.2022.1).

139 z wprowadzeniem danych do RDK i potwierdzeniem Profilu Zaufanego oraz bez wprowadzenia danych do RDK
i Profilu Zaufanego.

140 Pisma Wojewody Wielkopolskiego z: 23 czerwca 2022r. (sygn. SO-V.3146.15.2022.1), 13 pazdzierika 2022 . (sygn.
S0-V.3146.15.2022.1), 19 grudnia 2022 r. (sygn. SO-V.3146.26.2022.1).

141 Oraz 25 minut, gdy nadanie nr PESEL odbywato sie bez wprowadzenia danych do RDK i potwierdzenia Profilu
Zaufanego. Czasochtonno$¢ nadania numeru PESEL poza urzedem ustalono na 70 minut, a koszt tej czesci zadania byt
liczony, jako iloczyn liczby wykonanych zadar, 1,2 godziny i obowigzujacej (jw.) stawki roboczogodziny ustalonej przez
Ministerstwo Finansow na potrzeby zadar zleconych z zakresu spraw obywatelskich.
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sprawozdawczym i 32,25 zi'%2. Czasochtonno$¢ wykonania zdjecia osobie
ubiegajacej sie 0 nadanie numeru PESEL ustalono na poziomie jednej godziny,
akoszt realizacji zadania w danym okresie sprawozdawczym, jako iloczyn
wykonanych zdje¢, jednej godziny i 32,25 z43. Od lipca 2022 r., przy niezmienionej
metodyce wyliczen, wysokos¢ stawki roboczogodziny wynosit 34,80 zt, a od stycznia
2023 .- 37,35 zh.

(dowdd: akta kontroli str. 512)

W informacji o przebiegu wykonania budzetu'4 Miasta Poznania za pierwsze
potrocze 2022 r. przygotowanej dla Rady Miasta Poznania ujeto informacije o planie
wydzielonego rachunku dochodéw z przeznaczeniem na wydatki na zadania
realizowane ze Srodkow z Funduszu Pomocy. Dane w tym zakresie byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa. W informaciji przedstawiono tez podjete dziatania pomocowe
na rzecz Ukrainy, z podziatem na zrodfa ich finansowania, tj. Fundusz Pomocy,
budzet panstwa, darowizny i Srodki wiasne miasta. Informacje sporzadzono
z uwzglednieniem zakresu zadan wykonywanych w poszczegolnych komdrkach
organizacyjnych Urzedu oraz jednostkach, dla ktérych organem zatozycielskim jest
Miasto Poznan.

(dowdod: akta kontroli str. 521-689, 690, 719)

Miasto Poznan, zgodnie z dyspozycjg art. 14 ust. 16a ustawy o pomocy, przekazato
Wojewodzie Wielkopolskiemu informacje o wysokosci niewykorzystanych Srodkéw
pochodzacych z Funduszu Pomocy. Informacje wedtug stanu na koniec | kwartatu
2023 r. (31 marca) przestano na wskazany adres poczty elektronicznej 4 kwietnia
2023 r. (korekte informaciji przestano 20 kwietnia 2023 r.), a wedtug stanu na koniec
Il kwartatu 2023 r. (30 czerwca 2023 r.) — 7 lipca 2023 r. Informacje nie obejmowaty
danych o odsetkach, poniewaz $rodki z Funduszu Pomocy byly gromadzone na
nieoprocentowanym rachunku bankowym. Dane w informacjach byly zgodne
z saldem rachunku bankowego, na ktérym gromadzono $rodki z Funduszu Pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 691-718)

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2022 r. ujeto dochody
i wydatki dotyczace realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Integralng
czes$cig sprawozdania byt plan wydzielonego rachunku dochodéw z przeznaczeniem
na wydatki na zadania realizowane ze $rodkow Funduszu Pomocy. W sprawozdaniu
ujeto syntetyczny opis zakresu udzielonej pomocy ze wskazaniem wysSokoSCi
poniesionych wydatkéw i zrodet ich finansowania. Dane o wysoko$ci wydatkdw
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy wykazane dla wybranych zadan ujetych
w sprawozdaniu w ukfadzie zadar budzetowych!#® byty zgodne z ewidencjg ksiegowa
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 720-831, 822-830, 831)

12. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie miaty miejsca kontrole Wojewody

Wielkopolskiego, Regionalnej Izby Obrachunkowej ani innych podmiotéw w zakresie

zadan przekazanych Miastu do realizacji w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli str. 1402-1404)

142 Wedhug informacji przekazanej przez Wojewode Wielkopolskiego byta to stawka roboczogodziny ustalona przez
Ministerstwo Finansow na potrzeby zadar zleconych z zakresu spraw obywatelskich.

143 bidem.

144 O ktorej mowa w art. 266 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie
art. 12 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych
i prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 803).

145 Analizg, objeto dane o zadaniu ,Pomoc dla obywateli Ukrainy” zrealizowane przez: BSL (zadanie nr SLK/B/002
finansowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy), WDGIR (zadanie nr DGR/B/008 finansowane ze $rodkéw wiasnych),
Wydziat Informatyki (zadanie nr IN/B/004 finansowane ze $rodkow wiasnych), WO (zadanie nr OW/B/004 finansowane
ze $rodkéw Funduszu Pomocy), WZKiB (zadanie nr ZKB/B/008 finansowane ze $rodkow Funduszu Pomocy).
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13. Jednym z probleméw w realizacji dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
wskazanym przez Dyrektor WZiSS i Dyrektor WBIK, byty opdznienia w otrzymywaniu
transz $rodkéw z Funduszu Pomocy, cho¢ w wigkszo$ci przypadkdéw Wojewoda
Wielkopolski przekazywat je zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem.
Z op6znieniem w stosunku do potrzeb wptywaty réwniez srodki z Funduszu Pomocy
na sfinansowanie wyptaty Swiadczen z obszaru pomocy spotecznej - zasitki stale
i okresowe, sprawienie pogrzebu. Problemy pojawity sie takze przy finansowaniu
zadania z zakresu nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy, ktérego koszty
sfinansowane przez Miasto Poznan w 2022 r. przewyzszyty o 1,1 min zt ryczattowq
naliczane i przekazane $rodki z Funduszu Pomocy.
Konieczne byto tez dofinansowanie przez Miasto zadania zleconego polegajgcego na
udzielaniu wsparcia organizacyjnego w dostepie do pomocy $wiadczonej przez
administracje rzadowa na rzecz obywateli Ukrainy, w zakresie w jakim dziatania te nie
byly objete finansowaniem ze $rodkdéw budzetu panstwa, o czym mowa w pkt 6
(obszar I) niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Dyrektor WZiSS wskazata na problemy w realizacji cze$ci zadan przez
Zleceniobiorcow. Polegaty one przede wszystkim na niepetnej realizacji zadania (np.
przeprowadzenie mniejszej liczby zaje¢ z jezyka polskiego od ustalonej w umowie,
objecie nauczaniem mniejszej liczby osob od przyjetej w umowie, nieosiggniecie
zatozonych rezultatdw), wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
nierzetelnym dokumentowaniu realizacji zdania (np. brak potwierdzenia
przeprowadzenia cze$ci zaje¢), niestarannym wywigzaniu sie z obowigzkow
informacyjnych (np. brak informacji o sfinansowaniu zdania przez Miasto Poznan),
nierzetelnym wywigzaniu sie z obowigzkéw sprawozdawczych (np. wykazanie
wydatkow niezgodnych z dokumentami zrodtowymi).
O stwierdzonych problemach i trudno$ciach we wspéfpracy przy udzielaniu pomocy
obywatelom Ukrainy, jak wskazata Dyrektor WZiSS na biezgco informowano
odpowiednich decydentow, np. wystepowano do Wojewody Wielkopolskiego lub
wiasciwych ministrow z prosbg wytyczne i wyjasnienia podstaw prawnych lub zasad
udzielania pomocy, zrodet finansowania, zasad sktadania zapotrzebowania oraz
przekazywania transz srodkoéw z Funduszu Pomocy. Pytania, jak wskazata Dyrektor,
najczesciej kierowano bezpoSrednio w trakcie spotkan, ktore odbywaty sie w trybie
,on-line” lub za po$rednictwem korespondencji z osobami wskazanymi w wytycznych.
(akta kontroli str. 1730-1731, 1732-1747, 1750-1753)

14. W Poznaniu 31 marca 2022 r., przyjeto program ,Wspieranie procesu
adaptacji, integracji oraz aktywizacji zawodowej’, ktdrego gtéwnym celem byto
stworzenie warunkéw do adaptacji i integracji obywateli i obywatelek Ukrainy.
Program miat tez na celu m.in. umozliwienie aktywizacji zawodowej rodzicow,
opiekundéw prawnych i opiekunow tymczasowych, ich adaptacje, integracje
i aktywizacje. Obywatele Ukrainy zamieszkujacy w Poznaniu mogli m.in. bezptatnie
korzysta¢ z utworzonych przez Miasto Poznan centrow i miejsc integracii
miedzypokoleniowej i miedzykulturowej, ktérych gtownym celem byto zapewnienie
osobom w réznym wieku mozliwosci udziatu w wielu, réznorodnych formach adaptacii,
integracji i aktywizacji oraz ograniczenie izolacji spoteczne;j!s.

Dziatania na rzecz integracji, w szczegélnosci zwigzane z zapewnieniem opieki
zdrowotnej, prowadzit WZiSS, we wspdtpracy z organizacji pozarzadowymi i innymi
podmiotami. MozZliwe do ustalenia wydatki na ten cel, wedtug Wydziatu, wyniosty
8522,9 tys. zt"%7, i obejmowaty realizacje takich dziatan, jak m.in.: prowadzenie

146 § 5 Programu ,Wspieranie procesu adaptacji, integracji oraz aktywizacji zawodowej” przyjetego zarzadzeniem nr
254/2022/P Prezydenta Miasta Poznania z 31 marca 2022 r., zmienionego zarzadzeniami Prezydenta Miast: NR
273/2022/P z 7 kwietnia 2022 r., nr 305/2022/P z 14 kwietnia 2022r.

147 Srodki pochodzace m.in. z: Funduszu Pomocy, budzetu Miasta (w tym $rodki wiasne, darowizny i $rodki UNICEF),
Panstwowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Miejskiego Punktu Informacyjnego; prowadzenie kursow jezyka polskiego dla
obywateli i obywatelek Ukrainy; wsparcie i aktywizacja obywateli Ukrainy;
prowadzenie $wietlicy dla dzieci i mtodziezy z warsztatami; prowadzenie zajec dla
mtodziezy; aktywizacja zawodowa kobiet; korepetycje i zajecia dodatkowe dla dzieci
I mtodziezy; organizacja wydarzen integracyjnych dla uchodzcow i spoteczenstwa
przyjmujacego; zapewnienie dzieciom i mtodziezy z Ukrainy animacji czasu wolnego;
opieka, w tym zajecia Swietlicowe, nad dziecmi z Ukrainy; stworzenie warunkow
sprzyjajacych integracji i przyjaznych relacji miedzy dziecmi; organizacja letnich
warsztatow sportowych i jezykowych dla miodziezy z Ukrainy; przygotowanie do
polskiej szkoty i do polskich placowek oSwiatowych — nauka jezyka polskiego; zajecia
z psychologiem i udzielanie bezptatnej pomocy psychologicznej w jezyku ukraifiskim
lub rosyjskim; warsztaty i odrabianie lekcji; tworzenie stref integracyjnych; organizacja
ferii zimowych i letnich dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy i Polski; przyjmowanie dzieci
z Ukrainy do ztobkéw publicznych; indywidualna specjalistyczna opieka dzienna
i wsparcie dla rodzicow; wsparcie kobiet z Ukrainy poprzez zapoznanie z polskim
rynkiem pracy oraz aktywizacja zawodowa; dyzury mobilnego ambulansu
z personelem postugujacym sie jezykiem ukrainskim w miejscach pobytu uchodzcow
(dzieci, mtodziezy i ich opiekundéw) z Ukrainy wymagajacych pilnych interwencii
medycznych; zapewnienie dostepu do suplementdéw, Srodkéw medycznych
i rehabilitacyjnych oraz materiatdw higienicznych przewlekle i nieuleczalnie chorym
dzieciom i miodziezy (na podstawie przeprowadzonych wywiadow i diagnoz);
dystrybucja przekazanych przez UNICEF apteczek do placéwek pobytu dzieci oraz
zestawow podstawowych artykutéw higienicznych.

WDGIR, wsp6lnie z innymi jednostkami, zorganizowat dwa wydarzenia majace na
celu przedstawienie obywatelom Ukrainy zagadnienia zwigzane z zatozeniem
| prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz zatrudnieniem w Polsce. Byty to
konferencje: ,Moja firma i praca w Poznaniu” (ktéra odbyta sie¢ 23 maja 2022 r.
i obejmowata dwa szkolenia w dwdch blokach tematycznych) i ,Przejdz z poznanskim
biznesem na Ty” (ktdra odbyta sie 8 listopada 2022 r. i cztery rézne warsztaty
i prelekcje). Prelekcje, warsztaty i konsultacje byty na biezaco ttumaczone na jezyk
ukrainski. Dziatania te, jak wskazata Dyrektor Wydziatu, byty finansowane ze $rodkéw
budzetu Miasta Poznania wyodrebnionych na podstawie art. 12 ust. 6 ustawy
o0 pomocy. Na organizacje jednego z zadan (,Aktywizacja zawodowa”) wydatkowano
do konca 2022 r. 57 691,99 zt. Wydziat wspotpracowat rowniez, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw, na rzecz integracji i adaptacji w Poznaniu uchodzcow
z Ukrainy, m.in. z takimi podmiotami, jak: Wielkopolski Oddziat Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych, Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Il Oddziat w Poznaniu, punkt informacyjny dla cudzoziemcow,
Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 69-70, 287-357, 970, 973-1161)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprzet komputerowy o fgcznej wartosci 83 621,10 zt otrzymany od Ministra
Cyfryzacji nie zostat wprowadzony do ewidencji ksiegowej bilansowej Urzedu, co byto
niezgodne z art. z 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'*8. Przepisy te stanowia, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco a ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

148 Dz. Uz 2023 . poz. 120 ze zm.
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Minister przekazat nieodptatnie do Urzedu z datg 19 marca 2022 r. (wedtug daty
protokotu przekazania) po 15 sztuk: stacji mobilnych, drukarek, czytnikéw linii
papilarnych, modemow, czytnikow kart i hubdéw USB. Otrzymany sprzet nie zostat
ujety w ewidencji bilansowej Urzedu, pomimo ze Wojewoda Wielkopolski w pismie
z 13 kwietnia 2022 r."49 przekazat zestawienie urzadzen, jakie zostaty dostarczone do
urzeddéw, zawierajgce ceny jednostkowe brutto wcelu ujecia nieodptatnie
przekazanych sktadnikow majatku w ewidencji bilansowej gmin. Po przyjeciu sprzetu
ksiegi Urzedu byty prowadzone w sposob nierzetelny, poniewaz nie odzwierciedlaty
rzeczywistego stanu skfadnikow majatku. Dyrektor WBIK nie wyjasnita przyczyn
nieujecia przekazanego sprzetu w ewidenciji ksiegowej, podata, ze kwoty wartosci
wynikajgce z pisma Wojewody Wielkopolskiego zostang ujete w ewidencji bilansowej
w2023 .

(akta kontroli str. 1824-1825,1978,1979-1980, 2063-2064)
NIK wskazuje, ze otrzymany sprzet komputerowy powinien zosta¢ ujety w ewidenc;i
bilansowej Urzedu niezwiocznie, tymczasem od jego przekazania do stwierdzenia
braku zaewidencjonowania uptyneto 542 dni.

2. Mimo stwierdzenia w trakcie kontroli w kwietniu 2023 r. oraz w zaleceniach
kontrolnych z 23 czerwca 2023 r. kierowanych do beneficjenta dotacji obowigzku
zwrotu dotacji w kwocie 3.804,52 zt na podstawie umowy nr ZSS.1X.256.20.2022, do
dnia 25 sierpnia 2023 r. Urzad do 21 wrzes$nia 2023 r. nie wydat decyzji
administracyjnej zobowigzujacej do zwrotu tej kwoty. Z przepisu art. 252 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia o finansach publicznych wynika, Zze dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych
mowa w pkt 2 (czyli wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem). Przepis art. 252
ust. 2 stanowi, ze w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa
w ust. 1, jest krétszy niz rok budzetowy, podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni po
uptywie terminu wykorzystania dotacji.
Skoro rozliczenia dotacji Urzad dokonat w maju 2023 r. (data sprawozdania z kontroli
rozliczenia dotacji) to brak jest uzasadnienia do niewszczecia przez kolejne trzy
miesigce postepowania w celu zwrotu dotacji. Zawiadomienie o0 wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu czesci dotacji zostato wydane
w trakcie kontroli, tj. 21 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1839-1848, 1872-1903, 1905-1958, 2025-2027)

3. Umowe nr ZSS-IX. 526.20.2022 zawarto po uptywie 31 dni od przyjecia oferty
do realizacj, tj. 1 sierpnia 2022 r., a 30 czerwca 2022 r. wptyneta finalna wersja oferty.
Tymczasem zarzadzenie Prezydenta Miasta stanowi, ze po przyjeciu do realizacji
oferty bez zbednej zwtoki zawiera sie umowe realizacji zadania publicznego (...) (§ 3
ust. 13). Dyrektor WZISS wyjasnita, ze w ofercie wskazano jako termin rozpoczecia
zadania 1 sierpnia 2022 r. oraz biorac pod uwage termin przekazania Srodkow
finansowych na realizacje zadania (w tym przypadku ustalono przekazanie srodkow
do dnia 12 sierpnia 2022 r.) ustalono termin zawarcia umowy na 1 sierpnia 2022r.
NIK zauwaza, ze zarzadzenie Prezydenta nie wskazuje innych niz ,niezwtocznie”
terminéw zawarcia umowy w odniesieniu do daty przyjecia oferty do realizacji (co
nastapito 11 lipca 2022 r.).
Zawarcie umowy po uptywie 31 dni od daty wptywu oferty w brzmieniu po poprawkach
oraz po uptywie 21 dni po akceptacji Urzedu nie odpowiada warunkowi zawarcia jej
niezwtocznie, 0 czym stanowi zarzadzenie.

(akta kontroli str. 1839-1848, 1872-1903, 1905-1958, 2025-2027)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Rzetelnie monitorowano potrzeby obywateli Ukrainy, w oparciu o ktére podejmowano
dziatania pomocowe, o czym informowano tych obywateli. Podejmowano adekwatne
dziatania w celu ich integracji w Poznaniu, zaréwno dzieci i mtodziezy, jak i dorostych.
Oferta dziatan byta szeroka, a sama realizacja i wykorzystanie $rodkow przebiegata
prawidtowo. Terminowo rozliczano $rodki z Funduszu Pomocy, a sprawozdania
z wykorzystania byty rzetelne i zasadniczo przekazywane w terminie. W celu realizacji
zadan prawidtowo wykorzystywano potencjat wynikajacy ze wspdtpracy z jednostkami
miejskimi, réwniez z organizacjami pozarzadowymi. Miasto pozyskato réwniez
dodatkowe srodki na realizacje zadan ustawowych i inicjowanych na podstawie
rozpoznanych potrzeb.

Stwierdzony brak zaewidencjonowania otrzymanych sktadnikow majatkowych,
nieterminowe zawarcie umowy oraz przypadek przewlektosci w dochodzeniu zwrotu
nienaleznie pobranej dotacji pozostawaty bez wptywu zakres isposob udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych:

1. rzetelne  prowadzenie  ksigg  rachunkowych  poprzez  biezace
ewidencjonowanie srodkéw otrzymanych nieodptatnie,

2. niezwloczne zawieranie umow oraz podejmowanie czynnosci w sprawach
zwrotu nienaleznie pobranych dotacji,

3. terminowe rozpatrywanie skarg.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 9 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
I-/ Agnieszka Hofman I-/ z up. Artur Pigtas
specjalista kontroli panstwowej p.0. wicedyrektor

W niniejszym wystagpieniu pokontrolnym sprostowano oczywiste omytki pisarskie
polegajace na:

1) podaniu niewtasciwych danych w zakresie liczby nadanych numeréw PESEL
w 2022 r. i w 2023 r.; sprostowanie wprowadzono na str. 17 w wierszach 23 i 24
od gdry, a polegato ono na usunieciu liczby ,19 786” i wpisaniu w jej miejsce liczby
,37 182" (wiersz 23) oraz usunieciu liczby ,1 085" i wpisaniu w jej miejsce liczby
,1 796" (wiersz 24);

2) podaniu kwoty 40 zt za osobe za dobe jako stawki za zakwaterowanie
w pozostatych obiektach; sprostowanie wprowadzono na str. 25 w wierszu 11 od
dotu, a polega ono na zastgpieniu we fragmencie zdania ,w pozostatych
obiektach 40 zt za dobe” zapisu ,40 z" zapisem ,70 zt";

3) uzyciu przymiotnika ,miedzynarodowych”; sprostowanie polegato na wykresleniu
stowa ,miedzynarodowych” na str. 36 w wierszu 25 od gory;

4) podaniu btednej liczby szkoler przeprowadzonych podczas konferencji ,Moja
firma i praca w Poznaniu” i braku stowa ,obejmowata” w drugim nawiasie tego
zdania; sprostowanie wprowadzono na str. 42, a polegato ono na wykre$leniu
w wierszu 28 od gory stow ,dwa szkolenia” i zastgpieniu ich zapisem ,10 szkolen”
oraz dodaniu w wierszu 29 od gory strony po zapisie ,8 listopada 2022 r. i” stowa
,obejmowata”.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu
z up. Artur Pigtas

p.o. Wicedyrektor
Ipodpisano elektroniczniel
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