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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gnieznie', ul. Dworcowa 7, 62-200 Gniezno.

Hanna Adamczak, Dyrektor MOPS, od 1 czerwca 2011 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Jakub takomecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/27/2023 z 16 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez MOPS dotacji celowych z budZzetu panstwa
na finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz na realizacje $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych, polegajacych na analizie przyznawania,
wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan w zakresie przyznawania
oraz wyptat $wiadczen w ramach dodatku ostonowego oraz funduszu
alimentacyjnego przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Gnieznie.

Srodki ofrzymane z dotacji przeznaczone na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego w wysoko$ci 4 852 tys. zt oraz na realizacje zadan z funduszu
alimentacyjnego w wysoko$ci 2 708,1 tys. zt zostaty wykorzystane przez MOPS
prawidtowo. Przekazywane byty one przez Wojewode w wysoko$ciach i w terminach
umozliwiajacych prawidtowq realizacje zadan. Zadania te zostalty przez MOPS
prawidtowo rozliczone, a niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 13,3 tys. zt
zostata terminowo zwrécona. Wnioski o przyznanie dodatku ostonowego i $wiadczen
funduszu alimentacyjnego byty rzetelnie weryfikowane, a $wiadczenia wyptacano
terminowo. Przy prowadzeniu postepowan administracyjnych w sprawie odmowy
przyznania dodatku ostonowego dopuszczono sie jednak zwtoki w zatatwieniu spraw,
nie informowano przy tym wnioskodawcdw o ich niezatatwieniu w terminie, naruszajac
w ten sposéb przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

' Dalej: MOPS.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie oceng w formie opisowe;.
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administracyjnego*. Nie dochowano réwniez (w dwdch przypadkach) termindw
wyznaczonych na zapoznanie sie przez strony postepowan ze zgromadzonymi
aktami spraw. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji ww. zadan zostaty
rzetelnie sporzadzone i byty terminowo przekazywane Wojewodzie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe: kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego

W badanym okresie w MOPS wykorzystywano oprogramowanie do obstugi spraw
zwigzanych z przyznawaniem i wyptatg dodatkow ostonowych oraz Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego umozliwiajace gromadzenie niezbednych danych®
dla realizacji ww. zadan. W systemie tym przechowywano informacje 0 wysokosci
przyznanego Swiadczenia i okresie jego przyznania, listach wyptaconych $wiadczen
oraz $wiadczen pobieranych przez wnioskodawce w innych jednostkach’. Informacje
ewidencjonowane w ww. systemie obstugi $wiadczen weryfikowano w systemie
informatycznym Ministerstwa Finanséw ,EMPATIA®, a dane o ubezpieczeniach,
w systemie ZUS i KRUS.

(akta kontroli str. 341-361)

W okresie objetym kontrolag w MOPS ztozono 9010 wnioskow o wyptate dodatku
ostonowego, z tego 4378 wnioskow ztozono do 31 stycznia 2022 r. a 4632 wnioski -
do 31 pazdziernika 2022 r. Jeden wniosek, ktdry zostat zlozony po terminie8,
pozostawiono bez rozpoznania, stosownie do art. 2 ust. 9 ustawy o dodatku
ostonowym9.

Wyptat dodatku ostonowego w 2022 r. dokonano na podstawie 8096 pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw, z tego do 31 marca 2022 r. wyptacono | rate dodatku'
na podstawie 4075 wnioskow, a do 2 grudnia 2022 r. wyptacono Il rate dodatku
(w oparciu 0 4075 wnioskéw stanowigcych podstawe wyptaty | raty) oraz dodatki
wyptacono jednorazowo na podstawie 4021 wnioskdw ztozonych po 31 stycznia
2022 r.

W tym okresie wydano w MOPS 602 decyzje o odmowie przyznania dodatku
ostonowego. Bez rozpoznania pozostawiono 48 wnioskow, w tym 22 ze wzgledu
na wymog ustawowy'! oraz 24 wnioski, ktore zostaly wprowadzone podwdjnie
do systemu (sprawy zostaty zamkniete bez nadania biegu).

(akta kontroli str. 8-9)

4Dz. U.z 2022 . poz. 2000, ze zm., dalej: Kpa.
5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 M.in. o wnioskodawcy i o cztonkach jego rodziny, o dochodach uzyskanych przez wnioskodawce oraz cztonkow
jego rodziny.
"W przypadku $wiadczen wyptacanych w ramach funduszu alimentacyjnego, w programie gromadzone réwniez
informacje o wiasciwym organie egzekucyjnym oraz dtuzniku alimentacyjnym.
8 Wniosek ztozony po 31 pazdziernika 2022 r.
9 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 169 ze zm.) — dalej réwniez:
ustawa o dodatku.
10W przypadku wnioskdw ztozonych do 31 stycznia 2022 r. dodatki byty wyptacane w dwoch ratacha w przypadku
whnioskow ztozonych od 1 lutego 2022 r. wyptata dodatku nastepowata jednorazowo.
"Tj. w przypadku, gdy wniosek o wyptate dodatku ostonowego dla gospodarstwa domowego wieloosobowego,
zZtozyta wigcej niz jedna osoba oraz wnioski, w stosunku do ktérych osoby sktadajace je nie zastosowaty sie
do wezwania w celu ich poprawienia lub uzupetienia.
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Badanie 40 spraw skutkujacych wyptaceniem ww. dodatku'? wykazato, ze wnioski
o0 przyznanie dodatku ostonowego byly wypetnione na wzorze ustalonym
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 3 stycznia 2022 r. w sprawie wzoru
wniosku o wyptate dodatku ostonowego3, a nastepnie rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z 9 lutego 2022 r.14. Whnioski kazdorazowo weryfikowano pod
katem kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o dodatku
oraz liczby oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego. Ich weryfikacji
dokonywano w systemie informatycznym Ministerstwa Finanséw. Ponadto, 11
wnioskow  (sposréd badanych) kwalifikujacych sie do otrzymania dodatku
w podwyzszonej wysokosci ze wzgledu na zadeklarowane gtéwne zrodto ogrzewania,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku, zostato zweryfikowanych w centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw's. W wyniku weryfikacji przez MOPS ustalono, ze
w dwaoch przypadkach wnioskodawcy posiadali inne zrodto ogrzewania niz wykazane
we wniosku', co skutkowato zakwalifikowaniem do otrzymania dodatku
w podstawowej wysokosci. W pozostatych dziewieciu sprawach ww. dodatek zostat
przyznany w podwyzszonej kwocie, okreslonej w art. 2 ust. 6 pkt 1-4 ustawy
o0 dodatku ostonowym. Dodatki ostonowe w 37 przypadkach zostaly ustalone
w wysokosciach wynikajacych z art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym. Natomiast
w trzech przypadkach wysoko$¢ tych Swiadczen zostata ustalona w sposob
przewidziany w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dodatku'?, ze wzgledu na przekroczenie
wysokosci  ustalonego  przecietnego  miesiecznego  dochodu na  osobe
w gospodarstwie domowym (stanowigcego kryterium dochodowe okreslone w art. 2
ust. 1 ustawy o dodatku).

Analiza spraw objetych badaniem oraz prowadzonego w MOPS rejestru ztozonych
wnioskow wykazata, ze w czterech przypadkach wnioskodawcy ztozyli po dwa wnioski
0 wyptate dodatku, z tego w trzech przypadkach wnioski zostaty zlozone dla tego
samego miejsca zamieszkania, a w czwartym, wnioskodawca wskazat inny adres
gospodarstwa. Ww. wnioski zostaty zarejestrowane i pozostawione przez MOPS bez
rozpoznania. Nie skutkowato to przyznaniem dodatku ostonowego dwukrotnie temu
samemu wnioskodawcy. Ponadto w badanych sprawach stwierdzono cztery
przypadki ztozenia wnioskow, w ktorych rézni wnioskodawcy wskazywali ten sam
adres gospodarstwa domowego. W pierwszym przypadku wnioski dotyczyty
nieruchomosci bedacej przedmiotem najmu — kolejni wnioskodawcy zamieszkiwali
w niej do sierpnia 2022 r. oraz od pazdziernika 2022 r. W drugim przypadku
stwierdzono, ze pomimo wskazania jednego adresu, wnioskodawcy prowadzg
odrebne gospodarstwa domowe. W ww. sprawach dodatki zostaty przez MOPS
wyptacone.

(akta kontroli str. 164-199)

Badanie 10 spraw, w ktoérych wydano decyzje o odmowie przyznania dodatku
ostonowego wykazato, ze odmowy ustalenia wysokosci Swiadczenia dokonano
zgodnie z przestankami uzasadniajgcymi ich nieprzyznanie, okreSlonymi w art. 2 ust.
7 ustawy o dodatku. W wyniku weryfikacji ww. wnioskéw dokonanej w MOPS pod
katem miesiecznych dochodéw uzyskiwanych na jednego cztonka gospodarstwa
domowego ustalono, ze we wszystkich przypadkach wnioskodawcy nie spetniali

12po 10 z kazdego kwartatu (w tym w przypadku | kwartatu 5 wnioskow z miesiaca stycznia
13 Dz.U. poz. 2 - rozporzadzenie obowigzujace od 4 stycznia do 15 lutego 2022 r.
14 Dz.U. poz. 374 - rozporzadzenie obowigzujace od 15 lutego 2022 r.
15 Dalej: CEEB.
16 Wnioskodawcy deklarowali, ze posiadaja kociot na paliwo state, podczas gdy w obu przypadkach do CEEB jako
gtéwne zrédto ogrzewania zostat zgtoszony kociot gazowy.
7 wysokosci stanowigcej roznice miedzy kwota dodatku ostonowego a kwotg, o ktdrg zostat przekroczony
przecigtny miesigeczny dochad.
4



kryterium dochodowego uprawniajgcego do wyptaty dodatku — ze wzgledu na
ustalenie’® go w wysoko$ci nieprzekraczajacej 20 zt. Kazdorazowo informowano
wnioskodawcow o mozliwo$ci zapoznania sie ze zgromadzonymi aktami sprawy, przy
czym w dwdch przypadkach nie zachowano siedmiodniowego terminu do zapoznania
sie przez strony postepowania ze zgromadzonym materiatem dowodowym, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zbadane decyzje o odmowie przyznania dodatku zawieraty wszystkie elementy
wymagane dyspozycjg art. 107 § 1 Kpa. Sposrod zbadanych ww. spraw w dziewieciu
przypadkach przekroczono jednak miesieczny termin ich zatatwienia wynikajacy z art.
35 ust. 3 Kpa. MOPS nie poinformowat stron postepowania o niezatatwieniu sprawy
w terminie i nie wyznaczyt nowego terminu zatatwienia sprawy, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 173-178, 200-205, 231-235)

W badanym okresie, wnioski 0 przekazanie Srodkow z przyznanej dotacji sktadane
byly do WUW w terminach® umozliwiajacych biezaca realizacje przez MOPS zadan
w zakresie wyptat dodatku ostonowego. taczna wysoko$¢ zgtoszonych do WUW
zapotrzebowan na $rodki na wypfate dodatku wynosita 4 852 tys. z. WUW
przekazywat do Miasta dotacje w transzach i w wysokosciach wynikajgcych
ze ztozonych zapotrzebowan, w terminie nie dtuzszym niz 34 dni od dnia przekazania
tych zapotrzebowan20,

Z kwartalnych rozliczen dotacji przedktadanych do WUW oraz prowadzonej w MOPS
ewidenciji ksiegowej wynika, ze wg stanu na koniec poszczeg6lnych kwartatow 2022 r.
kwota wydatkowanych srodkow byta nizsza niz wysokos¢ otrzymanej dotacji2!. W i I
kwartale otrzymano $rodki w wysoko$ci odpowiednio 1530 tys. zt i 3 600 tys. zt a
wydatkowano 12159 tys. zt i 3174,5 tys. zt. Po Ill i IV kwartale wysokos¢
otrzymanych srodkdéw wyniosta odpowiednio 4 200 tys. zt i 4 852 tys. zt, a ich
wykonanie wyniosto odpowiednio 4 178,1 tys. zt i 4 838,6 tys. zt.
Zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysoko$ci 13,3 tys. zt dokonano 31 grudnia
2022,

(akta kontroli str. 58-59, 283, 306-323)

W 2022 r., w MOPS, na realizacie zadania wyptaty dodatku ostonowego
przeznaczono srodki z dotacji w wysokosci 4 838,6 tys. zt, z tego na wyptate
Swiadczen w ramach dodatku ostonowego wydatkowano 4 743,9 tys. zt, a na koszty
gminy zwigzane z realizacjg tego zadania - 94,8 tys. zt (tj. w wysoko$ci 2% tacznej
kwoty dotacji wyptaconych w gminie), stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o dodatku
ostonowym. Dane w zakresie wyptaconych $wiadczen i liczby pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow wykazane w rozliczeniu dotacji przedktadanym Wojewodzie
byly zgodne z danymi wynikajacymi z programu do obstugi Swiadczen i ewidencjg
ksiegowa, prowadzonymi w MOPS.

(akta kontroli str. 117-119)

Badanie terminowosci wyptat dodatkéw ostonowych dokonane na podstawie
60 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw?2 wykazato, ze wszystkie nalezne dodatki
ostonowe wyptacono w terminach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 8-9 ustawy
o dodatkach. W dziewieciu przypadkach, w ktérych dodatki przyznano na podstawie

18 Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dodatku.
19 Zapotrzebowanie na transze dotacji przekazywane byty 3 marca, 24 marca, 25 kwietnia, 16 sierpnia, 22 sierpnia,
22 wrzesnia, 24 pazdziernika oraz 25 listopada
2 Najdtuzszy termin dotyczyt transzy zapotrzebowanej 22 wrze$nia 2022 r. w wysokosci 380 tys. zt, przekazanej
do gminy 26 pazdziernika 2022 r.
21 7 uwzglednieniem ich narastajacego wykazywania w rozliczeniach.
22 W tym 40 wnioskéw objetych badaniem prawidiowosci ich rozpatrywania oraz 20 dodatkowych wnioskéw
ztozonych w pazdzierniku 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnioskow ztozonych do 31 stycznia 2022 r., Swiadczenie wyptacono w dwdch ratach,
z ktérych pierwsza wyptacana byta do 31 marca 2022 r. a druga do 2 grudnia 2022 r.23
W pozostatych przypadkach, w ktorych dodatki przyznano na podstawie wnioskow
Ztozonych w okresie od 1 lutego do 31 pazdziernika 2022 r., swiadczenie wyptacono
jednorazowo niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz do 2 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 164-172)

W dniu 5 grudnia 2022 r. wyptacono 141 wnioskodawcom dodatek ostonowy w facznej
wysokos$ci 81,0 tys. zt, tj. z przekroczeniem terminu ustawowego (0 3 dni). Zgtoszenia
przez MOPS zapotrzebowania na srodki na wyptate tych dodatkow w wysokosci 93,0
tys. zt dokonano do WUW w dniu 25 listopada 2022 r., a Srodki zostaty przekazane
przez WUW 5 grudnia 2022 r. Z-ca Dyrektora MOPS wyja$nita, ze ww. wypfat
dodatkéw ostonowych w miesigcu grudniu 2022 r. dokonano niezwtocznie po
otrzymaniu przez gmine tych Srodkow i ujeciu ich w budzecie Miasta, §. w dniu 5
grudnia 2022'r.

(akta kontroli str. 209-219)

Prezydent Miasta Gniezna wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych,
przedstawiajgc Wojewodzie kwartalne rozliczenia dotacji z wyodrebnieniem liczby
i kwoty  wyptaconych  dodatkébw ostonowych. Rozliczenia przekazywano
w terminach?#, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku.

(akta kontroli str.108-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrod 10 spraw zakonczonych wydaniem decyzji o odmowie przyznania dodatku
ostonowego, w dziewieciu przypadkach przekroczono termin zatatwienia sprawy
wynikajacy z art. 35 ust. 3 Kpa. W tych przypadkach okresy zatatwienia sprawy
wynosity od 71 do 138 dni2?, co oznaczato przekroczenie ww. terminu od 41 do 108
dni. Postepowania te nie miaty charakteru szczegdinie skomplikowanego,
uzasadniajgcego ich zatatwienie w terminie dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Ustalono réwniez, ze MOPS nie poinformowat stron postepowania
0 niezatatwieniu sprawy w terminie i nie wyznaczyt nowego terminu zatatwienia
sprawy, do czego obligowat art. 36 §1 Kpa.

(akta kontroli str. 200-205)

Z-ca Kierownika Dziatu Centrum Swiadczen wyjasnita, ze pracownicy wykonujacy
swoje zakresy obowigzkéw zostali dodatkowo zobowigzani do realizacji tego
zadania, co stanowito bardzo duze dodatkowe obcigzenie dla 0sob wykonujgcych
to zadanie (3 osoby i dodatkowo oddelegowane 2 osoby z innych dziatow).
Jednoczesnie w 2022 r. gminom zostato zlecone kolejne zadanie, a mianowicie
dodatek weglowy i pracownicy realizujgcy ustawe o dodatku ostonowym
realizowali rowniez ustawe o dodatku weglowym.

Dodat, ze biorgc pod uwage bardzo duzq ilo$¢ sktadanych wnioskow i ograniczone
zasoby ludzkie, przestrzeganie wszystkich terminéw nie byto fizycznie mozliwe.
Jako priorytet  potraktowano wypfate naleznych $wiadczenn osobom
potrzebujgcym, kwalifikujgcym sie do udzielenia rzadowej pomocy i dlatego
wnioski, ktore zostaty zweryfikowane jako negatywne odfozono do zatatwienia
w dalszej kolejnoSci. W zwigzku z tym, decyzje odmawiajgce przyznania pomocy
byty wydawane, pomimo staran pracownikow, w odleglejszych terminach niz

23 Tj. 29 kwietnia 2022 r. (6 przypadkéw) i 6 maja 2022 r. (trzy przypadki).

24 Kwartalne sprawozdania przekazano do WUW odpowiednio 7 kwietnia 2022 r., 12 lipca 2022 r., 7 pazdziernika
2022 r.i 3 stycznia 2023 r.

25 Nie wliczano okreséw niezaleznych od MOPS.
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terminy okre$lone w kodeksie postepowania administracyjnego. Podkreslita, ze
nawat pracy byt jedng z gtdwnych przyczyn niepoinformowania wnioskodawcow
0 niezatatwieniu sprawy w terminie oraz niewyznaczenia nowego terminu
Zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 207-208)

2. W dwdch sprawach zakoriczonych odmowa przyznania dodatkéw ostonowych nie
zachowano 7-dniowego terminu do zapoznania si¢ przez strony postepowania ze
zgromadzonym materiatem dowodowym, czym naruszono art 10 § 1 i art. 79a Kpa.
Decyzje o odmowie przyznania dodatku ostonowego nr SS.81215-300/22 z 9
listopada 2022 r. i SS.81215-286/22 z 29 listopada 2022 r. zostaty wydane dzien
po doreczeniu stronom zawiadomienia 0 mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy2s.

(akta kontroli str. 173-178, 200-205, 231-235)

Z-ca Kierownika Dziatu Centrum Swiadczen wyjasnita, ze ww. decyzje odmowne
zostaty wydane przed uptywem 7-dniowego terminu  przystugujgcego
wnioskodawcom na zapoznanie i wypowiedzenie sie co do zebranego materiatu
dowodowego z uwagi na omytki pracownikdw wynikte z nawatu pracy.

(akta kontroli str. 208)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan w zakresie przyznawania
oraz wyptaty dodatku ostonowego.

MOPS w prawidtowy sposob wykorzystat $rodki otrzymane na finansowanie wyptat
dodatku ostonowego. Przekazywane byly one w wysoko$ciach i terminach
umozliwiajacych ich prawidtowa realizacje, a wydatki zwigzane z ich realizacjq zostaty
w 100% pokryte ze $rodkéw przekazanej dotacji. W MOPS zadanie to prawidtowo
rozliczono, a niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 13,3 tys. zt zostata
zwrdcona terminowo. Rzetelnie zweryfikowano ztozone wnioski o wyptate Swiadczen
oraz terminowo wyptacono przyznane S$wiadczenia. Sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji ww. zadania zostaty rzetelnie sporzadzone i byly terminowo
przekazywane Wojewodzie. W postepowaniach administracyjnych w sprawie
odmowy przyznania dodatku ostonowego dopuszczono do zwioki w zatatwieniu
spraw, nie informowano przy tym wnioskodawcdw o niezatatwieniu sprawy w terminie
oraz nie dochowano terminu do zapoznania si¢ przez strony postepowan z aktami
sprawy.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2022 r. MOPS otrzymat dotacje na realizacje $wiadczen rodzinnych (w tym
wramach funduszu alimentacyjnego) w facznej wysokosci 26 518,1 tys. zt?7.
Przyznana dotacja z budzetu panstwa byta nieznacznie wyzsza (o 0,05%)%
w poréwnaniu do roku ubiegtego. Wystepowano do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego?® o przekazanie kwot dotacji na realizacje Swiadczen alimentacyjnych
zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem Zapotrzebowania na $rodki na dany

26 Zawiadomienia doreczone odpowiednio 8 i 28 listopada 2022 r.

27 Srodki na realizacje zadan w zakresie funduszu alimentacyjnego byly ujete w ogolnej kwocie $rodkéw
sklasyfikowanych w rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”’, w §2010 Dotacja celowa otrzymana z
budZetu pafistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami”.

8Tj.012,0tys. zt

2 Dalej: WUW.



miesigc sktadane byly do konca miesigca poprzedzajacego okres, na ktory
wnioskowano o przyznanie dotacji. Dotacje byly przekazywane zWUW
w wysokoSciach wskazanych w sktadanych zapotrzebowanych, w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan finansowanych z funduszu alimentacyjnego.
W przypadku swiadczen wyptacanych do 15 dnia danego miesigca, $rodki na ich
realizacje wptywaty na rachunek bankowy MOPS najpdzniej 9. dnia danego miesigca,
a przeznaczone na wyptate swiadczen po 15 dniu miesigca, wptywaty najpdzniej
19 dnia tego miesigca.

(akta kontroli str. 58-59, 283-284, 307-323)

W 2022 r. w MOPS na realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego wydatkowano
2708,1 tys. zl, z tego na wyptate Swiadczen - 2626,9 tys. zt, a na koszty
administracyjne® - 81,2 tys. zt (tj. 3% facznej kwoty). Koszty te zostaty w catosci
pokryte ze Srodkow dotacji. Koszty poniesione na realizacje ww. zadania w 2022 r.
byly nizsze 0 232,7 tys. z131 (tj. 0 5,3%) w poréwnaniu do roku ubiegtego.

(akta kontroli str. 324-328)

W badanym okresie dotacja na realizacje Swiadczen rodzinnych (w tym w ramach
funduszu alimentacyjnego) zostata wykorzystana w wysokosci 26 491,3 tys. z,
tj. 99,9% przyznanej dotacji. Niewykorzystana kwota dotacji w wysoko$ci 26,8 tys. zt
zostata zwrdcona na rachunek WUW na koniec 2022 r., stosownie do art. 168 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych32,

(akta kontroli str.283-284)

MOPS przekazywat do Urzedu Miejskiego w Gnieznie kwartalne sprawozdania
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2022 r. w terminach okre$lonych w zatgczniku nr 41
do rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej®3. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach
jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Ww. sprawozdania terminowo przekazywano do WUW.

(akta kontroli str.120-163)

Prezydent Miasta Gniezna przekazywat terminowo do Wojewody Wielkopolskiego
sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow34. Sprawozdania sporzadzane byly
zgodnie ze wzorem wynikajgcym z ww. rozporzadzenia i przekazywane w terminie
umozliwiajacym prawidtowe przekazanie wojewodzie®.

(akta kontroli str. 247-282)

W okresie objetym kontrolg w MOPS analizowano efekty uzyskane w wyniku
wydatkowania Srodkéw z funduszu alimentacyjnego w sprawozdaniach z dziatalnosci
MOPS za dany rok. Z analizy wynikato, ze w 2022 r. 302 rodziny i 442 osoby

30W tym na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od wynagrodzen (73,5 tys. z!) a na zakup materiatow i
ustug pozostatych (7,2 tys. zt) oraz szkolenia pracownikéw (0,5 tys. zt).
31 W 2021 r. wyptacono $wiadczenia w wysokosci 2 852,7 tys. zI, a koszty administracyjne realizacji zadania
wynosity 88,2 tys. z4.
32Dz, U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.
3 Dz. U. poz. 144 ze zm.,
% Dz. U. poz. 1812 ze zm.
35 Sprawozdania kwartalne przekazywano odpowiednio 7 kwietnia 2022 r., 4 lipca 2022 r., 7 pazdziernika 2022 r.
i 3 stycznia 2023 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

korzystaty z funduszu alimentacyjnego i w poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit
spadek liczby rodzin i osob korzystajacych z ww. funduszu odpowiednio o0 21,5%
i019,5%.

(akta kontroli str. 394-400)

W 2022 r. w MOPS ztozono 435 wnioskow o0 przyznanie $wiadczenia w ramach
funduszu alimentacyjnego, z tego 409 wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie
a osiem - negatywnie3®. Pozostate wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia badz
sprawy zostaty zakonczone bez nadania biegu3’. Na koniec grudnia 2022 r. cztery
whnioski byty w trakcie rozpatrywania.

(akta kontroli str. 246, 401)

Badanie 30 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
ztozonych w 2022 r. i zakohnczonych wydaniem decyzji pozytywnej®® wykazato,
ze wnioski 0 $wiadczenia spetniaty wymogi formalne okreslone w art. 15 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy uprawnionym do alimentowse.
Do 25 wnioskow zatgczano wszystkie wymagane dokumenty okreslone w art. 15 ust.
4 ww. ustawy opoua. W przypadku pieciu spraw, do wnioskdw nie zatgczono
o$wiadczen o bezskutecznoSci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych badz
zaswiadczen o kwotach przekazanych wierzycielowi z tytutu prowadzonej egzekucji.
Stosownie do art. 15 ust. 4 ustawy o poua, MOPS wystapit do organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne z wezwaniem o przestanie zaswiadczenia 0
bezskutecznosci egzekucji. Dokumenty zostaty przekazane przez organy
egzekucyjne. Stwierdzono, ze informacje o wysoko$ci osiggnietych dochodéw
wskazane w sktadanych wnioskach byly kazdorazowo weryfikowane w systemie
informatycznym Ministerstwa Finanséw. Wnioski o przyznanie $wiadczenia objete
badaniem zostaty rozpatrzone w terminach okreslonych
w art. 20 ust. 4-8 ustawy o poua. Wysokos¢ przyznanego $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego okreslano zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 10 ust. 1 ustawy
0 poua®’. Swiadczenie przyznawano osobom uprawnionym, spetniajacym warunki
okreslone w art. 9 ust. 2 ww. ustawy. jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
w rodzinie nie przekraczat kwoty 900 zt. W jednym przypadku w zwigzku
z przekroczeniem ww. kwoty, wysoko$¢ Swiadczenia zostata umniejszona, stosownie
do art. 9 ust. 2a ustawy. Nie stwierdzono przypadkéw przyznania Swiadczenia
w wysoko$ci nizszej niz 100 zt*!, zgodnie z art. 9 ust. 2b ww. ustawy. Wyptat
$wiadczen w ramach funduszu alimentacyjnego dokonywano terminowo (w okresach
miesiecznych) oraz w kwotach okreslonych w decyz;ji.

(akta kontroli str. 329-339)

Sposrod wydanych w 2020 r. o$miu decyzji 0 odmowie przyznania $wiadczenia, pie¢
decyzji odmownych wydano z powodu przekroczenia kryterium dochodowego.
Pozostate decyzje odmowne spowodowane byly potwierdzeniem przez wiasciwego
komornika  skutecznosci  prowadzonej egzekucji, badz nieuzupetnieniem
niekompletnego wniosku o0 wymagane informacje o dochodach wszystkich cztonkow
gospodarstwa domowego.

(akta kontroli str. 343-345, 401)

3 Wydano decyzje o odmowie przyznania $wiadczenia
37 Tj. w przypadku, gdy jeden wniosek zostat wprowadzony dwukrotnie.
38§ gczna kwota wyptaconych $wiadczer w ramach badanej proby dokumentéw wynosita 17,8 tys. z4.
39 Dz. U.z2022r., poz. 1205.Dalej: poua .
40 4j. w wysokosci biezaco ustalonych alimentow, jednakze nie wyzszej niz 500 zt.
“ W przypadku gdy wysokos¢ $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujgcego danej osobie
uprawnionej, ustalona zgodnie z art. 9 ust. 2a, jest nizsza niz 100 zt, Swiadczenie to nie przystuguje.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan kontrolowanej jednostki
w zakresie przyznawania oraz wyptat Swiadczen w ramach funduszu
alimentacyjnego.

MOPS w prawidtowy sposob wykorzystat Srodki otrzymane na realizacje zadan
zfunduszu alimentacyjnego. Srodki te byly przekazywane w wysokosciach
| terminach umozliwiajacych ich prawidtowg realizacje, a wydatki zwigzane z ich
realizacjg zostaty w 100% pokryte ze $rodkéw przekazanej dotacji. W MOPS
prawidtowo realizowano dziatania zwigzane z wyptatg Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, rzetelnie weryfikujac ztozone wnioski o wyptate Swiadczen oraz
terminowo wyptacajac przyznane Swiadczenia. Sprawozdania rzeczowo-finansowe
zrealizacji ww. zadan zostaly rzetelnie sporzadzone i terminowo przekazane
Wojewodzie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) zapewnienie zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki, nie pozniej niz w terminach
okreslonych w art. 35 Kpa oraz informowanie stron o niezatatwieniu sprawy w ww.
terminach i jego przyczynach, a takze wskazywanie nowego terminu zatatwienia
spraw;

2) przestrzeganie terminu przystugujacego stronom postepowania do zapoznania si¢
ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie42 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.o. Dyrektor

Jakub Lakomecki Karolina Wirszyc-Sitkowska
starszy inspektor kontroli paristwowe;.
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