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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu! ul. Janusza Kurtyki 1, 02-676 Warszawa

Karol Nawrocki, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej?, od 23 lipca 2021 r.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/20/2023 z 13 stycznia 2023 .

2. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/24/2023 z 13 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022 pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 13 — IPN oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 13 — IPN.

Podstawg sformutowania oceny  wymienionych  wyzej
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

obszarow  byty

" Dalej: ,IPN” lub ,Instytut”.
2 Powotany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwatg z dnia 28 maja 2021 r. (M. P. z 2021 r., poz. 699).
3Dz. U.22022r. poz. 623 ze zm. dalej: ustawa o NIK.

4Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
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— kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 13 - IPN
w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 13 — IPN limitow wydatkow,
w tym limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 13 -
IPN.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 13 - IPN.

Prezes IPN, jako dysponent czesci 13-IPN budzetu panstwa, wydatkowat w 2022 r.
Srodki budzetowe w kwocie 434 203,7 tys. zt zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym. Objete badaniem srodki w kwocie 580,5 tys. zt otrzymane z rezerwy
celowej budzetu panstwa (100% ogdtu) zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Badanie dotacji w kwocie 1097,8 tys. zt (fj. 15,9% ogdtu)
wykazato, ze Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a rozliczenia
dotacji dokonano zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie i w ufp. Kontrola
wydatkéw Centrali IPN w kwocie 202386 tys. zt (9,4% ogdtu) wykazata,
ze dokonywano ich, co do zasady, z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ufp i stuzyty one realizacji zadan kontrolowane;
jednostki, z wyjatkiem zrealizowanej ustugi wsparcia organizacyjnego dla wizyty
delegacji IPN w Afryce w zwigzku z niezagwarantowaniem rzetelnego rozliczenia
przez wykonawce kosztéw realizacji tej ustugi. Nie dochowano réwniez nalezytej
staranno$ci przy publikacji jednego z wydawnictw, co skutkowato konieczno$cig
wydatkowania kwoty 13,5 tys. zt na ,przeoktadkowanie” 1000 egzemplarzy ksigzek.
Nieprawidtowosci dotyczyty réwniez nierzetelnego potwierdzenia wykonania umowy

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.
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na realizacje dwdch spotow reklamowych na kwote 8,7 tys. zt poprzez zatwierdzenie
faktury pod wzgledem merytorycznym przed dniem formalnego odbioru ustugi oraz
zaniechania aneksowania umowy w zwigzku ze zmiang wynagrodzenia umownego.
Srodki budzetowe, ktére nie wygasly z korcem 2021r. zostaly wydatkowane
terminowo, na zaplanowane dziatania. Badanie wydatkdw na zakup energii
elektrycznej wykazato, ze podjeto skuteczne dziatania na rzecz ograniczenia optat
za energie bierng pojemnosciowg oraz dostosowania mocy umowne;
do faktycznego zapotrzebowania na moc czynna. Kontrola czterech postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, na podstawie ktorych w 2022 r. wydatkowano
1243,2 tys. zt wykazata, Zze postepowania przeprowadzono zgodnie z procedurami
okres$lonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®
oraz procedurami okreslonymi w uregulowaniach wewnetrznych. Stwierdzono
jednak przypadki niedokumentowania weryfikacji podstaw wykluczenia wykonawcow
pod katem okoliczno$ci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 9 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r.7 o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego®. Stwierdzone nieprawidtowosci z uwagi na ich skale i skutki, nie miaty
wptywu na sformutowanie oceny ogolne;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez IPN sprawozdania
budzetowe za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2022 r. Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat racjonalng kontrole prawidtowo$ci ich sporzadzania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2022 r. w czesci 13 — IPN dochody budzetowe w kwocie
2 987,2 tys. zt byly wyzsze od zaplanowanych 0 691,2 tys. zt (tj. 0 30,1%). Wynikato
to przede wszystkim z wyzszych wplywdw z tytutu kar i odszkodowan'® oraz
wyzszych (0 16,6%) wptywoéw ze sprzedazy wyrobdw (ksigzek, biuletyndw,
czasopism i gier)!!, atakze wyzszych wptywow (0 145%) z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych IPN'2, Dochody uzyskane w 2022 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego, bylty wyzsze 0 2,1% (tj. 62,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 574-579, 699, 924)

Naleznos$ci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. w czesci 13 — IPN wyniosty 416,5
tys. zti byty nizsze 0 60,6 tys. zt od stanu nalezno$ci na koniec 2021 r., tj. 0 12,7%.
Dotyczyty one przede wszystkim naleznosci z tytulu kar umownych
za niedotrzymanie warunkdéw umow'3. Zalegtosci na 31 grudnia 2022 r. wyniosty
4151 tys. zt i byly nizsze o 61 tys. zt od stanu zalegtosci na koniec 2021 r.,

6Dz. U.z2022r. poz. 1710 ze zm., dalej: Pzp.

7Dz.U. 22023 poz. 129 z 2023r., ze zm. - wejécie w zycie 16 kwietnia 2022 r.

8 Dalej: ustawa pwaU

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Wptywy z tytutu niedotrzymania warunkéw umoéw wyniosty 222,5 tys. zt.

" Dochody z tego tytutu wyniosty 1 515,2 tys. zt.

12 \W szczegolnosci za najem powierzchni do stanowisk antenowych na budynku IPN przy ul. Janusza Kurtyki 1
w Warszawie.

13 Sklasyfikowane w § 0950 — 319,6 tys. zt.
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tj. 0 9,0%. Spowodowane to byto gtéwnie zwrotem dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 944-1012)

2. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2022 r., w czesci 13 — IPN, wydatki budzetu panstwa wyniosty
434 203,7 tys. zt i stanowity 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2021 r. byly one wyzsze o 31166,0 tys. zt (j. 0 7,7%). Spowodowane byto
to w gtéwnej mierze zwiekszeniem wydatkow biezacych o 32 810,3 tys. zt
(tj. 0 9,2%) w szczegdlnosci na zakup ustug pozostatych'# i ustug remontowych oraz
na wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz prokuratoréw'®. Wzrost wydatkow
na dotacje wynikat gtéwnie z konieczno$ci finansowania (w formie dotacii
podmiotowej) Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL6, ktrego
organizatorem ustanowiony zostat w 2022 r. Prezes IPN'". Z kolei, nizsze wydatki
majatkowe o 8159,7 tys. zt (i. o 22,6%), w porownaniu do roku ubiegtego,
spowodowane byty m.in.: zakonczeniem czesci zadan inwestycyjnych rozpoczetych
w 2021 r. oraz mniejszym zakresem rzeczowym nowych zadan.

Dominujgce wydatki, w czesci 13 - IPN, stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktdre wyniosty 389 187,0 tys. zt (89,6% ogdtu wydatkdw) oraz wydatki
majatkowe w wysoko$ci 28 011,3 tys. zt (6,4%). Z kolei wydatki na Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych wyniosty 10 836,7 tys. zt (2,5%), a na dotacje wydatkowano
6 168,7 tys. zt (1,5%).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki w cze$ci 13 — IPN wyniosty
430 032,0 tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkow w czesci 13 zwigkszony zostat per
saldo do 435 907,8 tys. zt (. 0 1,4%), w tym:

- $rodkami z rezerwy celowej'® w kwocie 800 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje
podmiotowg dla Muzeum (z tego, w kwocie 500,0 tys. zt na pokrycie kosztéw
zwigzanych z ochrong kompleksu i zwigkszonych kosztéw przedsiewzie¢
realizowanych przez panstwowg instytucje kultury oraz w kwocie 300 tys. zt
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen);

- Srodkami z przeniesien planowanych wydatkéw z innych cze$ci budzetowych??
w kwocie 6 070,0 tys. zt tys. zt z przeznaczeniem na funkcjonowanie Muzeum?.

(akta kontroli str. 925-1026)

Badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkow w czesci 13 srodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa w kwocie 800,0 tys. zh(fj. 100% ogdtu Srodkow
otrzymanych z tych rezerw). Ze s$rodkéw rezerwy celowej wydatkowano kwote
580,5 tys. zt (tj. 72,6% kwoty przyznanej). Przekazana przez Prezesa IPN dotacja

4 Wyzsze wydatki dotyczyty m.in. projektowania i produkcji wystaw, produkgji filmowych, wsparcia technicznego
aplikacji, przeprowadzenia badan w kontekscie preferowanych przez mtodych ludzi metod zdobywania wiedzy
i podejécia do historii Polski, udzialu w wydarzeniach prezentujacych projekt Gra Szyfréw, prowadzenia
warsztatow edukacyjnych o wojnie polsko-bolszewickiej, projektow (koncertéw, widowisk, spektakli teatralnych)
zwigzanych z upowszechnianiem i popularyzacja najnowszej historii Polski.
15 Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 r. (Dz. U. 2021 poz. 2445) podstawa ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
prokuratora w 2022 r. wynosita 5 050,48 zt i byta wyzsza o 4,36% niz w roku poprzednim.
16 Dalej: Muzeum.
17 Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. poz. 375),
18 Rezerwa celowa poz. 44.
19 Przeniesienia dotacji podmiotowej, w tym wynagrodzen oraz dotacji celowej z czesci 37 — Sprawiedliwo$é
(rozdziatu 92118 — Muzea).
20 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2022 r. (Dz.U. poz. 719).
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dla instytucji kultury wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
rozliczona. Niewykorzystanie $rodkéw z rezerwy w kwocie 219,5 tys. zt byto
spowodowane niewydatkowaniem czesci srodkéw na wynagrodzenia pracownikdéw
Muzeum wskutek niezatrudnienia ich planowanej liczby ze wzgledu na trudno$ci
zwigzane z rekrutacjg odpowiednich kandydatow.

(akta kontroli str. 1027-1069)

W 2022 r. Prezes IPN, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, zablokowat planowane
wydatki w kwocie 994,2 tys. zt2!. Stwierdzony nadmiar posiadanych $rodkéw
budzetowych, bedacy podstawg decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow,
byt przede wszystkim wynikiem trudno$ci z rekrutacjg kandydatow do pracy,
co skutkowato nizszymi niz planowano wydatkami na wynagrodzenia i pochodne,
finansowanymi w formie dotacji podmiotowej2? oraz nieskorzystaniem przez
prokuratorow z ustawowych uprawnien do przeniesienia w stan spoczynku.
W wyniku blokad planowanych wydatkéw, dokonanych przez Prezesa IPN, Minister
Finanséw zmniejszyt plan wydatkow w czesci 13 o kwote 994,2 tys. zt i przeniost
kwoty zablokowanych wydatkdw do rezerwy utworzonej na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii Covid-192%. W wyniku analizy blokad
planowanych wydatkow w wysokosci 994,2 tys. zt stwierdzono, Zze zostaly one
wydane niezwtocznie po otrzymaniu informacji o niemoznosci ich zrealizowania oraz
wprowadzone w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str. 1070-1098)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 10 836,7 tys. zt (tj. 99,9% planu
po zmianach) i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 704,9 tys. z}, tj. 0 7,0%.
Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkdw (81,3%) stanowily uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, wyptacone w tgcznej
kwocie 8 810,9 tys. zt. Nizsza od planowanej realizacja tych wydatkow wynikata
z mniejszej niz zaktadano liczby przejs¢ prokuratoréw IPN w stan spoczynku oraz
nizszych wydatkow z tytutu Swiadczen pienieznych na pokrycie kosztow
sprawowania opieki nad grobami weterandéw walk 0 wolnos¢ i niepodlegto$¢ Polski
i zwrotu kosztéw dla Swiadkdéw przestuchiwanych przez prokuratorow w toku
prowadzonych $ledztw.

(akta kontroli str. 1013-1026)

Wydatki na dotacje w 2022 r. u dysponenta czesci 13-IPN zrealizowane zostaty
w wysoko$ci 6 168,7 tys. zt, co stanowito 96,2% planu. Srodki w wysokosci 5 894
tys. zt przeznaczono na dotacje podmiotowg dla Muzeum, z tego wykorzystana
zostata kwota 5653,7 tys. zt. Przeprowadzona przez IPN weryfikacja formalno-
rachunkowa dokumentacji dotyczacej wykorzystania dotacji w okresie od 1 kwietnia
do 30 listopada 2022 r. potwierdzita prawidtowosc¢ i celowos¢ zrealizowanych przez
Muzeum wydatkéw. Dotacje celowe w kwocie 532,8 tys. zt przyznane zostaty
12 podmiotom na zadania dotyczace miejsc pamieci narodowej oraz ochrony
pamieci walk i meczenstwa (sklasyfikowane w rozdziale 92117). Dotacje zostaty
wykorzystane i rozliczone w kwocie 515,2 tys. zt. W jednym przypadku, w wyniku
przeprowadzonej przez IPN kontroli, rozliczenie dotacji nie zostato zatwierdzone
I podmiot dokonat zwrotu przyznanej dotacji. Badanie dotacji celowych w kwocie
1097,8 tys. zt (co stanowito 15,9% dotacji ogotem) wykazato, ze $rodki te zostaty

21 W dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne” w kwocie 757,1 tys. zt i w dziale 921 ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” w kwocie 237,1 tys. zt.
22 Dotyczyto to $rodkow niewykorzystanych przez Muzeum w kwocie 219,0 tys. z1.
23 Rezerwa celowa poz. 80 — Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.
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wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a rozliczenia dotacji dokonano zgodnie
z zasadami okreslonymi w umowie i w ufp.
Informacje o udzielonych dotacjach zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej IPN.

(akta kontroli str. 1525-1592)

Na koniec 2022 r. zobowigzania w czesci 13 budzetu panstwa wyniosty
19 277,6 tys. zt ibyly wyzsze o 958,3 tys. zt (tj. 0 5,2%) od kwoty zobowigzan
na koniec 2021 r. Dotyczyly one gtownie zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen (91,1% ogétu
zobowigzan). Na koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli str. 1015-1026, 2261-2263)

Przecigtne zatrudnienie?* w 2022 r., w cze$ci 13, wyniosto 2 375 osob i bylo
0 25 0s06b nizsze od zatrudnienia w 2021 r. (tj. o 1,0%). Nizszy stan zatrudnienia
030 0s6b (w rozdziatach: 75112 Jednostki podlegle IPN — KSZpNP i 92127
Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc pamieci narodowej oraz ochrony pamieci walk
i meczenstwa) zwigzany byt z przejSciem prokuratorow w stan spoczynku
apracownikbw IPN na emeryture oraz ze wzrostem liczby pracownikow
przebywajacych na  zasitkach  chorobowych, urlopach:  macierzyrskich,
rodzicielskich,  ojcowskich,  wychowawczych oraz na  Swiadczeniach
rehabilitacyjnych25. Z kolei, zatrudnienie wzrosto 0 5 osob w rozdziatach: 75101
Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa i 92128
Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc pamigci narodowej oraz ochrony pamieci walk
I meczenstwa realizowana przez jednostki podlegte Instytutowi Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 13 wyniosty 232 017,3 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego byty wyzsze o 27 943,7 tys. zt, tj. 0 13,7%. Wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia wynikat m.in. z przywrécenia mozliwosci utworzenia w 2022 r.
3% funduszu nagrod i dokonania wyptat, zwigkszenia mnoznika kwoty bazowej
dla ustalenia wynagrodzenia 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
wzrostu podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w 2022 r.,
a takze zwiekszenia wyptat dodatku stazowego i nagréd jubileuszowych.

(akta kontroli str. 942-949, 1103-1118)

W 2022 r. wydatki majatkowe w czeSci 13 budzetu panstwa wyniosty
28 011,3 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach), z tego na zakupy inwestycyjne
wydatkowano 12 802,6 tys. zt (. 99,7% planu po zmianach) a wydatki inwestycyjne
wyniosty 15 208,7 tys. zt (f. 100% planu po zmianach). W 2022 r. m.in.
wydatkowano 72112 tys. zt na przebudowe i adaptacje budynku przy
ul. Czarnieckiego 3 w Krakowie na potrzeby IPN oraz 5 199,2 tys. zt na rozbudowe
siedziby Delegatury IPN w Kielcach, a takze na zakup warto$ci niematerialnych
i prawnych w zakresie IT oraz sprzetu informatycznego (6 438,2 tys. zt) oraz zakup
Srodkéw transportu i sprzetu technicznego (4 944,0 tys. zt). W ramach wydatkow
majatkowych planowano sfinansowanie 83 zadan. W trakcie roku zrezygnowano
z realizacji 16 zadan na kwote 7 068,0 tys. zt, co zwigzane bylo m.in. ze wzrostem
cen produkcji budowlano-montazowej oraz problemami w dostepie do materiatow

24 \W przeliczeniu na petne etaty.
%5 Zgodnie z § 16 pkt 9 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatacznik nr 35 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22022 r. poz. 144) do stanu zatrudnionych nie wlicza sie osdb, ktdre nie ofrzymujg za dany okres
wynagrodzenia od zaktadu pracy, t. np. osob bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i
macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.
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isity roboczej, kiore spowodowaty wstrzymanie planowanych inwestycji.
Wprowadzono do planu 42 nowe zadania na kwote 2 544,7 tys. zt ze wzgledu m.in.
na koniecznos¢ modernizacji budynku siedziby centrali IPN przy ul. Kurtyki 1
w Warszawie w zwigzku z utworzeniem nowych biur i potrzebg wydzielenia
pomieszczen dla nowopowstatych komorek, zakupu ekranu wielkoformatowego typu
video-wall w zwigzku z trwatym uszkodzeniem projektora w Centrum Edukacyjnym
IPN oraz na potrzeby modernizacji systemu sygnalizacji wlamania i napadu w celu
podniesienia poziomu bezpieczenstwa w siedzibie Oddziatu IPN w Rzeszowie.
Zrealizowano 109 zadan w petnym zakresie, a trzy zadania o wartosci 6 547,0 tys. zt
nie zostaty zrealizowane, przy czym realizacja dwoch zadan, w wysokoSci
4229,0 tys. zt, zostata przeniesiona na nastepny rok w zwigzku ze zblizajgcym
sie koncem roku oraz obowigzujgcymi procedurami przetargowymi.

(akta kontroli str. 1013-1026, 1099-1102)

W 2022 r., w cze$ci 13 budzetu panstwa, nie wystapity wydatki, ktére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego.

W 2022 r, w czeSci 13 budzetu panstwa, zrealizowane zostaly wydatki
niewygasajace z koncem 2021 r. w wysokosci 20 981,5 tys. zt (j. 99,8% planu),
z tego, na realizacje czterech zadan inwestycyjnych wydatkowano 9 381,9 tys. zt26
a na wyptate dodatkdw motywacyjnych 11 599,6 tys. zt. Niewykorzystane $rodki
na wydatki niewygasajace wyniosty 44,0 tys. zt, co wynikato z mniejszych naktadow
na wyptate dodatku motywacyjnego ze wzgledu na odprowadzenie nizszych
niz zaktadano sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarnosciowy (41,4 tys. zt) oraz zprzyznania pracownikom
nizszych niz planowano dodatkéw motywacyjnych za duze zaangazowanie w prace
i wysoka jako$¢ pracy (3,0 tys. zl). Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem oraz z zachowaniem terminu realizacji zadan ustalonego
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu paristwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego?’.
Badaniem, pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnoSci objeto
realizacje wydatkow niewygasajacych z 2021 r. wkwocie 9 3819 tys. zt
przeznaczonych na wydatki majatkowe (. 44,7% ogotu  wydatkow
niewygasajacych). Stwierdzono, ze wydatki dokonywane bylty w terminach
I wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkdw publicznych okreslonych w ufp.
(akta kontroli str. 1441-1494)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 389 187,0 tys. z, tj. 99,6% planu
po zmianach i byty wyzsze od wydatkdéw poniesionych w 2021 r. 0 32 810,3 tys. zt,
ti. 09,2%. Sktadaty sie na nie przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 257 602,2 tys. zt (66,2% wydatkdw biezacych) oraz wydatki
na zakup towardw i ustug w kwocie 105 690,8 tys. zt (27,2% wydatkow biezacych).
Nizsze wykonanie wydatkow biezacych (o 1704,1 tys. zt) wynikato przede
wszystkim z koniecznosci zabezpieczenia srodkdéw na zobowigzania 2022 r., ktdrych
termin zapfaty uptywat w roku nastepnym, z trudno$ci w oszacowaniu wydatkéw
oraz z oszczedno$ci w zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, wptat

26 Przebudowa i adaptacja budynku przy ul. Czarnieckiego 3 w Krakowie na potrzeby Instytutu Pamieci
Narodowej, rozbudowa hali magazynowej Wydawnictwa Instytutu Pamieci Narodowej, rozbudowa siedziby
delegatury Instytutu Pamieci Narodowej w Kielcach oraz budowa Pomnika Grudnia 70 na Cmentarzu
Centralnym w Szczecinie.
21 Dz. U. poz. poz. 2407.



na PFRON, zakupu ustug remontowych, podrézy stuzbowych i szkolen
pracownikdw, a takze kosztow postepowan sadowych i prokuratorskich.
(akta kontroli str. 924-938)

W 2022 r. dysponent czesci 13 nie przekazywat S$rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 1144)

SzczegGtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki na kwote 20 238,6 tys. zt, tj. 9,4% wydatkéw Centrali
IPN28 (w tym wydatki biezace na kwote 8 064,0 tys. zt oraz wydatki majgtkowe na
kwote 12174,6 tys. zt). Dokonywane byty one w terminach i wysokosciach
wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz co do zasady,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych ufp
I stuzyly one realizacji zadan kontrolowane] jednostki, z wyjatkiem zrealizowane;
ustugi wsparcia organizacyjnego dla wizyty delegacji IPN w Afryce
,przeoktadkowania” 1000 egzemplarzy ksigzek oraz realizacji spotow reklamowych,
co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Ponadto
w pieciu przypadkach nie udokumentowano weryfikacji wykluczenia wykonawcy
pod katem okolicznosci wskazanych w ustawie pwaU, o czym szerzej w sekd;ji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Prezes IPN sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem wydatkow budzetu
pafstwa w czesci 13 - IPN. Przedmiotem tych czynnosci byta m.in. zgodnos¢
wydatkdw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw
finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan, prawidtowo$¢ wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Z prowadzonego nadzoru i kontroli
przeprowadzano okresowe analizy.

(akta kontroli str. 5-6, 151-162, 196-202, 405-415, 574-635, 700-922, 2823-2845)

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, z tego
jedno w trybie podstawowym oraz trzy zamdwienia o wartoSci mniejszej niz
130 tys. zt netto. W wyniku tych postepowar poniesiono wydatki o tacznej warto$ci
1243,2 tys. zt. Postepowanie w trybie podstawowym dotyczyto realizacji ustugi
badan spotecznych (806,9 tys. zt). Analiza zamoéwienia wykazata, ze postepowanie
zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp, jednakze
nie udokumentowano weryfikacji wykluczenia wykonawcy pod katem okolicznosci
wskazanych w ustawie pwal, o czym szerzej wsekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Objete kontrolg postepowania o wartosci mniejszej niz 130 000 zt netto dotyczyly:
przygotowania kampanii globalnej (min. USA + EU) online rozpowszechniajacq
informacje o najnowszym projekcie BNT - ,Gra Szyfrow” (159,3 tys. zt brutto),
zapewnienia ciggtej obstugi dwoch stanowisk gamingowych prezentujgcych projekt
,Gra Szyfrow” w czasie trwania targdw, wraz z dostarczeniem przynajmniej dwoch
laptopéw ,gamingowych” (147,6 tys. zt brutto) oraz zapewnienia wsparcia
organizacyjnego dla wizyty delegacji IPN w Afryce w ramach miedzynarodowego
projektu memoratywno — edukacyjnego ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolno$ci” (129,4
tys. zt brutto). Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien wykazata,
ze objete kontrolg postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami
okreslonymi w uregulowaniach wewnetrznych.

(akta kontroli str. 79-473, 635-698)

28 Badaniem objeto 104 dowody, w tym 36 dowodéw dobrano metoda monetarng a 68 w sposob celowy.
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W latach 2021-2022 w Centrali IPN poniesione zostaty wydatki na zakup energii
elektrycznej odpowiednio na kwote 1 809,6 tys. zt i 2 948,9 tys. z. W tym okresie
Instytut posiadat trzy wtasne punkty poboru energii (dalej: PPE)29, w ramach ktérych
w 2021 i 2022 r. poniesiono wydatki na energie elektryczng odpowiednio w kwocie
687,8 tys. zt (W tym na ustugi dystrybucji energii 268,2 tys. zt) i1650,1 tys. zt
(w tym na ustugi dystrybuciji energii 303,0 tys. zt). W zakresie pozostatych wydatkow
na energie elektryczng IPN rozliczat sie z wtascicielem lub zarzadcg uzytkowanych
nieruchomosci30.

W Centrali IPN, w 2022 r., podjeto szereg dziatan majacych na celu zmniejszenie
catkowitego zuzycia energii elekirycznej w zwigzku z wejSciem w Zzycie ustawy
zdnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej3!. Dziatania te polegaty na dostosowaniu pracy systeméw wentylacji
i klimatyzacji do czasu pracy, ograniczeniu ilosci $wiecacych lamp32, wymianie
czesSci oSwietlenia na energooszczedne, doposazeniu instalacji o$wietleniowych
w czujniki ruchu, przeprowadzeniu kampanii informacyjnej wsréd pracownikéw
o wprowadzonych rozwigzaniach. W ramach realizowanych dziatan w zakresie
zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elekirycznej przestano réwniez
do Oddziatéw IPN w listopadzie 2022 r. pisma informujace, wraz z zaleceniami
w zakresie uzyskania zmniejszenia zuzycia energii elektryczne;.

W badanym okresie, w Centrali IPN analizowano na biezaco zuzycie i koszty energii
elektrycznej. W wyniku tych analiz dokonano na dwéch PPE (na ul. Ktobuckiej 21)
montazu urzadzen do kompensacji mocy biernej, co spowodowato wyeliminowanie
optat za energie pojemnosciowg bierna, oraz montazu mikroinstalacji
fotowoltaicznych (na budynku przy ul. Kurtyki 1 i budynku B przy ul. Ktobuckiej 21)
i optymalizacji mocy umownych. Oszczednosci z tytutu wyeliminowania optat
za energie pojemnosciowg bierng 0szczednosci oszacowano na poziomie 23,0
tys. zt rocznie, w przypadku montazu instalacji fotowoltaicznej, rocznie ok. 120 - 130
tys. zt (wskutek zmniejszenia zuzycia energii elekirycznej o ok. 75 000 kWh).
Z kolei, dzieki optymalizacji mocy umownych uzyskano oszczednosci na poziomie
rocznie ok. 2,6 tys. zt.

Przeprowadzono analize wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektryczne;
w dwdch punktach poboru energii elektrycznej (PPE) o tacznej wartosci 194,9
tys. zI33 (25 faktur). Badanie wykazato, ze w PPE przy ul. Klobuckiej 21 (budynki A
i B) ponoszono opfaty za ponadumowny pobor energii biernej, ktére wyniosty 17,8
tys. zt i stanowity 10,7% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji (165,6 tys. zt).
W pazdzierniku 2022 r. zamontowano na dwoch PPE na ul. Kitobuckiej 21
urzadzenia do kompensacji mocy biernej, co spowodowato wyeliminowanie optat
za energie pojemnosciowg bierng. Natomiast w PPE przy ul. Marszatkowskiej 21/25
maksymalna moc pobrana ksztattowata sie¢ w poszczegolnych okresach
rozliczeniowych od 24 kW do 34 kW, co stanowito od 48 do 68% mocy umowne;
(50 kW).

29 Dwa PPE na ul. Ktobuckiej 21 i jeden na Marszatkowskiej 21/25 w Warszawie.
30Dotyczyto to nieruchomosci zlokalizowanych przy ul. Kurtyki 1, Postepu 18 i PI. Krasifskich 2/4/6
w Warszawie.
31 Dz. U. 22023 r. poz. 269 ze zm.
32 Np. w pustych lub mato uzytkowanych pomieszczeniach, na korytarzach, holach, w garazu podziemnym,
na elewacjach.
33 W tym kwota 15,2 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Generalna IPN wyjasnita, ze przeprowadzona analiza i symulacja
dotyczaca zmniejszenia mocy umownej do 40kW wykazaly zasadnosc¢
pozostawienia mocy na niezmienionym poziomie. Wskazata, ze w budynku
potozonym przy ul. Marszatkowskiej 21/25 w Warszawie dziata Centrum Edukacyjne
IPN, ktore jest znaczacym osrodkiem dziatan edukacyjnych, a takze miejscem
dyskusji, warsztatow, wyktadow, pokazéw filméw, prezentacji publikacji i wystaw
oraz innych inicjatyw przyblizajacych historie szerokiemu gronu odbiorcéw. Dodata,
ze znajduje sie tam sala konferencyjna z nowoczesnym systemem audio-video, sala
wystawowa z systemem stuzagcym do instalowania i osSwietlania wystaw,
nowoczesna sala edukacyjna z petnym wyposazeniem multimedialnym,
a powierzchnia wyposazona jest w instalacje techniczne, takie jak system wentylacii
nawiewno-wywiewnej, wentylatory wyciggowe oraz system klimatyzacji wraz
z agregatem ,wody lodowej". Wskazata, ze symulacja optat przy ewentualnym
zmniejszeniu mocy umownej do 40 kW, wykazata niewielkg réznice w miesigcznej
opfacie za moc umowng, tj. 67,37 zt netto34 oraz wskazata na ryzyko, ze przy
obnizonych warto$ciach tej mocy i ewentualnym dalszym doposazeniu Centrum
Edukacyjnego w nowoczesny sprzet multimedialny  wystepowaé bedg
przekroczenia, co wigze si¢ z dodatkowymi optatami z tego tytutu. Dodata,
ze maksymalna moc pobrana z ostatnich trzech miesigecy wynosi od 34 do 36 kW,
przy czym w okresie tym nie dziata w petnym zakresie agregat wody lodowej
systemu klimatyzacji.

(akta kontroli str. 2645-2822)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zawartej w trybie niekonkurencyjnym (co byto dopuszczalne w S$wietle
obowigzujacych przepiséw3%) umowie z wykonawcg ustugi polegajacej
na zapewnieniu wsparcia organizacyjnego dla wizyty delegacji IPN w Afryce,
nie zagwarantowano rzetelnego rozliczenia przez wykonawce kosztow
jej realizacji. W konsekwencji tego, przyjete przez zamawiajacego rozliczenie
kosztbw ma charakter na tyle ogdlnikowy, Ze nie daje ono gwarancii
wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob odpowiadajacy zasadom
okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych nakazujacym
uzyskiwanie najlepszych efektdw z danych naktadow oraz optymalny dobér
metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

Zgodnie z wnioskiem zakupowym nr 1430/2022 z 1 kwietnia 2022 r. wyjazd
dotyczyt miedzynarodowego projektu memoratywno-edukacyjnego ,Szlaki
Nadziei. Odyseja Wolno$ci”, ktdrego celem byto ukazanie wysitku Polskich Sit
Zbrojnych podczas Il wojny Swiatowe] oraz losow polskiej ludnosci cywilne]
przemieszczajacej sie wowczas po Swiecie. Koniecznos¢ zapewnienia wsparcia
firmy zewnetrznej wynikata ze skali organizacyjnej i logistycznej oraz szerokiego
zakresu zadan delegacji. Zgodnie z umowg z 13 kwietnia 2022 r., w 2022 r.,
rozliczono wydatki poniesione w ramach ww. zamoéwienia na tagczng kwote 129,4
tys. zt, w tym na ,zorganizowanie spotkania z Polonig (wynajecie sali, catering)”
- 254 tys. zt, ,zorganizowanie uroczysto$ci w Rusape (namiot, nagto$nienie,
catering)” — 26,3 tys. zt oraz na ,przygotowanie cmentarza w Rusape” — 36,2

3 Symulacje sporzadzono z uwzglednieniem faktu, ze zgodnie z taryfa dla energii elektrycznej w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej Stoen Operator Sp. z 0.0. obowigzujaca w 2022 r. w przypadku zmniejszenia
mocy umownej warto$¢ sktadnika statego stawki sieciowej zwieksza sie 0 10%.
35 Warto$¢ szacunkowa zaméwienia okre$lono na kwote 105,2 tys. zt (netto).
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tys. zt. Wydatki te byly zgodne z kosztorysem wykonawczym zatgczonym
do umowy. Ich rozliczenia dokonano na podstawie protokotu odbioru z 2 maja
2022 r. zawierajgcego ogolne os$wiadczenie potwierdzajace wykonanie ustugi
wsparcia organizacyjnego, bez danych szczegétowych i dokumentow zrédiowych
na potwierdzenie stanu faktycznego.

Udzielajgc wyjasnien w zakresie szczegdtowego rozliczenia poszczego6inych
ustug wchodzacych w zakres powyzszych pozycji wymienionych w kosztorysie
i rozliczeniu wskazano, ze Biuro Wspdtpracy Miedzynarodowej nie dysponuje
zadng inng dokumentacjq finansowg zwigzang =z realizacjg umowy,
umozliwiajaca specyfikacje kosztéw poszczegdlnych ustug.

(akta kontroli str. 79-88, 95-117, 676-682, 689-696)

2. W zwigzku z popetnionym przez pracownika kontrolowanej jednostki btedem
merytorycznym, na oktadce w wydaniu jednej z publikacji, doszto
do koniecznosci poniesienia wydatku w kwocie 13,5 tys. zt na przeoktadkowanie
1000 egzemplarzy ksigzek. Dyrektor Wydawnictwa IPN wyjasnita, ze biad
pierwotnej wersji oktadki byt na tyle powazny merytorycznie, ze materiat
ten nie mégt zosta¢ udostepniony szerokiemu gronu odbiorcéw. Wskazata
rowniez, ze projekt oktadki przygotowany przez graficzke nie zostat
skonsultowany ani zaakceptowany przez Zastepce Prezesa. Dyrektor
potwierdzita, ze Zastepca Prezesa podjat decyzje o zmianie oktadki na zgodng z
przyjetymi zasadami z zachowanymi wtasciwo$ciami merytorycznymi. Zastepca
Prezesa odbyt szereg rozmow z pracownikami zaangazowanymi w
przygotowanie ksigzki. Finalnie zostata rozwigzana umowa o prace z grafikiem.

(akta kontroli str. 1606-1607, 1610-1617)

3. Nie udokumentowano weryfikacji istnienia lub braku podstaw do wykluczenia
wykonawcow pieciu  zamowien na kwote ponizej 130 tys. zt netto -
realizowanych bez zastosowania ustawy Pzp% i jednego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego®’ pod katem okolicznosci okreslonych w art. 7 ust. 1
pkt 1-3 oraz ust. 9 ustawy pwalU, co w ocenie NIK, byto dziataniem nierzetelnym,
a w ostatnim z ww. przypadkow takze niezgodnym z wymieniong w art. 20
ustawy Prawo zamdwien publicznych, zasadg pisemnoéci. Przedstawiona w toku
kontroli dokumentacja dotyczaca powyzszych zamowien nie zawierata
dokumentéw lub adnotaciji potwierdzajgcych fakt realizacji tego obowigzku.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze weryfikacji zaistnienia przestanek wykluczenia
wykonawcy, kazdorazowo dokonywano, jednakze czynnosSci te nie byly
dokumentowane. Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z tego, iz pomimo ze ustawa
z 13 kwietnia 2022 r. zobowigzuje do dokonywania weryfikacji wykonawcéw,
to nie okre$la obowigzku ani sposobu jej dokumentowania. Z uwagi na fakt,
Ze ustawa weszta w zycie bez okresu vacatio legis - czynigc zado$¢
obowigzujacym przepisom — skoncentrowano sie na weryfikacji wykonawcéw,
rownolegle przygotowujac sie do usystematyzowania przedmiotowej kwestii.
W przypadku zamowienn ponizej 130 tys. zt netto w zarzadzeniu Prezesa
w sprawie zamoéwien publicznych wprowadzono obowigzek (od 7 lipca 2022 r.)
dokumentowania tej weryfikacji poprzez zawarcie stosownej informacji w tym
zakresie we wniosku zakupowym, poprzez zatgczenie do niego notatki badz

% Dotyczy postepowan wskazanych we wnioskach zakupowych: nr 1788/2022 z 26 kwietnia 2022 r.,
nr 1372/2022 z 28.03.2022 r., nr 2565/2022 z 22.06.2022 r., nr 1717/2022 z 26.04.2022 r., nr 2649/2022
229.06.2022.
37 Dotyczy zamdwienia ustugi badan spotecznych cz. | (umowa z 27 czerwca 2022 r.) i cz.ll (umowa z 1 lipca
2022 r.) 0 tacznej warto$ci 806,9 tys. zt.
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oswiadczenia wykonawcy za$ potwierdzeniem usystematyzowania tej kwestii

przy zamowieniach publicznych o warto$ci przekraczajacej prog 130 tys. zt netto

jest opracowanie wzoru stosowanego o$wiadczenia dotyczacego przestanek

wykluczenia na wskazanej podstawie3e.

(akta kontroli str. 79-88, 203-415, 662-675, 697-698, 807-809, 815-817, 824-825,
842-843, 847-848)

4. Zlecajac realizacje dwdch spotéw reklamowych na kwote 8,7 tys. zt zawarto
stosowng umowe z opdznieniem (tj. po uptywie 17 dni od wystawienia faktury)
oraz zaniechano zawarcia stosownego aneksu zmniejszajacego kwote
wynagrodzenia umownego. Ponadto po otrzymaniu od wykonawcy faktury
dokonano zatwierdzania (pod wzgledem merytorycznym) wykonania tej ustugi
(na fakturze) przed sporzadzeniem formalnego protokotu odbioru. Takie
postepowanie zwigzane z realizacjg ww. ustugi byto dziataniem nierzetelnym.

We wniosku zakupowym oszacowano wartos¢ zamowienia na 7,2 tys. zt netto
(tj. 8,9 tys. zt brutto) oraz wskazano, ze ze wzgledu na przeniesienie na IPN
autorskich praw majatkowych niezbedne jest zawarcie umowy z wykonawca.
Wykonawca 6 wrze$nia 2022 r. wystawit fakture na kwote 8,9 tys. zt brutto,
awIPN w dniach 7-8 wrzesnia 2022 r. potwierdzono prawidtowe wykonanie
tej ustugi oraz zaakceptowano fakture pod wzgledem merytorycznym. Z kolei
podpisanie umowy (oraz sporzadzenie protokotu odbioru nagrania spotow
reklamowych nastapito 23 wrzesnia 2022 r., tj. po uptywie 17 dni od wystawienia
faktury.

Zgodnie z § 3 pkt 1 umowy wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysoko$ci
8 856 zt brutto (w tym 984 zt brutto z tytutu przeniesienia autorskich praw
majatkowych). W IPN niezgodnie z § 8 ww. umowy3® nie aneksowano umowy
w zakresie wynagrodzenia umownego w sytuacji jego skorygowania przez
wykonawce. W fakturze korygujacej z 4 pazdziernika 2022 r. wykonawca
wskazat kwote do zaptaty 8 736 zt brutto (w tym 864 zt brutto z tytutu
przeniesienia praw autorskich), tj. kwoty nizsze od kwot wynagrodzenia
okre$lonych w umowie. Zaptaty na rzecz ustugodawcy kwoty 8,7 tys. zt tytutlem
realizacji dwoch spotow reklamowych dokonano 24 pazdziernika 2022 r.

Zastepca Dyrektora Wydawnictwa IPN wyjasnita, ze wniosek na wykonanie
spotow reklamowych zostat zatwierdzony 19 sierpnia 2022 r., a w zwigzku
z zapisem 0 przekazaniu autorskich praw majgtkowych do spotéw zostata
przygotowana umowa przekazana wykonawcy do podpisania. Wskazata,
ze wykonawca przekazat spot do Wydawnictwa 6 wrzesnia i od razu wystawit
fakture, oraz ze spot w wers;ji elektronicznej zostat sprawdzony i odebrany dnia
nastepnego po przekazaniu. Wyjasnita, ze po opisaniu faktury i przekazaniu
do Biura Budzetu i Finanséw okazato sie, ze wykonawca nie przekazat do IPN
podpisanej umowy, dlatego ptatnos¢ z tytutu niniejszej faktury zostata
wstrzymana do czasu podpisania umowy. Dodata, ze wykonawca zobowigzat sie
do jak najszybszego dostarczenia umowy, a nastepnie po podpisaniu umowy
wykonawca zostat poproszony o wystawienie korekty faktury z przedtuzeniem
terminu platnosci i wyodrebnienie na fakturze osobnej pozycji dotyczacej
przeniesienia autorskich praw majatkowych do spotéw. Wykonawca zdat sobie
sprawe z btednie naliczonego VAT-u przy wyodrebnionej pozycji, co sprostowat
w korekcie faktury. Ponadto wskazata, ze z uwagi na fakt, ze warto$¢ faktury

3 Przedstawiono m.in. o$wiadczenie (stanowigce zatacznik do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia)
do postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na wniosek zakupowy z 9 maja 2022 r.
39 Wskazano w nim, ze wszelkie zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
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uwzgledniajgca wykonanie przedmiotu umowy pomniejszona o réznice VAT
nie przekraczata wartosci umowy, faktura zostat opisana i przyjeta do realizacji.
Podkreslita takze, ze warto§¢ netto zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy
nie ulegla zmianie, aprzelew z IPN za ustuge zostat zrealizowany
24 pazdziernika 2022 r. po podpisaniu umowy i dostarczeniu korekty faktury.
(akta kontroli str. 1618-1640)

NIK nie podziela powyzszych argumentow. Wprawdzie wydatek na realizacje
spotow reklamowych nie przekracza wartosci wynagrodzenia okreslonej
w umowie a ustuga zostata wykonana w okreslonym terminie, nie uzasadnia
to jednak dziatania niezgodnego z postanowieniami umownymi, tj. zaniechania
zawarcia stosownego aneksu zmniejszajacego kwote  wynagrodzenia
ani zatwierdzania  zrealizowania ustugi (pod wzgledem merytorycznym
na fakturze) przed sporzadzeniem formalnego protokotu odbioru. Ponadto NIK
zwraca uwage, ze w zawarte] umowie wynagrodzenie zostato okreslone
wyfacznie w kwocie brutto, a w treSci umowy nie wskazano — wbrew twierdzeniu
Zastepcy Dyrektora Wydawnictwa IPN — na istnienie zatacznika do umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki w kwocie 434 203,7
tys. zt zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Objete badaniem Srodki
w kwocie 580,5 tys. zt otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa (100% ogétu)
zostaty wykorzystane zgodne z przeznaczeniem. Badanie dotacji w kwocie 1 097,8
tys. zt (4. 15,9% og6tu) wykazato, ze Srodki zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, a rozliczenia dotacji dokonano zgodnie z zasadami okre$lonymi
w umowie i w ufp.

Kontrola wydatkéw Centrali IPN w kwocie 20 238,6 tys. zt (9,4% ogdtu) wykazata,
ze dokonywano ich, co do zasady, z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych ufp i stuzyty one realizacji zadan kontrolowanej
jednostki, z wyjatkiem zrealizowanej ustugi wsparcia organizacyjnego dla wizyty
delegacji IPN w Afryce, w zwigzku z niezagwarantowaniem rzetelnego rozliczenia
przez wykonawce kosztow realizacji tej ustugi. Nie dochowano réwniez nalezytej
starannosci przy publikacji jednego z wydawnictw, co skutkowato konieczno$cig
wydatkowania kwoty 13,5 tys. zt na ,przeoktadkowanie” 1000 egzemplarzy ksigzek.
Z kolei nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania 8,7 tys. zt na realizacje dwoch
spotow reklamowych dotyczyly nierzetelnego potwierdzenia wykonania umowy
(zatwierdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym przed dniem odbioru ustugi)
oraz zaniechania aneksowania umowy w zwigzku ze zmiang wynagrodzenia
umownego. Kontrola czterech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
na podstawie ktorych w2022 r. wydatkowano 1 243,2 tys. zt wykazata,
Ze postepowania przeprowadzono zgodnie z procedurami okreslonych w Pzp oraz
procedurami okre$lonymi w uregulowaniach wewnetrznych. Stwierdzono przypadki
niedokumentowania weryfikacji podstaw wykluczenia wykonawcéw pod katem
okolicznosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 9 ustawy pwaU.
Stwierdzone nieprawidtowosci w  zakresie wydatkowania Srodkéw finansowych
zuwagi na ich skale (0,01% ogdtu badanych) i skutki, nie miaty wptywu
na sformutowanie tej oceny.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 13 — IPN i sprawozdan jednostkowych Centrali IPN:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 13 - IPN
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢é
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 1145-1440)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 13 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnit
prawidtowo$¢ ich sporzadzenia. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru
w zakresie dokumentowania realizacji zawartych uméw i analizy podstaw
wykluczenia oferentow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie40 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 2023 r.

PREZES
Najwyzsza Izba Kontroli

MARIAN BANAS

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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