NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu

LP0O.410.001.03.2023

Pani
Matgorzata Kudta
Prokurator Okregowy w Koninie

Prokuratury Okregowe;j
w Koninie

ul. S. Wyszynskiego 1
62-510 Konin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2022 r. - wykonanie planu finansowego Prokuratury
Okregowej w Koninie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 616556200, F+48 61655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej
Podstawa prawna

podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontroli

l. Dane identyfikacyjne
Prokuratura Okregowa w Koninie, ul. S. Wyszyriskiego 1, 62-510 Konin:

Matgorzata Kudta, Prokurator Okregowy w Koninie od 20 listopada 2020 r.>

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszyniska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/22/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 2022 r. pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez
dysponenta trzeciego stopnia - prokurature Okregowg w Koninie. Ocenie podlegaty
w szczegdInosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byty w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:
- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,
- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,
— analiza stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

' Dalej: Prokuratura

2 Dalej: Prokurator Okregowy w Koninie (nieobecny w pracy w okresie od 18 pazdziernika 2021 r. do 3 maja
2022r.). Funkcje Zastepcy Prokuratora Okregowego w Koninie od 25 stycznia 2017 r. petni Prokurator Janusz
Stupak — dalej: Zastepca Prokuratora Okregowego w Koninie.

3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
Prokuratury Okregowej w Koninie.

Zrealizowane wydatki w kwocie 22 392,9 tys. zt stanowity 100,0% zaplanowanych.
Kontrola wydatkéw w kwocie 1208,9 tys. zt (5,4% ogotu wydatkow)) wykazata,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
i stuzyly realizacji zadan statutowych Prokuratury Okregowej w Koninie. Wydatki
w kwocie 281,2 tys. zt, poniesione w 2022 r. w ramach wydatkow niewygasajacych
zkoncem 2021 r., dokonane zostaty terminowo i zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzono, ze wydatkowanie kwoty 778,1 tys. zt nastapito po uprzednim
przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w sposob
nierzetelny i naruszajacy przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych8. Nieprawidtowosci te nie spowodowaty jednakze negatywnych nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci. Ponadto, nie wprowadzono w 2022 r. rozwigzan w celu
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w zwigzku z sytuacji na rynku energii.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez Prokurature
Okregowg w Koninie sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sprawozdan. Sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone zostaty terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez Prokurature dochody w 2022 r. wyniosty 5,7 tys. zt i byly nizsze
0 28,7% od zaplanowanych (tj. 0 2,3 tys. zt) oraz 0 58,7% od dochoddéw wykonanych
w 2021 r. (. 0 8,1 tys. zt). Gtownym zrédtem dochoddw byty wptywy z tytutu wptat za
kserokopie akt spraw w postepowaniu przygotowawczym oraz wptaty ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych w postaci sprzetu informatycznego.

(dowod: akta kontroli str. 72-74)

Naleznosci pozostate do zaptaty na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 0,4 tys. zt i stanowity
w catosci zalegtodci. Dotyczyly one naleznosci z tytutu kserokopii akt spraw
w postepowaniu przygotowawczym. Naleznosci wymagalne byty wyzsze o 0,4 tys. zt,
tj. 0 100% od stanu tych nalezno$ci na koniec roku ubiegtego.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

5Dz.U. 22021 r., poz. 305 ze zm., dalej: ufp.

6Dz. U. 22022r. poz. 1710 (dalej: upzp).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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(dowdd: akta kontroli str. 73, 74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Prokuratury zrealizowane zostaty w 2022 r. w kwocie 22 392,9 tys. zi,
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r., wydatki byty wyzsze
0101,6 tys. z, tj. o 0,5%. Wzrost wydatkéw wynikat gtdwnie ze zwiekszenia
wynagrodzen osobowych prokuratorow o 348,5 tys. zt (tj. o 4,3%), wynagrodzen
osobowych pracownikéw o 180,0 tys. zt (tj. 0 4,5%), zakupu ustug pozostatych o 89,4
tys. zt (tj. 0 8,0%), wynagrodzen bezosobowych o 79,3 tys. zt (tj. 0 11,8%) oraz optat
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe o 61,2 tys.
zt (tj. 0 12,0%).
Plan wydatkow Prokuratury wedtug ustawy budzetowej na rok 2022, zostat
zmniejszony przez Prokuratora Regionalnego w Poznaniu o kwote 171,1 tys. zt
(per saldo). Plan nie byt zwigkszany w 2022 r. Srodkami z rezerwy ogoinej, czy rezerw
celowych budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 75-89)

W strukturze zrealizowanych w 2022 r. wydatkow dominujaca pozycje (64,5% ogotu)
stanowity ~wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym. Wyniosty one 14 450,9 tys. zt i stanowity 100% planu
po zmianach oraz 104,3% wydatkéw wykonanych w tym zakresie w roku 2021.
Pozostate wydatki biezace Prokuratury dotyczyly przede wszystkimé: kosztoéw
postepowania prokuratorskiego (1450,7 tys. zt, 1j. 6,5% og6tu wydatkow); zakupu
ustug pozostatych (1204,1 tys. zh, tj. 54% ogétu wydatkéw); wynagrodzen
bezosobowych (750,5 tys. zt, tj. 3,4% ogdtu wydatkdw); optat za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (573,1 tys. z, tj. 2,6% ogdtu
wydatkéw); zakupu energii (285,1 tys. zt, tj. 1,3% ogdtu wydatkow); zakupu materiatow
i wyposazenia (277,1 tys. zt, 1. 1,2% ogo6tu wydatkdw).

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Prokuraturze wyniosty 2 891,7 tys. zt
(. 12,9% ogdtu wydatkéw) i w poréwnaniu do 2021 r. byly nizsze 01074 tys. zt.
Dotyczyly one gtéwnie Swiadczen spotecznych z tytutu uposazen prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych w kwocie 2 871,1 tys. zt a takze
réznych wydatkow na rzecz oséb fizycznych w kwocie 16,1 tys. zt.

Na 2022 r. nie zaplanowano wydatkéw majatkowych, a poniesione wydatki majatkowe
w kwocie 153,8 tys. zt zwigzane byly z wydatkami niewygasajacymi z koricem 2021 r.
(dowdd: akta kontroli str. 75-81)

W 2022 r. Prokurator Generalny, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, zablokowat
planowane wydatki Prokuratury w kwocie 352,9 tys. zt%. Stwierdzony nadmiar
posiadanych $rodkéw budzetowych, bedacy podstawg decyzji o zablokowaniu
planowanych wydatkéw, byt wynikiem mniejszej niz zaktadano liczby odejs¢
prokuratorow w stan spoczynku. W planie finansowym Prokuratury© ujeto Srodki
na ww. $wiadczenia w kwocie 0 253,0 tys. zt, tj. wyzszej niz wynikajgca z potrzeb
jednostki'!. Prokurator Okregowy trzykrotnie zgtosit (réwniez juz na etapie
projektowania budzetu paristwa) dysponentowi wyzszego stopnia przyznanie srodkéw

8 Podano wydatki stanowigce ponad 1% udziatu w wydatkach ogétem.

9 Decyzja nr 88.4143.12.1.2022.BD z 9 grudnia 2022 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2022 wydatkéw.
10 Ujetych w § 3110 Swiadczenia spoteczne

" Pismo Prokuratora Regionalnego w Poznaniu nr 2007-7.3102.1.2022 z 14 lutego 2022 r.



w kwocie 0253,0 tys. zt wyzszej niz faktyczne potrzeby'?. W wyniku blokad
planowanych wydatkéw, dokonanych przez Prokuratora Generalnego, Minister
Finansow, decyzjg z 22 grudnia 2022 r., zmniejszyt plan finansowy jednostki o kwote
352,9 tys. zt i przeniost kwoty zablokowanych wydatkéw do rezerwy utworzonej
na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-1913.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 31, 48, 52, 61, 64, 90-109, 1079, 1081, 1087)

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze w 2022 r. wyniosto 107,6 osob i w poréwnaniu
do roku poprzedniego zmalato o 1,3. Na wynagrodzenia pracownikéw wydatkowano
w 2022 r. kwote 14 450,9 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 110-112)

W 2022 r. w Prokuraturze dwie osoby wykonywaly prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Poniesione z tego tytutu wydatki z budzetu panstwa w 2022 r.
wyniosty 55,4 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2021 r. o0 8,8 tys. zt. Zawarte umowy
dotyczyly realizacji catorocznej obstugi prawnej przez radce prawnego'® oraz
szkolenia dla prokuratoréw i pracownikdw prokuratur okregu koninskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 113-135, 1097-1099, 1101-1107)

Zobowigzania Prokuratury wyniosty na koniec 2022 r. 1258,8 tys. zt i byly
wyzsze 0 6,2% od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r. Dotyczyty one gtéwnie
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (985,4
tys. zt) oraz kosztow postepowania prokuratorskiego (99,4 tys. zt). Na koniec 2022 r.
Prokuratura nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

W 2022 r. w Prokuraturze nie poniesiono wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowo
zrealizowanych ptatno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 77, 78, 80, 81, 1079, 1083, 1096)

W 2022 r. nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem tego roku budzetowego.
(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

W 2022 r., w Prokuraturze zrealizowane zostaty wydatki niewygasajace z koricem
2021 r. w wysokosci 280,9 tys. zt (tj. w 99,9% planu), w tym 127,1 tys. zt na wyptate
dodatkéw motywacyjnych i 153,8 tys. zt na zadanie inwestycyjne'. Niewydatkowane
srodki w kwocie 0,3 tys. zt zostaty zwrécone w terminie do budzetu dysponenta |l
stopnia’®. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz
z zachowaniem terminu realizacji zadan ustalonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktdre w roku 2021
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego!’. Badaniem, pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto realizacje wydatkdw niewygasajacych
z 2021 r. w kwocie 153,8 tys. zt przeznaczonych na wydatki majatkowe. Stwierdzono,

2 Pisma do Prokuratora Regionalnego w Poznaniu o nr: PO VII WB3100.6.2021 z 27 lipca 2021 r.,
3031-7.3101.2.2021 z 23 listopada 2021 r. i 3031-7.3102.1.2022 z 18 lutego 2022 r.

13 Rezerwa celowa poz. 80 — Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

14 Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. U. z 2018
poz. 577), Minister Sprawiedliwosci, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia prawidtowej organizacji dziatalnosci
administracyjnej, przewidziat potrzebe zatrudnienia m.in. w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury pracownika na samodzielnym stanowisku radcy prawnego (w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia
3 marca 2017 r. w sprawie stanowisk i szczeg6towych zasad wynagradzania urzednikow i innych pracownikow
sadéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego - Dz. U. z 2022 r. poz. 2425).

15 Rozbudowa i modernizacja systemow zabezpieczenia technicznego w budynku siedziby Prokuratury Okregowej
w Koninie oraz Prokuraturach Rejonowych w Kole, Turku i Stupcy”, dalej zadanie nr 1.

16 O zakonczeniu zadania i niewykorzystaniu tej kwoty Prokuratura poinformowata dysponenta Il stopnia pismami
z25marca 2022 r. i 5 maja 2022 r.

7Dz. U. poz. poz. 2407.



ze wydatki dokonywane byty w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania srodkow
publicznych okreslonych w ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 136-215)

Badaniem, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, objeto
realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 12089 tys. zt (5,4% og6tu
wydatkow)rs. Wykazato ono, ze skontrolowane wydatki stuzyly realizacji zadan
statutowych Prokuratury i mie$city sie w planie finansowym tej jednostki oraz w planie
wydatkow niewygasajacych z kornicem roku 2021. Dokonywane one byty w terminach
i wysokoSciach  wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz,
z zastosowaniem regut wydatkowania $rodkoéw publicznych okre$lonych w ufp.
Nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na fizyczng ochrone 0séb i mienia, monitoring systemu alarmowego oraz
wsparcie grupy interwencyjnej w Prokuraturze Okregowej i podlegtych
jej Prokuraturach Rejonowych w Koninie, Kole, Turku i Stupcy, przeprowadzonego
w 2022 r., zostaty omowione w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 594-632, 696-698, 766-910)

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2022 r., zawierat dwa
postepowania o przewidywanym terminie wszczecia w |V kwartale 2022 r., dotyczace
wykonania ustug w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w zakresie sprzatania'®
oraz fizycznej ochrony20. Plan ten zostat opublikowany w terminie, o ktérym mowa
wart. 23 ust. 1 upzp. Zuwagi na niedokonanie wydatkow w 2022 r., w wyniku
udzielenia ww. zamowien publicznych, odstgpiono od badania prawidtowosci
ich przeprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 292, 294, 309-313)

W wyniku kontroli poniesienia wydatku w 2022 r. w kwocie 778,1 tys. zt za ustuge
fizycznej ochrony osdb i mienia, monitoringu systemu alarmowego oraz wsparcia
grupy interwencyjnej w Prokuraturze Okregowej w Koninie i podlegtych
jej Prokuraturach Rejonowych w Koninie, Kole, Turku i Stupcy?!, stwierdzono,
ze wcelu udzielenia zamdwienia publicznego na te ustuge, wszczete zostaty
nastepujace postepowania, w ktérych - z uwagi na dlugotrwatg nieobecno$c¢
Prokuratora Okregowego w Koninie — obowigzki kierownika Zamawiajgcego petnit jego
Zastepca:

- 16 listopada 2021 r. postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym z mozliwo$cig negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 upzp.
Postepowanie uniewazniono na podstawie art. 255 pkt 6 upzp??, podajac
nastepujacy powod uniewaznienia: ,Ogfoszenie o zmianie ogtoszenia 0 zamowieniu
do w/w zadania zostato opublikowane w BZP w wersji roboczej, nie zostato
faktycznie ogtoszone poprzez nadanie unikatowego numeru ogfoszenia, 0 czym

18 Z tego wydatki w kwocie 523,9 tys. zt dobrane losowo z zastosowaniem metody MUS , a wydatki w kwocie
685,0 tys. zt dobrano w sposdb celowy

9 Przedmiot zaméwienia pn. ,Ustuga kompleksowego sprzatania pomieszczen wewnetrznych i terendw
zewnetrznych prokuratur okregu koniriskiego wraz z myciem okien w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.”.
2 Przedmiot zaméwienia ,Ustugi w zakresie fizycznej ochrony osob i mienia, monitoring systemu alarmowego na
rzecz prokuratur okregu koninskiego w okresie 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.”.

21 Dalej: zamowienie publiczne na ustuge ochrony w 2022 r.

22\ mysl art. 255 pkt 6 upzp, zamawiajacy uniewaznia postepowanie 0 udzielenie zaméwienia, jezeli postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamowienia publicznego.



szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. Z protokotu z postepowania
wynikata kwota jakq Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinalizowanie
zamdwienia w wysokosci 828,1 tys. zt brutto (udostepniona przed otwarciem ofert)
oraz zestawienie ofert siedmiu wykonawcow, z ktorych najkorzystniejsza pod
wzgledem ceny byta oferta G. Sp. j.23 (kwota oferty 733,0 tys. z});

(dowod: akta kontroli str. 327-348)

2 grudnia 2021 r. postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym z mozliwo$cig negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 upzp. W zwigzku
z wniesionym odwotaniem przez jednego z wykonawcdw, Krajowa |zba Odwotawcza
w wyroku z 12 stycznia 2022 r.24 uwzglednita odwotanie w zakresie zarzutu
zaniechania odrzucenia oferty wybranego wykonawcy Spdtki G., ktdrej oferta
zawierata razaco niskg cene w wysokosci 760,7 tys. zt i nakazata Zamawiajacemu:
L,uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej wskazanego wykonawcy,
ponowienie czynno$ci badania i oceny ofert, a w jej ramach odrzucenie oferty
wskazanego wykonawcy” oraz oddalita odwotanie w zakresie zaniechania wezwania
do zloZenia wyjasnien dotyczacych ceny oferty ztozonej przez wykonawce Agencja
Ochrony W. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig2®. Po odrzuceniu oferty Spotki
G., Zamawiajacy, w ramach ponownego badania i oceny ofert, wezwat Spotke W. do
ztozenia wyjasnien w zakresie zadeklarowanej ceny wykonania ustugi w wysokosci
823,8 tys. zt, a nastepnie odrzucit te oferte z uwagi na nieztozenie przedmiotowych
wyjasniet w wyznaczonym terminie. Postepowanie uniewazniono na podstawie art.
255 pkt 3 upzp?, uzasadniajac te czynno$¢ brakiem mozliwosci zwigkszenia
srodkdéw w projekcie planu finansowego na 2022 r. do wysoko$ci kwoty ceny
w wysokosci 960,3 tys. zt kolejnej (trzeciej) najkorzystniejszej oferty. Byta to oferta
odwotujgcego;

(dowod: akta kontroli str. 349-423)

28 grudnia 2021 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzone na podstawie § 11 ust. 2 obowigzujgcego w Prokuraturze
regulaminu udzielania zamdwien publicznych?’, zgodnie z ktorym w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach kierownik zamawiajacego moze podja¢ decyzje
0 odstgpieniu od stosowania regulaminu takze odno$nie innych zaméwien niz te,
o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3 i 428, Zamdwienie publiczne zostato
udzielone Spétce G. na miesigc styczen 2022 r. za wynagrodzeniem brutto
w wysokosci 64,0 tys. zt (umowa nr 51/2021 zawarta 29 grudnia 2021 r.).
Uzasadnieniem powierzenia zamowienia Spdice G. byly nastepujace okoliczno$ci:

23 Dalej: Spotka G.

2 Sygn. akt: KIO 3744/21.

25 Drugi wykonawca w kolejno$ci przyznanych punktéw, dalej: Spotka W.

26 W mys$l art. 255 pkt 3 upzp, zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli cena lub
koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktorg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu
najkorzystniejszej oferty.

27 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 42/2021 Prokuratora Okregowego w Koninie z dnia 29 kwietnia
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zaméwien publicznych.

28 Zgodnie z § 11 ust. 1 regulaminu udzielania zaméwien publicznych, dopuszcza sie odstapienie od obowigzku
zbierania ofert w przypadku realizacji zamdwien zwigzanych z organizacja szkoleni i narad wewnetrznych oraz
obstugg sekretariatéw Prokuratora Okregowego i Prokuratoréw Rejonowych z zastrzezeniem ust. 3 i 4. W mysl
§ 11 ust. 3, m.in. udzielenie zaméwienia dokumentuje sie w postaci notatki stuzbowej, podlegajacej zatwierdzeniu
przez kierownika zamawiajgcego lub upowazniong przez niego osobe. Stosownie do § 11 ust. 4, udzielenie
zamowienia w przypadku, o ktorym mowa w ust. 11 ust. 2, nie zwalnia od stosowania zasad dokonywania wydatkéw
wynikajacych z innych aktéw prawnych, w szczegdlno$ci dotyczacych finanséw publicznych, a takze wytycznych
wynikajacych z przepiséw prawa i dokumentéw okreslajacych sposdb udzielania zamdwien wspoffinansowanych
ze $rodkdw europejskich lub innych mechanizméw finansowych.



dotychczasowe wykonywanie ustugi na podstawie kolejno zawartych umoéw
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. nalezycie, z do$wiadczeniem
i profesjonalizmem oraz w sposob Scisle wynikajacy z warunkow i postanowien
zawartych umoéw; wiarygodnos¢ Spotki G.; wybér oferty Spotki G. jako
najkorzystniejszej w postepowaniu wszczetym 2 grudnia 2021 r. (wybér na etapie
przed wniesieniem odwotania);

(dowdd: akta kontroli str. 424-455, 647, 648)

- 25 stycznia 2022 r. i 28 lutego 2022 r. postepowanie 0 udzielenie zamowienia
publicznego na podstawie & 11 ust. 2 obowigzujacego w Prokuraturze regulaminu
udzielania zamdwien publicznych. Zaméwienie publiczne zostato udzielone Spétce
G. na miesigc luty i 8 dni marca 2022 r. za wynagrodzeniem brutto w tacznej
wysokosci 75,4 tys. zt (umowa nr 3/2022 zawarta 26 stycznia 2022 r. oraz aneks nr
1z 28 lutego 2022 r.);

(dowdd: akta kontroli str. 456-498, 647, 648)

- 7 lutego 2022 r. postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 upzp.
Postepowanie zostato zakonczone 8 marca 2022 r. zawarciem ze Spotkg G. umowy
nr 9/2022 za wynagrodzeniem brutto w wysokosci 673,7 tys. zt na okres od 9 marca
do 31 grudnia 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 294, 314-326, 499-593)

Badaniem pod katem prawidtowo$ci stosowania przepisow upzp objeto postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge ochrony w 2022 r., wszczete 7 lutego
2022 r. Postepowania tego nie ujeto w planie postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na 2022 r. W wyniku udzielenia zaméwienia publicznego, Prokuratura
wydatkowata w 2022 r. 638,8 tys. 1?9 (46,9% badanej proby wydatkow). Zamawiajacy
przeprowadzit postepowanie w oparciu o prawidtowy tryb — podstawowy, w wariancie
bez negocjacji, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 upzp. Analiza dokumentacji
postepowania wykazata jednak nieprawidtowosSci w zakresie stosowania przepisow
upzp, o czym szerzej wsekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’. Kierownik
zamawiajgcego nie skorzystat z uprawienia okreslonego w art. 53 ust. 2 upzp i nie
powotat komisji przetargowej. Poza kierownikiem zamawiajacego, czynnosci zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania wykonywato piecioro
pracownikow Prokuratury, zktorych: dwoch zajmowato sie przygotowywaniem
dokumentéw, z tego jeden rowniez ich weryfikacjg; dwoch podpisywaniem
dokumentéw, z czego jeden rowniez ich zatwierdzaniem za$ jeden wykonat
w zastepstwie czynno$¢ techniczng przy otwarciu ofert na platformie SMART PZP.

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie prowadzenia postepowania regulacjami
wewnetrznymi  dotyczacymi  podziatu czynnoSci  pracownikow  zatrudnionych
w Prokuraturze30, prowadzenie spraw zwigzanych z zamowieniami publicznymi
przypisano w zakresie czynnosci jednemu z ww. pracownikdw - inspektorowi
zajmujacemu sie przygotowywaniem dokumentéw w przedmiotowym postepowaniu.
Sposrdéd ww. pracownikdéw, dwéch prokuratoréw posiadato upowaznienia o tresci
— w czesci dotyczacej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwien publicznych
- W brzmieniu: ,do podpisywania pism i dokumentow przetargowych” (upowaznienie
z5 maja 2020 r. wydane przez Prokuratora Okregowego ); ,do podejmowania

29 Na podstawie umowy z 8 marca 2022 r. ze spotkg G. na czas okreslony od 9 marca do 31 grudnia 2022 r.

30 Zarzadzenia Prokuratora Okregowego w Koninie: nr 56/2021 z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie podziatu czynnosci
pracownikéw zatrudnionych w 7 Wydziale BudZzetowo — Administracyjnym Prokuratury i nr 60/2021 z dnia 30 lipca
2021 r. w sprawie podziatu czynno$ci prokuratorow Prokuratury oraz zasad organizacji pracy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

czynno$ci w imieniu Prokuratury podpisywania wszelkich dokumentéw zwigzanych
z postepowaniami w sprawie udzielania zamdwienia publicznego” (upowaznienie
z 17 lutego 2022 r. wydane przez Zastepce Prokuratora Okregowego w Koninie).
W toku kontroli nie przedtozono dokumentow potwierdzajacych powierzenie
Dyrektorowi Finansowo-Administracyjnemu 7 Wydziatu Budzetowo
- Administracyjnego czynnosci, ktore wykonywata w postepowaniu a polegajacych
na przygotowywaniu i weryfikacji dokumentow.

(dowdod: akta kontroli str. 216-241, 274-286, 289-291, 499-567, 699-704)

Oswiadczenia o niekaralno$ci na podstawie art. 56 ust. 3 upzp ztozone zostaty przez
sze$cioro pracownikow biorgcych udziat w postepowaniu, przed dokonaniem przez
nich pierwszej czynnosci. Osoby te ztozyly rowniez oSwiadczenia o braku konfliktu
intereséw na podstawie art. 56 ust. 4 upzp, przy czym trzy z nich ztozone zostaty
w chwili kiedy znany byt tylko jeden wykonawca, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”. O8wiadczenia w powyzszym zakresie ztozyt 16 stycznia 2023 r.
rowniez Prokurator Okregowy w Koninie.
(dowdd: akta kontroli str. 531-544)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. w Prokuraturze zamoéwieniach
publicznych, zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 upzp.

(dowod: akta kontroli str. 1014-1047)

W latach 2021 — 2022 prokuratury okregu koninskiego=: poniosty wydatki na energie
elektryczng w tacznej wysokosci 256,3 tys. zt, w tym na ustuge dystrybuciji 128,1 tys.
zt (w 2021 r. odpowiednio 134,4 tys. zt i 63,3 tys. zt oraz w 2022 r. odpowiednio 121,9
tys. zt i 64,8 tys. zt).

Analizg wydatkdw poniesionych za energie elektryczng w tacznej wysokosci 18,4 tys.
zt dotyczacych rozliczenia za kwiecien 2022 r. lub za okresy zawierajace kwiecien
2022 r. objeto pie¢ punktow poboru energiis2, w tym dwa obstugiwane w grupie
taryfowej C12A i trzy w C11. Badanie wykazato, ze zuzycie energii elektryczne;
w przypadku ustugi jej dystrybucji zmalato w poréwnaniu do zuzycia w analogicznym
okresie roku poprzedniego tacznie o 2 711 kWh, a w przypadku ustugi sprzedazy
0 802 kWh.

Do czasu kontroli NIK, w Prokuraturze nie wprowadzano rozwigzan w zwigzku
zwejsciem w zycie ustawy zdnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej®, o czym szerzej w sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 705-765, 855-858, 766-910, 1048-1078, 1080, 1083-1085)

W 2022 r. w Prokuraturze nie realizowano wydatkdw z budzetu $rodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 911)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dochowano nalezytej staranno$ci w toku postepowania wszczetego
16 listopada 2021 r. na ustuge ochrony w 2022 r., dokonujac nieprawidtowego

31'W 2022 r. Prokuratura Okregowa w Koninie i Prokuratura Rejonowa w Kole korzystaty z grupy taryfowej C12A,
a Prokuratury Rejonowe w Koninie, w Turku i w Stupcy —z C11.

32 Dalej: PPE.

3 J.t.-Dz. U. 22023 r. poz. 269, dalej: ustawa dot. energii el.



opublikowania w BZP ogloszenia o zmianie ogtoszenia w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego. Ogloszenie to zostato opublikowane w BZP
w wersji roboczej i nie zostato faktycznie ogtoszone poprzez nadanie unikatowego
numeru. Wskutek tego, dopiero po dokonaniu szeregu czynnosci (m.in. po podaniu
kwoty przeznaczonej na sfinalizowanie zamoéwienia oraz otwarciu ofert i poznaniu
cen wykonawcow) — zostato ono uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 6 upzp.
(dowdd: akta kontroli str. 330-333, 336, 345-348)

Prokurator Okregowy wyjasnit, Zze nieopublikowanie zmiany ogtoszenia wynikneto
Z przeoczenia pracownika zajmujacego sie zamowieniami publicznymi w jednostce.
Dodat, ze w latach 2020 - 2022 sytuacja kadrowa w 7 Wydziale Budzetowo —
Administracyjnym jak i w cafej jednostce byta bardzo trudna. Z uwagi na sytuacje
zwigzang z COVID-19 kierownik jednostki zmuszony byt wprowadzi¢ zmiany
organizacyjne w prokuraturach okregu koninskiego ( od 15 maja 2020 r. do 21
lutego 2022 r. wprowadzony zostat system pracy zmianowej w Prokuraturze).
(dowod: akta kontroli str. 1110, 1112, 1113)

W ocenie NIK, do powstania nieprawidtowo$ci istotnie przyczynita sie
nieskuteczno$¢  kontroli  zarzadczej w jednostce. Ponadto, biezace
dokumentowanie przebiegu postepowania, w tym sukcesywne sporzadzanie
w jego toku protokotu postepowania, stosownie do art. 71 ust. 1 upzp, pozwolitoby
unikng¢ lub przynajmniej ograniczy¢ skutki przedmiotowej nieprawidtowosci.
Protokot nalezy bowiem prowadzi¢ w trakcie trwania postepowania, sukcesywnie
uzupetniajac go o kolejne podjete w postepowaniu czynnosci, zataczajac do niego
ustawowo wymagane dowody wykonania poszczegdlnych  czynnosci,
tj. m.in. dowdd opublikowania w BZP ogtoszenia, czy tez jego zmian.

2. Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2022 r. sporzadzono
nierzetelnie, poniewaz nie ujeto w nim postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na ustuge ochrony w 2022 r., wszczetego 7 lutego 2022 r.
i zakonczonego zawarciem umowy nr 9/2022 z 8 marca 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 292, 294, 309-313)

Prokurator Okregowy wyjasnit, ze ww. postepowanie zostato ujete w planie
postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2021 w IV kwartale i zamieszczone
w BZP 19 stycznia 2021 r. Postepowanie wszczete 7 lutego 2022 r. dotyczyto
postepowania ujetego w planie na 2021 r. i byto to trzecie postepowanie, z uwagi
na takie rozstrzygniecia, ktére nie doprowadzity do podpisania umowy na ustuge
ochrony. W zwigzku z powyzszym nie dokonywano aktualizacji planu postepowan
na rok 2021 ani nie ujeto go w planie postepowan na rok 2022 z uwagi
na zakonczenie postepowania i podpisanie umowy w dniu, w ktérym zamieszczono
plan w BZP34. Postepowanie na ustuge ochrony w 2022 r. zostato wszczete
16 listopada 2022 r., a w wyniku rozstrzygniecia, ktore nie doprowadzito do
zawarcia umowy, kolejne postepowania byty jego kontynuacjg. W zwigzku z tym,
nie uznano za celowe zmienianie planu zaméwien na rok 2022, gdyz sugerowatoby
to, ze w 2022 r. wszczynane jest kolejne inne postepowanie, a taka sytuacja nie
miata miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 1080, 1085, 1086, 1088-1095)

34 1j. 8 marca 2022 .



W ocenie NIK, plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych powinien
obejmowac wszystkie postepowania, ktdre przewiduje sie przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. A do takich z pewnoscig nalezato postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ustuge ochrony w 2022 r., wszczete 7 lutego 2022 r.,
ktérego to zamowienia - pomimo przeprowadzenia w 2021 r. dwdch postepowan
0 jego udzielenie - nie udato sie sfinalizowa¢ podpisaniem umowy z uwagi na ich
uniewaznienie przez Zamawiajacego. A zatem w 2022 r., jak najbardziej miato
miejsce wszczecie kolejnego — trzeciego postepowania, ktdre nalezato ujac
w opublikowanym w BZP planie postepowarn na ten rok.

3. W ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge ochrony
w 2022 r., (wszczetego 7 lutego 2022 r.) trzy osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu nie ztozyly oswiadczen o braku istnienia konfliktu intereséw,
w stosunku do osmiu, spos$rdd dziewieciu wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty.
Otwarcie ofert nastgpito 15 lutego 2022 r. Natomiast Kierownik Zamawiajacego
(wosobie  Zastepcy Prokuratora  Okregowego), Dyrektor Finansowo -
Administracyjny 7 Wydziatu Budzetowo — Administracyjnego iinspektor z tego
wydziatu, ztozyli ww. o$wiadczenia 9 lutego 2022 r., tj. w dniu w ktorym udzielono
wyjasnien do tresci specyfikacji warunkéw zaméwienias jednemu z oferentéw
(sposréd dziewieciu wykonawcow bioracych udziat w tym postepowaniu). A zatem
o$wiadczenia ztozone 9 lutego 2022 r. byly miarodajne wytgcznie w stosunku
dotego jednego wykonawcy. Nie spetniaty swej roli wzgledem wszystkich
wykonawcow.

Stosownie do tresci art. 56 ust. 4 upzp, m.in. kierownik zamawiajacego oraz osoby
wykonujace czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoOwienia po stronie zamawiajgcego zobowigzane sg zlozy¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, w formie pisemnej
m.in. o$wiadczenie o braku istnienia konfliktu intereséw, o ktorym mowa w ust. 1i 2
tego przepisu3. Zgodnie z art. 56 ust. 5 upzp, o$wiadczenie o braku istnienia tych
okoliczno$ci sktada sie nie pdzniej niz przed zakonczeniem postepowania
0 udzielenie zamowienia. A zatem, majac na wzgledzie tre$¢ skiadanego
oSwiadczenia, ustalenie istnienia zawartych w nim przestanek, badz ich
nie istnienia, mozliwe jest dopiero w momencie, kiedy zidentyfikowani zostang
wszyscy wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu. A to mozliwe jest, co do
zasady, najwczes$niej w momencie otwarcia ofert3.

(dowdd: akta kontroli str. 532, 534, 536, 1116, 1117)

% Dalej: swz.

36 Zgodnie z art. 56 ust. 2 upzp, konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy m.in. kierownik zamawiajacego oraz
inne osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po
stronie zamawiajgcego: ubiegajg si¢ o udzielenie tego zamowienia (1); pozostajag w zwigzku matzenskim,
w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienistwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostaja we wspdlnym pozyciu
z wykonawca, jego zastepca prawnym lub czionkami organdéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia (2); w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zaméwienia pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od wykonawcy
wynagrodzenie z innego tytutu lub byty cztonkami organdw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia (3); pozostajg z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
Zze istnieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronnoSci lub niezalezno$ci w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie zamowienia z uwagi na posiadanie bezpos$redniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania (4).

37 Vide komentarz do art. 56 Gawroriska — Baran Andrzela, Wiktorowski Adam, Wiktorowska Ewa i Wojcik Pawet;
LEX/el. 2023.
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Prokurator Okregowy wyjasnit, ze oSwiadczenia w sprawie konfliktu intereséw
zostaty zlozone 9 lutego 2022 r., albowiem w tym dniu zostata wykonana pierwsza
czynno$¢ w postaci udzielenia odpowiedzi dotyczacej treSci swz. W opinii
Prokuratora Okregowego w Koninie wskazat, ze obowigzek ztozenia o$wiadczenia
wskazanego w art. 56 ust. 4 upzp aktualizuje sie w nastepstwie takich czynno$ci
wykonywanych w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktore
pozwalajg na zidentyfikowanie wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie tego
zamdwienia. Dodat, Zze niewatpliwie za takg czynno$¢ nalezy uzna¢ wniesienie
pytan do swz. Ztozenie stosownego oswiadczenia po udzieleniu wyjasnien mogtoby
zostac uznane za spdznione. Kazda z wymienionych oséb podpisata oswiadczenie
skfadajac wtasnoreczny podpis wtadnie w dniu udzielenia odpowiedzi (...) Jezeli
w toku dalszych czynnoSci podejmowanych w prowadzonym postepowaniu
wystapitby konflikt interesow mogacy mie¢ wptyw na wynik tego postepowania
w postaci np. interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego 0sdb biorgcych
w nim udziat ze strony zamawiajacego, ktory mozna bytoby postrzegac jako
zagrazajacy bezstronno$ci i niezaleznosci, osoby podejmujgce w nim czynno$ci
Ztozylyby  oSwiadczenie o wytgczeniu z postepowania. Dodat takze, ze
sSwiadczenia takie nie zostaty ztozone przez zadng z wymienionych 0sob poniewaz
sytuacja taka nie zaistniata. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu sg
Swiadome, ze ich obowigzkiem jest dziatanie w zgodzie z obowigzujacym prawem i
stosownie do istniejacego stanu faktycznego, niezaleznie od wiasnych opinii,
odczuc lub preferencii.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1109-1112, 1116-1122)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej przez Prokuratora Okregowego.
Nie mozna bowiem uznac, Ze ztozenie przedmiotowych o$wiadczen po udzieleniu
wyjasnien w dniu 9 lutego 2022 r. mogtoby zosta¢ uznane za spdznione. Przesadza
o tym, wprowadzony przez ustawodawce, termin koricowy na ztozenie oSwiadczen
o braku istnienia konfliktu intereséw. Zgodnie z art. 56 ust. 5 upzp sktada si¢ je nie
pdzniej niz przed zakorczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia. Analiza
przestanek wskazujacych na brak konfliktu intereséw prowadzi do wniosku, iz
ustalenie istnienia, badz nie istnienia, tych przestanek, mozliwe jest dopiero
w momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie podmioty biorgce udziat
w postepowaniu (wykonawcy). Przemawia za tym fakt, iz przestanki te odnosza sie
do istnienia okreslonych relacji (rodzinnych, prawnych, faktycznych) pomiedzy
osobg dokonujacg czynnoSci w postepowaniu po stronie zamawiajacego
a wykonawcg3®. Te za$ mozliwe sg do zidentyfikowania dopiero po otwarciu
wszystkich ztozonych ofert, majac na wzgledzie meritum samej czynnosci otwarcia
ofert konkretnego dnia o konkretnej godzinie. Ztozenie natomiast przedmiotowego
i obowigzkowego oswiadczenia w terminie wczesniejszym, gdy ujawnit sie tylko
jeden z wykonawcdw, cho€ nie jest zakazane, to przemawia za uznaniem, ze wobec
pozostatych wykonawcow brak konfliktu intereséw nie zostat potwierdzony
stosownym oswiadczeniem. Na uwzglednienie nie zastuguje rowniez argument
0 nieztozeniu o$wiadczen (pozytywnych) o zaistnieniu konfliktu intereséw. Brak
os$wiadczenia o zaistnieniu takich okolicznosci nie stanowi realizacji wymogu
ztozenia wyraznego oSwiadczenia o braku tego rodzaju konfliktu.

3 Tak tez w interpretacji Urzedu Zamowiert Publicznych dot. ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2004 r.
https:/lwww.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/
termin-zlozenia-oswiadczenia-na-podstawie-art.-17-ust.-2-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-o-nie-podleganiu
-wylaczeniu-z-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego.
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4. Protokot z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge ochrony
w 2022 r. (wszczetego 7 lutego 2022 r.), zostat zatwierdzony 16 stycznia 2023 r., tj.
dopiero po 10 miesigcach od zakonczenia tego postepowania (umowa zostata
zawarta 8 marca 2022 r.), co byto dziataniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 499-513, 543-544, 633, 634)

Prokurator Okregowy wyjasnit m.in., ze protokét z postepowania zostat zakonczony
wpisaniem w protokole ostatniej czynno$ci jakg wykonat Zamawiajacy
w przedmiotowym postepowaniu, tj. sporzadzeniem ogtoszenia o wykonaniu
umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 1097, 1099, 1100)

NIK wskazuje, ze ogtoszenie o wykonaniu umowy nie jest czynnoscig wykonywang,
w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a konczy etap
realizacji zamowienia i nie ma podstaw ani formalnych, ani racjonalnych do ujecia
tego ogtoszenia w protokole z postepowania, a juz tym bardziej nie ma podstaw do
wstrzymania sie z zatwierdzeniem protokotu z postepowania do momentu
zakonczenia jego realizacji.

5. W Prokuraturze nie wprowadzono rozwigzan w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
dotyczacej energii elektrycznej. Byto to niezgodne z dyspozycjg art. 37 ust. 1 tej
ustawy, wmysl ktérego kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych
zobowigzani zostali od 1 do 31 grudnia 2022 r. do podjecia dziatan w celu realizacji
obowigzkowego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii  elektrycznej
w zajmowanych budynkach lub czeSciach budynkow oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy. Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
karze pienieznej podlega kto nie realizuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 37
ust. 1.

(dowod: akta kontroli str. 1048, 1051, 1052)

Prokurator Okregowy w wyjasnieniu podat, ze w 2022 r. w okresie obowigzywania
ww. ustawy, w prokuraturach okregu koninskiego nie  wprowadzono
przedmiotowych rozwigzan z uwagi na to, ze ustawa ta nie dotyczy jednostek
budzetowych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 ufp. Prokurator nadmienit jednoczes$nie,
ze jednostka nie otrzymata zadnych wytycznych na 2022 r. w tej sprawie z jednostki
nadrzednej. Wytyczne dotyczace dziatan i przekazywania informacji na temat
zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej Prokurator Okregowy
otrzymat w lutym 2023 r.3°

(dowdd: akta kontroli str. 1052, 1072-1078)

NIK nie podziela stanowiska Prokuratora Okregowego. Do podjecia dziatan
opisanych w art. 37 ustawy dotyczacej energii elektrycznej zobowigzani sg m.in.
kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 9 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Jednym z podmiotéw tam wymienionych sg organy
wiadzy publicznej, w tym organy ochrony prawa. Prokuratura (i jej jednostki
organizacyjne) wykonuje zadania panstwa w zakresie $cigania przestepstw oraz
stoi na strazy praworzadnosci (art. 2 ustawy Prawo o prokuraturze)#0. Bez watpienia
jest to organ wtadzy publicznej realizujgcej zadania we wskazanym obszarze i jako

39 Pismo Prokuratora Regionalnego w Poznaniu z 2 lutego 2023 r.
40 Por. w tym zakresie: C. Kosikowski [w:]. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2011,
art. 9. http://lex.nik.gov.pl/#/commentary/587529794/178807/kosikowski-cezary-ustawa-o-finansach-publicznych-
komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS (dostep: 2023-03-27 12:38)
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taki zostat zobowigzany do podjecia dziatarn w zakresie okreslonym w art. 37 ust. 1
tej ustawy.

Zaplanowane w Prokuraturze na 2022 r. wydatki w kwocie 22 392,9 tys. zt zostaty
wykonane zgodnie z planem finansowym. Kontrola 5,4% ogdtu wydatkéw wykazata,
ze dokonywano ichw terminach i  wysoko$ciach wynikajacych z  wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkéow
publicznych okre$lonych w ufp. Wydatkowanie kwoty 778,1 tys. zt nastapito natomiast
po uprzednim przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w sposob nierzetelny i naruszajacy przepisy upzp. Do czasu kontroli NIK, nie
wprowadzono rozwigzan w celu ograniczenia zuzycia energii w zwigzku z sytuacji na
rynku energii.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan Prokuratury
za2022r.

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych, poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjionalny prawidlowo$¢ sprawozdan. Sprawozdania te zostaty sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 73, 77-79, 912-992)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operaciji finansowych za 2022 r. sporzadzone przez Prokurature.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
sporzadzone zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sprawozdan.
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i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1) ujmowanie w planie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wszystkich
postepowan, ktdre przewiduje sie przeprowadzi¢ w danym roku finansowym,

2) zwigkszenie nadzoru nad przygotowaniem i przebiegiem postepowarn o udzielenie
zamdwien publicznych, w tym przyjmowanie os$wiadczen o braku konfliktu
intereséw w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w terminie
pozwalajagcym na zidentyfikowanie kregu wykonawcow biorgcych udziat
w postepowaniu,

3) zatwierdzanie protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego bez
zbednej zwioki.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie*! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Poznan, dnia 27 marca 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler p.0. Dyrektor

Ewa Kruszynska Karolina Wirszyc-Sitkowska
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

41 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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