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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Wielkopolski Urzad Wojewddzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan'.

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski2, od 29 stycznia 2021 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/12/2023
z 10 stycznia 2023 .

2. Sylwia Zakrzewska, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/14/2023 z 10 stycznia 2023 r.

3. Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/13/2022 z 10 stycznia 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/30 — wojewoddztwo wielkopolskie.

Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych ~ wyzej obszaréw byly
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
- szczegbtowa kontrola windykacji zalegtosci,

' Dalej takze: Urzad, WUW

2 Dalej takze: Wojewoda.

3Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/30 -
wojewodztwo wielkopolskie w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie
limitow wydatkow, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegodtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotagji,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego i wykorzystania dotacji przez Miasto
Gniezno na wypfate dodatku ostonowego i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

lll. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w cze$ci w czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie.

Dochody budzetowe w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie zostaty
zrealizowano w kwocie 320 712,9 tys. zt, tj. 0 12,7% wyzszej od zaplanowanej.
Wykonanie w 2022 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
spowodowane byto okolicznosciami, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania. Rzetelnie oraz z zastosowaniem zasad i $rodkéw przewidzianych
prawem podejmowano w Urzedzie w 2022 r. dziatania windykacyjne. Wystapity
jednakze przypadki zwtoki w podejmowaniu kolejnych dziatari wobec dtuznikow
i trudno $ciggalnych naleznosci.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/30 budzetu panstwa, wydatkowat w 2022 r.
srodki budzetowe w kwocie 5 726 687,3 tys. zt zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym. Objete badaniem $rodki w kwocie 4 651,4 tys. zt otrzymane z rezerwy
ogblnej budzetu panstwa (45,6% ogdtu) zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Badanie dotacji w kwocie 3 463 729,9 tys. zt (tj. 71,1% ogo6tu)
przeznaczonych na realizacie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych wykazato, ze Wojewoda
Wielkopolski przekazywat je w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. Kontrola
wydatkéw Urzedu w kwocie 17 766,9 tys. zt (11,5% ogdtu wydatkdw) wykazata,
ze dokonywano ich wterminach i wysokosciach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkow
publicznych okreslonych w ufp. Stwierdzono jednak, ze w ksiegach rachunkowych
Urzedu zobowigzanie w kwocie 547,2 tys. zt wynikajace z prawomocnego wyroku
sqdowego ujeto w momencie zaptaty, tj. w miesigcu styczniu 2022r. zamiast jako
zobowigzanie wymagalne roku 2021. W konsekwencji nie wykazano go
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z sporzadzonych za 2021 .. Srodki budzetowe, ktére
nie wygasty z kofcem 2021 r. zostaty wydatkowane terminowo na zaplanowane
dziatania. Badanie wydatkdw na zakup energii elektrycznej wykazato, ze nie podjeto
skutecznych dziatan na rzecz ograniczenia optat za energie bierng pojemnosciowg
oraz dostosowania mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania na moc czynna.
Kontrola pieciu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, na podstawie
ktorych w 2022 r. wydatkowano 717,6 tys. zt nie wykazata naruszen procedur
okreslonych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznyché. W
toku realizacji budzetu dysponenta czesci 85/30 stwierdzono przypadek
nieuzasadnionej zwioki w zablokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie 2 082,3
tys. zt. Obnizenie oceny w zakresie wydatkdw uzasadnia natomiast nieskutecznie
funkcjonujacy system kontroli zarzadczej, o czym $wiadczy niezatwierdzenie w
systemie TREZOR blokady planowanych wydatkow w kwocie 3 013,0 tys. zt (6,4%
ogbtu).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci
85/30 - wojewodztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki
w Poznaniu (dysponenta Il stopnia). Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/30 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej nie zapewnit jednak prawidtowosci sporzadzenia dwoch sprawozdan.
Sprawozdania objete kontrolg zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za wyjatkiem sprawozdan
jednostkowych Urzedu Rb-28 iRb-Z w ktorych nie wykazano zobowigzan
wymagalnych w kwocie 17,1 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na matg
skale, nie miaty wptywu na sformutowanie opinii pozytywne;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Zrealizowane w 2022 r. w czeSci 85/30 dochody budzetowe w kwocie
320 712,9 tys. zt byly wyzsze od zaplanowanych o 36 207,9 tys. z}, ({. 0 12,7%)
Wynikato to przede wszystkim z wyzszych (o 15,9%) wptywéw gmin z tytutu zwrotu
przez organy egzekucyjne lub bezposrednio przez dtuznikow alimentacyjnych
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego8, wptywow ze zwrotéw dotacji
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci na realizacje zadarn w zakresie

6Dz, U.z2022r. poz. 1710 ze zm., dalej: Pzp

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Sklasyfikowane w rozdz. 85202 § 2350 — wyzsze 0 5 522,5 tys. zt.
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Swiadczenia wychowawczego oraz $wiadczen rodzinnych i Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego?, a takze wyzszych wptywdw z optat'® (o 8,0%) pobieranych przez
powiatowe inspektoraty weterynarii za wystawienie $wiadectw zdrowia zwierzat
i wiekszej ilosci zwierzat poddanych ubojowi'! oraz optat pobieranych przez Urzad
Wojewodzki za wydanie paszportu (0 166,9%). Uzyskano réwniez wieksze wptywy
(0 28,5%) z ustug Swiadczonych przez inspekcje sanitarng za zrealizowane badania
na rzecz podmiotdw trzecich'2,

Dochody uzyskane w 2022 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, byty wyzsze
021287,7 tys. zt, tj. 0 7,1%, co byto przede wszystkim wynikiem uzyskania wyzszych
wptywow z tytutu gospodarowania przez jednostki samorzadu terytorialnego mieniem
Skarbu Panstwa (0 9 795,8 tys. zt) i wyzszych wptywdw za wydanie paszportu (0 7
7579 tys. Z4).

(dowdd: akta kontroli str. 3901-3932)

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim wykonane w 2022 r. dochody budzetowe
wyniosty 24 966,4 tys. zti byly wyzsze od zaplanowanych 0 9 508,4 tys. z}, tj. 0 61,5%.
Byto to przede wszystkim wynikiem uzyskania wyzszych niz planowano wptywow
z opfat za wydanie paszportu i kart pobytu (0 11 685,5 tys. zt) wynikajacych z duzej
liczby ztozonych wnioskéw spowodowanych sytuacjg kryzysowg za wschodnig
granicq i sytuacjg miedzynarodowa oraz wyzszych wptywdw z tytutu odszkodowan za
przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego (o 747,2 tys. z1).

(dowdod: akta kontroli str. 3933-3938)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty 1 382 422,4 tys. zt
i byty wyzsze 0 112 701,9 tys. zt od stanu naleznoSci na koniec 2022 r., tj. 0 8,9%.
ZalegtoSci na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 13495764 tys. zt i byly wyzsze
0 111 626,5 tys. zt od stanu zalegto$ci na koniec 2021 r., tj. 0 9,0%. Spowodowane
to byto gtownie wzrostem 0 11,0% zalegtoci z tytutu niewyegzekwowanych od
dtuznikow alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptaconych przez gminy. ZalegtoSci z tego tytutu na koniec 2022 r. wyniosty
1219496,1 tys. zt (co stanowito 90,4% ogotu zalegtosci). Przyczyng wzrostu
zalegtosci byta niska skutecznos¢ egzekucji zwigzana z niewyptacalno$cig dtuznikéw,
pomimo szeregu dziatan, przewidzianych w ustawie z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw’3, podejmowanych przez gminy wobec dtuznikéw
alimentacyjnych. Wojewoda Wielkopolski monitorowat przedktadane przez gminy
kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w tym informacje na temat
liczby dtuznikéw alimentacyjnych oraz liczby podejmowanych dziatari wobec
dtuznikow alimentacyjnych. W grudniu 2022 r. skierowano do gmin pismo
o zintensyfikowanie dziatan majacych na celu poprawe $ciggalnosci dochodow
budzetowych z funduszu alimentacyjnego®, wskazujac w nim dotychczas podjete
przez gminy dziatania majgce na celu uregulowanie zalegtosci i zachecajace do
dalszych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 3635-3636)

Na koniec 2022 r., w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim, w poréwnaniu do stanu
z 2021 r., zalegtosci nieznacznie zmniejszyty sie (0 0,3%). Wynikato to gtownie z ich
umorzenia z urzedu z powodu niemoznosci zaspokojenia wierzytelnosci oraz

9 Sklasyfikowane w rozdz. 85501 i 85502 § 2910 — wyzsze odpowiednio 0 1 182,4 tys. zti 4 460,6 tys. z1.

10 Sklasyfikowane w rozdz. 01034 § 0690 — wyzsze 04 9704 tys. zt.

W zwigzku z powstaniem nowych podmiotéw nadzorowanych przez powiatowe inspektoraty weterynarii, a takze
zmodernizowaniem podmiotow weze$niej dziatajacych, co wptyneto na zwiekszenie uboju i pobieranych optat.

12 Sklasyfikowane w rozdz. 85132 § 0830 — wyzsze 0 2 068,4 tys. zt.

3 Dz. U.z2022r. poz. 1205 ze zm.

14 Pismo nr PS-1.3111.47.2022.3 Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej z 2 grudnia 2022 1.
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wyegzekwowaniem ich od dtuznikow. W Urzedzie, co do zasady, podejmowano
systematycznie niezbedne, przewidziane prawem dziatania majace na celu
wyegzekwowanie naleznosci i niedopuszczenie doich przedawnienia. Dotyczy to
réwniez dziatan majacych na celu weryfikacje tych nalezno$ci w zakresie przestanek
uzasadniajgcych ich ewentualne umorzenie. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie
ujawniono nalezno$ci przedawnionych, w tym po zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3939-3957)

Badanie prawidtowo$ci i skutecznoSci dziatan windykacyjnych prowadzonych
w stosunku do 20 dtuznikéw's, ktérych zalegtosci wobec Urzedu wyniosty na koniec
2022 r. 5636,6 tys. zt (74,8% zalegtosci Urzedu'®) wykazato, ze podejmowane
dziatania windykacyjne i egzekucyjne w celu odzyskania naleznosci
(publicznoprawnych i cywilnoprawnych) w 17 przypadkach byly rzetelne oraz
prowadzone byly z zastosowaniem adekwatnych $rodkéw przewidzianych prawem.
W przypadku dwoch dtuznikow stwierdzono zwioke w podejmowaniu kolejnych
czynno$ci, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci’. W zwigzku
z podejmowanymi przez Urzad dziataniami oraz trwajacymi czynno$ciami
egzekucyjnymi, zbadane naleznoéci nie stanowity naleznosci przedawnionych.

(akta kontroli str. 777-804)

W 2022 r. w WUW dokonano spisania z ewidencji ksiegowej niesciggalnych
naleznosci z tytutu kosztow upomnienia, kary natozonej przez powiatowy inspektorat
nadzoru budowlanego i odsetek z powodu bezskutecznej egzekucji w wysokosci 0,01
tys. zh. Spisanie polegalo na zmniejszeniu wcze$niej utworzonych odpisow
aktualizujgcych.

(akta kontroli str. 2118-2119)

W 2022 roku Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg w sptacie naleznosci budzetowych
w kwocie 290,2 tys. zt, z tego w formie umorzenia 200,2 tys. zt, a w formie roztozenia
na raty 90,0 tys. zt. Przyznane ulgi dotyczyty m.in. opfat legalizacyjnych (100,0 tys.
zt), naleznosci przejetych po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym
funkcjonujacym przy WUW i zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa (67,8 tys. zt)
oraz kar umownych (112,4 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 992-999)

Wojewoda Wielkopolski, w ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem
w 2022 r. budzetu panstwa w czesci 85/30, zobowigzat gminy do zintensyfikowania
dziatan zmniejszajacych zalegto$ci z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
apowiaty, do zintensyfikowania dziatan windykacyjnych zmierzajacych do
skutecznego egzekwowania naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Wojewoda Wielkopolski monitorowat i analizowat dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace poprawy $ciggalnosci naleznosci
budzetowych, na podstawie sporzadzonych przez te jednostki kwartalnych informaciji.
W ramach nadzoru nad realizacjq dochodéw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wyeliminowano stosowang przez powiaty
niejednolita praktyke w zakresie potracen naleznych dochoddéw, co Swiadczy
0 wykonaniu wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli NIK7.
Ponadto, Wojewoda Wielkopolski, zobowigzat jednostki podlegte do kontynuowania
dziatan majacych na celu poprawe $ciggalnosci dochodéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2004-2031, 2033-2037)

15 Wyboru dokonano w sposoéb celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania nalezno$ci i kwoty zadtuzenia.
16 Na koniec 2022 r. zalegtosci w Urzedzie wynosity 7 542,0 tys. Z.
17 Kontrola wykonania w 2021 r. budzetu panfstwa w czesci 85/30.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W zbadanej probie postepowan windykacyjnych, w dwdch przypadkach stwierdzono,
zwioke w podejmowaniu kolejnych dziatan, wynoszaca od blisko szesciu miesiecy
do ponad trzech lat, liczac od momentu podjecia ostatniego dziatania wobec diuznika.

Byto to niezgodne z dyspozycja § 14 ust. 1 pkt 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych8 i dotyczyto:

1) kar umownych'® w facznej kwocie 141,0 tys. zt za brak realizacji ustugi sprzatania

przez spotke w WUW w wymaganym czasie oraz za brak wymagane;j liczby oséb
sprzatajacych. Po uptywie ponad roku od momentu przeprowadzenia kontroli
spotki z wywigzywania sie przez nig z zadan, do dnia zakoriczenia kontroli NIK,
WUW nie doprowadzit do wyegzekwowania od dtuznika kar umownych, jak i nie
przekazat do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dokumentacii
celem ewentualnego wniesienia powodztwa. Ustalono, Zena podstawie
przeprowadzonych w styczniu i w lutym 2022 r. kontroli realizacji zadan przez
spotke, stwierdzono brak wykonania ustugi sprzatania w wymaganym czasie oraz
w wymaganej liczbie osob sprzatajacych. Konsekwencjg byto naliczenie kar
umownych na podstawie wystawionych not obcigzeniowych spotke20. W zwigzku
z brakiem uznania przez spotke ww. not obcigzeniowych, wystosowano do niej
wezwania do zapfaty. Pierwsze, dotyczace kwoty 90 tys. zt, 4 kwietnia 2022 r.
(po miesigcu od wystawienia noty obcigzeniowej). Natomiast drugie wezwanie,
obejmujace kwoty 45 tys. i 6 tys., wystawiono dopiero po prawie szesciu
miesigcach od dnia sporzadzenia noty obcigzeniowej. Dtuznik, pomimo
otrzymanych wezwan do zapfaty, nie uregulowat zobowigzan.
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze wystanie wezwania do zaptaty poprzedzone
zostato szczegotowg i wnikliwg analizg stanu faktyczno-prawnego dotyczacego
sprawy, przy koniecznym wspdtudziale komérki merytorycznej prowadzace;
sprawe, co wymagato rowniez stosownego naktadu czasu pracy. Wskazata takze,
ze termin wystania wezwania do zaptaty mie$cit sie w terminach ustawowych
umozliwiajgcych dochodzenie naleznosci i tym samym nie stanowit zagrozenia dla
jej dochodzenia.

Z kolei, Kierownik Oddziatu Prawnego WUW wyjasnita, ze sprawa kar umownych
jest na etapie kompletowania dokumentéw do przekazania do Prokuratorii
Generalnej RP w celu wniesienia powodztwa. Wskazata rowniez na problemy
z pozyskaniem od komaérki merytorycznej petnej dokumentacji w sprawie.

Dyrektor Biura Obstugi i Informatyki wyjasnit, ze 17 marca 2023 r. (tj. w trakcie
kontroli NIK), po zakonczeniu szczegétowej i wnikliwej analizy stanu faktyczno-
prawnego, przeprowadzonej wraz z pracownikami komorki ksiegowej Urzedu,
do Wydziatu Nadzoru Prawnego zostaty przekazane dokumenty zwigzane
ze sprawg kar umownych wobec spdtki. Wskazat takze, iz ich przekazanie
poprzedzone byto wieloma konsultacjami z Wydziatem Nadzoru Prawnego, m.in.
pod wzgledem kompletnosci wymaganych przez ww. komdrke dokumentéw
w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 803, 918-955, 1002-1046)

W ocenie NIK, dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznych kar
umownych powinny by¢ realizowane niezwtocznie po ich naliczeniu. Tylko przy
zachowaniu szybkosci i skuteczno$ci kolejnych dziatan windykacyjnych, zwigksza

8 Dz.U. 2019 poz. 1718
19 Umowa nr OA-VII.273.16.2021.4 z 27 maja 2021 r.
20 Tj, z 8 marca 2022 r. na kwote 90 tys. zt oraz z 11 maja 2022 r. na kwoty 45 tys. zt i 6 tys. zt.
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sie prawdopodobienstwo wyegzekwowania naleznosci. Z kolei, kazde zaniechanie
badz zwioka w podjeciu dziatania, zwieksza ryzyko bezskuteczno$ci egzekucji.
NIK wskazuje, ze wszystkie niezbedne dokumenty do przekazania Prokuratorii
Generalnej RP byly w posiadaniu WUW i nie byto koniecznosci pozyskiwania
dokumentéw ,spoza Urzedu”. W zwigzku z tym, proces kompletowania
dokumentaciji, w sprawnie i skutecznie dziatajgcym Urzedzie, powinien przebiegac¢
niezwtocznie.

2) w odniesieniu do zalegto$ci po zlikwidowanym przedsiebiorstwie parstwowym?!,
w kwocie 293,4 tys. zt wraz z ustawowymi odsetkami??, we wrze$niu i pazdzierniku
2019 r. WUW otrzymat od komornika sagdowego postanowienia o: umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji oraz
postanowienie o zwrocie tytulu wykonawczego. Od dnia ich otrzymania nie
podejmowano zadnych dalszych czynnoSci.

Gtoéwna Ksiegowa wyjasnita, ze rozwazana jest zasadno$¢ zlozenia kolejnego
whniosku o wszczecie egzekucji23 lub tez wniosku do Ministra Finanséw w sprawie
umorzenia tej nalezno$ci. Dodata, Ze przeprowadzenie dziatari w tym zakresie
odbywa sie¢ w oddziale sukcesywnie w oparciu o posiadane zasoby kadrowe
do prowadzenia tego typu spraw.

(akta kontroli str. 795, 882-888, 992)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez Urzad w zakresie dochodzenia naleznosci.

Wykonanie w 2022 r. wyzszych od zaplanowanych dochoddw budzetowych w czesci
85/30 — wojewddztwo wielkopolskie spowodowane byto okolicznosciami, ktorych nie
mozna bylo przewidzieC na etapie planowania. Dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania lub umorzenia objetych kontrolg NIK zalegtoSci podejmowane
byly w Urzedzie rzetelnie oraz z zastosowaniem zasad i odpowiednich Srodkow
przewidzianych prawem. W dwoch przypadkach stwierdzono jednak opdznienia w ich
podjeciu.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2022 r., w cze$ci 85/30, wydatki budzetu panstwa wyniosty
5726687,3 tys. zt i stanowity 98,7% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2021 r. byty one nizsze o 1 802 272,3 tys. z, (tj. 0 23,9%). Spowodowane byto
to w gtownej mierze nizszymi wydatkami na wyptate Swiadczenia wychowawczego
(0 2 347 000,4 tys. zt) co zwigzane byto ze zmiang podmiotu wykonujacego zadania
realizowane w ramach rzadowego programu ,500+"24, nizszymi wydatkami
na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych wynikajgcymi z finansowania
mniejszej liczby pozioméw nauczania zapewniajacych dostep do bezpfatnych
podrecznikdw (0 14 184,9 tys. zt)25 oraz nizszymi wydatkami na dotacje dla powiatu

21 Ostrowskie Zaktady Przemystu Spozywczego w Ostrowie Wikp.

22 Na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity 574,4 tys. zt.

23 Czwartego. Trzy wczesnigjsze postepowania egzekucyjne byly umarzane przez komornika z uwagi na
bezskuteczno$¢ egzekucii.

24 7 dniem 1 stycznia 2022 r. zadanie zostato przekazane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a z budzetu
Wojewody Wielkopolskiego wyptacono tylko $wiadczenia przyznane na okres Swiadczeniowy 2021/2022 trwajacy do
31 maja.

25 W 2021 r. finansowano trzy poziomy nauczania (klasy II, Vi VIII) a w 2022 r. dwa poziomy (klasy IIl i VI).
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na dofinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych w zaktadach opieki zdrowotnej
(075373 tys. zt).

Dominujace wydatki, w czesci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie, stanowity dotacje
w wysokosci 4 874 285,3 tys. zt (. 85,1% ogdtu wydatkow), z tego dotacje
w wysokosci 4 570 968,9 tys. zt (93,8% ogdtu dotacji) zostaty przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
(4 117 2204 tys. zt), na realizacje zadan biezacych na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej (9 559,9 tys. zt) oraz ich zadan wiasnych
(444 188,6 tys. zt). Zkolei, wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych
w 2022 r. wyniosty 776 827,5 tys. zt (tj. 13,6% ogotu wydatkdw) i byty wyzsze od
wykonaniaw 2021 r. 090 711,3 tys. zt (tj. 0 13,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 1091-1153, 1703-1704)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki w czesci 85/30 wyniosty
4 691 058,0 tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkéw w cze$ci 85/30 zwigkszony zostat
per saldo do 5800 909,7 tys. zt (tj. 0 22,1%), w tym:

- Srodkami z rezerw budzetowych w kwocie 1 124 012,5 tys. z, (tj. 0 19,4%), z tego
99924 tys. zt pochodzito z rezerwy ogoinej, a 1 114 020,1 tys. zt z rezerw celowych,

- Srodkami w kwocie 2 911,0 tys. zt na sfinansowanie podwyzek uposazen i wzrostu
pozostatych naleznosci strazakdw petnigcych stuzbe w komendzie wojewddzkiej oraz
w komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach
realizacji programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025.

(dowod: akta kontroli str. 1681-1700)

Ze $rodkdéw pochodzacych z rezerwy ogoinej wydatkowano 10200,2 tys. zt
(tj. 96,5% przyznanych $rodkéw z rezerwy). Niewykorzystanie Srodkow z rezerwy
w kwocie 221,2 tys. zt bylo w gtdwnej mierze wynikiem nadmiaru posiadanych
srodkow przeznaczonych na organizacje kwalifikacji wojskowej oraz nizszych
kosztéow realizacji zadania dotowanego ,Pod biato czerwong flagg” oraz zadan
inwestycyjnych  w  szpitalach  powiatowych. Urzad, dokonujac rozliczenia
prawidtowo$ci wykorzystania przez podmioty dotowane $rodkéw pochodzacych
z rezerwy ogdInej, w odniesieniu do 14 podmiotow zwrdcit sie 0 zwrot do budzetu
panstwa catosci lub czesci dotacji w facznej wysokosci 83,8 tys. zt ze wzgledu na
niezrealizowanie zadania lub nieterminowg jego realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 1705-1802)

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkow w kwocie 3 993,4 tys. zt, pochodzacych
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (39,1% og6tu), przekazanych przez
Wojewode Wielkopolskiego na realizacje wydatkow majgtkowych dwém powiatom,
z przeznaczeniem dla szpitali powiatowych na dostosowanie infrastruktury sali
porodowej i zakup sprzetu specjalistycznego?8 oraz jednej gminie na budowe remizy
strazackiej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Badeczu?’, a takze przekazanych
dotacji jst na realizacje projektu ,Pod biato czerwong flaga®. Przekazane przez
Wojewode Wielkopolskiego ww. dotacje pochodzace z rezerwy ogolnej wykorzystane
zostaty zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str. 1770-1800, 3052-3146)

% Kwota 1186,8 tys. zt na dofinansowanie dla Powiatu Kolskiego na zadanie ,Dostosowanie infrastruktury Sali
Porodowej SPZOZ w Kole do realizacji porodéw rodzinnych” oraz kwota 886,6 tys. zt na dofinansowanie dla Powiatu
Pilskiego na zadanie , Zakup sprzetu specjalistycznego niezbednego do wykonywania innowacyjnych zabiegow
neurochirurgicznych i chirurgiczno-onkologicznych dla Oddziatu Neurochirurgicznego oraz Oddziatu Chirurgicznego
z Pododdziatem Chirurgii Naczyniowej i Onkologicznej w Szpitalu Specjalistycznym w Pile im. Stanistawa Staszica”.
27 Kwota 1 920,0 tys. zt na dofinansowanie dla Gminy i Miasta Wysoka realizacji zadania ,Budowa remizy strazackiej
wraz z wyposazeniem dla OSP w Badeczu’.
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Badaniem objeto zwigkszenia planu wydatkéw w czesci 85/30 Srodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa w kwocie 410 959,5 tys. zt-(j. 36,6% ogotu $rodkow
otrzymanych z tych rezerw). Otrzymane rezerwy celowe przekazane zostaty
jednostkom samorzadu terytorialnego?8 (w formie dotacji) oraz inspekc;ji
weterynaryjnej na realizacje dziatan w zakresie zwalczania chorob zakaznych i innych
ustawowych dziatan inspekcji. Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego ww.
dotacje dla jst wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo je
rozliczono. Z niewykorzystanej kwoty rezerw celowych Wojewoda Wielkopolski
zablokowat 5 247,2 tys. zt (1,3% ogdtu przyznanych srodkow).

(dowdd: akta kontroli str. 1801-1830, 3052-3146)

W 2022 r. Wojewoda Wielkopolski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp zablokowat
planowane wydatki w kwocie 47 296,3 tys. zt (w tym 42 538,9 tys. zt na dotacje dla
jst). Stwierdzony nadmiar posiadanych $rodkéw budzetowych, bedacy podstawa
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow, byt wynikiem przede wszystkim
znacznego zmniejszenia liczby o0sob uprawnionych do otrzymania Swiadczen
w ramach pomocy spotecznej oraz rezygnacji podmiotéw z przyznanych srodkéw
na realizacje zadan inwestycyjnych. W wyniku blokad planowanych wydatkéw,
dokonanych przez Wojewode Wielkopolskiego, Minister Finanséw zmniejszyt plan
wydatkow w czesci 85/30 o kwote 39 359,6 tys. zt i przenidst kwoty zablokowanych
wydatkbw do rezerwy utworzonej na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem epidemii Covid-192°. Na koniec 2022 r. kwota zablokowanych
planowanych wydatkéw w czesci 85/30 wyniosta 7 936,7 tys. zt. W wyniku analizy
blokad planowanych wydatkéw w wysokos$ci 23 315,2 tys. zt stwierdzono przypadek
podejmowania decyzji w tych sprawach z nieuzasadniong zwtoka, a takze naruszenie
zasad realizowania tych blokad w systemie TREZOR, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Ponadto, ustalono, ze w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR zatwierdzono blokady na taczng kwote 43 533,3
tys. zt (. 99,8% ogdtu blokad). NIK wskazuje, ze pomimo wprowadzonych
mechanizmow kontroli zarzadczej, nadal wystepujg przypadki naruszenia zasad
realizowania tych blokad w systemie oraz pojawiajg sie opdznienia w zgtaszaniu
wydatkéw do blokad, tym samym wniosek pokontrolny z ww. kontroli NIK nie zostat
w petni zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1831-1835, 3631-3634, 3637-3863)

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jst informacje o kwotach dotacji,
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2022 r., na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i ich zadan wiasnych. Po ogloszeniu ustawy budzetowe;
na 2022 r., Wojewoda Wielkopolski rozdysponowat pomiedzy poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje®0 w kwocie 3 172 948,6 tys. zt. W swojej
dyspozycji Wojewoda Wielkopolski pozostawit kwote 612 761,4 tys. zt (16,2% ogotu
dotacji zaplanowanych dla jst). Po zmianach, w planie wydatkéw wprowadzonych
w trakcie 2022 r. (zwigkszenia planu dotacji dla jst) i catkowitym rozdysponowaniu
przyznanych $rodkéw, na koniec 2022 r. w cze$ci 85/30 nie pozostaty niepodzielone
dotacje dla jst.

(dowod: akta kontroli str. 1837-1850)

28 \W tym na sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych, na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw, optacenie
sktadki emerytainej i rentowej i optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia rodzinne oraz na dofinansowanie dla Gminy Jaraczewo realizacji zadania w zakresie montazu instalacji
fotowoltaicznych dla zapewnienia energii elektrycznej w budynkach uzytecznoci publicznej.

29 Rezerwa celowa poz. 80 — Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

30 Dane dotycza dotacji podzielonych w grupach dotacje i subwencje oraz wydatki majatkowe.

10



Badaniem prawidtowo$ci przyznawania, przekazywania oraz rozliczenia objeto
dotacje w kwocie 3463 729,9 tys. zB' (tj. 71,1% og6tu dotacji) przeznaczone na
realizacje przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych.
Dotacje zaplanowano w wysoko$ciach wynikajacych ze sporzadzonych przez
jst kalkulacji potrzeb i przekazywano w terminach umozliwiajgcych realizacje zadan.
Zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jst i na dofinansowanie ich zadan
wiasnych dokonywano z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 170 ust. 1
ufp. Nie wystapity przypadki nieterminowego zwrotu dotacji przez jst, skutkujace
koniecznoscig wydania decyzji okre$lajacej kwote przypadajaca do zwrotu.
Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego dotacje byly wystarczajace
na realizacje przez jst objetych kontrolg zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1851-1990)

Wojewoda Wielkopolski oceniat stopien realizacji zadan finansowanych dotacjami
celowymi, w ramach czesci 85/30, m.in. poprzez kwartalne analizy wykonania
budzetu oraz analizy okresowych sprawozdan z realizacji zadan. Zakres
uzyskiwanych danych okreslany byt przez jednostki sprawujace nadzér merytoryczny.
Dobdr odpowiednich narzedzi, form isposobu nadzoru oraz czestotliwosé
podejmowanych dziatan, pozostawione zostaty do decyzji poszczegolnych wydziatow
Urzedu lub jednostek podlegtych Wojewodzie. Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu
wyjasnit, ze przyjecie takiego rozwigzania podyktowane byto znaczacq
réznorodnoscig zadan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.
W sytuacji stwierdzonych odchylen w zakresie rzeczowej ifinansowej realizacji
zadan, zadano dodatkowych wyjasnien. Ponadto, cyklicznie zbierano informacje
0 nadmiarze posiadanych srodkow, celem wdrozenia mechanizmow uelastycznienia
budzetu, tj. podejmowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych, badz dokonywania przeniesien wydatkdw w drodze stosownych
zarzadzen wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 2033-2037)

W 2022 r. Wojewoda Wielkopolski nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia®2 wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(dowdod: akta kontroli str. 2032)

Na koniec 2022 r. zobowigzania w cze$ci 85/30 budzetu panstwa wyniosty
40 278,5 tys. zt i byly wyzsze 0 3 728,1 tys. zt ({j. 0 10,2%) od kwoty zobowigzan na
koniec 2021 r. Dotyczyly one gidwnie zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen (79,3% ogétu
zobowigzan) oraz zobowigzan inspekcji weterynaryjnej wynikajacych z realizacji
zadan zwigzanych ze zwalczaniem ognisk chordb zakaznych u zwierzat (10,3% og6tu
zobowigzan33). W 2022 r. w czesci 85/30 budzetu paristwa poniesione zostaty wydatki
z tytutu odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i optat w wysokosci 230,1 tys. L,
co spowodowane byto w gtowniej mierze uregulowaniem zobowigzan wymagalnych
Skarbu Parstwa wynikajacych z orzeczonych wyrokéw sgdowych nakazujgcych
zapfate naleznosci na rzecz oséb lub podmiotéw trzecich. Uiszczone przez Inspekcje
Farmaceutyczng odsetki w wysokosci 3,6 tys. zt, jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny, wynikaty z wezwan do zaptaty o zwrot kary pienieznej wraz

31 Dotyczyto dotacji przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
i rzadowego Programu "Positek w szkole i w domu”, na wyptate $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, na dofinansowanie wyptat zasitkéw statych i okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu
panstwa oraz na wyptate dodatku ostonowego.

32 O ktorym mowa w art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.) — ustawa
o0 Covid-19.

33 Dotyczy wynagrodzeri bezosobowych sklasyfikowanych w § 4170.
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z odsetkami w zwigzku z prawomocnymi orzeczeniami sadéw administracyjnych
uchylajagcych wydane przez organy inspekcji farmaceutycznej decyzje
administracyjne naktadajace kare pieniezng. Na koniec 2022 r. u dysponenta czesci
85/30 wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 17,1 tys. zt, ktore nie zostaly
wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28
| w sprawozdaniu z operacji finansowych Rb-Z, co szerzej zostato omdwione w sekc;ji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 1499-1589, 3195-3209)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5 416,0 tys. zt (ti. 98,7% planu)
i w poréwnaniu do 2021 r. byly nieznacznie wyzsze o 24,2 tys. zt (tj. 0 0,1%). Wzrost
tych swiadczen wynikat gtownie z wyzszych wydatkow osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen (o 15,7%%) poniesionych w jednostkach podlegtych w zwigzku
ze zwigkszeniem w nich zatrudnienia. W szczegolno$ci, ww. wydatki wzrosty (o 67,0
tys. zt)% w powiatowych inspektoratach weterynarii na wykonanie badan wstepnych
i zakup odziezy roboczej i ochronnej pracownikéw oraz wzrosty (o 70,0 tys. z})%
w inspekcji transportu drogowego na zakup umundurowania dla inspektoratow
i wyptaty rownowaznika w zamian za umundurowanie. Z kolei, w Urzedzie, wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen wzrosty o 20,9%%, co w gtdwnej mierze
spowodowane byto koniecznoscig wyptaty odprawy posmiertne;.
Natomiast w 2022 r. zmalaly $wiadczenia z tytutu stypendiéw szkolnych wskutek
mniejszej liczby uczniow otrzymujacych stypendium Prezesa Rady Ministréw3® oraz
zawartych umow o praktyke absolwencka (wzrost 0 152,4 tys. zt)3.

(dowod: akta kontroli str. 4048-4052)

Przecietne zatrudnienie*® w 2022 r., w czesci 85/30, wyniosto 3 946 osob i bylo
0 139 os6b wyzsze od zatrudnienia w 2021 r. (f. o 3,7%). W szczegoinosci,
zatrudnienie zwigkszyto sie 0 92 osoby w Inspekcji Weterynaryjnej w zwigzku m.in ze
zwiekszeniem obcigzen inspekcji z uwagi na obowigzek certyfikowania przesytek
kierowanych na rynek Wielkiej Brytanii ze wzgledu na zmiany zasad handlowych
po wyjsciu  Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz na wymagania organdw
nadzorujacych w Stanach Zjednoczonych import produkt pochodzenia zwierzecego*',
a takze w celu wzmocnienia w powiatowych inspektoratach weterynarii zwalczania
chordb zakaznych zwierzat. Z kolei, wzrost zatrudnienia w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim o 54 osoby (0 5,6%) spowodowany byt przejeciem zadan przez
Wojewode w zakresie dyspozytorni medycznych*? ikonieczno$cig obsadzenia
wolnych etatow w Wydziale Zdrowia Urzedu

Zmalato natomiast, w poréwnaniu do 2021 r., 0 6 os6b zatrudnienie w Wojewodzkiej
Inspekcji Handlowej (t. o 6,4%) w zwigzku m.in. z likwidacjq etatow obstugi
| przekazaniem ustug sprzatania podmiotowi zewnetrznemu oraz w zwigzku
z przebywaniem 0s6b na urlopach bezptatnych i wychowawczych43.

(dowod: akta kontroli str. 4053-4056)

34 Wydatki sklasyfikowane w § 3020 wzrosty 0 233,8 tys. zt.

35 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 01034 w § 3020 — wzrost 0 57,7%.

3 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 60055 w § 3020 — wzrost 0 48,9%.

37 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 75011 w § 3020 — wzrost 98,1 tys. zt

38 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 85416 § 3240 — spadek o 8,5%)

39 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 75011 § 3030 — wzrost 0 404,1%.

40 W przeliczeniu na petne etaty.

41 Koniecznos¢ zatrudnienia na etatach osob nadzorujacych zaktady uprawnione do eksportu na obszar USA.

42Na podstawie art. 9 ust. 9 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1115).

43 Zgodnie z instrukcjq sporzadzania sprawozdan budzetowych, tych oséb nie wlicza sie do stanu zatrudnienia gdy
za dany okres nie pobierajg wynagrodzenia.
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Wydatki na wynagrodzenia w czes$ci 85/30 wyniosty 391 735,9 tys. zt (tj. 99,5% planu),
z tego w Urzedzie 88 234,9 tys. zt. W pordéwnaniu do roku ubiegtego wydatki na
wynagrodzenia w cze$ci 85/30 byly wyzsze o 72 7594 tys. zt, (tj. 022,8%),
Co zwigzane byto gtownie z podwyzszeniem wynagrodzen w Urzedzie Wojewddzkim
i w jednostkach  podlegtych  Wojewodzie Wielkopolskiemu44 oraz  wzrostem
zatrudnienia w tych jednostkach.

(dowod: akta kontroli str. 4057-4050)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2022 r. wyniosty 69 694,6 tys. zt
i w porownaniu do 2021 r. wzrosty o 2 477,4 tys. zt, 1. 0 3,7%. Wyzsze wydatki
poniesione zostaty w szczegdlnosci przez inspekcje weterynaryjng, co spowodowane
byto wiekszg liczbg wystawianych Swiadectw i wzrostem iloSci ubijanych zwierzat oraz
wiekszg iloScig czynnosci zwigzanych z nadzorem nad miejscami gromadzenia
i skupu zwierzat*s; a takze przez Kuratorium Oswiaty, wskutek wyzszych wydatkow
na wynagrodzenia dla ekspertdw uczestniczacych w posiedzeniach komisji ds.
awansu zawodowego nauczycieli, co wigzato sie z wigkszg iloscig wnioskow
sktadanych przez nauczycieli 0 nadanie wyzszego stopnia awansu zawodowego*6.
(dowdd: akta kontroli str. 1426-1498, 4051-4055)

W 2022 r. wydatki majatkowe w czesci 85/30 budzetu panstwa wyniosty
96 344,2 tys. zt (tj. 98,6% planu po zmianach). Byly one nizsze od wykonania
w 2021 r. o 37 6745 tys. z, .o 40,1%. W 2022 r. m.in. wydatkowano
4 097,5 tys. zt na rozbudowe oddziatéw szpitalnych (dofinansowanie zakupu sprzetu
medycznego oraz inwestycji budowlanych) i 10 107,9 tys. zt na zakup sprzetu
przeciwpozarowego (w tym pojazdéw ratowniczo-gasniczych) dla jednostek
panstwowej strazy pozarnej, dofinansowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych
utworzenia o$rodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (7 634,9 tys.
zt). Ze Srodkdw pochodzacych z rezerw celowych, o ktére zwiekszono plan wydatkéw
majatkowych sfinansowano m.in. zakup specjalistycznego sprzetu i wyposazenia do
zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz samochodéw stuzbowych stuzacych
realizacji ustawowych zadan przez inspekcje weterynaryjng oraz dofinansowano
zadania inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace m.in. budowy
oczyszczalni sciekdw, montazu instalacji fotowoltaicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej, utworzenia mieszkan chronionych4” oraz dziennych doméw w ramach
programu "Senior+. Ze S$rodkow pochodzacych zrezerwy ogolnej Wojewody
sfinansowano realizacje zadania inwestycyjnego Inspekcji Handlowej dotyczacego
wykonania remontu elewacji budynku administracyjno-biurowego wraz z izolacjg od
wilgoci piwnic oraz zakupiono stuzbowe samochody i sprzet specjalistyczny do
wykonywania badan“® dla podlegtych jednostek. W trakcie roku dokonywano zmian
w planie wydatkow majatkowych. W wyniku zwiekszenia planu wydatkdw
majatkowych - przesunie¢ planowanych wydatkow, zakupiono sprzet specjalistyczny
| wyposazenie pomiarowe oraz stuzbowe samochody dla podlegtych jednostek oraz
zmodernizowano instalacje c.0. w nieruchomosciach Skarbu Panstwa i zrealizowano
dwa zadania inwestycyjne Urzedu#®. Kazdorazowo, w przypadku przeniesien
wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt lub wydatkow na

4 Przyjety w ustawie budzetowej na 2022 rok wzrost funduszu ptac w panstwowej sferze budzetowej o 4,4%.
Dodatkowo zwigkszono od 1 lipca 2022 r. wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw WUW Strazy Rybackiej,
centrum powiadamiania ratunkowego oraz dyspozytorni medycznej.

45 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 01034 w § 4170 — wzrost 04 030,2 tys. zt (. 0 7,3%).

46 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 80195 w § 4170 — wzrost 0 180,3 tys. zt (tj. 58,1%).

470 ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 12 art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej.

48 W tym w kwocie 400,0 tys. zt na wyposazenia pomiarowego dla Laboratorium Aparatury Specjalnej do badania
zywnosci w kontroli urzedowej w kierunku oznaczenia zawarto$ci metali ciezkich.

49 Dotyczy budowy wojewodzkiego magazynu przeciwpowodziowego w miejscowosci Borki w zakresie budowy
masztu przeznaczonego do instalacji elementéw faczno$ci radiowej oraz budowy systemu sygnalizacji pozaru
w budynku Centrum Powiadamia Ratunkowego.
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inwestycje budowlane, Wojewoda Wielkopolski uzyskat zgode Ministra Finansow.
Nie stwierdzono  przypadkéw ,dzielenia” wprowadzonych  zmian  planu
poszczegdlnych wydatkéw majatkowych (niebudowlanych) na kwoty ponizej 100 tys.
zt w sposob skutkujacy uniknigciem potrzeby uzyskania zgody Ministra Finanséw, co
$wiadczy o wykonaniu wniosku sformutowanego przez NIK, w wyniku poprzedniej
kontroli®0. Realizacja w 2022 r. wydatkéw majatkowych nie pozwolita na osiggniecie
wszystkich zatozonych efektdw. Zwigzane byto to w szczegoinosci z rezygnacjq
podmiotdw z przyznanego dofinansowania zadan inwestycyjnych lub zmniejszenia
zakresu rzeczowego i finansowego tych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1426-1498, 1659-1680, )

W 2022 r., w cze$ci 85/30 budzetu panstwa, nie wystapity wydatki, ktore nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego.

W 2022 r., w czesci 85/30 budzetu panstwa, zrealizowane zostaty wydatki
niewygasajace z koricem 2021 r. w wysokosci 34 431,2 tys. zt (j. 94,0% planu), z tego
w Urzedzie wydatki niewygasajace wykonano w kwocie 946,0 tys. zt (.
99,9% planu) na wyptate dodatkéw motywacyjnych. Niewykorzystane $rodki na
wydatki niewygasajace wyniosty 2 212,3 tys. zt, z czego 1 063,3 tys. zt pochodzito ze
srodkéw z przyznanych rezerw celowych. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem oraz z zachowaniem terminu realizacji zadan ustalonego
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego?'.
W ramach ww. wydatkdw niewygasajacych nie zrealizowano dwdch zadan na taczng
kwote 689,1 tys. zt zwigzanych z tworzeniem miejsc opieki dla dzieci do lat 3
(z programu Maluch+ 2021) oraz z tworzeniem dziennych klubéw dla senioréw
(z programu Senior+) z powodu rezygnacji gminy z realizacji ww. projektow
spowodowanej problemami z wyborem wykonawcy prac adaptacyjnych w budynku,
w ktorym funkcjonowa¢ miaty ww. placowki objete wsparciem. Niewykorzystane
srodki w kwocie 536,8 tys. zt zostaty terminowo zwrocone do budzetu panstwa.
Zkolei, w zwigzku z uzyskaniem nizszej niz planowano ceny zakupu
specjalistycznego wyposazenias? (przekazano 2 613,6 tys. zt z 3600,0 tys. zt
zaplanowanych) nie zostaty uruchomione $rodki w wysokosci 986,4 tys. zt na rzecz
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1331-1419)

Zrealizowane w Urzedzie w 2022 r. wydatki wyniosty 154 362,4 tys. zt, tj. 94,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. byly one wyzsze o 19 239,5 tys. z,
tj. 0 14,2%, co byto efektem w gtéwnej mierze wyzszych 0 5018,0 tys. zt (tj. 0 43,7%)
wydatkow na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa oraz
wyzszych o 14 402,0 (tj. 0 17,9%) wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
od wynagrodzen. Planowane wydatki majatkowe Urzedu zostaly zrealizowane
w kwocie 3 986,6 tys. zt, tj. 95,5% planu, co spowodowane byto m.in. uzyskaniem
nizszych od zaplanowanych warto$ci ofert wykonania robét budowlanych. Wszystkie
18 zaplanowanych zadan inwestycyjnych zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1154-1169, 1659-1680)

W Urzedzie, badaniem pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelno$ci objeto realizacje wydatkéw w kwocie 17 766,9 tys. zI53 (w tym majatkowe
w kwocie 4 165,2 tys. zt i biezace w kwocie 13 601,7 tys. zt). Zbadane wydatki

50 Kontrola wykonania w 2021 r. budzetu panstwa w czesci 85/30.

51 Dz. U. poz. poz. 2407

52Tj, wysokosprawnego chromatografu cieczowego z kwadrupolowym analizatorem masy oraz chromatografu
gazowego do identyfikacji zanieczyszczen organicznych wody.

53 Badaniem objeto 85 dowoddw ksiegowych, w tym 52 dowody wybrane metodg monetarng (MUS) na kwote 15
7274 tys. zt oraz 33 dowody na kwote 2 395,0 tys. zt dobrane w sposéb celowy.

14



stanowity 11,51% ogdtu wydatkébw Urzedu w 2022 r. Dokonywane byly one
w terminach i wysokosciach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania S$rodkdw publicznych — okreslonych
w ufp. Skontrolowane wydatki stuzyly realizacji zadan wykonywanych przez WUW.
Stwierdzono jednak, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu zobowigzanie w kwocie
947,2 tys. zt wynikajace z prawomocnego wyroku sgdowego ujeto w momencie
zapfaty, tj. w miesigcu styczniu 2022r. zamiast jako zobowigzanie wymagalne roku
2021. W konsekwencji nie wykazano go w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z
sporzadzonych za 2021r., co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 3039-3051, 3376-3630, 3866-3881)

W latach 2021-2022 w Urzedzie poniesione zostaty wydatki na zakup energii
elektrycznej odpowiednio na kwote 15951 tys. zt i 1484 tys. zt, z czego 61%°%
kosztow dotyczyto ustug dystrybuciji energii elektrycznej odpowiednio w kwocie 907,0
tys. zt i 961,4 tys. z. Ze wzgledu na wynajmowanie przez WUW powierzchni
biurowych innym podmiotom, kosztami zakupu energii elektrycznej obcigzano
rowniez proporcjonalnie te podmioty. Z tego tytutu, koszty energii elektryczne;
(w ramach refakturowania) poniesione przez te podmioty wyniosty w latach 2021-
2022 odpowiednio 376,4 tys. zt (z tego na ustugi dystrybucji wydatkowano 210 tys. zt
- 1. 56%) 1353,4 tys. zt (z tego na ustugi dystrybucji wydatkowano 228,6 tys. zt -
1j.65%).

(akta kontroli str. 15-51, 620-623)

W WUW, w 2022 r., podjeto szereg dziatan majacych na celu zmniejszenie
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektryczne;j®.
Zamontowano w grudniu 2022 r. instalacje fotowoltaiczng na dwoch budynkach
WUWS36 oraz korzystano z instalacji fotowoltaicznej zamontowanej na budynku
zamontowanej na budynku Delegatury w Pile>”. Ponadto, zmodernizowano instalacje
elektryczng w budynku B WUW38, przeprowadzono redukcje o$wietlenia korytarzy
oraz innych przestrzeni wspdinych oraz ograniczono oswietlenie zewnetrzne a takze
zrezygnowano ze Swigtecznej iluminacji. Prowadzono rowniez dziatania edukacyjno-
informacyjne racjonalizujace zuzycie energii przez pracownikdw Urzedu5®. Wdrozenie
przez Urzad ww. rozwigzan przyczynito sie do osiggniecia celu zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r. o 10%, w stosunku
do $redniomiesiecznego zuzycia energii elektrycznej w latach 2018-2019.

(akta kontroli str. 11-12, 543-617, 634-637, 652-659)

W celu ograniczenia zuzycia energii elektrycznej przez jednostki podlegte
Wojewodzie, wystosowano do kierownikéw jednostek zespolonej administracji
rzadowej w wojewddztwie wielkopolskim pismo informujace o wejsciu w zycie ustawy
o ochronie odbiorcow energii elektrycznej80. Zwrocono sie w nim o podjecie
przedsiewzie¢ poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng oraz stuzacych realizacii
celu oszczednosci energii, wskazujac przyktadowe dziatania stuzace realizacji ww.

54T]. 1.868,1 tys. z!.

5 J.t.- Dz. U. 22023 r. poz. 269 (dalej: ustawa o ochronie odbiorcow energii elektrycznej).

% Umowa nr OA-VI1.273.81.2022.4 z 18 listopada 2022 r. Protokét odbioru z 22 grudnia 2022r.

57 Umowa nr OA-VI1.273.32.2021.4 z 8 lipca 2021 r.

% Zainstalowano energooszczedne zrodta $wiatta na parterze oraz | pietrze budynku oraz na wszystkich pietrach
zegary sterujgce oSwietleniem.

% Pismo Dyrektora Biura Obstugi i Informatyki z 23 wrzesnia 2022 r. skierowane do pracownikow WUW z prosbg,
0 0szczedzanie energii.

60 Pismo Wojewody nr KN-11.020.34.2022.1 z 21 listopada 2022 r.
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celus'. Wojewoda nie weryfikowat w podlegtych jednostkach sposobu wykonania
zalecen dotyczacych zmniejszenia zuzycia energii elektryczne;.
(akta kontroli str. 634-637)

W toku kontroli przeprowadzono analize wydatkdéw za 2022 r. na ustugi dystrybucji

energii elektrycznej w 11 punktach poboru energii elektrycznej (dalej: PPE)82 o tacznej

warto$ci 813,5 tys. z163 (132 faktury). Badanie wykazato, Ze:

1)w PPE 590310600000367075 (Biurowiec Zasilanie Il Al. Niepodlegtosci)
ponoszono opfaty za ponadumowny pobor energii biernej, ktore wyniosty 93,7 tys.
zt i stanowity 38,8% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybuciji (241,2 tys. z4),

2) w PPE 590310600000364715 (Budynek Poznan Plac Wolnosci) ponoszono optaty
za ponadumowny pobor energii biernej, ktore wyniosty 81,7 tys. zt i stanowity
59,4% wydatkow poniesionych na ustugi dystrybuciji (137,5 tys. zt),

3) w PPE 590310600000364722 (WUW Poznan Al. Niepodlegtosci II) ponoszono
optaty za ponadumowny pobor energii biernej, ktore wyniosty 73,2 tys. zt i stanowity
45,3% wydatkdw poniesionych na ustugi dystrybucji (161,5 tys. z),

4)w PPE 590243845027838996 (Konin ul. 3 Maja) ponoszono optaty
za ponadumowny pobdr energii biernej, ktore wyniosty 20 tys. zt i stanowity 34,1%
wydatkdw poniesionych na ustugi dystrybucji (58,7 tys. zt),

5) w PPE 590310600000364739 (Obiekt Biurowy Poznan ul. Kazimierza Wielkiego)
ponoszono optaty za ponadumowny pobdr energii biernej, ktore wyniosty 15,5 tys.
zt i stanowity 45,4% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji (34,2 tys. z4),

6) w PPE 590310600000576026 (Budynek Biurowy Leszno) ponoszono opfaty
za ponadumowny pobdr energii biernej, ktore wyniosty 15 tys. zt i stanowity 36,1%
wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybuciji (41,7 tys. zt).

Na koniec 2022 r.84 w Urzedzie przeprowadzono analize faktur za ustugi dystrybucji
energii, w wyniku ktérej zdecydowano o podjeciu dziatan majgcych na celu
ograniczenie kosztéw energii biernej pojemnosciowej dla dwoch PPE®. Na 2023 r.
dla budynkéw A, B i C WUW w Poznaniu zaplanowano inwestycje, ktorej celem
bedzie uzyskanie oszczednoSci w optatach za dystrybucje energii elektrycznej.
Wdniu 18 stycznia 2023 r. zawarto umowe =z podmiotem zewnetrznym
na opracowanie dokumentacji projektowej w celu modernizacji uktadu zasilania
energii elektrycznej dzigki zastosowaniu kompensacji mocy biernej. Ponadto,
w styczniu 2023 r. zwrocono sie z zapytaniem do COPE MSWiA% o mozliwosé
przeprowadzenia inwestycji stuzacych ograniczeniu wytwarzania energii biernej
w ramach projektu FAMI®?. Z uwagi na brak mozliwosci ich finansowania z FAMI,
Dyrektor Biura Obstugi i Informatyki wskazat, ze instalacja elektryczna w budynku
na pl. Wolnosci® zostanie zmodernizowana ze $rodkéw budzetowych Urzedu
w sytuacji pojawienia sie oszczednosci na innych zadaniach inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 52-539, 543-545, 552-554, 608-613, 652-659)

61 Tj.: ograniczenie o$wietlenia zewnetrznego, wytaczenie dobowej lub $wiatecznej iluminacji budynkéw, dazenie
do zapewnienia temperatury pomieszczen: przy ogrzewaniu i chtodzeniu budynku odpowiednio na poziomie 19 i 25
stopni Celsjusza, modernizacje lub wymiane o$wietlenia, zastosowanie systeméw pomiarowych, monitorujacych
i sterujgcych w ramach wdrazania systeméw zarzadzania energia, €) wprowadzenie usprawnien organizacyjnych czy
wykorzystanie ciepta odpadowego z serwerowni do ogrzewania zajmowanych budynkdw.

62 Kontrolowano PPE z grup taryfowych: C21, C22ai B21.

83 W tym kwota 85,5 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 .

6 Notatka stuzbowa z 29 grudnia 2022 r. sporzadzona przez Dyrektora Biura Obstugi i Informatyki dla Dyrektora
Generalnego dotyczaca koniecznosci realizacji zadania inwestycyjnego ,Modernizacja uktadu zasilania energii
elektrycznej poprzez wykonanie ukfadu kompensacji mocy biernej’.

85 Tj. PPE 590310600000367075 oraz PPE 590310600000364722.

8 Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

67 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

8 Dotyczy PPE 590310600000364715 (Budynek Poznari Plac Wolnosci).
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Analiza w 11 punktach poboru energii elektrycznej w miesigcach styczen - grudzien

2022 r. wykazata, ze:

1) w PPE 590310600000364746 (Biurowiec Zasilanie | Al. Niepodlegtosci),
maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdinych okresach
rozliczeniowych w zakresie od 54 kW do 132 kW, co stanowito od 19,29%
do 47,14% mocy umownej (280 kW),

2) w PPE 590310600000367075 (Biurowiec Zasilanie Il Al. Niepodlegtosci),
maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdinych okresach
rozliczeniowych w zakresie od 86 kW do 135 kW, co stanowito od 28,7% do 45%
mocy umownej (300 kW),

3) w PPE 590243845027838996 (Konin ul. 3 Maja ), maksymalna moc pobrana
ksztattowata sie w poszczegolnych okresach rozliczeniowych w zakresie od 18 kW
do 23 kW, co stanowito od 36% do 46% mocy umownej (50 kW),

4) w PPE 590310600000367082 (WUW Poznan Al. Niepodlegtosci 1), maksymalna
moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdinych okresach rozliczeniowych
w zakresie od 0 kW do 2 kW, co stanowito od 0% do 4% mocy umownej (56 kW),

5) w PPE 590310600000367068 (WUW Poznan ul. Ko$ciuszki), maksymalna moc
pobrana ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych w zakresie
od 7 kW do 15 kW, co stanowito od 9,3% do 20% mocy umownej (75 kW),

6) w PPE 590310600000364739 (Obiekt Biurowy Poznan ul. Kazimierza Wielkiego),
maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych w zakresie od 9 kW do 12 kW, co stanowito od 15% do 20% mocy
umownej (60 kW),

7) w PPE 590310600000364722 (WUW Poznan Al. Niepodlegtosci Il), maksymalna
moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych
w zakresie od 61 kW do 110 kW, co stanowito od 42,1% do 75,9% mocy umownej
(145 kW),

8) w PPE 590310600000364715 (Budynek Poznan Plac Wolnosci), maksymalna
moc pobrana ksztattowata sie w poszczegoinych okresach rozliczeniowych
w zakresie od 39 kW do 65 kW, co stanowito od 32,5% do 54,2% mocy umowne;
(120 kW),

9) w PPE 590310600000576026 (Budynek Biurowy Leszno), maksymalna moc
pobrana ksztattowata sie w poszczegdinych okresach rozliczeniowych w zakresie
od 16 kW do 36 kW, co stanowito od 29,6% do 66,7% mocy umownej (54 kW),

10) w PPE 590310600000364753 (Budynek Poznan ul. Wisniowa Zasilanie 1)89,
maksymalna moc pobrana ksztattowata sie¢ w poszczegolnych okresach
rozliczeniowych w zakresie od 46 kW do 62 kW, co stanowito od 38,3% do 51,7%
mocy umownej (120 kW),

11) w PPE 590310600000800626 (Budynek Poznan ul. Wisniowa Zasilanie I1)70, moc
umowng ustalono na poziomie 50 kW. W okresie od stycznia do grudnia 2022 r.
nie odnotowano poboru energii.

W PPE 590243845027838996 (Konin ul. 3 Maja) zastosowano grupe taryfowg C21,
podczas gdy optata sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej
C23. Opfata sieciowa zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta
14,7 tys. zt , natomiast w grupie taryfowej C237" mogtaby by¢ nizsza o 4,3 tys. zi,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

69 Obiekt 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa catego regionu — Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Poznaniu (dalej: CPR).

70 Zasilanie rezerwowe CPR-u.

™ Dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej w poszczegélnych strefach czasowych pobrane od Energa Operator SA.

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

. (akta kontroli str. 52-539)

Kontrolg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, z tego trzy
w trybie podstawowym, dwa przeprowadzone w trybie z wolnej reki, a takze sze$¢
zamowien o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt. W wyniku tych postepowan poniesiono
wydatki o tacznej wartosci 940,5 tys. zt. Postepowanie w trybie podstawowym
dotyczyto dostawy samochodu osobowego? (194,5 tys. zt) oraz montazu instalacji
fotowoltaicznej (441,6 tys. zt) a postepowania w trybie z wolnej reki na kwote 81,5 tys.
zt dotyczyty remontu portierni gtdwnej w budynku A oraz remontu tazienki na V pietrze
w budynku B. Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien nie
wykazata naruszen przepiséw Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 2192-2201, 2363-2608, 2644-2896)

Objete kontrolg postepowania o wartosci mniejszej niz 130 000 zt, dotyczyly:
opracowania dokumentacji fotowoltaicznej, zakup zestawu urzadzen audio-wideo
oraz 15 szt. radiotelefonow i nabycia oprogramowania antywirusowego oraz ustug
gastronomicznych $wiadczonych na rzecz Urzedu. Laczna wartos¢ zawartych umow
wyniosta 223,1 tys. zt. Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien
wykazata, Zze objete kontrolg postepowania przeprowadzone zostaly zgodnie
z procedurami okre$lonymi w uregulowaniach wewnetrznych w sprawie realizacji
zamowien publicznych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 2897-3051)

W 2022 r. nadzér i kontrola realizacji budzetu, sprawowana przez Wojewode
Wielkopolskiego na podstawie art. 175 ust. 1 ufp, obejmowaty w szczegdInoSci
dokonywanie kwartalnych analiz informacji 0 wykonaniu wydatkéw budzetowych
przedktadanych przez jednostki organizacyjne podlegte dysponentowi czesci
budzetowej 85/30 oraz dyrektoréw i kierownikdw komérek organizacyjnych Urzedu,
kontrole jst w zakresie realizacji zadan i wykorzystania $rodkéw z dotacji, a takze
monitorowanie sposobu realizacji sformutowanych wnioskéw i zalecen. Dyrektor
Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnit, ze do podlegtych jednostek kierowane byty
stosowne wystapienia o charakterze nadzorczym. Stopien wdrozenia zalecen
podlegat biezacej weryfikacji w ramach realizacji zadarn Wydziatu Finanséw i Budzetu
(np. czynnos$ci zwigzanych z blokowaniem planowanych wydatkéw budzetowych,
przeniesieniami wydatkéw na zasadach ustalonych w ufp).

(dowod: akta kontroli str. 1426-1498)

W zwigzku z realizacjg wniosku sformutowanego przez NIK, w wyniku poprzedniej
kontroli”® podjeto w Urzedzie dziatania majace na celu dostosowanie postanowien
umdw o objecie dopfatg z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych postanowien
zapewniajacych weryfikacie wnioskow o wyptate doptaty zgodnie z wymogami
okre$lonymi w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej™.

(dowdod: akta kontroli str. 1272-1330)

W  dziatalnoci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku badania o$miu decyzji Wojewody Wielkopolskiego o blokowaniu, na
podstawie art. 177 ufp, planowanych wydatkéw w kwocie 23 315,2 tys. zt,
stwierdzono, ze jedna decyzja o blokadzie planowanych wydatkow w kwocie
2 082,3 tys. zt zostata podjeta przez Wojewode Wielkopolskiego z nieuzasadniong,
zwloka, pomimo dysponowania wczesniejszymi informacjami o wystapieniu

72 Przeprowadzono dwa postepowania na zakup samochodu stuzbowego, w tym jedno zostato uniewaznione.
73 Kontrola wykonania w 2021 r. budzetu panstwa w czesci 85/30.
7 Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm.
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okoliczno$ci uzasadniajacych ich dokonanie. Zarzadzeniem nr 576/22 z 9 listopada
2021 r. Wojewoda Wielkopolski dokonat blokady planowanych wydatkow na kwote
2 082,3 tys. zh, tj. po uptywie 38 dni od wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
podjecie tej decyzji’>. Wniosek o blokade zostat ztozony do Wydziatu Finanséw
i Budzetu przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej 7 listopada 2022 r.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze kilkukrotnie zwracano sie do
Ministerstwa o przeniesienie czesci ww. srodkow na jednostki, ktérym grozito
niezakonczenie inwestycji z powodu wzrostu kosztow realizacji zadan. Zwracano
sie rowniez z prosbg by ponownie rozpatrzono zapotrzebowania jednostek, ktore
nie zostaly ujete w podziale rezerwy celowej na rok 2022 r. Z uwagi na
przedtuzajace sie decyzje trzech gmin, co do realizacji zadan inwestycyjnych
wniosek o zablokowanie srodkow ztozono w dniu 7 listopada 2022 r.
W ocenie NIK nieuzasadniona zwioka wystapita po uzyskaniu informacji
z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej’® oraz po ostatnich zgtoszonych przez
gminy zapotrzebowan na $rodki’’. Nieuzasadniona zwioka w podjeciu przez
Wojewode Wielkopolskiego ww. decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw w
kwocie 2 082,3 tys. zt w czesci 85/30, nie sprzyjata optymalnemu ich wykorzystaniu
przez Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 3632-3634, 3638-3726)

2. Pomimo wydania przez Wojewode Wielkopolskiego, w okresie od 31 maja do 30
grudnia 2022 r., zarzadzen o zablokowaniu planowanych wydatkow w cze$ci 85/30
w kwocie 47 296,3 tys. zt, w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR zatwierdzono blokady tylko 44 158,5 tys. zt tys. Srodkdw (tj. 93,4% ogotu).
Brak zatwierdzenia tej blokady w pozostatym zakresie byt niezgodny z § 23 ust. 1
pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’8, zgodnie z ktorym
procesy zwigzane z decyzjami dotyczacymi blokowania planowanych wydatkow
budzetowych sg realizowane w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa. NIK wskazuje, ze wwyniku niezatwierdzenia decyzji o blokadzie
planowanych wydatkéw w systemie TREZOR w kwocie 3 013,0 tys. zt faktycznie
nie zostaly one zablokowane, co uniemozliwito Ministrowi Finansoéw ich
wykorzystanie.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnit, Zze blokowanie planowanych
wydatkéw budzetowych odbywa sie zgodnie z procedurg przyjeta w Urzedzie
a stwierdzony jeden przypadek (na 254 zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego w
sprawie zmian w budzecie w 2022 r.) niewprowadzenia do systemu TREZOR
blokady planowanych wydatkéw budZetowych, wynikajacej z zarzadzenia
Wojewody Wielkopolskiego Nr 586/22 z dnia 14 listopada 2022 r., spowodowany
byt liczbg podpisanych w tej dacie stosownych zarzadzen Wojewody
Wielkopolskiego. Wskazat, ze w dniu 14 listopada 2022 r. Wojewoda Wielkopolski
wydat 10 zarzadzen dotyczacych zmian w budzecie na rok 2022.

(dowdd: akta kontroli str. 1648-1658, 3869)

NIK wskazuje, ze stosowany w Urzedzie system kontroli zarzadczej nie zapewnit
wiasciwego przeptywu informacji. Wsérod zidentyfikowanych ryzyk w Wydziale
Finansow iBudzetu, (w obszarze dziatania - komunikacja wewnetrzna
i bezpieczenstwo informacji) wskazano ryzyko zaktdcen w przeptywie

75 Pismo z 14 lipca 2022 r. o rezygnacji Gminy Trzcianka z realizacji inwestyciji.

6 Pismo Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 30 wrzesnia 2022 r. o konieczno$ci zablokowania $rodkow
niewykorzystanych przez Gming Trzcianka

TTj. 11 pazdziernika 2022 r.

78 Dz. U. 22021 . poz. 259.



informacji/dokumentow, do ktorego ustanowiono mechanizm kontroli, w formie
biezgcego monitoringu.

. Zobowigzanie wymagalne w kwocie 547,2 tys. zt"® wynikajace z prawomocnego
wyroku sadowego, w ktdrym wojewoda wystapit jako statio fisci Skarbu Panstwa
uregulowano w dniu 4 stycznia 2022 r. Odpis wyroku wptynat do Urzedu w dniu
8 grudnia 2021 r. W ksiegach rachunkowych Urzedu zobowigzanie ujeto
w momencie zaptaty, tj. w miesigcu styczniu 2022 r. Dziatanie takie byto niezgodne
z zasadg memoriatowg okre$long w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci®® nakazajacq ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych wszystkie
osiggniete, przypadajace na rzecz jednostki przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Skutkowato to niewykazaniem ww. kwoty jako zobowigzanie
wymagalne w rocznych sprawozdaniach jednostkowych Rb-28 i Rb-Z
sporzadzonych za 2021 rok.

Gtéwna ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze zobowigzania dotyczace postepowan
sadowych, w ktorych wojewoda wystepuje jako statio fisci Skarbu Panstwa
kazdorazowo ujmowano jako zobowigzania okresu, w ktérym otrzymano zlecenie
ich wyptaty.

(dowdod: akta kontroli str. 3596-3630, 3866-3881)

. W osmiu PPE, w okresie objetym kontrola, nie podjeto skutecznych dziatan
majacych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucii
energii elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej
do faktycznych potrzeb, optaty sieciowej zmiennej poprzez dobor odpowiedniej
wielostrefowej grupy taryfowej). Nie przeprowadzono takze dla wszystkich PPE
analiz w zakresie optacalnosci montazu uktadu do kompensacji energii biernej
w przypadkach ponoszenia opfat za jej ponadumowny pobdr. Dla budynkow
Urzedu A, B i C w Poznaniu umowa na jej przeprowadzenie jest dopiero w trakcie
realizacji.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Dyrektor Biura Obstugi i Informatyki wyjasnit, ze powodami niedostosowania mocy
umownej do faktycznych potrzeb byta m.in.: praca zdalna pracownikéw; okreslona
wprost moc w projektach elektrycznych na wykonanie klimatyzacji8!; ukryta
rezerwa mocy pozwalajgca na zasilenie budynkéw A iB w przypadku zaniku
zasilania na jednym z przytaczy®?; funkcjonowanie zasilania rezerwowegos?,
Natomiast w zakresie braku dla czterech PPE analiz opfat za energie bierng,
Dyrektor Biura Obstugi i Informatyki wyjasnit, ze rzeczywiste zestawienie kosztow
modernizacji instalacji oraz zyskow wynikajgcych ze zmniejszenia zuzycia energii
biernej (dotyczacych dwdch PPE®4), pozwoli na podjecie racjonalnej, z punktu
widzenia dbatosci o celowe wydatkowanie $rodkéw publicznych, decyzji
co do dalszych etapdw modernizaciji kolejnych uktadéw pomiarowych.

(akta kontroli str. 52-539, 543-545, 552-554, 608-613, 652-659)

9 Tj. w § 4580 kwoty 43 741,59 zt, § 4590 kwoty 498 048,00 zt i § 4610 kwoty 5417,00 zt z tytutu realizacji
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi w sprawie | ACa 877/20 z 30 listopada 2021r.,

80 Dz.U. 22023 r. poz.120

81 Dotyczy PPE 590310600000364746 i 590310600000364715

82 Dotyczy PPE 590310600000367075.

8 Dotyczy PPE 590310600000367082 i 590310600000800626.

8 Tj. PPE 590310600000367075 oraz PPE 590310600000364722 .
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NIK zauwaza, ze jednostka ponosita znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej i brak szczegdtowej analizy w tym zakresie uniemozliwiat realizacje
wydatkdéw w sposdb oszczedny.

W wyniku analizy przeprowadzonej w toku kontroli NIK ustalono, ze Urzad poniost
opfaty za ponadumowny pobér energii biernej pojemno$ciowej (299,1 tys. zt), ktdre
mogtyby by¢ znacznie ograniczone przy podjeciu odpowiednich dziatan.
Zmniejszenie optat za energie bierng pojemnosciowg, datoby dla Urzedu
oszczednosci w wysokosci 254,3 tys. zt. Nie w kazdym PPE wartos¢ mocy
umownej byta dostosowana do faktycznego zapotrzebowania, tj. dla PPE:

- 590310600000364746 (Biurowiec Zasilanie | Al. Niepodlegtosci) w okresach
rozliczeniowych od stycznia do grudnia 2022 moc pobrana stanowita 19,29% -
4714% wartosci mocy zamowionej. Na przyktad przy zatozeniu, ze moc
umowna w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 70
kW do 172 kW5, to optata sieciowa stata bytaby nizsza 0 31,9 tys. zt;

- 590310600000367075 (Biurowiec Zasilanie Il Al. Niepodlegtosci) w okresach
rozliczeniowych od stycznia do grudnia 2022 moc pobrana stanowita 28,7% -
45% wartosci mocy zaméwionej. Na przyktad przy zatozeniu, ze moc umowna
w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 112 kW do 176
kW86, to optata sieciowa stata bytaby nizsza 0 28,9 tys. zt;

- 590243845027838996 (Konin ul. 3 Maja) w okresach rozliczeniowych
od stycznia do grudnia 2022 moc pobrana stanowita 36% - 46% wartosci mocy
zamowionej. Na przyktad przy zatozeniu, ze moc umowna w tym PPE zostataby
zmieniona w ww. okresach do poziomu od 23 kW do 30 kW87, to optata sieciowa
stata bytaby nizsza 0 6,3 tys. z;

- 590310600000367068 (WUW  Poznan ul. Kosciuszki) w okresach
rozliczeniowych od stycznia do grudnia 2022 moc pobrana stanowita 9,3% -
20% wartosci mocy zamowionej. Na przyktad przy zatozeniu, Ze moc umowna
w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 9 kW do 20
kW88, to optata sieciowa stata bytaby nizsza o 11,1 tys. zt;

- 590310600000364739 (Obiekt Biurowy Poznan ul. Kazimierza Wielkiego)
w okresach rozliczeniowych od stycznia do grudnia 2022 moc pobrana
stanowita 15% - 20% wartosci mocy zamdwionej. Na przyktad przy zatozeniu,
ze moc umowna w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu
od 12 kW do 16 kW89, to optata sieciowa stata bytaby nizsza o0 8,2 tys. z;

- 590310600000364722 (WUW Poznan Al. Niepodlegtodci l) w okresach
rozliczeniowych od stycznia do grudnia 2022% moc pobrana stanowita 42,1% -
75,9% warto$ci mocy zaméwionej. Na przyktad przy zatozeniu, Zze moc umowna
w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 79 kW do 116
kW91, to optata sieciowa stata bytaby nizsza 0 7,2 tys. zt;

- 590310600000364715 (Budynek Poznan Plac Wolnosci) w okresach
rozliczeniowych od stycznia do grudnia 2022 moc pobrana stanowita 32,5% -
54,2% warto$ci mocy zaméwionej. Na przyktad przy zatozeniu, ze moc umowna

8 Tj. przy zalozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych.

8 |bidem

87 |bidem

8 |bidem

8 |bidem

9 Z wylaczeniem listopada — wysoko$¢ mocy umownej zostata okreslona na prawidiowym poziomie.

91 Tj. przy zalozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych.
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w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 51 kW do 85
kW92, to optata sieciowa stata bytaby nizsza o0 10,3 tys. zt;

- 590310600000576026 (Budynek Biurowy Leszno) w okresach rozliczeniowych
od stycznia do grudnia 2022 moc pobrana stanowita 29,6% - 66,7% wartoSci
mocy zamoéwionej. Na przyktad przy zatozeniu, ze moc umowna w tym PPE
zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 21 kW do 47 kW9,
to optata sieciowa stata bytaby nizsza 0 4,5 tys. zt.

Moc umowng, wedlug pkt. 4.2.3. Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej Enea Operator Sp. z 0.0. oraz pkt. 4.2.3. Taryfy dla
energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej Energa Operator
SA, mozna zamoéwi¢ w niejednakowych wielko$ciach na poszczegdline, nie krotsze
niz miesieczne, okresy roku.

Natomiast grupa taryfowa wielostrefowa byfa korzystniejsza dla jednostki,
co zostato potwierdzone danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych,
pozyskanymi od operatora systemu dystrybucyjnego®. Od stycznia do grudnia
2022 r. optaty w grupie taryfowej C23 dla PPE 590243845027838996 (Konin
ul. 3 Maja ) bytyby nizsze tacznie 0 4,3 tys. zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 52-184, 648-649)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2022, w cze$ci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie,
zaplanowano wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci 134,0 tys. zt. Na
podstawie decyzji Ministra Finanséw o rozdysponowaniu rezerw celowych®, plan
wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 85/30 w trakcie roku zwiekszony
zostat do kwoty 21 011,2 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2022 r. wyniosty 10 817,5 tys. zt
(co stanowito 51,5% planu po zmianach) i w poréwnaniu do roku ubiegtego byty one
wyzsze 0 38,7%. Z budzetu $rodkéw europejskich sfinansowano dwa projekty
realizowane przez Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, zwigzane
z usprawnieniem systemu ratownictwa, w tym: na drogach w kwocie 4 594,2 tys. zt
oraz w transporcie kolejowym w wysokosci 6 223,4 tys. zt. W ramach ich realizaciji
zakupiono  specjalistyczne  $rodki transportu do ratownictwa technicznego
i chemicznego. Niezrealizowanie wydatkow z europejskich srodkéw budzetowych na
kwote 10 193,62 tys. zt byto spowodowane negatywnym odbiorem samochodu
laboratorium dla ratownictwa chemicznego. Z przeprowadzonej analizy przez
Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej wynikato, ze ze wzgledow
technicznych nie byto mozliwosci zrealizowania tego zamdwienia do korica 2022 r.
W zwigzku z ww. nadmiarem posiadanych $rodkow budzetowych, Wojewoda
Wielkopolski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp zablokowat planowane wydatki
w kwocie 10 193,62 tys. zt.

W Urzedzie, w 2022 r., nie realizowano wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 1169-1272)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $rodkdw europejskich przez dysponenta czesci 85/30 w zakresie wydatkdw.

92 |bidem

93 |bidem

% Energa Operator SA.

9 Rezerwa poz.98 - Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich.
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Wojewoda, jako dysponent czesci 85/30 budzetu panstwa, wydatkowat w 2022 r.
$rodki budzetowe w kwocie 5 726 687,3 tys. zt zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym. Badanie $rodkow w kwocie 4 651,4 tys. zt otrzymanych przez
Wojewode Wielkopolskiego z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (45,6% og6tu)
wykazato zgodne z przeznaczeniem ich wykorzystanie.

Kontrola decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw wykazata, nieuzasadniong
zwioke w zablokowaniu planowanych wydatkow w kwocie 2 082,3 tys. zt oraz
niezatwierdzenie w systemie TREZOR blokady planowanych wydatkow w kwocie
3 013,0 tys. zt (6,4% ogdtu), co Swiadczyto o nieskutecznie funkcjonujacym systemie
kontroli zarzadczej i wptynefo na obnizenie oceny. W wyniku badania dotacji
w kwocie 3 463 729,9 tys. zt (tj. 71,1% ogétu dotacji) przeznaczonych na realizacje
przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wtasnych, stwierdzono
prawidtowe ich rozdysponowanie i przekazywanie. Objete kontrolg dotacje budzetowe
byly wystarczajace na realizacje wszystkich zaplanowanych zadan.

Na podstawie badania wydatkéw Urzedu w kwocie 17 766,9 6 tys. zt (11,5% ogdtu)
stwierdzono, ze dokonywano ich w terminach i wysokoSciach wynikajacych
Z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz, co do zasady, z zastosowaniem regut
wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych w ufp. W ksiegach rachunkowych
Urzedu zobowigzanie w kwocie 547,2 tys. zt wynikajace z prawomocnego wyroku
sadowego ujeto w momencie zaptaty, tj. w miesigcu styczniu 2022r. zamiast jako
zobowigzanie wymagalne roku 2021. W konsekwencji nie wykazano go
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z sporzadzonych za 2021r..

Kontrola pieciu postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, na podstawie
ktorych w 2022 r. wydatkowano 717,6 tys. zt, nie wykazata naruszen przepisow Pzp.
Badanie wydatkow na zakup energii elektrycznej wykazato, Ze nie podijeto
skutecznych dziatan na rzecz ograniczenia optat za energie bierng pojemno$ciowg
oraz dostosowania mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania na moc czynna.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie i sprawozdan jednostkowych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspodinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania planu wydatkow budzetu Srodkdw europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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Whioski

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/30
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w  sprawozdaniach  jednostkowych  Wielkopolskiego  Urzedu
Wojewddzkiego (dysponent trzeciego stopnia) i dysponenta czesci byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
merytorycznym, za wyjatkiem jednostkowych rocznych sprawozdan Rb-28 i Rb-Z. Nie
wykazano w nich zobowigzan wymagalnych w kwocie 17,1 tys. z, 0 czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. Realizowana w Urzedzie kontrola
zarzadcza nie zapewnita prawidtowosci sporzadzenia ww. sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 2038-2117, 3147-3373)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W rocznych jednostkowych sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z sporzadzonych przez
Urzad nie wykazano zobowigzan wymagalnych w kwocie 17,1 tys. zt z tytutu realizacii
prawomocnych wyrokéw sadowych. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wymienione
kwoty z tytutu realizacji wyrokéw sadowych w tym gtéwnie zwroty kosztow
postepowania sadowego i zastepstwa procesowego, zostaty zaptacone w
odpowiednich terminach po uprawomocnieniu sie wyrokéw sadowych i stad
wykazane zostaty w sprawozdaniu Rb-28 w 2022 r. zgodnie z ewidencjg ksiegowa w
kolumnie zobowigzania

(dowdd: akta kontroli str. 1499-1589, 3195-3209, 3899-3900, 4194)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci
85/30 - wojewodztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki
w Poznaniu (dysponenta Il stopnia). Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/30 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej nie zapewnit jednak prawidtowo$ci sporzadzenia dwdch sprawozdan.
Objete kontrolg sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i (za wyjatkiem
sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-28 i Rb-Z) prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone nieprawidtowo$ci, z uwagi na
matq skale nie miaty wptywu na sformutowanie tej opinii.

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad realizacjg dochoddéw budzetowych celem
terminowego podejmowania dalszych czynnosci, w tym dziatan windykacyjnych,

2) podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkdw niezwtocznie po
wystapieniu okolicznosci uzasadniajacych ich podjecie,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) wzmocnienie procedur i mechanizméw Kkontrolnych eliminujacych btedy
w procesie wprowadzania i zatwierdzania blokad planowanych wydatkow
w systemie TREZOR,

4) wyeliminowanie praktyki ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowigzan
wynikajacych z prawomocnych orzeczen sadowych dopiero w momencie
zlecenia wypfaty zasadzonych srodkow w celu rzetelnego sporzadzania
sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych,

5) dokonanie korekt stosownych sprawozdan w zakresie wykazywania zobowigzan
wymagalnych,

6) kontynuowanie juz rozpoczetych oraz podjecie kolejnych dziatan w celu
ograniczenia opfat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektryczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy p.0. Dyrektor
I-I Przemystaw Grad /- Karolina Wirszyc-Sitkowska
Doradca ekonomiczny

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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I-/ Sylwia Zakrzewska
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

I-/ Krzysztof Kowalak
starszy inspektor kontroli panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata p.o. Dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu Karolina Wirszyc - Sitkowska.
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