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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Nowym Tomyslu (dalej: PIW), ul. Zbaszynska
20, 64-300 Nowy Tomysl|

Lek. wet. Janusz Kalemba, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Nowym Tomyslu,
od 1 listopada 2017 r. (dalej: PLW)

Dziatania organdw Inspekcji  Weterynaryjnej, dotyczace zwalczania |
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykaniskiego pomoru $win w populacji
dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Daniel Braciszewski, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli

nr LPO/10/2022 z 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

PLW podejmowat dziatania w celu zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
sie afrykanskiego pomoru $win (dalej: ASF) na terenie powiatu nowotomyskiego.
Niezwtocznie informowat, z jednym wyjatkiem, stosowne organy o nowych
przypadkach ASF stwierdzonych na terenie ww. powiatu. W PIW rzetelnie
prowadzono dochodzenia epizootyczne, gromadzono stosowny materiat
i dokumentowano niezbedne dane dotyczace kolejnych przypadkow epizootiis.
Od kazdego dzika odstrzelonego oraz padtego pobierano i wysytano prébki do
badan laboratoryjnych w celu potwierdzenia lub wykluczenia zakazenia ASF. W
zwigzku

z pierwszymi potwierdzonymi w grudniu 2021 r. przypadkami ASF u dzika, PLW
wyznaczyt obszary skazone i podejmowat adekwatne dziatania®. Prawidtowo petnit
nadzor nad przestrzeganiem rygordw postepowania z tuszg dzikdéw uzyskanych na
obszarach: ochronnym, objetym ograniczeniami oraz zagrozenia®, okreslonych
przez Komisje Europejskg dla terenu powiatu nowotomyskiego. Kazdy odstrzelony
dzik byt dostarczany w cato$ci do chtodni umieszczonej w punkcie przechowywania
tusz na czas oczekiwania na wynik badania laboratoryjnego w kierunku ASF. PLW
prawidtowo weryfikowat liczbe uzyskanych dzikow z liczbg tusz dzikoéw znajdujacych
sie w miejscach ich czasowego przetrzymywania. Pracownicy Inspektoratu
prowadzili szkolenia dla miejscowych hodowcow i wspdtpracowali z organami
administracji  rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi
podmiotami i stuzbami w zakresie zwalczania oraz przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ ASF.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- zacigganiu zobowigzan pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw
w planie finansowym PIW; NIK dostrzega jednak, Ze zobowigzania te byty wynikiem
podjecia niezwtocznych dziatan w celu zahamowania rozprzestrzeniania sie epizootii
i walki z jej skutkami, a pozyskanie Srodkéw na ten cel wymagato rozdysponowania
odpowiedniej rezerwy celowej budzetu panstwa,

- nieprzeprowadzeniu kontroli we wszystkich gospodarstwach utrzymujgcych trzode
chlewna, ktérych elementem bylo sprawdzenie przestrzegania zasad bioasekuracii
przed przeniknieciem ASF ze $rodowiska naturalnego, a takze dodatkowych kontroli
sprawdzajacych, na co miata wptyw m.in. sytuacja kadrowa PIW,

- niedokonywaniu, do czasu kontroli NIK, aktualizacji planu gotowo$ci zwalczania
ASF dla powiatu, ktory nie zawierat wszystkich wymaganych przepisami elementéw,
- niewprowadzeniu w rejestrze podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
w zakresie hodowli trzody chlewnej wszystkich informaciji okreslonych we wzorze
tego dokumentu,

- nieterminowym przekazaniu 64,6% meldunkéw o uczestniczeniu PLW lub
wyznaczonego przez niego pracownika PIW w koordynowanych poszukiwaniach
w celu znalezienia padtych dzikow lub ich czesci,

- nieokre$leniu, do czasu kontroli NIK, zasad przemieszczania padtych dzikéw lub
ich czesci z miejsca znalezienia do miejsca czasowego sktadania.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowsj.
3 Wystepowanie zachorowan na jedng z choréb zakaznych wsrod zwierzat domowych lub dzikich na danym terenie.

4 Okreslone w: art. 42 ust. 6 i 45 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421), dalej: ustawa o ochronie zdrowia zwierzat, a takze § 18 ust. 1 -4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja 2015 r. w sprawie zwalczania afrykafskiego pomoru $win
(Dz. U. poz. 754), dalej: rozporzadzenie w sprawie zwalczania ASF.

5 Na podstawie: decyzji wykonawczej Komisji (UE) nr 2019/2169 z 17 grudnia 2019 r. (Dz.U.UE.L. 328 z 18 grudnia
2019 r,, str. 97) oraz nr 2020/1316 z 21 wrze$nia 2020 r. (Dz.U.UE.L. 307 z 22 wrze$nia 2020 r., str.7), a takze
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2021/623 z 15 kwietnia 2021 r. Dz.U.UE.L. 131 z 16 kwietnia 2021 r.,
str. 137) oraz nr 2021/1141 z 12 lipca 2021 r. (Dz.U.UE.L. 247 z 13 lipca 2021 r., str. 55).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania organéw Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace zwalczania
i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby
w stadach swin

1. W latach 2019 - 2021, w kazdym przypadku po otrzymaniu zawiadomien
0 podejrzeniu wystapienia ASF u dzikéw, PLW przeprowadzat dochodzenie
epizootyczne oraz pobrat i wystat probki do badan laboratoryjnych®, zgodnie z art.
42 ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. Na podstawie § 1 pkt 7 lit. a
rozporzadzenn Wojewody Wielkopolskiego (dalej: Wojewoda) w sprawie podjecia
dziatan w zwigzku z zagrozeniem (wystapieniem) ASF na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego odpowiednio z 28 listopada’ oraz 31 grudnia 2019 r.8, na obszarze
powiatu nowotomyskiego Wojewoda nakazat PLW pobieranie probek w kierunku
ASF od padtych dzikéw i przesytanie ich do laboratorium. Obowigzek pobierania
probek do badan w kierunku ASF jako badan monitoringowych, a nie tylko
Zwigzanych
z powzigciem podejrzenia ASF, wynikat tez z rozporzadzen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
programéw majgcych na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym
afrykanski pomor Swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie
na lata 2019 - 2021°.
W zwigzku z ww. rozporzadzeniami, PLW w przypadku wszystkich 5 221 dzikow
odstrzelonych'® od 5 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz 329 odstrzelonych
w styczniu i lutym 2022 r."! przeprowadzit dochodzenie epizootyczne oraz pobrat i
wystat do laboratorium prébki do badan. Ponadto w przypadku 324 dzikéw padtych??
znalezionych na terenie powiatu od stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r., jak i 19
padtych ujawnionych w styczniu i lutym 2022 r. PLW takze podjat dziatania
przewidziane w art. 42 ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

(akta kontroli str. 15, 20, 45-48, 210-213, 562-810, 1644-1647)

PLW w zwigzku z ujawnionymi w grudniu 2021 r."3 pierwszymi przypadkami ASF
u dzika na terenie powiatu nowotomyskiego, w rozporzadzeniu nr 1/2021 z 17
grudnia 2021 r. w sprawie strefy objetej zakazeniem w zwigzku z wystapieniem ASF
u zwierzat dzikich'4, wyznaczyt obszar skazony'. W zwigzku z wydanym
rozporzadzeniem PLW w petni wykonywat obowigzki wynikajace z art. 42 ust. 6
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz § 18 ust. 1 — 4 rozporzadzenia w sprawie
zwalczania ASF. PLW nakazat producentom $win: sporzadzenie oraz uaktualnienie
spisu $win, przetrzymywanie $win w miejscu wykluczajacym ich kontakt z dzikami,
skarmianie Swin paszg zabezpieczong przed dostepem zwierzat wolno zyjacych,
uzywanie S$rodkéw biobdjczych, zgtaszanie kazdego przypadku upadku $win,
stosowanie $rodkow higieny przez osoby majace kontakt z dzikami.

6 Badania przeprowadzano w Zaktadzie Higieny Weterynaryjnej w Poznaniu, a w przypadku uzyskania pozytywnego
wyniku w kierunku ASF probki byty dodatkowo badane w Panstwowym Instytucie Weterynaryjnym w Putawach.

7 Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 10012.

8 Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2020 r. poz. 85, ze zm., dalej: rozporzadzenie Wojewody w sprawie podjecia dziatan w zwigzku
z wystapieniem ASF.

9 Rozporzadzenia: z 20 marca 2019 r. (Dz.U. poz. 598), z 12 lutego 2020 r. (Dz.U. poz. 290), z 27 stycznia
2021 r. (Dz.U. poz. 236), dalej: Program dot. wczesnego wykrycia ASF na 2019r.,2020r. 2021 r.

102 418 w odstrzale sanitarnym, 2 783 w planowym, dziewie¢ w redukcyjnym.

11169 w odstrzale sanitarnym i 160 planowym.

12127 w2019r., 115w 2020r., 82 w2021 r.

13 W dniach 2 i 9 grudnia 2021 r. po jednym zgloszeniu.

14 Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 10043, dalej: rozporzadzenie PLW w sprawie strefy objetej zakazeniem.

5 Obejmujacy w gminie Zbaszyn miejscowosci Strzyzewo, Przychodzko i Lomnice oraz w gminie Miedzichowo
miejscowosci: Leczno, Pradéwka i Trzciel Odbudowa.
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(akta kontroli str. 9-10, 562-568, 1644-1647)

2. W okresie objetym kontrolg, w sze$ciu na siedem przypadkéw ASF ujawnionych
w grudniu 2021 r.'8, PLW niezwlocznie poinformowat Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii (dalej: WWLW) o potwierdzeniu wystapienia
ASF u dzikéw padtych i odstrzelonych na terenie powiatu, tj. najpozniej nastepnego
dnia od uzyskania wyniku badania laboratoryjnego (art. 51 ust. 4 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat). W jednym przypadku, w zwigzku z uzyskaniem 4 stycznia 2022 .
pozytywnego wyniku badania laboratoryjnego w kierunku ASF u znalezionego 28
grudnia 2021 r. padtego dzika, PLW poinformowat WWLW 11 stycznia 2022 r., czyli
siodmego dnia po uzyskaniu pozytywnego wyniku badania laboratoryjnego. PLW
wyjasnit, ze ,[...] informacja do WWLW nie byfa traktowana jako bardzo pilna, gdyz
nie dotyczyta nowych lokalizacji ogniska choroby, a kolejnego ogniska ASF u dzikéw
w strefie objetej zakazeniem. [..] Ponadto WWLW otrzymat informacje o
stwierdzeniu ASF u tego dzika w formie sprawozdania z badan z Parstwowego
Instytutu Weterynaryjnego w Putawach juz 4 stycznia 2022 r.”.

(akta kontroli str. 18, 20, 37-48, 210-213, 655-726, 737-739, 787-810)

3. W kontrolowanym okresie PLW, w pismach do WWLW dotyczacych siedmiu
przypadkéw stwierdzenia ogniska ASF u dzikdw, nie przekazywat informacii
0 zagrozeniu wystagpienia lub wystapieniu choroby zakaznej zwierzat na obszarze
przekraczajgcym obszar jednego powiatu na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy
0 ochronie zdrowia zwierzat'”. PLW wyjasnit, ze ,[...] w grudniu 2021 r. sgsiednie
powiaty znajdowaty sie juz w strefach objetych zakazeniem ASF. [...] te obszary
byty ustalone wczesdniej'® w zwigzku ze stwierdzeniem ASF u dzikéw. W zwigzku z
tym wykryte przypadki zakazenia ASF u dzikow w powiecie nie wptynety na
zwigkszenia zagrozenia wystapienia choroby w sgsiednich powiatach.”.

(akta kontroli str. 18, 37-43, 210-213, 562-568, 655-726)

4. W latach 2019 - 2021 PLW w szeSciu przypadkach na siedem ujawnionych
w grudniu 2021 r."® przekazat niezwtocznie sasiednim powiatowym lekarzom
weterynarii?® informacje o stwierdzeniu wystgpienia ASF na terenie powiatu
nowotomyskiego. Natomiast o wyniku uzyskanym 4 stycznia 2022 r. poinformowat
ww. lekarzy 11 stycznia 2022 r. PLW wyjasnit, ze informacja nie byta traktowana
jako bardzo pilna, gdyz nie dotyczyta nowych lokalizacji ogniska choroby, a
kolejnego ogniska ASF u dzikéw. Podkreslit, Ze nie byto konieczno$ci zarzgdzania
pilnych dziatahh na obszarze przekraczajagcym obszar jednego powiatu, bo obszary
sgsiednich powiatow na terenie wojewodztwa lubuskiego znajdowalty sie juz
wczesniej w strefach objetych zakazeniem ASF.

(akta kontroli str.18, 37-43, 655-726)

5. Na terenie powiatu nowotomyskiego, w zwigzku z zagrozeniem wystapienia lub
wystapieniem ASF w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewng na obszarze
przekraczajgcym  obszar  jednego  powiatu, obowigzywaly  ograniczenia
wprowadzone rozporzadzeniami przez Wojewode (na podstawie art. 46 ust. 3
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat):

16 Wyniki pozytywne w kierunku ASF uzyskano: 6, 15, 21, 31 grudnia 2021 r. oraz 4 stycznia 2022.

7 PLW dwukrotnie informowat WWLW o zagrozeniu wystapienia lub wystapieniu choroby zakaznej zwierzat na
obszarze przekraczajacym obszar jednego powiatu we wnioskach z 10 wrze$nia 2020 r. i 12 lipca 2021 r. 0 wydanie
rozporzadzenia Wojewody w sprawie zwalczania ASF na terenie powiatu nowotomyskiego, miedzychodzkiego i
grodziskiego.

18 Wymienione byty w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/605 ustanawiajacego
szczegolne $rodki zwalczania afrykariskiego pomoru $wint (Dz.U.UE.L. 129 z 15 kwietnia2021 r., str. 1).

19 W tym jeden pozytywny wynik badania w kierunku ASF uzyskano z Paristwowego Instytutu Weterynaryjnego w
Putawach 4 stycznia 2022 r.

20 W Poznaniu, Grodzisku Wielkopolskim, Zielonej Gérze, Wolsztynie, Migdzychodzie, Swiebodzinie, Miedzyrzeczu i
Szamotutach.
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- z 15 wrzednia 2020 r. dla terenu powiatu nowotomyskiego i wolsztyriskiego?!
uchylone rozporzadzeniem z 3 listopada 2020 r.22,

-z 19 lipca 2021 r. dla terenu powiatu nowotomyskiego i grodziskiego23 uchylone
rozporzadzeniem z 27 sierpnia 2021 r.24,

- z 21 lipca 2021 r. dla terenu powiatu miedzychodzkiego, nowotomyskiego
i szamotulskiego?® uchylone rozporzadzeniem z 27 sierpnia 2021 r.26

Natomiast w zwigzku z zagrozeniem wystepowania lub wystepowaniem ASF

w populacji dzika, na podstawie rozporzadzenia Wojewody, na obszarze

obejmujacym m.in. teren powiatu nowotomyskiego nakazano powiatowym lekarzom

weterynarii:

- zabezpieczenie niezbednych $rodkéw do poszukiwania, zbierania i zatadunku padtych

dzikéw oraz pobierania probek w kierunku ASF i przestania ich do laboratorium,

- zabezpieczenie odziezy ochronnej dla 0séb uczestniczacych w przeszukiwaniu

obszaru w celu znalezienia padtych dzikow,

- koordynowanie dziatan przy wspotpracy z osobag kierujaca przeszukiwaniem,

- okreSlenie zasad przemieszczania padtych dzikdéw lub ich cze$ci z miejsca

znalezienia do miejsca czasowego skfadania, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”,

- odkazanie miejsc przechowywania padtych dzikéw oraz oczyszczanie i odkazanie

srodkow ich transportu,

- sporzadzane meldunku o przeprowadzonych dziataniach i przekazywania go

w terminie nie dtuzszym niz trzy dni Wojewodzkiemu Centrum Zarzadzania

Kryzysowego i WWLW, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 17, 20, 433-557, 1636-1643, 1648-1655)

PLW, na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, w okresie
objetym kontrolg wydat jedno rozporzadzenie w sprawie strefy objetej zakazeniem
(o ktérym mowa w pkt. 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego). PLW skorzystat
z wszystkich instrumentéw wskazanych w ww. przepisie z wyjatkiem dwdch
nakazdw, ktdre juz zostaty wczesniej okreslone w rozporzadzeniu przez Wojewode:
- dla dzierzawcoéw lub zarzadcow obwodow fowieckich w zakresie odstrzatu
sanitarnego zwierzat wolno zyjacych (dzikich),
- dla zarzadcow drég publicznych w zakresie zamykania znajdujgcych sie w pasach
drogowych przej$¢ dla zwierzat lub wykonywania przeszkéd technicznych,
w szczegdlnosci budowy ogrodzen lub zabezpieczen technicznych, lub wyktadania
mat dezynfekcyjnych, a takze ich utrzymywania po wylozeniu w stanie
zapewniajacym skuteczne dziatanie $rodka dezynfekcyjnego.

(akta kontroli str. 1644-1647, 1650-1655)

Wojewoda na podstawie rozporzadzenia z 11 czerwca 2021 r., zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie podjecia dziatan w zwigzku z wystgpieniem ASF na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego?”, nakazat Nadlesniczemu Nadle$nictwa
Bolewice?® wykonanie ogrodzenia zatrzymujgcego migracje dzikéw z terendw lesnych,
w ktorych stwierdzono zakazenie ASF.W rezultacie zbudowano ogrodzenie biegnace

21 Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 6981. W zwigzku z wystapieniem ogniska ASF w migjscowosci Perzyny w gminie Zbaszyn
na terenie powiatu nowotomyskiego.

22 Dz, Urz. Woj. Wielk. poz. 8169.

23 Dz, Urz. Woj. Wielk. poz. 5843. W zwigzku z wystapieniem ogniska ASF w migjscowosci Stary Tomy$l w gminie
Nowy Tomy$| na terenie powiatu nowotomyskiego.

24 Dz, Urz. Woj. Wielk. poz. 6557.

25 Dz, Urz. Woj. Wielk. poz. 5939. W zwigzku z wystapieniem ogniska ASF w miejscowosci Chorzewo w gminie Kwilcz
na terenie powiatu miedzychodzkiego.

% Dz, Urz. Woj. Wielk. poz. 6556.

21 Dz, Urz. Woj. Wielk. poz. 4743.

28 Potozonego na terenie trzech powiatow: nowotomyskiego, miedzychodzkiego i miedzyrzeckiego.
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od granicy gminy Trzciel w kierunku miejscowosci Jabtonka Stara i towynia do
Gtazewa. Wedtug Nadlesniczego Nadle$nictwa Bolewice, na terenie powiatu
nowotomyskiego szacowana dtugos¢ ogrodzenia wynosita ok. o$miu kilometrow.
Budowe obiektu ze srodkéw Funduszu Le$nego?® w powiecie zakonczono 28 lipca
2021 r. PLW wyjasnit, ze ,[...] nie uczestniczyt w tworzeniu ogrodzeh majgcych za
zadanie zatrzymanie przemieszczania sie dzikow, gdyz do grudnia 2021 r. na terenie
powiatu nie stwierdzono ASF u padfych i odstrzelonych dzikow.”.

(akta kontroli str. 20, 189-196)

6. Rozporzadzenie PLW z 17 grudnia 2021 r. obowigzywato na terenie powiatu
nowotomyskiego do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych w PIW30, Na terenie
strefy objetej zakazeniem, ktdéra byta ustanowiona w gminach Zbaszyn i
Miedzichowo od grudnia 2021 r. do lutego 2022 r., wykryto zakazenie ASF u
dziesieciu padtych (po pie¢ przypadkéw w 2020 r. i 2021 r.) i czterech odstrzelonych
dzikow (po dwa w 2020 r. i 2021 r.). PLW wyjasnit, ze ,[...] rozporzgdzenie moze
by¢ jeszcze Zmienione
w zalezno$ci od wynikow analizy lokalizacji dzikow z potwierdzonym wynikiem
w kierunku ASF.”. W PIW kwestia zasad i przestanek uchylenia tego rozporzadzenia
lub pozostawienia jego w mocy nie byta okre$lona w regulacjach wewnetrznych.

(akta kontroli str. 15, 20, 562-568, 621-726, 737-739, 787-810, 1644-1647, 1855-1856)

7. W kontrolowanym okresie, na terenie powiatu nowotomyskiego realizacja odstrzatu
sanitarego dzikow w zwigzku z zagrozeniem wystapienia ASF byla prowadzona
w oparciu o rozporzadzenia Wojewody wydane na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1, pkt 8,
pkt 8b, pkt 8c oraz ust. 3a i ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat®!. Szczegotowa
liczba dzikéw przeznaczonych do odstrzatu sanitarnego w poszczegdlnych obwodach
towieckich w 2019 r. zostala okreslona w umowach zawartych pomiedzy PLW,
a wiasciwym dzierzawca lub zarzadcg obwodu fowieckiego.

Do 15 grudnia 2019 r. na terenie 20 obwoddw przewidziano odstrzelenie tacznie 40
dzikébw (po dwa na dzierzawce albo zarzadce obwodu), co zostato w petni
zrealizowane. Natomiast przez caty 2019 r. w ramach wszystkich polowan Polski
Zwigzek towiecki pozyskat w powiecie 2 393 dziki.

(akta kontroli str. 25, 569-570, 1610-1635, 1656-1661)

W 2020 r. na terenie powiatu nie wykonano w petnym zakresie odstrzatu
sanitarnego dzikow okreslonego w ww. rozporzadzeniu Wojewody, gdyz pozyskano
1 170 dzikéw zamiast 1 177, co stanowito 99,4% wskazanej liczby dzikow do
odstrzatu. Jednoczes$nie w petni wykonano roczny plan towiecki®2, w ramach ktorego
odstrzelono w powiecie 1 961 dzikow (w tym 90 sztuk w obwodzie 232).
PLW wyjaénit, ze ,[...] byto to spowodowane zmnigjszeniem sie populacji dzikow
w tym regionie na skutek wystepowania ASF w sgsiednich powiatach oraz
podejmowanymi dziataniami w  kierunku izolacji zachodnich obszaréw powiatu
nowotomyskiego.”.

(akta kontroli str. 23-30, 571-654)

W 2021 r. na terenie powiatu takze nie wykonano w petnym zakresie odstrzatu
sanitarnego dzikow okreslonego w ww. rozporzadzeniu Wojewody, gdyz pozyskano

29 Fundusz tworzony w Lasach Panstwowych, ktorego dochodami sg m.in.: odpis podstawowy obcigzajacy koszty
nadlesnictwa, kary i opfaty zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntéw leSnych oraz nalezno$ci wynikajace z
odszkodowan za szkody powstate w wyniku oddzialywania gazéw i pyldw przemystowych oraz z tytulu
przedwczesnego wyrebu drzewostanow.

30Tj. do 8 kwietnia 2022 .

31 Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2019, 2020 i 2021 r., poz. odpowiednio; 878, 1606 i 2773.

32 O ktérym mowa w art. 8a ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1683, ze zm.),
dalej: Prawo towieckie.
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1 243% dziki zamiast 1753, co stanowito 70,91 % wskazanej liczby dzikéw do
odstrzatu. W 13 obwodach towieckich nie zostato odstrzelonych 510 dzikéw.
Natomiast

w rezultacie odstrzatu planowego w ciggu roku pozyskano w powiecie 707 dzikdw.

Wedtug PLW niezrealizowany w petni w 2021 r. odstrzat sanitarny dzikéw wynikat ze
zmniejszenia populacji dzikow w wyniku bardzo wysokiego odstrzatu dzikow
zrealizowanego w fowieckim roku gospodarczym 2020-2021, w tym duzego
pozyskania loch. Nawet pomimo rezygnacji mysliwych z odstrzatu w ramach planéw
towieckich nie byto mozliwosci zrealizowania w okresie od 2 kwietnia do 31 grudnia
2021 r. zwiekszonego 0 50% w stosunku do 2020 roku odstrzatu sanitarnego. Okres
wegetacji roslin trwajacy do wrzesnia umozliwiat w praktyce skuteczne polowanie na
dziki przez ok. cztery miesigce w czasie obowigzywania rozporzadzenia Wojewody.
Ponadto wskazat, ze zblizona ilos¢ polowan przy realizacji odstrzatu na poziomie ok.
30% nizszym niz w sezonie 2020/2021 $wiadczyta o redukcji populacji dzikow
w regionie, w tym o zahamowaniu naptywu dzikow z sgsiednich powiatow.

(akta kontroli str. 31-36, 569-654)

Wojewoda w rozporzadzeniu z 19 stycznia 2022 r. w sprawie zarzadzenia odstrzatu
sanitarnego dzikdw na obszarze zagrozenia wystapieniem afrykanskiego pomoru
$win na terenie wojewddztwa wielkopolskiego3* nakazat odstrzat sanitarny 525
dzikéw na terenie powiatu nowotomyskiego w terminie do 31 marca 2022 r. Wedtug
PLW wynikato to z przedituzenia do 31 marca 2022 r. — czyli do korica sezonu
towieckiego 2021/2022 — terminu na realizacje odstrzatu sanitarnego na terenach
powiatéw w liczbach niezrealizowanych do 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 35)

Projekty rozporzadzen Wojewody w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikow byly
konsultowane z PLW, ktéry przekazywat odpowiednie dane WWLW. Zrédtem tych
danych bylty wyniki inwentaryzacji dzikow3® przeprowadzone przez dzierzawcéw
I zarzadcow obwodow towieckich w terminie do dnia 10 marca kazdego roku
| zawieraty szacowanag liczebno$¢ wystepujacych zwierzat townych.

(akta kontroli str. 23-36, 1656-1661)

W latach 2020-2021 PLW nie wnioskowat 0 wypowiedzenie umoéw z dzierzawcami
lub zarzadcami obwoddw fowieckich (art. 47b ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat), gdyz w ocenie PLW ,[...] niezrealizowany w petni odstrzat sanitarny
dzikéw nie wynikat z ich winy. PLW byt w statym kontakcie z kotami towieckimi i
nadlesniczymi

w zakresie realizacji odstrzatu sanitarnego i cyklicznie przypominat im w formie
pisemnej o konieczno$ci intensyfikacji dziatarn w celu odstrzelenia ustalonej
W rozporzadzeniu liczby dzikow.”.

(akta kontroli str. 23-36, 811, 832-878)

8. PLW w 20 obwodach towieckich potozonych na obszarze objetym ograniczeniami
oraz obszarze zagrozenia na terenie powiatu nie zakazywat odtowéw zwierzat
townych, polowan na zwierzeta towne, polowan indywidualnych na zwierzeta towne,
polowan zbiorowych na zwierzeta towne bez udziatu pséw lub z udziatem psow,
polowan zbiorowych na zwierzgta fowne bez naganki lub z naganka.

(akta kontroli str. 812-831, 1644-1647)

33 Liczba zostata ustalona przez PLW na podstawie przedstawionych przez zarzadcow i dzierzawcow obwodow
towieckich rachunkdwi/faktur za realizacje odstrzatu sanitarnego, na podstawie ktorych rozliczono $rodki przeznaczone
na ten cel w budzecie PIW. Natomiast z rejestru tusz dzikow sporzadzanego przez PIW na biezaco po plombowaniu
chtodni przeznaczonych do przechowywania tych tusz na okres badan w kierunku ASF wynikato, ze odstrzelono
sanitarnie 1 248 dzikow.

3 Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 604.

35 O ktorej mowa w art. 8a Prawa fowieckiego.



Kazdy dzik odstrzelony na obszarze ochronnym, obszarze objetym ograniczeniami
albo obszarze zagrozenia w powiecie byt niezwtocznie dostarczany wraz ze
wszystkimi czeSciami ciata, w tym z narzadami wewnetrznymi, do potozonego na
obszarze powiatu punktu przechowywania tusz¢, w ktérym byt umieszczony do
czasu uzyskania wyniku badania laboratoryjnego w kierunku ASF. Dziki odstrzelone
na obszarze zagrozenia i obszarze objetym ograniczeniami byty dostarczane do
chtodni w catosci, niewypatroszone.

Na terenie powiatu funkcjonowato 14 punktéw przechowywania tusz. Sze$¢ zostato
utworzonych w grudniu 2019 r., siedem w 2020 r. i jeden w 2021 r. Dwa punkty
zlikwidowano w lipcu i sierpniu 2021 r. Na terenie powiatu nie byto zaktadu obrdbki
dziczyzny, a z racji obowigzujacych w powiecie ograniczen punkty skupu dziczyzny
nie przyjmowaty tusz dzikow.
Od stycznia 2020 r. do maja 2021 r., ze wzgleddw logistycznych 282 odstrzelone
dziki byty przetransportowane do punktu przechowywania tusz zlokalizowanego
poza obszarem, w ktérym zostaly uzyskane®’. Nie odnotowano przypadkow
czasowego zablokowania chtodni w czasie oczekiwania na wynik badania
laboratoryjnego.

(akta kontroli str.14-15, 559-654, 879-884)

Na obszarze: ochronnym, objetym ograniczeniami albo zagrozenia, PLW pobierat
probki do badan w kierunku ASF z kazdego dzika padtego (w tym ze zwiok dzikow
ulegajacych autolizie3® oraz dzikéw zabitych w wypadkach komunikacyjnych) lub
odstrzelonego, dostarczonego do punktu przechowywania tusz. W okresie objetym
kontrolg badania przeprowadzono u 5 214 dzikoéw upolowanych i u 324
znalezionych padtych dzikéw (w tym ze zwiok dzikéw ulegajacych autolizie oraz
dzikéw zabitych w wypadkach komunikacyjnych).

(akta kontroli str. 20, 45-48, 559-561, 569-654, 727-810)

PLW miat wystarczajacq liczbe znakow weterynaryjnych, ktérym znakowane byto
mieso dzikow i nie wystapity przypadki braku tego typu znakdw.
(akta kontroli str. 559-561, 569-654, 740-810, 1566-1600)

9. Zgodnie z Programami dot. wczesnego wykrycia ASF na 2019 r., 2020 r. i 2021 .
PLW prawidtowo weryfikowat liczbe dzikdw pozyskanych w ramach polowania,
zgtoszonych przez mysliwych z liczbg tusz dzikéw znajdujacych sie w miejscach ich
czasowego przetrzymywania®. PLW przeprowadzat ogledziny tusz dzikéw po ich
umieszczeniu w chtodniach, tj. po otrzymaniu od mysliwego dokumentu
dochodzenia epizootycznego, na ktérym umieszczano pieczatke potwierdzajacq
przeprowadzenie ogledzin w chtodni z oznaczeniem daty, miejscowosci i podpisem
pracownika PIW. Chtodnie po weryfikacji i uzyskaniu zgodno$ci danych byly
plombowane. W 2020 r.
i 2021 r. przeprowadzono odpowiednio 484 (na 1 177 upolowanych dzikéw
w odstrzale sanitarnym) i 477 (na 1 243 upolowane dziki w odstrzale sanitarnym)
ogledzin w 12 punktach przetrzymywania tusz dzikdw istniejgcych na terenie
powiatu. Stata konfrontacja liczby dzikdéw zgtaszanych jako odstrzelone przez
dzierzawce albo zarzadce obwodu towieckiego do rozliczenia w PIW z rzeczywistg
liczba tusz tych zwierzat znajdujacych sie w chtodniach i zbadanych w kierunku ASF
odbywata sie
w drodze poréwnywania dokumentéw, tj. rachunkéw faktur za realizacje odstrzatu

% W powiecie tusze padtych i odstrzelonych dzikéw nie byly przechowywane w punktach skupu dziczyzny lub
zakfadach obrébki dziczyzny.

37 Dziki upolowane w obwodach fowieckich nr 228 i 230 (znajdujacych sie na terenie powiatu grodziskiego
i nowotomyskiego) byly transportowane do punktu przechowywania tusz w Kakolewie w powiecie grodziskim.

38 Proces samoistnego rozktadu komérek i tkanek organizmu pod wptywem wiasnych enzyméw.

39 Na obszarze zagrozenia, obszarze objetym ograniczeniami oraz obszarze ochronnym.
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z prowadzonym przez PLW w pliku MS EXCEL rejestrem dzikéw odstrzelonych,
zaplombowanych i zbadanych w kierunku ASF. W procesie rozliczania dzierzawcom
lub zarzadcom okregdw fowieckich nalezno$ci za odstrzelonego dzika, w oparciu
o art. 47a ust. 2-5 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, pracownicy PIW zataczali do
faktury opisany wydruk z tego rejestru.

(akta kontroli str.14-15, 424-432)

10. PIW w latach 2019-2021 poni6st nastepujace wydatki40 w zwigzku z ASF:
a)zwrot kosztéw za przeprowadzony odstrzat planowy dzikow: 707 016,11 zt
w 2020 r., 388 582,17 zt w 2021 r.,

b) zwrot kosztébw za przeprowadzony odstrzat sanitarny dzikéw: 21 549,93 zt
w2019 ., 451 949,00 zt w 2020 r., 479 499,33 zt w 2021 r.,

c) unieszkodliwienie zwiok dzikéw (ustuga kompleksowa: odbidr, transport
i utylizacja): 6 210,00 zt w 2021 r.,

d)wykonanie badan laboratoryjnych w kierunku ASF: 10 414,00 zt w 2019 r.
(dziki), 2 947,00 zt w 2020 r. (Swinie), 12 701,00 zt w 2021 r. (Swinie),

e) zakup chfodni kontenerowej (pie¢ szt.): 18 450,00 zt w 2019 r., 103 320,00 zt
w2020 .,

f) odszkodowania i zapomogi za zwierzeta padte i zabite z nakazu PLW oraz za
zutylizowany sprzet rolniczy i pasze dla zwierzat: 866 342,87 zt w 2020 r.,
655 049,67 ztw 2021 r.,

g) zwrot kosztow zabicia zwierzat w ogniskach ASF: 74 144,40 zt w 2020 r.,
301 542,51 ztw 2021 r.,

h) zwrot kosztéw za utylizacje $win w ogniskach ASF: 126 468,00 zt w 2020 r.,
189 656,64 zt w 2021 r.,

) koszt transportu zwtok $win do utylizacji: 2 885,58 zt w 2021 .,

j) zakup materiatébw do pobierania préb do badan laboratoryjnych i odziezy
ochronnej: 22 096,46 zt w 2020 r., 90 728,62 zt w 2021 r.,

k) zakup znacznikéw do dzikéw: 1 289,04 zt w 2020 r., 3 726,90 zt w 2021 r.,
3 286,56 ztw 2022 .,

) wynagrodzenia osob (umowy zlecenie z lekarzem weterynarii) wyznaczonych
do podejmowania dziatan w zwigzku z ogniskami ASF: 29 951,97 zt w 2020
r., 146 871,58 zt w 2021 r., a takze oséb w zaktadach leczniczych (faktura
za wykonane czynnosci): 14 725,71 zt w 2021 r.

(akta kontroli str. 963-972, 1465-1565, 1581-1600)

PLW wyjasnit, ze ,[...] zakup odziezy ochronnej i Srodkow odkaZzajgcych
prowadzono wedftug biezacych potrzeb w celu uzupetnienia magazynu
epizootycznego PIW bez rozrdznienia czy dotyczq one czynno$ci zwigzanych z
ASF, czy innych chordb zakaznych zwierzat oraz konkretnych zadan realizowanych
przez PIW (np. pobieranie probek do badar laboratoryjnych od $win zywych i
padlych oraz dzikdw odstrzelonych i padtych, przeprowadzania kontroli punktow
przetrzymywania tusz dzikow, czy zasad bioasekuracji w gospodarstwach, udziatu w
przeszukiwaniach w celu znalezienia padtych dzikow).”.

(akta kontroli str. 20, 978-980)

11. PLW zaciggnat zobowigzania z tytutu ASF ponad $rodki przewidziane w planie
finansowym w wysoko$ci 642 470,97 zt w 2020 r. oraz 852 901,16 zt w 2021 r., co
bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*!. Kwestia ta zostata opisana szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

40 Zgodnie ze szczegdlowa klasyfikacja wydatkéw, wydatki na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat ujmowane sg w
dziale 010 (Rolnictwo i towiectwo), rozdziale 01022 (Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego).
41Dz, U. 22021 . poz. 305, ze zm. dalej: ustawa o finansach publicznych albo ufp.
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(akta kontroli str. 968-969, 973-977)

PLW nie naktadat kar administracyjnych m.in. za: nielegalne dokarmianie zwierzat
townych, nieprowadzenie odstrzatu sanitarnego, niezgtaszanie przypadkow padnie¢
lub niedostarczanie odstrzelonych zwierzat fownych do okreslonych miejsc,
niezamkniecie znajdujgcych sie w pasach drogowych przejs¢ dla zwierzat,
nieposzukiwanie padtych zwierzat, o ktérych mowa w art. 85aa oraz 85b ustawy
0 ochronie zdrowia zwierzat.

(akta kontroli str. 10, 1465-1565)

W latach 2019 - 2021 PLW nie ponosit jednorazowych wydatkdow, ktorych warto$¢
przekraczataby kwote, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych#2 lub kwote okre$long w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11
wrzes$nia 2019 r. o tej samej nazwie*3.

(akta kontroli str. 1465-1565, 1601-1603)

12. Plan gotowoSci zwalczania afrykanskiego pomoru sSwin dla powiatu
nowotomyskiego#4 zostat zatwierdzony przez WWLW 10 pazdziernika 2017 r. i od
tego dnia nie byt aktualizowany przez PLW. Ponadto nie zawierat wszystkich
wymaganych elementow, ktore zostaty okreSlone w ustawie o ochronie zdrowia
zwierzat. Powyzsze kwestie zostaly szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W Planie przewidziano wystapienie ASF u dzikow oraz okre$lono podstawowe
zadania dotyczace zminimalizowania ryzyka rozprzestrzeniania sie choroby poprzez
ich kontakt ze Swiniami domowymi. Natomiast nie okre$lat on precyzyjnie zadan
dotyczacych zwalczania tej choroby w populacji dzika na terenie powiatu.

(akta kontroli str.10, 49-140, 1857-1941)

W opinii PLW, ,[...] wystarczajace byly szczegbtowe zasady postepowania
okre$lone w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewody
Wielkopolskiego oraz przepisach WWLW. QOgoélny charakter planu wymuszony
zostat zmienno$ciq przepisdw, nieprzewidywalnosciq sytuacji - epizootycznej,
réznorodnoscig gospodarstw utrzymujgcych swinie. Plan gotowosci spetnia funkcje
Szkoleniowa, czyli ufatwia proces przygotowania sie do dziatan dotyczacych ASF. W
przypadku wystgpienia ogniska ASF, a takze biorac pod uwage koniecznosé
dziatania pod silng presjg czasu np. w przypadku likwidacji ognisk ASF u $wiri w
ciggu 48 godzin od ich wykrycia najbardziej przydatne byto korzystanie z przepisow
krajowych i UE.”.

(akta kontroli str. 50, 54)

13. W latach 2019-2021 PLW przeprowadzit 777 kontroli4> (w 2019 r. — 206, w 2020 .
- 327, w 2021 r. — 244) w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewng, ktdrych
elementem bylo sprawdzenie przestrzegania zasad bioasekuracji przed
przeniknieciem afrykanskiego pomoru $win ze $rodowiska naturalnego. PLW nie
przeprowadzit ww. kontroli w 2020 r. i 2021 r. we wszystkich gospodarstwach
utrzymujgcych Swinie na terenie powiatu nowotomyskiego przynajmniej raz w roku
zgodnie z Programami dot. wczesnego wykrycia ASF na 2020 r. i 2021 r., 0 czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”.

(akta kontroli str. 10, 14, 885-941, 947-962)

42Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm.

43Dz. U. 22021 . poz. 1129, ze zm — wejscie w zycie od 1 styczna 2021 r.

44 O ktorym mowa w art. 54 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

45 Zgodnie z danymi zawartymi w raportach przekazywanych Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii w Poznaniu na
podstawie pisma Gtéwnego Lekarza Weterynarii nr GIWz-403-60/2019 z 5 lutego 2019 r.
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Naruszenie zasad bioasekuracji stwierdzono w przypadku 175 gospodarstw
utrzymujacych $winie (53,5% objetych kontrolg)*6 w 2020 r. oraz 90 gospodarstw
(36,8%  skontrolowanych)*” w2021 r. NajczeSciej wystepowaty nw.
nieprawidtowosci:
- nieterminowe zgtaszanie do ARIMR zdarzen dotyczacych $win, ktdrych dotyczy
obowigzek znakowania: w 2019 r. — 82 przypadki, w 2020 r. — 104, w 2021 r. — 73,
- niesporzadzenie spisu posiadanych $win i dokonywanie aktualizacji: w 2019 r. —
82, w2020 r. — 145, w 2021 r. - 40,
- niestosowanie mat dezynfekcyjnych przed wejSciami do gospodarstwa, budynkow
I pomieszczen: w 2019 . - 74, w 2020 r. - 99, w 2021 r. — 35,
- niestosowanie mat dezynfekcyjnych przed wjazdami do gospodarstwa: w 2020 r. -
84, w 2021 r. - 29,
- niestosowanie $rodkow higieny przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane
z obstugg $win przez rozpoczeciem tych czynno$ci oraz oczyszczania i odkazania
obuwia: w2019 r. - 73, w 2020 r. — 114, w 2021 r. - 37,
- nieuzywanie odziezy i obuwia ochronnego przez osoby wykonujace czynno$ci
zwigzane z obstugg $win: w 2019 r. - 78, w 2020 r. — 107, w 2021 r. - 21.
- brak biezacego odkazania i oczyszczania narzedzi oraz sprzetu wykorzystywanych
do obstugi swin: w 2019 r. — 39, w 2020 r. — 129, w 2021 r. - 40,
- nieprzestrzeganie nakazu utrzymywania swin w sposob wykluczajacy kontakt ze
zwierzetami wolno zyjacymi i domowymi: w 2019 r. — 53 przypadki, w 2020 r. — 82,
w2021 r. —41.

(akta kontroli str. 14, 906-941, 947-962)

W latach 2019 - 2021 nie wydawano decyzji, o ktérych mowa w art. 48b ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, tj. nakazujacych zabicie lub ubdj zwierzat
okreslonych gatunkdw oraz zakazujacych utrzymywania w gospodarstwie zwierzat
tych gatunkdéw. Natomiast jako pokontrolne $rodki zaradcze w stosunku do
gospodarstw wydano decyzje, o ktorych mowa w art. 48b ust. 1 pkt 1 tej ustawy, t].
nakazujgce usuniecie stwierdzonych uchybien w okreslonym terminie (w 2019 r. —
120 decyzji, w 2020 r. — 175 i w 2021 r. — 96). W ramach sankcji pokontrolnych
stosowano postepowanie mandatowe: w 2019 r. wydano 90 mandatéw na tgczng
kwote 8 800 zt, w 2020 r. 131 na 7 250 zt i w 2020 r. 55 na 4 300 zt.

(akta kontroli str. 885-941, 947-962)

Badanie 30 pierwszych kontroli bioasekuracji z nieprawidtowosciami w 2020 r. i
2021 r. wykazato, ze w przypadku 5048 na 60 objetych tymi kontrolami gospodarstw
utrzymujacych trzode chlewna, PLW nie przeprowadzit w danym roku
kalendarzowym dodatkowych kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami
niewykonania nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem ASF, o czym szerzej w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

DziewieC na dziesie¢ kontroli sprawdzajacych przeprowadzono po uptywie okresu
dtuzszego niz dwa miesigce. PLW wyjasnit, ze ,[...] wynikafo to z niewystarczajgcej
obsady kadrowej PIW i ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19.”.

(akta kontroli str. 885-905, 942-946, 947-962)

14. PLW prowadzit elektroniczny rejestr podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowang zwigzang z utrzymywaniem $win w gospodarstwach, o ktbrym mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. Wzér rejestru byt zgodny
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2018 r.

46 JW

47w,

48 7 tego dziewie¢ gospodarstw zaprzestalo utrzymywanie $win w okresie do czterech miesigcy od przeprowadzonej
kontroli (w 2020 r. — sze$¢ i w 2021 r. — trzy).
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w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang na podstawie
przepisdw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat®.
Nie zawierat on jednak wszystkich obowigzkowych elementéw wymienionych w art. 11
ust. 2 tej ustawy, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 10, 17, 214-419)

15. PLW posiadat staty dostep do Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat (SIRZ)%
Agenciji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, zgodnie z porozumieniami zawartymi
pomigdzy Prezesem ARIMR a Gtéwnym Lekarzem Weterynarii z 13 lipca 2017 r. i z 22
stycznia 2021 r. Agencja zapewnita PLW dostep do danych w systemie za
poSrednictwem przegladarki intermetowe] oraz webserwisow. W PIW stworzono
komputerowe stanowisko pracy w celu wyszukiwania, przegladania lub sporzadzania
wydrukéw danych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a-q i pkt 3 lit. a-q
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9 grudnia 2016 r. w sprawie
wykonywania nadzoru w zakresie identyfikacii
i rejestracji zwierzat, wspOfpracy organdw Inspekcji Weterynaryjnej, Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz podmiotow prowadzacych rejestry
koniowatych, a takze dokonywania zmian w rejestrze zwierzat gospodarskich
oznakowanych, rejestrach koniowatych i centralnej bazie danych®'.

(akta kontroli str. 214-219)

W rejestrze prowadzonym przez PLW w wersji elektronicznej, o ktorym mowa w pkt
14 wystagpienia pokontrolnego, figurowaty inne dane o liczbie gospodarstw
utrzymujacych trzode chlewna, niz w SIRZ Agencji ARIMR w zakresie liczby siedzib
stad trzody chlewnej. Wedtug danych z rejestru, na terenie powiatu byta nastepujaca
liczba gospodarstw: wg stanu na 31 grudnia 2019 r.— 1 264, na 31 grudnia 2020 r. —
1255, na 31 grudnia 2021 r. — 1 037. Natomiast w SIRZ liczba siedzib stad trzody
chlewnej na terenie powiatu nowotomyskiego byfa nastepujaca: 1 stycznia 2020 r. -
1 198 (roznica z rejestrem — 66 stad), 1 stycznia 2021 r. — 1 089 (r6znica 166),
1 stycznia 2022 r. - 513 (r6znica 524). W rejestrze PLW byly wprowadzone
gospodarstwa posiadajace trzode chlewng oraz inne o statusie ,aktywna 07,
,nieaktywna/zawieszona”, ,wyrejestrowana”. Z kolei ARIMR zmienita metodyke
liczenia siedzib stad $win z dniem 1 marca 2021 r., zgodnie z ktérg do SIRZ nie
wliczano gospodarstw, w ktdrych nie byto swin.

PLW wyjaénit, ze ,[...] pozostawienie w rejestrze siedzib stad $win z zerowym
stanem w SIRZ z adnotacjg w kolumnie Uwagi ,aktywna 0, do czasu ostatecznej
zmiany statusu takiej siedziby stada przez ARIMR na siedziba stada
Lhieaktywna/zawieszona”, ,nieaktywna/zakonczona”, ,wyrejestrowana”, umoZliwiato
wykrycie zgfoszenia przez hodowce zmiany stanu $win tylko do ARIMR, bez
przekazania odpowiedniej informacji do PLW. Zauwazenie takiej sytuacji
powodowato dorazne skontrolowanie przez PIW stanu faktycznego w takim
gospodarstwie
z mozliwoSciqg wykrycia i likwidacji potencjalnego zagrozenia w zakresie
rozprzestrzeniania sie ASF.

(akta kontroli str. 17, 214-423)

49 Dz. U. poz. 818, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$é nadzorowana,.
50 O ktorym mowa w ustawie z 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz.U. z 2021 . poz.
1542). System jest wykorzystywany w szczegdino$ci do ustalania miejsc pobytu i przemieszczen zwierzat. W rejestrze
zwierzat gospodarskich oznakowanych gromadzi sie dane w oparciu o zgtoszenia skladane przez posiadaczy zwierzat.
W bazie danych gromadzone sg informacje na temat: posiadaczy zwierzat (rejestr producentéw), zwierzat i ich miejsc
przebywania (rejestr siedzib stad), przemieszczen zwierzat (rejestracja zgtoszen zdarzen dotyczacych zwierzaf).

51 Dz.U. poz. 2136.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pracownicy PIW weryfikowali dane zawarte w ksiegach rejestracji prowadzonych
w siedzibach stad ze stanem faktycznym w trakcie przeprowadzanych kontroli
w zakresie bioasekuracji stad swin.

(akta kontroli str. 215, 219-222)

16. PLW uczestniczyt w posiedzeniach Powiatowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego, powotanego przez Staroste Nowotomyskiego, dotyczacych zagrozen
zwigzanych z ASF, ktdre odbyty sie: 25 listopada 2019 r., 11 i 17 wrze$nia 2020 r.,
9 sierpnia 2021 r. Ponadto, w ramach spotkan w cyklu kwartalnym Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Rady Powiatu Nowotomyskiego, PLW przedstawiat
szczegblowe informacje dotyczace sytuacji epizootycznej. W ocenie Starosty
wypracowane formy i zasady wspotpracy gwarantowaty sprawne i efektywne
podejmowanie dziatan, ktdre przyczyniaty sie do zwalczania wystepujacego na
terenie powiatu zagrozenia ASF.

(akta kontroli str. 141-145, 159-188, 206-209, 1809-1812, 1815-1825)

PLW brat udziat w posiedzeniach gminnych zespotow zarzadzania kryzysowego
oraz w gminnych spotkaniach informacyjnych z wiascicielami gospodarstw w
zakresie stosowania zasad bioasekuracji. Ponadto wspdtpracowat z samorzadem
lokalnym
w zakresie stawiania tablic ostrzegawczych pn. ,Afrykanski Pomor Swin Obszar
Zagrozony” oraz z ARIMR, Wielkopolskg 1zbg Rolnicza, dzierzawcami obwodow
towieckich i lokalnymi o$rodkami doradztwa rolniczego. PLW utworzyt tez Zespot
Kryzysowy, ktdrego czionkami byli lekarze weterynarii z terenu powiatu, a jego
zadaniem byto monitorowanie i zwalczanie zagrozenia ASF.

(akta kontroli str. 141-152, 157-158, 197-205, 1682-1780, 1939-1941)

Oprécz spotkan informacyjnych, pracownicy PIW przeprowadzili 22 szkolenia®? dla
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang zwigzang z produkcjg zywnosci
pochodzenia zwierzecego i pasz, a takze rolnikow, mysliwych, wiadz
samorzadowych, strazy, inspekcji i innych stuzb oraz spoteczenstwa, obejmujgcych
rozpowszechnienie informacji o zagrozeniu ASF, sposobie zawiadamiania
wiasciwych organdw o podejrzeniu jego wystapienia, objawach zakazenia wirusem
ASF, metodach bezpiecznego unieszkodliwiania padtych  dzikow lub
dopuszczalnych sposobach zagospodarowania odstrzelonych dzikdw, obowigzku
zawiadamiania organéw Inspekcji Weterynaryjnej o kazdym przypadku znalezienia
paditego dzika, wymaganiach dotyczacych bioasekuracji. Ponadto pracownicy PIW
wzieli udziat w 13 szkoleniach z zakresu wykrywania i zwalczania ASF.

(akta kontroli str. 153-156, 210-213, 1682-1709, 1781-1808, 1813-1814, 1826-1854)

PLW zamieszczat w lokalnej prasie komunikaty o zagrozeniu wynikajgcym z ASF,
urzedom gmin i sottysom przekazywat materiaty informacyjne dotyczace ASF, w celu ich
publikacji na stronach internetowych i umieszczania na tablicach informacyjnych oraz
kolportowat wsrdéd wiascicieli gospodarstw utrzymujgcych trzode chlewng ulotki
zawierajace zasady, ktére powinni przestrzega¢ w celu ochrony przed tg choroba.

(akta kontroli str. 1662-1681, 1710-80)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. PLW nie okre$lit zasad przemieszczania padtych dzikéw lub ich czesci z miejsca

znalezienia do miejsca czasowego sktadania, do czego byt zobowigzany od 28
listopada 2019 r. 2020 r. zgodnie z § 1 pkt 7 lit. d rozporzadzen Wojewody w

52 Dziewie¢ dla mysliwych i pracownikéw nadlesnictw, siedem przeznaczonych dla przedstawicieli lokalnych instytucji
publicznych, sze$¢ dla prywatnie praktykujacych lekarzy weterynarii.
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sprawie podjecia dziatan w zwigzku z zagrozeniem (wystgpieniem) ASF z
odpowiednio 28 listopada oraz 31 grudnia 2019 .
PLW wyjasnit, ze ,[...] nie byto potrzeby wyznaczania migjsc skfadowania zwfok dzikow
do czasu ich odbioru przez podmiot utylizacyjny ze wzgledu na niestwierdzenie do
grudnia 2021 r. przypadkow ASF u dzikdw. Zwioki dzikow po pobraniu probek do
badan byty zabezpieczane w opisanych i zdezynfekowanych workach foliowych, a
firma transportowa odbierata je bezposrednio z miejsca ich znalezienia.”.

(akta kontroli str. 551-557)

NIK wskazuje, ze PLW przez ponad dwa lata nie zrealizowat nakazu Wojewody.
Przedmiotowe zasady powinny by¢ okreSlone przed faktem, a nie po jego
wystagpieniu, chociazby dla umozliwienia podjecia niezwtocznego, prawidtowego
dziatania. Procedura zostata opracowana przez PLW dopiero w trakcie kontroli NIK
15 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 551-557)

2. W latach 2020 - 2021, PLW z opdznieniem wynoszacym od jednego do 10 dni
przekazat 31 meldunkéw* (na 48 przypadkéw, tj. 64,6%) do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego i WWLW o uczestniczeniu PLW Iub
wyznaczonego przez niego pracownika PIW w koordynowanych poszukiwaniach w
celu znalezienia padtych dzikéw lub ich czesci. Naruszato to § 1 pkt 7 lit. f
rozporzadzenia Wojewody w sprawie podjecia dziatan w zwigzku z wystgpieniem
ASF, w mysl| ktérego meldunki powinny by¢ przekazywane przez powiatowych
lekarzy weterynarii w terminie nie dtuzszym niz trzy dni.

(akta kontroli str. 20, 433-550)

PLW wyjasnit, ze ,[...] opdzZnienia w sporzadzaniu i przekazywaniu meldunkow byly
spowodowane niewystarczajacq obsadg kadrowq PIW, ti. brakiem nowych etatow,
pomimo zwigkszonej minimum dwukrotnie ilosci realizowanych zadan w latach 2019-
2021. Personel PIW musiat wykonywac swoje obowigzki pod presjg ograniczen
wynikajgcych
z pandemii COVID-19, co wigzafo sie tez z rezygnacjq 0séb z pracy w PIW.”.

(akta kontroli str. 20, 433-437)

3. W latach 2020 - 2021 PLW zaciggat zobowigzania w zwigzku z ASF w faczne;
wysokosci 1495 372,13 zt, pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich $rodkow w
planie finansowym PIW53. Naruszato to art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych moga — co do
zasady — zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy,
inne skiadki ioptaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich.

W 2020 r. zaciggnieto zobowigzania na kwote 634 358,16 zt (rozdziat 01022,

paragraf 4300) w zwigzku z wyptata naleznosci dzierzawcom lub zarzadcom
okregdw fowieckich z tytutu odstrzatu sanitarnego dzikéw5* oraz zwrotu kosztow

6 Przeszukiwania zorganizowane 10 grudnia 2020 r. oraz 30-tu w 2021 r.: 13 stycznia, 26 lutego, 24 czerwca, 2 lipca,
9-10i 29-30 lipca, 28 i 16-31 oraz 18-27 sierpnia, a takze od 1 do 29i od 6 do 27 i od 7 do 22 oraz 16 pazdziernika, 6
listopada, od 6 listopada do 4 grudnia, od 6 listopada do 5 grudnia, a takze 1-2, 4-5, 4, od 4 do11, 11, dwdch 18 grudnia
oraz od 15 do 18, 19i 24 grudnia.

53 W latach 2019 — 2021, w zwigzku z przyjetymi przez Sejm RP ustawami budzetowymi, PLW posiadat w ww. planie
$rodki w wysokosci 17 000,00 zt na realizacje programéw zwalczania chordb zakaznych. Natomiast na 2022 rok
zagwarantowano odpowiednie $rodki w wysokosci 529 000,00 zt na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego, w tym na realizacje ASF.

5 O ktorym mowa w art. 47a ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.
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zabicia
i utylizacji $win w zwigzku z ASF (za miesigce: czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien,
pazdziernik) oraz kwote 8 112,81 zt (rozdziat 01022, paragraf 4170) na
wynagrodzenia dla 0séb wyznaczonych do zwalczania ASF (pazdziernik). W 2021 r.
zaciggnieto zobowigzania na kwote 762 022,65 zt (rozdziat 01022, paragraf 4300)
w zwigzku z wyptatg nalezno$ci dzierzawcom lub zarzadcom okregdw towieckich
z tytutu odstrzatu sanitarnego dzikéw oraz zwrotu kosztow zabicia i utylizacji Swin
w zwigzku z ASF (za miesigc: styczen, luty, wrzesien) oraz kwote 90 878,51 zt
(rozdziat 01022, paragraf 4170) na wynagrodzenia dla os6b wyznaczonych do
zwalczania ASF (sierpien, wrzesien, pazdziernik).

(akta kontroli str. 968-969, 1320-1565)

W zwigzku z zaciggnietymi zobowigzaniami na walke z ASF, plan wydatkdw
budzetowych PIW byt nastepczo zwigkszany na wniosek PLW, na podstawie decyzi
WWLW lub Ministra Finansows5. Srodki finansowe pochodzity z rezerwy celowe;
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 z 14 lutego 2020 r.56 i na rok 2021
z 20 stycznia 2021 r.57 (cz. 83, poz. 12) w ramach | i Il transzy oraz Srodkdw
przedtranszowe i migdzytranszowych.

(akta kontroli str. 976-977, 981-1329)

PLW wyjasnit, ze ,[...] odmowa przyjmowania od mysliwych rozliczeh za
Zrealizowany odstrzat sanitarny dzikow spowodowataby pojawienie sie watpliwosci
kot fowieckich w zakresie gwarancji refundacji kosztdw polowania na dziki. Mogtoby
to spowodowaC zmnigjszenie ich zaangaZowania w odstrzat w najbardziej
dogodnym do tego okresie zimowo — wiosennym i spowodowatoby w konsekwencji
Znaczne zmniejszenie liczby odstrzelonych dzikow. Zobowigzania z tytutu zwrotu
kosztow za zabicie $win oraz ich utylizacje, zostaty poniesione w oparciu o art. 49
ust. 11 ustawy o ochronie zwierzat. Po przyjeciu wnioskow o zwrot kosztow od
wiascicieli gospodarstw z tytutu wykonania nakazow nafozonych na nich przez PLW
w zwigzku ze zwalczaniem ASF poinformowano ich, ze wypfata Srodkow nastapi
dopiero po ich otrzymaniu z rezerwy celowej budzetu panstwa. Dziatania w zakresie
zabicia i utylizacji zakazonych swin musiaty by¢ podjete natychmiast, niezaleznie od
biezgcego planu finansowego.”. W zwigzku z zobowigzaniami z tytutu wynagrodzen
PLW wyjasénit, ze ,[...] byfo to konieczne z powodu nieprzewidzianego wczesniej
wzrostu liczby probek pobieranych od $win do badan w kierunku ASF przez
przemieszczaniem $win z gospodarstw przez wyznaczonych przez niego lekarzy
weterynarii.”.

(akta kontroli str. 974-977)

Dostrzegajac racjonalno$¢ przedstawionej argumentacji, NIK wskazuje, ze
ustawodawca, poza wyjatkami okreslonymi w art. 136 ust. 4 i 153 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, nie przewidziat mozliwosci zaciggania zobowigzan do
sfinansowania w danym roku powyzej wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow lub
kosztéw jednostki. Z formalnoprawnego punktu widzenia, ww. dziatania naruszaty
zatem dyspozycje art. 46 ust.1 ww. ustawy. Na marginesie: w Swietle tresci art. 27
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych®, w powyzszych okolicznosciach nie dochodzi sie
odpowiedzialno$ci za ww. naruszenie.

% A takze Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.

% Dz. U. poz. 571, wejscie w zycie od 2 kwietnia 2020 r.

57 Dz. U. poz. 190, wejscie w zycie od 30 stycznia 2021 .

% Dz, U.z 2021 r. poz. 289, ze zm. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w przypadku dziatania lub zaniechania podjetego wytacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego.
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4. Plan gotowosci zwalczania afrykanskiego pomoru Swin dla powiatu

nowotomyskiego (dalej: Plan gotowosci) nie byt przez PLW aktualizowany od
pazdziernika 2017 r. oraz nie zawierat wszystkich wymaganych elementéw, co byto
niezgodne z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. W mysl tych
przepisow, PLW w zakresie swojej wtasciwosci przygotowuje i aktualizuje plany
gotowosci zwalczania poszczegolnych chordb zakaznych zwierzat, a plany te
powinny w szczegolnosci zawiera¢ elementy okreslone w punktach 1-7 ww. ust. 2.
Ponadto, jednym z zadan PLW wskazanym w na str. 15 i 43 Planu gotowosci dla
powiatu nowotomyskiego
(w wersji z wrzesnia 2017 r.) byta aktualizacja tego dokumentu.

Nieaktualne dane wskazane w Planie gotowo$ci dotyczyty w szczegdlnosci:
- charakterystyki powiatu: liczba ludnosci, iloS¢ gospodarstw, ilo$¢ stad trzody
chlewnej i zwierzat ogotem, gospodarka, przemyst, rolnictwo,
- podstaw prawnych okreslajgcych funkcjonowanie zespotdw reagowania
kryzysowego na terenie wojewodztw,
- informacji ogélnych o ASF, w tym odnoszacych si¢ do regionéw, w ktorych
potwierdzono przypadki choroby. W dokumencie zapisano, ze ,[...] w Polsce nigdy
dotychczas nie rejestrowano przypadkow tej choroby. Polska nie nalezy do strefy
najwyzszego zagrozenia wystapienia ASF.”,
- skladu Powiatowego Zespotu Kryzysowego przy PLW, w tym oséb na
stanowiskach przewodniczacego i jego zastepcy, a takze bedacych cztonkami
zespotow: zwalczania choroby, organizacji, nadzoru, kontroli, BHP i dobrostanu
zwierzat oraz monitoringu,
- przepisow w zakresie obrobki produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, a
takze procedur usuwania zwitok, produktow pochodzacych z chorych zwierzat, pasz,
nawozu.

(akta kontroli str. 49-152, 1857-1938)

Plan gotowosci nie zawierat elementéw wskazanych w art. 54 ust. 2 pkt 1, 6 i 7
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat {j.:
- wykazu aktéw prawnych dotyczacych zwalczania choroby zakaznej zwierzat (art.
54 ust. 2 pkt 1): Plan (str. 21) zawierat jedynie odwofanie do przepiséw zawartych
w Krajowym Planie ASF-PLAN bez wyszczegoinienia aktualnych przepiséw
obowigzujacych w Polsce oraz wprowadzonych przez organy UE dotyczacych
afrykanskiego pomoru $win,
- planu szkolen pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej oraz innych jednostek
i podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan dotyczacych zwalczania choroby
zakaznej zwierzat (art. 54 ust. 2 pkt 6): Plan (str. 71-75) zawierat jedynie ogdine
informacje dotyczace zakresu szkolen, ich formy oraz oséb i instytucji, ktére bedq
przeszkolone bez okreslenia konkretnego planu szkolen dla konkretnych
pracownikdw i instytucji zaangazowanych w zwalczanie afrykanskiego pomoru $win
na terenie powiatu nowotomyskiego (brak termindw szkolen, ich tematyki, okreslenia
konkretnych odbiorcéw i podmiotu realizujacego szkolenie),
- opisu sposobu i zakresu opracowania oraz przekazywania informaciji (art. 54 ust. 2
pkt 7): Plan (str. 70) zawierat jedynie opis pojecia ,public relations” bez konkretnego
| opisu sposobu i zakresu ww dziatar na poziomie powiatu, jak i w strukturze PIW.
(akta kontroli str. 49-140, 1857-1938)

PLW wyjasnit, ze ,[...] nie dokonywat aktualizacji planu gotowoSci oraz nie
przeprowadzit szczegotowej weryfikacji zapisow w nim zawartych z powodu brakéw
kadrowych w PIW, zwfaszcza dotyczacych obsady etatow lekarza weterynarii oraz
zwigkszenia ilosci zadan powierzonych do realizacji przez PIW przy jednoczesnej
konieczno$ci pracy w rezimie trwajgcej pandemii COVID-19. Dopiero od 1 stycznia
2022 r. otrzymat Srodki budzetowe na dwa dodatkowe etaty w PIW.
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(akta kontroli str. 49-50, 52-54)

Plan gotowosci zostat przez PIW zaktualizowany w trakcie kontroli NIK i do czasu
zakoniczenia czynnoSci kontrolnych nie zostat jeszcze zatwierdzony (w wersji z 31
marca 2022 r.) przez WWLW. Dokument nadal nie zawierat planu szkoleh pracownikéw
Inspekcji Weterynaryjnej oraz innych jednostek i podmiotow odpowiedzialnych za
realizacje zadan dotyczacych zwalczania choroby zakaznej zwierzat.

(akta kontroli str. 1854-1941)

. W latach 2020-2021, PWL nie przeprowadzit — na podlegtym obszarze: zagrozenia,
objetym ograniczeniami i ochronnym — przynajmniej raz w roku kontroli bioasekuracji we
wszystkich gospodarwstwach, w ktorych utrzymywane bylty Swinie, do czego byt
zobowigzany na podstawie ust. 3.2.2. Programu dot. wezesnego wykrycia ASF na 2020
r.oraz ust. 3.2.5.5.3.2.5.13. Programu dot. wczesnego wykrycia ASF na 2021 .

W  ww. okresie PLW przeprowadzit tacznie 571 kontroli bioasekuracji
w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewna, ktorych elementem bylo
sprawdzenie przestrzegania zasad bioasekuracji przed przeniknieciem ASF ze
srodowiska naturalnego. W tym:
- w 2020 r. wykonano 327 kontroli®® na szacunkowq liczbe 1 255 gospodarstw (wg
stanu na 31 grudnia 2020 r. za rejestrem podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowang PLW) i 1 089 stad Swir (wg stanu na 1 stycznia 2021 r. za SIRZ ARIMR),
- w 2021 r. wykonano 244 kontrole0 na szacunkowg liczbe 1 037 gospodarstw (wg
stanu na 31 grudnia 2021 r. za rejestrem podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowang PLW) i na 513 stad swin (wg stanu na 1 stycznia 2022 r. za SIRZ
ARIMR).

(akta kontroli str. 223-423, 885-946)

Na terenie powiatu nowotomyskiego obszar ochronny obejmowat:

- od 1 stycznia 2020 r. caly powat (zatacznik do decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/2169), od 22 wrzesnia 2020 r. gminy: Lwowek, Kuslin, Opalenica, cze$¢ gminy
Miedzichowo potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 92, cze$¢
gminy Nowy Tomysl| potozona na wschdd od linii wyznaczonej przez droge nr 305
(zatacznik do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2020/1316),

- od 1 stycznia do 21 kwietnia 2021 r. gminy: Lwowek, Kuslin, Opalenica, cze$¢
gminy Miedzichowo pofozona na potnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 92,
czes¢ gminy Nowy TomysI potozona na wschod od linii wyznaczonej przez droge nr
305 i ten sam obszar od 22 kwietnia do 13 lipca 2021 r. (zatacznik do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/623).

Natomiast obszar zagrozenia i obszar objety ograniczeniami obowigzywat od 14
lipca do 31 grudnia 2021 r. na terenie catego powiatu nowotomyskiego na
podstawie zatgcznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1141.

PLW wyjasnit, ze nie byto realnej mozliwo$ci przeprowadzenia kontroli bioasekuracii

we wszystkich gospodarstwach utrzymujacych $winie z uwagi na:

.[...] - niewystarczajgcq obsade kadrowg w PIW, czyli brak nowych etatow pomimo

zwigkszonej iloSci realizowanych zadan,

- Zaangazowanie pracownikow w zwalczanie ognisk ASF,

- ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19 i zwigzane z tym dfugotrwate

nieobecnosci pracownikow PIW, a takze zredukowanie kontaktow migdzyludzkich.”.
(akta kontroli str. 947-962)

59 Zgodnie z danymi zawartymi w miesiecznych raportach przekazywanych WWLW.
60 j
jw.
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Whioski

6. W latach 2020-2021, PLW w 418" na 60 objetych probg gospodarstwach (68,33%)62

nie przeprowadzit w danym roku kalendarzowym dodatkowych kontroli gospodarstw
utrzymujacych trzode chlewna, co bylo niezgodne z ust. 3.2.2. Programu dot.
wczesnego wykrycia ASF na 2020 r. oraz ust. 3.2.5.5 i 3.2.5.13. Programu dot.
wczesnego wykrycia ASF na 2021 r.

Dodatkowe kontrole byly wymagane w przypadku stwierdzenia niewykonania
nakazow i zakazow, o ktorych mowa odpowiednio w § 1 ust. 1 pkt 1i 3-6 oraz § 2
ust. 1, oraz niespetnienia obowigzku, o ktérym mowa w § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja 2015 r. w sprawie S$rodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $wirs3,
Dodatkowe kontrole nalezato przeprowadzi¢ na ww. obszarach opisanych w punkcie
poprzednim, czyli na terenie powiatu nowotomyskiego od 18 grudnia 2019 r. do
21 wrzesnia 2020 r. i od 14 lipca do 31 grudnia 2021 r. oraz na terenie gminy Lwowek,
Kuslin, Opalenica, cze$¢ gminy Miedzichowo pofozona na poétnoc od linii wyznaczone;
przez droge nr 92, cze$¢ gminy Nowy TomysI potozona na wschéd od linii wyznaczone
przez droge nr 305 w powiecie nowotomyskim od 22 wrzesnia 2020 r. do 13 lipca 2021
r.

(akta kontroli str. 885-962)

PLW wyjasnit, ze ,[...] niezrealizowanie dodatkowych kontroli w roku kalendarzowym
byto spowodowane niewystarczajgcq obsadg kadrowg PIW pomimo zwigkszonej
minimum dwukrotnie ilosci realizowanych zadan oraz ograniczeniami zwigzanymi z
pandemig COVID-19.”.

(akta kontroli str. 948-949, 955-956)

. Rejestr  podmiotdbw  prowadzacych  dziatalnoS¢ nadzorowang zwigzang

z utrzymywaniem trzody chlewnej w gospodarstwach na terenie powiatu
nowotomyskiego prowadzony przez PLW®4, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
o0 ochronie zdrowia zwierzat, nie zawierat informacji wymaganych zgodnie z art. 11
ust. 2 pkt 1 tej ustawy oraz § 2 rozporzadzenia w sprawie rejestru podmiotoéw
prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, czyli:
- numeru PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL - numeru
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamose,
- numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli numer taki zostat nadany.

(akta kontroli str.17, 214-419)

PLW wyjasnit, ze ,[...] ze wzgledu na braki kadrowe i zwigzang z tym prace pod
presjg czasu do rejestru nie skopiowano numerow PESEL i NIP.”.
(akta kontroli str. 214-218)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) przekazywanie Wojewodzkiemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego i WWLW, w
terminie nie diuzszym niz trzy dni, meldunkéw o uczestniczeniu PLW lub
wyznaczonego przez niego pracownika PIW w  koordynowanych
poszukiwaniach w celu znalezienia padtych dzikow lub ich czesci,

61 Z 50 gospodarstw, w ktorych nie przeprowadzono dodatkowej kontroli, dziewie¢ zaprzestato utrzymywanie $win w
okresie do czterech miesigcy od przeprowadzonej kontroli (w 2020 r. — sze$¢ i w 2021 r. — trzy).

62\ 2020 r. ponownie nie skontrolowano 20 gospodarstw, a w 2021 w 2021 r

63 Dz.U. 2 2018 r. poz. 290, dalej: rozporzadzenie w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku z ASF.

64 Wg stanu na 1 stycznia 2019 oraz 31 grudnia: 2019, 2020 2021 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2) uzupetnienie planu gotowosci zwalczania afrykanskiego pomoru $win dla powiatu
nowotomyskiego o plan szkoler pracownikéw PIW,

3) przeprowadzanie  kontroli  bioasekuracji  przynajmniej raz w  roku
w gospodarstwach w ktdrych byly utrzymywane Swinie na terenie obszaru:
zagrozenia, objetego ograniczeniami i ochronnego,

4) przeprowadzanie dodatkowych kontroli sprawdzajacych w zakresie bioasekuracji
w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewng w przypadku stwierdzenia
niewykonania nakazow i zakazéw, o ktérych mowa odpowiednio
w § 1 ust. 1 pkt 1i3-6 oraz § 2 ust. 1, oraz niespetnienia obowigzku, o ktérym
mowa w § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Srodkéw podejmowanych
w zwigzku z ASF,

5) uzupetnienie rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
zwigzang z utrzymywaniem trzody chlewnej w gospodarstwach na terenie
powiatu nowotomyskiego, o numery PESEL i NIP.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.o. Dyrektor
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