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|. Dane identyfikacyjne

Akademia Nauk Stosowanych im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie Uczelnia
Panstwowa', dawniej Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Hipolita
Cegielskiego w Gnieznie?, a nastepnie Panstwowa Szkota Wyzsza im. Hipolita
Cegielskiego w Gnieznie?,

ul. Ks. Kard. Stefana Wyszynskiego 38, 62-200 Gniezno

Prof. dr hab. n. med. Pawet Checinski, Rektor, od 1 wrze$nia 2020 r. Funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnit dr hab. Janusz Wisniewski prof. ANS
Gniezno, Rektor, od 1 wrzeénia 2017 r. do 31 sierpnia 2020 .

1. Dostosowanie dziatalno$ci panstwowej wyzszej szkoty zawodowej do wymogdw
obowigzujacych  uregulowan prawnych i organizacyjnych w  kontekscie
zachodzacych zmian na rynku pracy.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla realizacji ksztatcenia na
poszczegolnych kierunkach studiow.

3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz srodkami finansowymi.

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia kontroli (27 pazdziernika), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/104/2022 z 31 maja 2022 .

2) Daniel Braciszewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/125/2022 z 20 lipca 2022 .

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Akademia, Uczelnia albo ANS.

2 Nazwa Uczelni obowigzywata do 31 lipca 2021 r., zmiana nastapita z dniem 1 sierpnia 2021 r. na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie zmiany nazwy Panstwowej WyZzszej
Szkoty Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie (Dz. U. poz. 968).

3 Nazwa Uczelni obowigzywata do 30 kwietnia 2022 r., zmiana na ANS nastapita z dniem 1 maja 2022 r. na
podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie zmiany nazw niektorych
publicznych uczelni zawodowych (Dz. U. poz. 638).

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Uczelnia dostosowata swojg organizacie do wymogdw ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® i realizowata zadania wyznaczone
dla uczelni zawodowych. ANS ksztatcita na kierunkach dostosowanych do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Prawidtowo i terminowo przyjeto Statut Akademii, jednak nie
dopetiono ustawowego wymogu okre$lenia w nim funkcji kierowniczych. Rektor
powotat osoby na stanowiska kierownicze, przy czym w jednym przypadku wbrew
przepisom art. 23 ust. 5 UPSWIN nastagpito to bez uzgodnienia z Samorzadem
Studenckim. Rade Uczelni powotano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca
2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’
i UPSWIN, a jej cztonkowie byli prawidtowo wynagradzani. W Strategii rozwoju ANS
wskazano cele strategiczne, jednak nie okreslono miernikow/wskaznikéw realizacji
tych celéw, co uniemoZliwiato rzetelng ocene postepdw, efektdw i skuteczno$ci
zaplanowanych dziatan. Nauczyciele akademiccy spetniali wymagania okreslone
wart. 113 UPSWIN. Rektor nie okre$lit kryteriow oceny okresowej oraz trybu
I podmiotu dokonujgcego oceny okresowej, do czego byt zobowigzany na podstawie
art. 128 ust. 3 ww. ustawy. Ponadto w Akademii nie przeprowadzono ocen
okresowych nauczycieli, co byto niezgodne z art. 128 ust. 1 iust. 2 UPSWIN.
Paristwowa Komisja Akredytacyjna wystawita pozytywng ocene programowg jakosci
ksztatcenia w Uczelni.

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ Akademii w danym obszarze z powodu
wystgpienia m.in. nastepujacych standw nieprawidtowych:

* wykorzystywania niektorych obiektow budowlanych niezgodnie z przeznaczeniem,
+ nieprawidtowego stanu technicznego i estetycznego czesci obiektow budowlanych,
* nieprzeprowadzania obowigzkowych kontroli okresowych niektorych obiektow
budowlanych.

* niepeinego dostosowania bazy naukowo-dydaktycznej do potrzeb ksztaicenia
wynikajacych z programdw nauczania,

* niezapewnienia W petni bezpiecznych i higienicznych warunkdéw udostepniania
| korzystania z wyposazenia technicznego.

Gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na podstawie prawidtowo
opracowanych planéw rzeczowo-finansowych. Otrzymane z tytulu subwencji
i dotacji Srodki finansowe wydatkowane bylty na ogdt zgodnie z przepisami prawa,
decyzjq lub umowg. W jednym przypadku, cze$¢ subwencji inwestycyjnej w kwocie
84,1 tys. zt zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem. W Akademii
podejmowano skuteczne dziatania wcelu wyegzekwowania naleznosci oraz
prawidtowo udzielano ulg. Zrealizowane inwestycje i zakupy inwestycyjne zostaty
prawidtowo wykorzystane w dziatalno$ci ANS. Roczne sprawozdania finansowe byty
badane przez firme audytorskg a zasady odpfatno$ci za studia zostaty ustalone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W Uczelni na ogo6t prawidiowo
wykorzystywano $rodki w ramach funduszy, jednak w dwaoch latach przekroczono
ustawowy limit wydatkéw na stypendia rektora. Pozostate stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty: wykazywania w ewidencji ksiegowej przedawnionych
nalezno$ci w kwocie 22,4 tys. zt, nienaliczania odsetek od przeterminowanych
nalezno$ci na dzien bilansowy oraz nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan Rb-N
iRb-Z za lata 2019-2022. Ponadto stwierdzono dokonanie zaptaty za ustugi
o wartosci 4,0 tys. zt, ktére nie zostaty zrealizowane oraz nierzetelne sporzadzenie
dokumentacji w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z22022r. poz. 574, ze zm., dalej: UPSWIN.

7Dz. U. poz. 1669, ze zm., dalej: PWU.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie dziatalnos$ci panstwowej wyzszej szkoty
zawodowej do wymogoéw obowigzujacych uregulowan
prawnych i organizacyjnych w kontekscie zachodzacych
zmian na rynku pracy

1.1.  Uczelnia zostata utworzona 1 lipca 2004 r.%, a po wejSciu w zycie przepisow
UPSWIN terminowo dostosowano organizacje ANS do wymogoéw ustawy. Zgodnie
z przepisami okreslone zostaty podstawowe zadania Uczelni, polegajace m.in. na:
ksztafceniu studentow w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy oraz umiejetnosci
niezbednych w pracy zawodowej, prowadzeniu studiéw podyplomowych, kursow
i szkolert w celu ksztatcenia nowych umiejetnosci, dziataniu na rzecz spotecznosci
lokalnych i regionalnych, stwarzaniu osobom niepetnosprawnych warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztatcenia i badan naukowych. W ANS realizowane
byto podstawowe zadanie przypisane uczelni zawodowej, za wyjatkiem prowadzenia
studiow podyplomowych. Rektor wyjasnit, ze w 2019 r. wprowadzit Regulamin
studiow podyplomowych'0, a nastepnie w 2020 r. ogtosit rekrutacje kandydatow na
studia podyplomowe na kierunek Analiza informacji'’, jednak ze wzgledu na zbyt
matg liczbe kandydatéw studiow nie uruchomiono.

W zwigzku z prowadzeniem ksztatcenia w zakresie nauk o zdrowiu'? Uczelnia
uczestniczyta, zgodnie z art. 11 ust. 4 UPSWIN, w sprawowaniu opieki medyczne;
w zakresie i formach okre$lonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej. Akademia
Swiadczyta odptatne ustugi fizjoterapeutyczne na rzecz pacjentow’s. Ponadto, jak
wyjasnit Rektor, studenci kierunkow Pielegniarstwo i Fizjoterapia realizowali zadania
w zakresie sprawowania opieki medycznej poprzez udziat w udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych podczas obowigzkowych praktyk zawodowych w podmiotach
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg i odbywato sie to pod bezposrednim nadzorem
0s6b wykonujgcych zawdd medyczny.

Organizacja oraz zadania ANS zostaly okre$lone przez Senat Uczelni
w Statucie'®, ktory wszedt w zycie 1 pazdziernika 2019 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 227 ust. 1 PWU. Zachowano prawidtowg procedure uchwalenia dokumentu, {;.
zgodnie z wymogami art. 34 ust. 2 UPSWIN przeprowadzono gtosowanie w Senacie
oraz zasiegnieto opinii Rady Uczelni'e. Zmiany Statutu'” rowniez dokonywane byty
z zachowaniem prawidtowej procedury.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie utworzenia Parfistwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Gnieznie (Dz. U. Nr 150 poz. 1572).

10 Zarzadzenie Rektora nr 61/2019 z 17 grudnia 2019 r. w sprawie: regulaminu studiéw podyplomowych PWSZ
im. H. Cegielskiego w Gnieznie.

1 Zarzadzenie Rektora nr 2/2020 z 8 stycznia 2020 r.

12 Prowadzono ksztatcenie na kierunkach: Pielegniarstwo i Fizjoterapia.

B W szczegolnosci zabiegi hydroterapii, fizykoterapii, kinezyterapii, masazy, ¢wiczen rehabilitacyjnych
i treningéw funkcjonalnych. Ustugi te realizowane byly w pomieszczeniach Uczelni z wykorzystaniem
zgromadzonych tam urzadzen i materiatdw przez nauczyciela akademickiego zatrudnionego w ANS, z ktérym
zawarto stosowng umowe w tym zakresie. W latach 2019-2022 taczny zysk Uczelni z tytutu $wiadczenia ustug
fizjoterapeutycznych wynidst 67,3 tys. zt.

14 Dalej rowniez: Senat.

15 Wprowadzony uchwatg Senatu nr 391/2019 z 12 czerwca 2019 r. w sprawie: uchwalenia Statutu Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie.

16 Nie bylo obowigzku zasiegania opinii zwigzkéw zawodowych, poniewaz w 2019 r. w Uczelni nie dziatat zaden
zwigzek zawodowy. Organizacja Zaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢” w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im.
H. Cegielskiego w Gnieznie zostata zarejestrowana 20 stycznia 2021 r.
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Zarzadzeniem nr 31/2019 z 26 wrzes$nia 2019 r. Rektor wprowadzit Regulamin
organizacyjny Uczelni, w ktérym okresSlono jej strukture organizacyjna, podziat
zadan w ramach tej struktury oraz organizacje i zasady dziatania administracji,
stosownie do wymogéw art. 23 ust. 3 UPSWIN. Zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z § 36 ust. 5 Statutu Regulamin byt konsultowany z pracownikami
ANS. Powyzsze wymogi spetniat rowniez Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Rektora nr 36/2021 z 7 maja 2021 r.

(akta kontroli str.1088-1126, 1134-1345)
1.2. W ANS funkcjonowata Rada Uczelni'8, a sposob powofania pierwszej Rady
i jej zadania okreslit Senat'?, co byto zgodne z art. 230 ust. 2 PWU. Senat powotaf20
do pierwszej Rady sze$¢ osdb, w tym trzy ze wspdinoty Uczelni i trzy spoza tego
grona. W sktad Rady wchodzit rdwniez Przewodniczacy Samorzadu Studenckiego.
Rade powotano z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do 30 czerwca 2019r., a jej
kadencja trwata do 31 grudnia 2020 r., co byto zgodne z wymogami art. 230 ust. 3
PWU. Senat okreslit, ze za prace w Radzie przystuguje czionkowi miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 10%, a Przewodniczacemu Rady — w wysokosci 20%
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej. Rada przyjeta regulamin okreslajacy tryb jej funkcjonowania uchwatg
nr 2/2019 z 24 kwietnia 2019 .
Przed uptywem kadenciji pierwszej Rady Senat powotat2! sze$ciu cztonkéw Rady na
kadencje od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz ustalit miesieczne
wynagrodzenie cztonkow w wysokoSci  30% minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publiczne;.
Tryb powotania zaréwno pierwszej, jak i kolejnej Rady Uczelni byt zgodny
zwymogami ustawowymi oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Rektor zgtosit
w wymaganym terminie?2 Przewodniczacemu Uczelnianej Komisji Wyborczej
kandydatébw na czlonkow Rady wraz z wymaganymi zgodami kandydatéw
i oSwiadczeniami o spetnieniu warunkow do kandydowania?3.
Szczegotowe badanie miesiecznego wynagrodzenia wszystkich cztonkéw Rady za
okres od 2019 r. do 2022 r.2* wykazato, ze wypfaty realizowane byty w wysokosci
ustalonej przez Senat i nie przekraczaty poziomu 67% minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej okre$lonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 UPSWIN.

(akta kontroli str. 1346-1357)

1.3. W latach 2019-2022 Rektor powotywat pracownikbw na stanowiska
kierownicze, stosownie do wymogdw art. 23 ust. 2 pkt 6 UPSWIN. Sposrdd trzech
os6b powotanych do petnienia funkcji kierowniczej, do ktdrej zakresu obowigzkdw
nalezq sprawy studenckie?, w dwdch przypadkach zostato to uzgodnione
z Samorzadem Studenckim?6, natomiast w jednym przypadku przed powotaniem

7 Zmiany Statutu Uczelni wprowadzone byty nastepujacymi uchwatami Senatu: nr 401/2019 z 18 grudnia
2019 ., nr 404/2020 z 17 kwietnia 2020 r., nr 428/2021 z 12 marca 2021 r. i nr 455/2022 z 22 czerwca 2022 .

'8 Dalej rowniez: Rada

19 Uchwata Senatu nr 368/2019 z 30 stycznia 2019 r. w sprawie: okrelenia sposobu powotania i zadan
pierwszej Rady Uczelni w Paristwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieznie na lata 2019-
2020.

20 Uchwata Senatu nr 370/2019 z 27 lutego 2019 r. w sprawie: powotania pierwszej Rady Uczelni w Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieznie na lata 2019-2020.

21 Uchwata Senatu nr 414/2020 z 18 grudnia 2020 r. w sprawie: powotania cztonkow Rady Uczelni Paristwowe;j
Wyzszej Szkole Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieznie na kadencje od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2024 r., wyboru przewodniczacego Rady Uczelni oraz ustalenia wynagrodzenia cztonkéw Rady Uczelni.

22 Do 22 lutego 2019 r.

23 Okre$lonymi w art. 20 ust. 1 UPSWIN.

24 Badaniem objeto listy ptac za maj 2019 r. oraz kwiecien 2020, 2021 i 2022 r. a takze ww. uchwaty Senatu,
w ktdrych okreslono wynagrodzenie cztionkéw Rady.

25 Prorektor ds. studiow a po zmianie nazwy prorektor ds. studenckich.

% Dalej rowniez: Samorzad
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Prorektora ds. studenckich nie dokonano uzgodnienia. Zostato to opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W obowigzujacym Statucie nie okreslono funkcji kierowniczych w ANS. Zostato to
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Osoby powotane w Akademii na stanowiska kierownicze zlozyly o$wiadczenia
lustracyjne??, w sytuaciji gdy, byly do tego zobowigzane.

(akta kontroli str. 1358-1382)
14. W Uczelni obowigzywata Strategia rozwoju na lata 2012-202228,
wprowadzona uchwatg Senatu nr 180/2012 z 5 stycznia 2012 r. Od tego czasu wraz
ze zmiang kierunku rozwoju ANS dokument ten byt aktualizowany, a jego
ostateczng wersje zatwierdzono uchwatg Senatu nr 371/2019 z 27 lutego 2019 r.
Przedtozony przez Rektora projekt nowej Strategii na lata 2022-2028 pozytywnie
zaopiniowata Rada?®, a nastepnie Strategie uchwalit Senat30. Tryb opracowania
i wdrozenia dokumentu spetniat wymogi art. 18 ust. 1 pkt 1, art. 23 ust. 2 pkt 3 i art.
28 ust. 1 pkt 3 UPSWiIN.

(akta kontroli str. 1383-1424)
1.5. W Strategii na lata 2012-2022 okres$lono cele w zakresie edukacji, w tym
dotyczace dostosowania oferty do zmieniajacych sie potrzeb lokalnego rynku pracy
i lokalnej spoteczno$ci. Sformutowano pie¢ nastepujacych celéw strategicznych:
podnoszenie jakosci ksztatcenia z nastawieniem na praktyczny aspekt nauczania,
komplementarno$¢ oferty edukacyjnej w regionie oraz budowanie pozytywnego
wizerunku Uczelni, doskonalenie zarzadzania Akademig i jej zasobami,
internacjonalizacja studidw, jedno$¢ miejsca oraz rozbudowa bazy materialnej.
W Strategii na lata 2022-2028 liczba celéw strategicznych zostata zwiekszona do
oSmiu, a ponadto w ramach kazdego celu wyodrebniono dziatania lub cele
czastkowe.
W Zadnej z ww. Strategii nie zostaty okreSlone mierniki/wskazniki realizacji
poszczegdlnych celow (zaréwno strategicznych, jak i taktycznych lub czastkowych),
w tym ich warto$ci docelowe, co uniemozliwiato rzetelng ocene postepow, efektdéw
i skutecznosci  zaplanowanych dziatan oraz ocene ryzyka nieosiggniecia
zaplanowanych celéw. Zostato to szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

W Uczelni dokonano oceny stopnia realizacji celow strategicznych oraz celdw
taktycznych na koniec okresu obowigzywania Strategii na lata 2012-2022.
Sprawozdanie Rektora z realizacji Strategii zostato pozytywnie zaopiniowane przez
Rade?®! oraz zatwierdzone przez Senat32. Wynika z niego m.in., ze w ramach celu
strategicznego dotyczacego podnoszenia jakosci ksztatcenia z nastawieniem na
praktyczny aspekt nauczania nastgpit rozwo6j kadry dydaktycznej - trzech
pracownikdéw otrzymato tytut profesora zwyczajnego, czterech — stopiert doktora
habilitowanego i trzech — tytut doktora, a takze zwigkszyta si¢ liczba pracownikow
zatrudnionych w Uczelni jako podstawowym miejscu pracy. Cel okreslony jako
komplementarno$¢ oferty edukacyjnej w regionie oraz budowanie pozytywnego
wizerunku Uczelni zostat zrealizowany czesciowo, bowiem utworzono tylko czesé
z zatozonych  nowych  kierunkdw  studidw. W ramach celu dotyczacego

27 Stosownie do art. 32 ust. 2 w zwigzku art. 20 ust. 1 pkt 5 UPSWIN do petnienia funkcji kierowniczych w uczelni
moze by¢ powotana osoba, ktéra w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowata
w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1633, ze zm.), nie petnita w nich stuzby ani nie wspétpracowata z tymi organami.

28 Dalej: Strategia na lata 2012-2022.

29 Uchwata Rady Uczelni nr 27/2022 z 16 maja 2022 r. w sprawie: zaopiniowania Strategii Rozwoju Akademii
Nauk Stosowanych im. H. Cegielskiego w Gnieznie Uczelnia Panstwowa na lata 2022-2028.

30 Uchwata Senatu nr 451/2022 z 16 maja 2022 .

31 Uchwata Rady nr 39/2022 z 21 czerwca 2022 r.

32 Uchwata Senatu nr 452/2022 z 22 czerwca 2022 .



internacjonalizacji studiow nastapit rozwdj wspotpracy miedzynarodowej z licznymi
uczelniami i organizacjami zagranicznymi. Osiggnieto rowniez zatozone cele
w zakresie rozbudowy bazy materialnej dla praktycznej strony prowadzenia studiow
zawodowych poprzez: rozwdj i unowoczesnienie bazy lokalowej, wyremontowanie
budynku przeznaczonego na potrzeby Instytutu Nauk o Zdrowiu, udostepnienie
Monoprofilowego  Centrum  Symulacji Medycznej®3, wyposazenie nowych
laboratoriow dla kierunkdw technicznych.

(akta kontroli str. 1383-1427)
1.6. W okresie objetym kontrolg Akademia prowadzita ksztatcenie w pieciu
sposrod osmiu dziedzin nauki okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych3. W ANS ksztatcono studentow
w dyscyplinach naukowych?s zgodnie z klasyfikacjg ustalong w ww. rozporzadzeniu.
Uczelnia prowadzita ksztatcenie w ramach nastepujacych instytutow:
- Instytut Nauk o Zdrowiu,
- Instytut Informatyki i Telekomunikacji (funkcjonowat do poczatku roku
akademickiego 2020/2021),
- Instytut Zarzadzania i Transportu (jw.),
- Instytut Inzynierii i Ochrony Srodowiska (jw.),
- Instytut Nauk Technicznych (funkcjonuje od poczatku roku akademickiego
2020/2021),
- Instytut Nauk o Bezpieczenstwie (jw.),
oraz w Filii Uczelni w Krotoszynie od 29 maja 2019 r.
Pozostate jednostki organizacyjne ANS stanowity: Akademickie Biuro Karier,
Biblioteka i Archiwum.

(akta kontroli str. 1428-1436)
1.7. W okresie objetym kontrolg w ANS ksztatcono na studiach | stopnia na
siedmiu kierunkach: Informatyka, Inzynieria Srodowiska, Technologia chemiczna,
Transport, Zarzadzanie i inzynieria produkcji, Pielegniarstwo i Analityka
bezpieczenstwa, oraz na jednolitych studiach magisterskich na kierunku
Fizjoterapia. Uczelnia prowadzita tylko studia o profilu praktycznym.
W latach 2019-2022 w Akademii zostaty uruchomione nastepujace kierunki studiow:
a) Analityka bezpieczenstwa — studia | stopnia o profilu praktycznyms36,
Inicjatywa uruchomienia kierunku wyptyneta od specjalistéw z tej dziedziny, ktérzy
zaproponowali program studiéw stworzony w celu kompleksowego wyksztatcenia
brakujgcych na rynku pracy fachowcow. Ksztatcenie na kierunku zostato
uruchomione od roku akademickiego 2020/2021.
b) Bezpieczenstwo wewnetrzne - studia | stopnia o profilu praktycznym37,
Kierunek zostat uruchomiony jako odpowiedz na poszukiwanie w ANS studiow
innych niz medyczne i inzynierskie. W latach akademickich 2019/2020 i 2020/2021
studia nie zostaty uruchomione z uwagi na zbyt matg liczbe kandydatow.

33 Dalej rowniez: MCSM

% Dz. U. Nr1818.

3 Byly to nastepujace dziedziny i dyscypliny naukowe: dziedzina nauk inzynieryjno-technicznych, dyscypliny
naukowe: informatyka techniczna i telekomunikacja, inzynieria Srodowiska, gérnictwo i energetyka, inzynieria
ladowa i transport, dziedzina nauk $cistych i przyrodniczych, dyscypliny naukowe: nauki chemiczne,
matematyka, informatyka, dziedzina nauk spotecznych, dyscypliny naukowe: nauki o zarzadzaniu i jako$ci, nauki
0 bezpieczenstwie, dziedzina nauk medycznych i nauk o zdrowiu, dyscypliny naukowe: nauki o zdrowiu, nauki
medyczne, nauki o kulturze fizycznej, dziedzina nauk humanistycznych, dyscypliny naukowe: historia, filozofia,
jezykoznawstwo.

3 Kierunek uruchomiony na podstawie uchwaty Senatu nr 384/2019 z 29 maja 2019 r. i decyzji Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 19 lipca 2019 .

37 Kierunek uruchomiony na podstawie uchwaty Senatu nr 387/2019 z 12 czerwca 2019 r. i decyzji Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 23 lipca 2019 r.

7



c) Pielegniarstwo — utworzenie Fili Uczelni w Krotoszynie — studia stacjonarmne
| stopnia o profilu praktycznym3s,
Inicjatywa utworzenia Fili w Krotoszynie i uruchomienia kierunku Pielegniarstwo
byto propozycjg wiadz powiatu krotoszynskiego, ktore w porozumieniu ze szpitalami
szukaty mozliwosci utatwienia dostepu do ksztatcenia na kierunku pielegniarstwo
i pozyskania wykwalifikowanej kadry medycznej wsrdd lokalnej spotecznosci.
Ksztatcenie jest prowadzone od semestru letniego roku akademickiego 2019/2020.
d) Prawo w biznesie — studia | stopnia o profilu praktycznym?.
Pierwszy nabdr zostat uruchomiony po otrzymaniu decyzji, jednak z uwagi na brak
0s6b chetnych ksztatcenie w roku akademickim 2021/2022 nie zostato uruchomione.
W okresie objetym kontrolg Akademia nie otrzymata odmowej decyzji w sprawie
uruchomienia studiéw i nie cofnieto Uczelni zadnego z pozwolen na ksztatcenie.
(akta kontroli str. 1429-1431, 1437-1500)
1.8. ANS wspotpracowata z otoczeniem spoteczno-gospodarczym a podstawg
dziatan edukacyjnych, informacyjnych oraz promocyjnych realizowanych w ramach
tej wspdtpracy byly cele okreslone w Strategii na lata 2012-2022.
W latach 2019-2022 Uczelnia podejmowata dziatania w sferze spoteczno-kulturowej
m.in. poprzez inicjatywy dotyczace rdznorodnych form ksztatcenia na potrzeby
lokalnej spotecznosci, takie jak np.:
- organizacja cyklicznych zaje¢ o charakterze warsztatowym i laboratoryjnym, w tym
pokazéw i warsztatow z zakresu udzielania pierwszej pomocy oraz fizyko
i kinezyterapii dla ucznidw szkét Srednich z Gniezna i okolic,
- organizacja kursow przygotowawczych do matury z matematyki,
- prowadzenie zaje¢ wyktadowych, warsztatowych i laboratoryjnych dla dzieci
w ramach przedsigwziecia ,Akademia Mtodego Inzyniera”,
- organizacja licznych szkolen (np. szkolenie pt. Bezpieczne praktyki i Srodowisko).
Aktywnos¢ Uczelni obejmowata réwniez organizacje wydarzen naukowych, w tym
konferencji. 2 sierpnia 2021 r. ANS podpisata list intencyjny, bedacy poczatkiem
wspotpracy z tworzonym w Gnieznie centrum nauki i edukacji pod nazwa "Stolica
eksperymentu"40,
W sferze gospodarczej przejawem wspdtpracy Akademii z lokalnym biznesem byty
m.in. wizyty studyjne i zajecia praktyczne realizowane przez studentéw w zaktadach
pracy.
ANS podejmowata rowniez dziatania o charakterze spotecznym, takie jak np.
propagowanie idei oddawania krwi i szpiku kostnego poprzez udziat w projekcie
,Krewniacka PWSZtka” czy udziat w akcji charytatywnej ,Anielskie skrzydfa”,
w ramach ktorej spotecznos¢ akademicka wspierata seniordbw — podopiecznych
Domu Pomocy Spotecznej w Gnieznie.
Ponadto, wspdlnie ze Szpitalem Pomnik Chrztu Polski w Gnieznie, Uczelnia
zorganizowata uroczyste obchody Miedzynarodowego Dnia Pielegniarki i Dnia
Potoznej, ktdre potaczono z ,czepkowaniem” studentow Il roku Pielegniarstwa.
W ramach akcji promujacych zdrowie w jednym z lokalnych zaktadow pracy studenci
Il i IV roku Fizjoterapii wykonywali pracownikom masaze, prowadzili gimnastyke

38 Kierunek uruchomiony na podstawie zarzadzenia Rektora nr 17/2019 z 29 maja 2019 r. w sprawie utworzenia
w Krotoszynie fili Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieznie, decyzji Ministra
Zdrowia nr 79/V/2019 z 28 pazdziernika 2019 r. wydanej po dokonaniu oceny przez Krajowg Rade
Akredytacyjng Szkot Pielegniarek Potoznych

39 Kierunek uruchomiony na podstawie zarzadzenia Rektora nr 26/2021 z 29 marca 2021 r. i decyzji Ministra
Edukaciji i Nauki z 20 lipca 2021 .

40 Jest to projekt edukacyjny, ktory ma przede wszystkim podnies$¢ jakosé ksztatcenia modych ludzi z Gniezna
i powiatu gnieznienskiego poprzez udostepnienie nowoczesnego, interaktywnego centrum edukacji, gdzie dzieci
i mtodziez beda mogly pogtebi¢ wiedze z zakresu programowania, robotyki, automatyki i innych nowoczesnych
technologii.
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ogdInousprawniajacg, mierzyli grubo$¢ tkanki ttuszczowej oraz kontrolowali
parametry zyciowe.

(akta kontroli str. 1437-1449, 1509, 1510)
1.9. Sposrdd o$miu kierunkéw ksztatcenia, prowadzonych w ANS w okresie objetym
kontrolg cztery, tj. Pielegniarstwo, Informatyka, Transport oraz Zarzadzanie
iinzynieria produkcji przygotowywaty studentéw do wykonywania zawodow
uznanych za deficytowe na terenie powiatu gnieznienskiego. Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Gnieznie w udzielonej NIK informacji¢' wsrod zawoddw
deficytowych, czyli takich, w ktérych liczba wolnych miejsc pracy jest wigksza niz
liczba o0séb zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania
pracodawcow, wskazat m.in. nastepujace zawody*2: pielegniarki i potozne, graficy
komputerowi, spedytorzy i logistycy, kierownicy ds. produkciji, technicy informatycy,
administratorzy stron internetowych, projektanci i administratorzy baz danych,
programisci. Jednoczesnie wsrod zawodow zrownowazonych, czyli takich, w ktorych
liczba wolnych miejsc jest zblizona do liczby osob zainteresowanych podjeciem
pracy wymieniono m.in. fizjoterapeutow i masazystow oraz inzynierdw inzynierii
srodowiska, tj. zawody, do wykonywania ktorych przygotowywani byli absolwenci
kolejnych dwéch kierunkéw prowadzonych w ANS.
Uczelnia nie zawarta porozumienia o wspdtpracy z Agencjg Rozwoju Przemystu i nie
podpisata Deklaracji Spotecznej Odpowiedzialno$ci Uczelni.

(akta kontroli str. 1501-1508)

1.10. W latach 2019-2022 w Uczelni zlikwidowano nastepujace kierunki studidw:
a) Elektronika i telekomunikacja (wygaszenie z dniem 30 wrzesnia 2020 r.43),
b) Inzynieria Srodowiska (wygaszenie z dniem 26 lutego 2021 r.44),
Wygaszenie powyzszych kierunkow nastapito w wyniku braku zainteresowania
wsrod kandydatow.
c) Fizjoterapia studia | stopnia — nabor trwat przez jeden rok akademicki,
Wygaszenie kierunku nastgpito z mocy ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r.
0 zawodzie fizjoterapeuty*> wraz z ukonczeniem studiéw przez studentéw
(prowadzono jeden cykl ksztatcenia).
d) Filia w Krotoszynie kierunek Pielegniarstwo.
Podczas kontroli NIK Uczelnia byta w trakcie wygaszania ksztatcenia na tym
kierunku i zamykania Filii*6. Jak wynikato z wyjasnien Rektora, wyposazenie, ktdre
jest w budynkach Filii zostanie czesciowo sprzedane Akademii Kaliskiej a czeSciowo
przewiezione do ANS. Studenci natomiast otrzymali mozliwo$¢ wyboru kontynuacii
studiow w siedzibie Uczelni w Gnieznie albo w Akademii Kaliskiej na tym samym
kierunku iroku studiow w drodze procedury przeniesienia na inng uczelnie.
Budynek, w ktorym ma siedzibe Filia nie stanowi wiasnosci ANS, obiekt ten zostat
uzyczony przez wtadze powiatu krotoszynskiego. Proces ten dopiero sie rozpoczat,
dlatego nie ma mozliwosci okreSlenia, w jakim zakresie studenci skorzystajq
z przedstawionych im mozliwosci.
Rektor wskazat réwniez, ze baza dydaktyczna po zlikwidowanych kierunkach
inzynierskich jest nadal w posiadaniu ANS i jest wykorzystywana przez studentow
innych kierunkdéw, natomiast wyposazenie pracowni fizjoterapeutycznych jest

4 Informacja pozyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK — pismo znak:
PUP.1/0.072.6.4.2022.2-Q z dnia 17 sierpnia 2022 r.

42 Dotyczy danych za lata 2018-2022

43 Kierunek zamknieto na podstawie zarzadzenia Rektora nr 43/2020 z 8 czerwca 2020 r.

44 Kierunek zamknieto na podstawie zarzadzenia Rektora nr 14/2021 z 26 lutego 2021 r.

45Dz. U.z2022r. poz. 168, ze zm.

4% Do przyczyn likwidacji Filii nalezaly m.in.: utrudnienia w zapewnieniu kadry dydaktycznej zwigzane ze
znacznym oddaleniem od Gniezna i niewystarczajacym potaczeniem komunikacyjnym oraz brak wiasnej bazy
lokalowej i mozliwosci zapewnienia studentom kierunku Pielegniarstwo warunkéw ksztatcenia wymaganych
przepisami prawa.
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wykorzystywane przez studentow kierunku Fizjoterapia prowadzonych w formie
studidéw jednolitych magisterskich w Uczelni.
Sposrdd  nauczycieli akademickich prowadzacych wczesniej zajecia na
zlikwidowanych kierunkach wigkszo$¢ pozostata w ANS ksztatcac studentéw na
innych kierunkach, na tym samym kierunku, ale w innej lokalizacji (jak w przypadku
Pielegniarstwa prowadzonego w Filii w Krotoszynie) lub na tym samym kierunku, ale
na studiach magisterskich (jak w przypadku Fizjoterapii studia | stopnia).
tacznie 16 nauczycieli zakofczyto prace w Uczelni w zwigzku z likwidacjg
kierunkow studiow, z tego osiem os6b przeszto na emeryture.

(akta kontroli str. 1437-1500, 1509-1513)
1.11. Akademia nie prowadzita studidw wspdlnie z inng uczelnia, we wspdtpracy
z organem nadajgcym uprawnienia do wykonywania zawodu, organizacjg spoteczng
lub organem samorzadu ani studiéw dualnych. W 2019 r. ANS zawarta z podmiotem
zewnetrznym (zaktadem pracy) umowe, na podstawie ktorej dwoje studentow
kierunku Inzynieria srodowiska realizowato w zakladzie zajecia praktyczne objete
programem studiow (wentylacja, klimatyzacja, kanalizacja). Ze wzgledu na znikomy
udziat zajeC realizowanych w ramach ww. umowy w stosunku do facznej liczby
godzin wg programu studiéw umowa nie miata charakteru studiéw dualnych. Rektor
wyjasnit, ze wobec braku mozliwosci dalszej realizacji tresci ksztatcenia w zaktadzie
sprawa zostata zakorczona, a kolejne starania Uczelni w zakresie organizacji
studiow dualnych zostaty przerwane przez ogtoszenie pandemii i zwigzane z tym
obostrzenia.

(akta kontroli str. 1437-1500)

1.12. Uczelnia monitorowata kariery zawodowe swoich absolwentow na podstawie
raportéw dostepnych w ogdInopolskim systemie monitorowania Ekonomicznych
Losoéw Absolwentoéw szkot wyzszych. Jak wyjasnit Rektor, system ten jest dla ANS
najbardziej wiarygodnym Zzrédtem informacji, opartym na obiektywnych danych
(z ZUS oraz z systemu POL-on) dotyczacych wysoko$ci zarobkéw absolwentow
danej uczelni oraz stopnia ich zatrudnienia. Rektor podkres$lit, ze ANS wykazuje
najmniejszy wspdtczynnik bezrobocia wsrdd uczelni zawodowych. Wskazat réwniez,
ze pomimo iz Uczelnia nie prowadzi oficjalnego monitoringu karier swoich
absolwentow, to jednak promotorzy utrzymujg zazwyczaj kontakt z absolwentami
i znajq ich losy zawodowe.

(akta kontroli str. 1437-1500, 1509, 1510)
1.13. Odnoszac sie do badania opinii pracodawcdéw o poziomie przygotowania
zawodowego zatrudnionych absolwentéw Uczelni Rektor wyjasnit, ze w latach 2019-
2022 nie przeprowadzano takich badan, oraz ze ANS nie posiada procedur w tym
zakresie, jednak zwazajac na doswiadczenie praktyczne wyktadowcdw oraz
sympatykow Akademii z branzy biznesowej, do Uczelni przekazywane sg zwrotne
informacje potwierdzajace zadowolenie z pracy absolwentéw. Rektor wskazat, ze
wielu wyktadowcdw w Instytucie Nauk o Zdrowiu to pracownicy gnieznienskich
placowek medycznych, ktorzy w Srodowisku zawodowym  wspdipracujg
z absolwentami Uczelni i nie majg zastrzezen w kwestii ich przygotowania
zawodowego. Zdaniem Rektora liczba sptywajacych do ANS ofert pracy
| jednoczesnie praktycznie zerowy wskaznik bezrobocia wsrod absolwentow jest dla
Uczelni najwigkszg satysfakcjg. W Akademii powotano Komisje Senacka ds. Jakoci
Ksztatcenia, ktorej cztonkiem jest dyrektor jednej z instytucji kultury, a ponadto
realizowana byla wspotpraca w licznymi interesariuszami zewnetrznymi na
podstawie porozumien i listdw intencyjnych.

(akta kontroli str. 1437-1500)



1.14. Liczba zatrudnionych w Uczelni w latach: 2018, 2019, 2020 i 20214
pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi wynosita odpowiednio: 38,
39, 41 i 43. W wiekszosci byly to osoby zatrudnione w petnym wymiarze czasu
pracy a ich udziat w tacznej liczbie zatrudnionych pracownikow niedydaktycznych
w poszczegoinych latach wynosit odpowiednio: 89%, 85%, 90% i 88%.
Pracownicy niebedacy nauczycielami zajmowali m.in. stanowiska: kanclerza,
kwestora, dyrektora zarzadzajacego, radcy prawnego. Najliczniejszg grupe stanowili
referenci, pracownicy gospodarczy i specjali$ci. Zatrudniano réwniez kierownikow
dziatow i bibliotekarzy, a takze inspektora ds. ochrony danych osobowych
i petnomocnika ds. ochrony informaciji niejawnych.

(akta kontroli str. 1514, 1515)
1.15. W latach 2018-2020 liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych
w Uczelni systematycznie zwiekszata sie z poziomu 61 w 2018 r.48, 63 w 2019 r. do
66 w 2020 r. Natomiast w 2021 r. nastgpit spadek liczby nauczycieli 0 9%, {j. do
poziomu 60. Rektor wyjasnit, ze wigzato sie to m.in. z likwidacjg kierunku Inzynieria
srodowiska w lutym 2021 r. i rozwigzaniem uméw o prace z kilkunastoma
nauczycielami akademickimi. \Wskazat réwniez, ze w przeliczeniu na etaty
zatrudnienie w 2021 r. wzrosto (z 53,5 do 59,0), poniewaz cze$¢ nauczycieli podjeta
zatrudnienie w wiekszym wymiarze niz wczesniej.
Dla wiekszosci nauczycieli ANS byta podstawowym miejscem pracy, a ich udziat
w facznej liczbie nauczycieli wynosit 56% w latach 2018-2020 i 70% w 2021 r.49
W latach: 2018, 2019, 2020 i 2021 najwiecej byto nauczycieli zatrudnionych na
stanowisku adiunkta (odpowiednio: 29, 25, 29 i 27), a najmniej*® — na stanowisku
lektora (dwdch, trzech, trzech i trzech). Zatrudniano réwniez profesorow
(odpowiednio dziewieciu, o$miu, o$miu i pieciu), profesoréw uczelni (14, 13, 11
i odmiu), asystentdw (jednego, dziewieciu 12 i dziewieciu) oraz instruktorow
(szesciu, pieciu, trzech i 08miu).

(akta kontroli str. 1516, 1517)
1.16. Sposrod 60 nauczycieli akademickich zatrudnionych w 2022 r.5' Uczelnia
byta jedynym miejscem pracy dla 43 osob52 a szes$¢ 0s6b®3 posiadato dodatkowe
zatrudnienie w ramach stosunku pracy u jednego pracodawcy lub prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza. Dla pozostatych 11 nauczycieli™* Uczelnia byta
dodatkowym miejscem zatrudnienia. Wiekszo$¢ osob (45 sposrod 60) zatrudniano
w petnym wymiarze czasu pracy.

(akta kontroli str. 1518, 1519)
1.17. Badaniem w zakresie spetniania przez nauczycieli akademickich wymagan
okreslonych w art. 113 UPSWIN objeto dokumentacje dotyczacq siedmiu®
wybranych losowo o0sdb, w tym: jednego profesora, dwdch profesorow uczelni,
trzech adiunktdw i jednego instruktora. Stwierdzono, ze nauczyciele spetniali
wymogi okreslone w ww. przepisie a w Uczelni w sposéb prawidtowy i rzetelny
zostato to zweryfikowane i udokumentowane.

(akta kontroli str. 1520)

1.18. W zakresie uregulowan dotyczacych ocen okresowych nauczycieli
akademickich w ANS obowigzywata uchwata Senatu nr 358/2018 z 24 wrze$nia

47 Wedtug stanu na koniec roku.

48 Wedtug stanu na koniec roku.

49 W latach 2018-2021 liczba nauczycieli, dla ktorych Uczelnia byta podstawowym migjscem pracy wynosita
odpowiednio: 34, 35, 37 i 42.

50 Z wyjatkiem roku 2018, w ktérym najmniej byto pracownikow na stanowisku asystenta (jedna osoba).

51 Wedtug stanu na 16 sierpnia 2022 r.

5 W tym: trzech profesoréw, jeden profesor uczelni, 21 adiunktow, siedmiu asystentéw, dwéch lektorow
i dziewieciu instruktorow.

53 W tym: jeden profesor, trzech profesoréw uczelni, jeden adiunkt i jeden asystent.

5 W tym: jeden profesor i po czterech profesoréw uczelni i adiunktow.

%5 Stanowito to 12% ogdtu nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni wg stanu na 30 czerwca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2018 r. w sprawie zatwierdzenia arkuszy ocen pracownikéw dydaktycznych, na
mocy ktdrej wprowadzono arkusze dla dwdch grup pracownikéw: posiadajgcych
tytut magistra lub magistra inzyniera oraz posiadajacych tytut naukowy profesora lub
stopien naukowy doktora habilitowanego. W okresie od 2017 r. w Uczelni nie
przeprowadzono zadnych ocen okresowych nauczycieli. Ponadto, Rektor nie okreslit
kryteribw oceny okresowej dla poszczegolnych grup pracownikow i rodzajow
stanowisk oraz trybu i podmiotu dokonujacego oceny okresowej. Zostato to
szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1521-1536, 1656-1663)

1.19. Uczelnia uzyskata 8 stycznia 2021 r. akredytacje Ministra Zdrowia dla
kierunku Pielegniarstwo | stopnia na okres czterech lat. Na pozostatych kierunkach
w latach 2019-2022 nie przeprowadzono ocen programowych jakosci ksztatcenia.
W roku akademickim 2022/2023 ANS bedzie poddana ocenie na kierunkach
Zarzadzanie i inzynieria produkcji oraz Informatyka.
Z wyjasnien Rektora wynikato, ze stosownie do wymogu okres$lonego w art. 28 ust.
1 pkt 6 UPSWIN Senat przeprowadzat ocene funkcjonowania Uczelni na biezaco
w trakcie posiedzen i dyskusji na temat aktualnych spraw dotyczacych ANS oraz
w zwigzku z podejmowanymi uchwatami, m.in. w zakresie: uchwalenia Strategii
rozwoju Uczelni i zaopiniowania sprawozdania z jej realizacji, utworzenia nowych
kierunkow studiow czy gospodarowania mieniem.

(akta kontroli str. 1088-1091, 1117-1120, 1428-1436)
1.20. W Akademii nie byt prowadzony audyt wewnetrzny i nie zatrudniano audytora
wewnetrznego. Kwoty ujetych w planach rzeczowo-finansowym przychoddw
I kosztow w latach 2019-2021 nie przekroczyty wysoko$ci okreslonej w art. 274 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs, tj. kwoty
40 000 tys. zI, dlatego Uczelnia nie byta zobowigzana do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rektor powotat Prorektora ds. studenckich%” bez uzgodnienia z Samorzadem
Studenckim, co byto niezgodne z art. 23 ust. 5 UPSWIN oraz z postanowieniami
§ 40 ust. 3 Statutu Uczelni®®. Ww. przepis ustawy stanowi, ze powotanie osoby
do petnienia funkcji kierowniczej, do ktdrej zakresu obowigzkdw nalezg sprawy
studenckie, wymaga uzgodnienia z samorzadem studenckim, a niezajecie
stanowiska przez samorzad w terminie wskazanym w statucie uwaza sie za
wyrazenie zgody. Natomiast zgodnie z obowigzujgcym Statutem powotanie
prorektora ds. studenckich wymaga uzgodnienia z Samorzadem Studenckim
a niezajecie stanowiska przez Samorzad w terminie 14 dni od przedstawienia mu
kandydatury uwaza si¢ za wyrazenie zgody. Prorektor ds. studenckich zostat
powotany 1 wrzesnia 2020 r. na kadencje od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia
2024 r., natomiast pismo w tej sprawie do Samorzadu zostato skierowane
dopiero 16 wrze$nia 2020 r. W odpowiedzi Samorzad wyrazit w piSmie z 17
wrze$nia 2020 r. zgode na powotanie wskazanej osoby na ww. stanowisko.
Rektor wyjasnit, ze pracownik, ktérego powotat na stanowisko Prorektora ds.
studenckich sprawowat juz te funkcje od 2019 r. i wowczas powotanie byto
pozytywnie zaopiniowane przez Samorzad®. Dodat, ze kiedy objgt funkcje
Rektora Uczelni (1 wrzesnia 2020 r.) ze wzgledow organizacyjnych i celem
potwierdzenia wydat dokument z1 wrze$nia 2020 r., w ktérym powotat

% Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.

57 Dalej réwniez: Prorektor.

5 W tym czasie obowigzywat Statut wprowadzony uchwatg Senatu nr 404/2020 z 17 kwietnia 2020 r.
5 W uchwale nr 8/2019 z 26 wrze$nia 2019 r.
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pracownika do petnienia funkcji Prorektora ds. studenckich na kadencje czterech
lat. Zdaniem Rektora, osoba ta byta juz wéwczas pozytywnie zaopiniowana
przez Samorzad, tylko dla dopetnienia formalnosci ponownie zwrdcit si¢ o takg
opinie, a ta ze wzgledu na czas urlopowy zostata wydana 17 wrze$nia 2020 .
NIK wskazuje, ze powierzenie pracownikowi funkcji Prorektora ds. studenckich
w 2019 r. nastgpito na podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony od
1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. i w takim zakresie czasowym byto
przedmiotem opiniowania przez Samorzad Studencki. Natomiast w zwigzku
z planowanym powotfaniem Prorektora na czteroletnig kadencje od 1 wrzesnia
2020 r., ktore nastgpito po zawarciu z pracownikiem aneksu zmieniajgcego
umowe o prace na zawartg na czas nieokreslony, Rektor byt zobowigzany do
uzgodnienia tego z Samorzadem.
(akta kontroli str. 1358-1382)
2. W Statucie Uczelni nie okreslono funkcji kierowniczych, co byto niezgodne
z wymogami art. 34 ust. 1 pkt 6 UPSWIN. Przepis ten stanowi, ze statut okresla
zasady organizacji i funkcjonowania uczelni, w szczegolnosci m.in. funkcje
kierownicze w uczelni.
Rektor wyjasnit, ze Statut zostat uchwalony przez Senat 12 czerwca 2019 r.,
a wiec w okresie, kiedy nie sprawowat jeszcze funkcji Rektora, a od tego czasu
w Statucie zostaty dokonane jedynie konieczne i niewielkie zmiany dotyczace
m.in. wprowadzenia mozliwosci zdalnego trybu odbywania posiedzen oraz
zwigzane ze zmiang nazwy Uczelni. Rektor os$wiadczyt rowniez, ze trwajg
intensywne prace nad nowym Statutem i jedng z postulowanych zmian bedzie
wprowadzenie wykazu stanowisk kierowniczych.
NIK wskazuje, ze od czasu objecia funkcji Rektora, tj. od 1 wrzesnia 2020 r.
Statut byt dwukrotnie zmieniany i byta mozliwos¢ dostosowania jego tresci do
wymogow ustawowych.
(akta kontroli str. 1358-1382)
3. W przyjetych Strategiach rozwoju na lata 2012-2022 oraz na lata 2022-2028 nie
zostaty okreslone mierniki/wskazniki realizacji poszczegdlnych celéw (zaréwno
strategicznych, jak i taktycznych lub czastkowych), w tym ich warto$ci docelowe.
Strategie te nie zostaty opracowane w sposob w pemni rzetelny, poniewaz brak
ww. wskaznikbw uniemozliwiat ocene postepdw, efektow i skutecznosci
zaplanowanych dziatan oraz ocene ryzyka nieosiggniecia zaplanowanych celow.
Rektor wyjasnit, ze okreslenie w Strategii iloSciowych wskaznikow realizacji
celéw nie jest wymagane ustawowo. Wskazat rowniez, ze dokument ten jest
uchwalany na wiele lat ipowinien zawiera¢ ogdlne cele strategiczne oraz
operacyjne a takze wizje uczelni, a skonkretyzowanie poprzez wprowadzenie
ilosciowych wskaznikow szybko spowodowatoby jego dezaktualizacje.
NIK wskazuje, ze wskazniki powinny umozliwia¢ mierzenie postepow realizacii
zadania/planu/dziatan wzgledem okreslonych celdéw lub innych wyznacznikow.
Wybor  wskaznikow  winien byé powigzany z typem realizowanego
przedsiewziecia i planowanymi dziataniami, gdyz zgodnie z pkt. I1.B.6. zatacznika
do komunikatu w sprawie standardéw kontroli zarzadczej®: a) cele i zadania
nalezy okresla¢ jasno, b) ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocq
wyznaczonych miernikdw, ¢) w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy
zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celéw i zadan przez
jednostki podlegte lub nadzorowane, d) zaleca sie przeprowadzanie oceny
realizacji celow i zadan uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnoSci
i skuteczno$ci. Jakkolwiek ww. komunikat w Swietle treSci art. 87 Konstytucii

60 Komunikat Ministra Finansow Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.8" nie stanowi zrédta prawa, to
realizacja ujetych w nim standardéw, zgodnych z miedzynarodowymi, w my$| art.
69 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ufp ma na celu zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co nalezy do obowigzkdw kierownika
jednostki.
(akta kontroli str. 1383-1427)
4. W Uczelni nie przeprowadzono ocen okresowych nauczycieli akademickich, co
byto niezgodne z art. 128 ust. 1 i 2 UPSWIN, ktore stanowig m.in., ze: (1)
nauczyciel akademicki, z wyjatkiem rektora, podlega ocenie okresowej,
w szczegdlnosci w zakresie wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w art.
115, oraz przestrzegania przepiséw o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
a takze o wtasno$ci przemystowej, oraz ze (2) ocena okresowa jest dokonywana
nie rzadziej niz raz na cztery lata lub na wniosek rektora. Ponadto, Rektor nie
okreslit kryteriow oceny okresowej dla poszczegolnych grup pracownikow
i rodzajow stanowisk oraz trybu i podmiotu dokonujgcego oceny okresowej, do
czego byt zobowigzany na podstawie art. 128 ust. 3 UPSWIN.
Zgodnie z art. 255 PWU pierwsza ocena okresowa, o ktorej mowa w art. 128
UPSWIN, miata byé dokonana do korca roku poprzedzajacego rok
przeprowadzenia pierwszej ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej, tj. do 31
grudnia 2021 r.62
Wyjasniajac przyczyny nieprzeprowadzenia ocen Rektor zwrdcit uwage, ze mocg
rozporzadzenia®® normalne funkcjonowanie Uczelni zostato w istotny sposob
ograniczone, a zgodnie z art. 51b ust. 5 pkt 1 UPSWIN w okresie ograniczenia
funkcjonowania uczelni m.in. nie przeprowadza sie ocen okresowych nauczycieli
akademickich. Rektor przyznat, Zze rozporzadzenie stracito moc z dniem 15
sierpnia 2021 r., jednak stan epidemii obowigzywat do 16 maja 2022 r., a stan
zagrozenia epidemicznego trwa nadal. Zdaniem Rektora, w okresie sprawowania
przez niego funkcji mozliwo$¢ przeprowadzenia ocen podlegata istotnym
ograniczeniom, a stan ten zostat zniesiony relatywnie niedawno i to w czasie
kumulacji aktywnosci studentéw i nauczycieli zwigzanych z sesjg egzaminacyjna.
NIK wskazuje, ze stan zagrozenia epidemicznego i realizacja innych zadan
przypisanych nauczycielom nie mogq stanowi¢ uzasadnienia dla braku realizacji
ustawowego obowigzku dokonania ww. ocen. Potwierdzeniem stuszno$ci tego
stanowiska jest informacja Ministerstwa Edukacji i Nauki®* opublikowana 18
sierpnia 2021 r., w ktérej wskazano, ze do 31 grudnia 2021 r. konieczna jest
ocena okresowa nauczycieli akademickich.
(akta kontroli str. 1521-1536, 1656-1663)

ANS dostosowata swojg dziatalnos¢ do wymogow obowigzujacych uregulowan
prawnych i organizacyjnych, a dziatania podejmowane w tym celu byly na ogdt
realizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem i terminowo. Prawidtowo przyjeto
Statut Uczelni, ktory regulowat zasady jej organizaciji i funkcjonowania, jednak nie
dopetniono ustawowego wymogu okreslenia w nim funkcji kierowniczych. Rada
Uczelni zostata powotana zgodnie z przepisami ustaw PWU i UPSWIN, a jej
cztonkowie byli prawidtowo wynagradzani. W Strategii rozwoju wskazano cele

61 Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

62 Pierwsza ewaluacja jako$ci dziatalnosci naukowej miata pierwotnie obejmowac lata 2017-2020 i rozpoczaé sie
1 stycznia 2021 r., jednak z uwagi na epidemie COVID-19 terminy te zostaly zmienione — ewaluacjg objeto lata
2017-2021, a miata sie ona rozpocza¢ 1 stycznia 2022 r. (art. 324 PWU). W tym stanie rzeczy, pierwsze oceny
okresowe, o ktérych mowa ktdrej mowa w art. 128 UPSWIN, powinny zosta¢ przeprowadzone do 31 grudnia
2021r.

83 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania niektorych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 363)

64 Dalej rowniez; Ministerstwo lub MEIN
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strategiczne, jednak nie okreslono miernikow/wskaznikow realizacji tych celéw. ANS
realizowata zadania wyznaczone uczelniom zawodowym, ksztatcac w dziedzinach
nauki i dyscyplinach naukowych zgodnie z ustalong klasyfikacjg i na kierunkach
dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Rektor powotat osoby na
stanowiska kierownicze, przy czym w jednym przypadku nastgpito to bez
uzgodnienia z Samorzadem Studenckim. Nauczyciele akademiccy spetniali
wymagania okre$lone w art. 113 UPSWIN. Rektor nie okreslit kryteribw oceny
okresowej oraz trybu i podmiotu dokonujacego oceny okresowej, a ponadto
w Uczelni nie przeprowadzono ocen okresowych nauczycieli. ANS uzyskata
pozytywng ocene programowg jakosci ksztatcenia dokonang przez Panstwowg
Komisje Akredytacyjna.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla realizacji
ksztalcenia na poszczegélnych kierunkach studiéow

2.1. Na studia do Akademii przyjeto nastepujaca liczbe studentdw:

- na rok akademicki6® 2018/2019 - 21766, w tym: 155 na studia stacjonarne (116 na

studia | stopnia®” i 39 na jednolite studia magisterskie) oraz 62 na studia

niestacjonarne | stopnia®®,

- na rok 2019/2020 - 175%9, w tym: 122 na studia stacjonarmne (96 na studia | stopnia’®

i 26 na jednolite studia magisterskie) oraz 53 na studia niestacjonarne | stopnia’,

- na rok 2020/2021 - 20372, w tym: 155 na studia stacjonarne (135 na studia | stopnia’

i 20 na jednolite studia magisterskie) oraz 48 na studia niestacjonarne | stopnia’,

- na rok 2021/2022 - 16975, w tym 137 na studia stacjonarne (121 na studia | stopnia’®

i 16 na jednolite studia magisterskie) oraz 32 na studia niestacjonarne | stopnia”.
(akta kontroli str. 8-20)

Tendencja spadkowa w zakresie przyje¢ studentdw wystgpita w przypadku

nastepujacych kierunkdw studiow:

- Informatyka: od 45 studentow przyjetych na rok 2018/2019 do 28 na rok

2019/202078 i po 35 na lata 2020/2021 i 2021/2022,

- Transport i logistyka: od 34 studentdw przyjetych na rok 2020/2021 do 20 na rok

2021/202279,

- Zarzadzanie i inzynieria produkcji: od 38 studentéw przyjetych na rok 2018/2019

do 33 na rok 2019/2020 i po 30 na lata 2020/2021 i 2021/202280,

8 Dalej rowniez: rok

8 W tym na poszczegolne kierunki przyjeto nastepujaca liczbe studentéw: Informatyka | stopnia - 45, Transport
i logistyka | stopnia - 24, Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia - 38, Elektronika i telekomunikacja | stopnia
-5, Pielegniarstwo - 66, Fizjoterapia jednolite studia magisterskie - 39.

67 W tym: na studia z tytutem inzyniera — 57 i na studia z tytutem licencjata — 59.

88 Studia z tytutem inzyniera

89 W tym na poszczegoine kierunki przyjeto nastepujaca liczbe studentéw: Informatyka | stopnia - 28, Transport
i logistyka | stopnia - 27, Zarzadzanie i inzynieria produkgji | stopnia - 33, Technologia chemiczna | stopnia -
czterech, Pielegniarstwo | stopnia - 57, Fizjoterapia jednolite studia magisterskie - 26.

70 W tym: na studia z tytutem inzyniera - 39 i na studia z tytutem licencjata - 57

1 Studia z tytutem inzyniera.

2\ tym na poszczegdlne kierunki przyjeto nastepujaca liczbe studentéw: Informatyka | stopnia - 35, Transport
i logistyka | stopnia - 34, Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia - 30, Pielegniarstwo | stopnia - 61,
Fizjoterapia jednolite studia magisterskie - 20, Analityka Bezpieczenstwa | stopnia - 23.

73 W tym: na studia z tytutem inzyniera - 74 i na studia z tytutem licencjata - 61.

7 Studia z tytutem inzyniera.

5 W tym na poszczegolne kierunki przyjeto nastepujaca liczbe studentéw: Informatyka | stopnia - 35, Transport
i logistyka | stopnia - 20, Zarzadzanie i inzynieria produkcji - 30, Pielegniarstwo | stopnia — 68, Fizjoterapia
jednolite studia magisterskie - 16.

6 W tym na studia z tytutem inzyniera — 53 i na studia z tytutem licencjata - 68.

7 Studia z tytutem inzyniera.

78 Na rok 2019/2020 przyjeto 15 studentow na studia niestacjonarne i 13 na studia stacjonarne.

™ Narok 2018/2019 przyjeto 24 studentéw a na rok 2019/2020 - 14.
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- Fizjoterapia®': od 39 studentéw przyjetych na rok 2018/2019 poprzez 26 na rok
2019/2020, 20 na rok 2020/2021 i 16 na rok 2021/2022,
- Pielegniarstwo: od 66 studentéw przyjetych na rok 2018/2019 do 57 na rok
2019/202082,
(akta kontroli str. 9-11, 16-17)
Wedtug Rektora jedng z przyczyn tendencji spadkowych w zakresie ogolnej liczby
przyjetych studentéw byta silna konkurencja duzych o$rodkow akademickich
Zlokalizowanych blisko Gniezna, tj. Poznania, Torunia, Bydgoszczy. Wybér uczelni
o silnych tradycjach akademickich uwarunkowany byt checiq uzyskania liczacego
sie w Srodowisku pracodawcow dyplomu i kontynuowania tradycji rodzinnych oraz
dostepnoscig i czestotliwoscig potaczen kolejowych z duzymi miastami i podrozg
frwajacq ok. 40-50 minut. Rektor wyjasnit tez, ze Akademia w wigekszosci
przypadkow nie jest uczelnig pierwszego wyboru, co oznacza, Ze studenci po roku
ponownie probujg dostac sie na swoj wymarzony kierunek lub inng uczelnie.
Wskazat rowniez na systemowe problemy zwigzane z nauczaniem matematyki
i w konsekwencji ograniczenie zainteresowania studiami inzynierskimi oraz zmiane
zainteresowania miodziezy, ktora coraz czesciej wybiera studia humanistyczne.
Rektor stwierdzit tez, ze w przypadku kierunku Informatyka zdaniem mtodziezy liczg
sie umiejetnosci, a nie dyplomy, stad duzo mfodych ludzi zaczyna swojq kariere
zawodowg juz na etapie szkoty Sredniej i wybiera prace w zawodzie korzystajgc
zZ innych form ksztatcenia.
(akta kontroli str. 894-898, 1039-1043)
Wzrost liczby studentdw przyjetych w kolejnych latach odnotowano na
nastepujacych kierunkach studiow:
- Transport i logistyka: od 24 studentow przyjetych na rok 2018/2019 do 27 na
rok 2019/2020 i 34 na rok 2020/2021,
- Pielegniarstwo: od 57 studentow przyjetych na rok 2019/2020 do 61 na
rok 2020/2021 i 68 na rok 2021/2022.
(akta kontroli str. 9, 17)
Akademia nie ztozyta wniosku do ministra wtasciwego w sprawach szkolnictwa
wyzszego celem uzyskania zgody na zwigkszenie ogolnej liczby osob, ktore
uczelnia moze przyjaé na studia stacjonarne na rok akademicki 2018/2019, powyzej
2% liczby studentéw przyjetych na studia stacjonarne na poprzedni rok
akademicki®3. Rektor wyjasnit, ze obserwowana tendencja spadkowa liczby 0s6b
przyjmowanych w poprzednich latach akademickich, jak rowniez procent studentow
przyjetych, ktorzy ostatecznie nie podejmowali studidw, nie dawaty Zadnych
podstaw by przyjac, ze rekrutacja w roku akademickim 2018/2019 bedzie na
poziomie przekraczajgcym liczbe osob przyjetych w roku akademickim 2017/2018
powyzej 2%.
(akta kontroli str. 189, 894, 1039)

Liczba 0sdb przyjetych na pierwszy rok studiéw na lata 2018/2019 i 2021/2022 byta
zgodna z ustalonymi w tym zakresie przez Uczelnie limitamis4. W przypadku
rekrutacji na lata 2019/2020 i 2020/2021 w Uczelni nie okreslano limitdw przyje¢ na
studia. Kierownik Biura Rektora wyjasnita, ze obowigzujgca w tych latach ustawa

8 Spadek liczby studentéw w trybie stacjonarnym odnotowano jedynie w przypadku roku akademickiego
2019/2020, kiedy przyjeto o$miu studentéw wobec 14 w roku akademickim 2018/2019.

81 Kierunek prowadzony tylko w formie studiow jednolitych magisterskich.

82 W roku akademickim 2019/2020 nie prowadzono rekrutacji na studia w formie niestacjonarne;.

8 Limit, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 24 wrze$nia
2014 r. w sprawie podejmowania decyzji dotyczacej zwigkszenia ogdlnej liczby oséb, ktdre uczelnia publiczna
moze przyja¢ na studia stacjonarne na dany rok akademicki, powyzej 2% liczby studentéw przyjetych na studia
stacjonarne na poprzedni rok akademicki (Dz. U. z 2018 r. poz. 298 - utrata mocy: 1 pazdziernika 2018 r.).

8 Okreslonymi w uchwale Senatu nr 351/2018 z 28 maja 2018 r. oraz zarzadzeniu Rektora nr 30/2021
z 19 kwietnia 2021 .
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Prawo o szkolnictwie wyzszym nie przewidywata obowigzku ustanawiania limitow
przyjec dla kierunkow, ktore byty wyktadane na Uczelni.
Na podstawie zarzadzenia Rektora nr 31/2022 z 22 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia limitdw przyje¢ na studia w roku akademickim 2022/2023 zmniejszono
limit przyje¢ na kierunek Pielegniarstwo do 50 osob (z 60 os6b w roku 2021/2022).
Rektor wyjasnit, ze bylo to spowodowane zaplanowaniem zaje¢ prowadzonych
w Monoprofilowym Centrum Symulacji Medycznej dla szeSciu grup po osiem 0s6b,
ograniczeniami zwigzanymi z liczbg 0s6b uprawnionych do prowadzenia zajec oraz
rozpoczeciem ksztatcenia studentow na Il stopniu studiow z tytutem magistra.
(akta kontroli str. 8-20, 192-195)
2.2. W ANS liczba studentéw w poszczegdlnych latach wynosita:
- w roku 2018/2019 - 49385, w tym 350 na studiach stacjonarnych (318 na studiach
| stopnia i 32 na jednolitych studiach magisterskich) oraz 143 na studiach
niestacjonarnych | stopnia,
- w roku 2019/2020 - 44486 w tym 310 na studiach stacjonarnych (263 na studiach
| stopnia i 47 na jednolitych studiach magisterskich) oraz 134 na studiach
niestacjonarnych | stopnia,
- w roku 2020/2021 - 50487, w tym 374 na studiach stacjonarnych (314 na studiach
| stopnia i 60 na jednolitych studiach magisterskich) oraz 130 na studiach
niestacjonarnych | stopnia,
- w roku 2021/2022 - 47788, w tym 369 na studiach stacjonarnych (301 na studiach
| stopnia i 68 na jednolitych studiach magisterskich) oraz 108 na studiach
niestacjonarnych | stopnia.
(akta kontroli str. 21-30)
Tendencja spadkowa w zakresie liczby studentow wystgpita w odniesieniu do
nastepujacych kierunkdw studiow:
- Informatyka: od 101 studentow w roku 2018/2019 do 77 w roku 2020/2021 (przy
wzro$cie liczby studentdéw na studiach niestacjonarnych z 32 do 38),
- Transport i logistyka: od 63 studentéw w roku 2019/2020 do 56 i 45 w latach
2020/2021 i 2021/2022 (spadek dotyczy obu form studidw),
- Zarzadzanie i inzynieria produkciji: od 114 studentéw w roku 2018/2019 do 109 i 97
w latach 2019/2020 i 2020/2021 i do 80 w roku 2021/2022 (zmniejszenie liczby
studentow dotyczy obu form studiow),
- Fizjoterapia: od 72 w roku 2018/2019 do 58 i 60 w latach 2019/2020 i 2020/20218°
i 68 w roku 2021/2022,
- Analityka bezpieczenstwa: w latach 2020/2021 i 2021/2022 ksztafcito sie
odpowiednio 22 i 14 studentow (tylko w formie stacjonarnej).
(akta kontroli str. 23-25, 29-30)

8 W tym na poszczegdlnych kierunkach ksztatcono nastepujaca liczbe studentéw: Informatyka | stopnia - 101,
Transport i logistyka | stopnia - 44, Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia - 114, Elektronika
i telekomunikacja | stopnia - trzech, Inzynieria srodowiska | stopnia - pieciu, Technologia chemiczna | stopnia -
jeden, Pielegniarstwo | stopnia - 153, Fizjoterapia | stopnia - 40, Fizjoterapia jednolite studia magisterskie 32.

8 W tym na poszczegdlnych kierunkach ksztatcono nastepujacy liczbe studentow: Informatyka | stopnia - 79,
Transport i logistyka | stopnia - 63, Zarzadzanie i inzynieria produkciji | stopnia - 109, Inzynieria Srodowiska
| stopnia - pieciu, Technologia chemiczna | stopnia - czterech, Pielegniarstwo | stopnia - 126, Fizjoterapia |
stopnia - 11, Fizjoterapia jednolite studia magisterskie - 47.

8 W tym na poszczegolnych kierunkach ksztatcono nastepujaca liczbe studentéw: Informatyka | stopnia - 77,
Transport i logistyka | stopnia - 56, Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia -97, Inzynieria Srodowiska
| stopnia - dwdch, Technologia chemiczna | stopnia - trzech, Pielegniarstwo | stopnia - 187, Fizjoterapia jednolite
studia magisterskie - 60, Analityka bezpieczehstwa | stopnia - 22.

8 W tym na poszczegélnych kierunkach ksztatcono nastepujaca liczbe studentéw: Informatyka | stopnia - 86,
Transport i logistyka | stopnia - 45, Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia - 80, Technologia chemiczna
| stopnia - trzech, Pielegniarstwo | stopnia - 173, Fizjoterapia jednolite studia magisterskie - 68, Analityka
bezpieczenstwa | stopnia - 14.

89 Od roku akademickiego 2020/2021 ksztatcili sie studenci tylko na studiach stacjonarnych.
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Rektor wskazat na nastepujace powody spadku liczby studentéw w Uczelni: niz
demograficzny, niskie bezrobocie i wieksze zainteresowanie podejmowaniem pracy
faczonej ze studiami niestacjonarnymi, pandemia COVID-19 i ograniczenie akcji
promocyjnych, poprawa pofgczen komunikacyjnych z Poznaniem, co spowodowato,
Ze duzy o$rodek akademicki byt postrzegany jako bardziej atrakcyjne miejsce
Studiowania.
(akta kontroli str. 898-899, 1039-1043)
Liczba studentéw ksztatcacych sie w Uczelni ulegta zwigkszeniu na kierunkach
Transport i logistyka w roku akademickim 2019/2020 o 19 studentow (z 44 do 63)
oraz Informatyka w roku 2021/2022 o dziewiecioro studentéw (z 77 do 86).
Natomiast na kierunku Pielegniarstwo liczba studentéw ulegata na przemian
zwigkszeniu i zmniejszeniu.
(akta kontroli str. 22, 24-25)
2.3. W Akademii nie wystapity przypadki, w ktorych liczba studentow na studiach
stacjonarnych bytaby nizsza od liczby studentéw na studiach niestacjonarnych, co
byto zgodne z art. 63 ust. 3 UPSWIN. Jedynie na dwdch nw. kierunkach relacja ta
byta odwrotna:
- Transport i logistyka: w latach 2018/2019 i 2019/2020 ksztafcito sie odpowiednio
20 i 31 studentéw na studiach stacjonarnych oraz 24 i 32 studentéw na studiach
niestacjonarnych,
- Zarzadzanie i inzynieria produkcji: w latach od 2018/2019 do 2021/2022 ksztafcito
sie odpowiednio 45, 40, 29 i 35 studentow na studiach stacjonarnych oraz 69, 69, 68
I 45 studentdéw na studiach niestacjonarnych.
(akta kontroli str. 21-30, 1039-1043)
2.4. Liczba absolwentéw Uczelni w latach akademickich 2018/2019, 2019/2020,
2020/2021 i 2021/2022% wynosita odpowiednio: 13491, 9392, 9293 j 78%. W kazdym
roku najliczniejsza grupe stanowili studenci, ktorzy ukonczyli studia stacjonarne
| stopnia z tytutem licencjata, tj. odpowiednio 83, 43, 35 i 37 osdb. Najmniej liczng
grupe stanowili absolwenci studiow niestacjonarnych, odpowiednio: 27, 16, 37
i siedem osob. W tym gronie najwiecej byto absolwentéw studidw | stopnia
z tytutem inzyniera, odpowiednio: 21, 36 i siedmiu (z wyjatkiem roku akademickiego
2019/2020%).
(akta kontroli str. 31-38)
W okresie objetym kontrolg najwiecej absolwentow ukonczyto nastepujace kierunki:
- Pielegniarstwo | stopnia z tytutem licencjata — facznie 176 (odpowiednio
w poszczegdinych latach akademickich: 62%, 42, 35 37),
- Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia z tytutem inzyniera — tacznie 86
(odpowiednio 25, 14, 28 i 19),

9 W tym punkcie dane dotyczace roku akademickiego 2021/2022 podano wg stanu na 27 lipca 2022 r.

9 W tym na poszczegdlnych kierunkach zanotowano nastepujacg liczbe absolwentéw: Informatyka | stopnia -
14, Transport i logistyka | stopnia - pieciu, Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia - 25, Inzynieria $rodowiska
| stopnia — jeden, Pielegniarstwo | stopnia - 62, Fizjoterapia | stopnia - 27.

9 W tym na poszczegolnych kierunkach zanotowano nastepujaca liczbe absolwentéw: Elektronika
i telekomunikacja | stopnia - jeden, Informatyka | stopnia - 11, Transport i logistyka | stopnia - 12, Zarzadzanie
i inzynieria produkciji | stopnia - 14, Inzynieria $rodowiska | stopnia - trzech, Pielegniarstwo | stopnia - 42,
Fizjoterapia | stopnia - 10.

9 W tym na poszczegdlnych kierunkach zanotowano nastepujaca liczbe absolwentéw: Informatyka | stopnia -
19, Transport i logistyka | stopnia - siedmiu, Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia - 28, Pielegniarstwo |
stopnia - 35, Fizjoterapia | stopnia - jeden.

% W tym na poszczegdlnych kierunkach zanotowano nastepujaca liczbe absolwentéw: Informatyka | stopnia -
14, Transport i logistyka | stopnia - 0o$miu, Zarzadzanie i inzynieria produkcji | stopnia - 19, Pielegniarstwo |
stopnia - 37.

9 Z wyjatkiem roku akademickiego 2019/2020, w ktorym najwiecej byto absolwentéw studiow | stopnia z tytutem
licencjata (dziewig¢ os6b).

9% Tylko w roku akademickim 2018/2019 byli absolwenci na studiach niestacjonarnych w liczbie szesciu osob.
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- Informatyka | stopnia z tytutem inzyniera — tacznie 58 (odpowiednio 14, 11, 19

i 14).

Natomiast Fizjoterapie | stopnia z tytutem licencjata w roku akademickim 2018/2019

ukonczyto 27 studentéw, w latach 2019/2020 i 2020/2021 odpowiednio tylko 10

i jedna osoba, a w roku akademickim 2021/2022 nie odnotowano absolwentow?’.
(akta kontroli str. 35-38)

Odnoszac sie do spadku liczby absolwentéw Rektor wyjasnit, ze nowo powstate
kierunki studiow nie zapetniajg luki, poniewaz jedne kierunki sg wygaszane, czyli
spada liczba studentéw i absolwentow (np. Elektronika i telekomunikacja, Inzynieria
Srodowiska, Technologia chemiczna), a inne kierunki nie zdofaty jeszcze zapetni¢
ich miejsca (pierwsi absolwenci na kierunku Analityka bezpieczenstwa bedg
w 2024 r., a Fizjoterapia z tytutem magistra - w 2023 r.). W przypadku kierunku
Fizjoterapia spadek liczby absolwentow byt naturalng konsekwencjg zakonczenia
mozliwosci ksztatcenia na studiach | stopnia irozpoczecia ksztatcenia w trybie
jednolitych studiow magisterskich.

(akta kontroli str. 899-900, 1039-1043)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) skreslono z listy studentéw 389 osdéb, w tym
w roku 2019/2020 - 128, 2020/2021 - 143 a w 2021/2022 — 118. Najwigksza liczba
skreSlen dotyczyta kierunkow: Pielegniarstwo (67 tryb stacjonarny), Zarzadzanie
i inzynieria produkciji (59, tryb niestacjonarny), Informatyka (49, tryb niestacjonarny),
a takze Transport i logistyka (41, tryb niestacjonarny).
Rektor wyjasnit, ze 50% skreSlen nastepuje w ciggu | roku studiow z powodu:
niepodjecia studiow na Uczelni, rezygnacji w ciggu pierwszego i drugiego semestru,
nieuzyskania zaliczenia semestru, gdy celem byto wytacznie uzyskanie legitymacji
i zaswiadczenia o statusie studenta, a nie uczestniczenie w zajeciach. Natomiast
skre$lenia studentow na wyzszych rocznikach byty spowodowane nieuzyskaniem
zaliczenia semestru i nieztozeniem w terminie pracy dyplomowej, mimo skorzystania
z regulaminowych mozliwosci wydtuzenia tego terminu. Wyjasnit tez, ze studentom,
ktorym zalezy na ukonczeniu studiow, Uczelnia wznawia studia na ostatnim
semestrze, na ktdrym otrzymali rejestracje, bqdZz na semestrze wskazanym przez
Dyrektora Instytutu.

(akta kontroli str. 698-700, 704, 1039)
2.5. W okresie objetym kontrolg warto$¢ Srodkéw trwatych Uczelni na koniec
poszczegolnych lat wynosita odpowiednio: 44 609,2 tys. zt, 45375,7 tys. z,
46 320,5 tys. zt, 50 820,9 tys. zt i 51427,3 tys. z1%. W latach 2019-2022 ANS
sprzedata Srodki trwate o wartodci odpowiednio: 50,4 tys. zt (0,12% wartoSci
Srodkéw trwatych ogdtem), 18,7 tys. zt (0,04%), 7,8 tys. zt (0,02%) i O zt. Natomiast
warto$§¢ zakupionych w poszczegdlnych latach Srodkéw trwatych wyniosta
odpowiednio: 832,9 tys. zt (1,84%), 973,4 tys. zt (2,11%), 2 248,7 tys. zt (4,43%)
1606,4 tys. zt (1,17%)%.

(akta kontroli str. 39)

2.6. Uczelnia dysponowata wg stanu na 18 sierpnia 2022 r.:
- 20 salami wyktadowymi, w tym 16 w Gnieznie'® i czterema w Fili
w Krotoszynie'01,
- 15 salami laboratoryjnymi, w tym 14 w Gnieznie'2 i jedng w Filii w Krotoszynie'03,

9 Wg stanu na 27 lipca 2022 .

9 Wg stanu na koniec | pétrocza

9 W latach 2018 — 2021 najwiekszy przyrost odnotowano w grupie: grunty, Maszyny, urzadzenia, aparaty
o0gdlnego zastosowania techniczne, maszyny (gr. 4 i 5), a takze inne $rodki trwate.

100 W tym: sze$¢ sal na 20-30 miejsc i pie¢ sal na 31-60 miejsc

101 W tym trzy z liczbg miejsc ponizej 20

102\ tym trzy z liczbg miejsc ponizej 101 11 z liczba miejsc od 11 do 20

103 Z liczbg miejsc od 11 do 20
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- 24 pracowniami specjalistycznymi w Gnieznie'04.
(akta kontroli str. 40-42)
2.7. W wyniku przeprowadzonej na zlecenie NIK'% kontroli, Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej wustalit, ze w skontrolowanych obiektach
dydaktycznych'%6 Akademii spetnione zostaty warunki ochrony przeciwpozarowej
okreSlone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowe;'07,
(akta kontroli str. 933-935)
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gnieznie'® w  wyniku
przeprowadzonej na zlecenie NIK'09 kontroli 11 budynkéw Akademii ustalit, ze sze$¢
obiektow budowlanych utrzymywanych byto w nalezytym stanie technicznym i nie
stwierdzono w nich usterek uniemozliwiajacych ich dalszg eksploatacje. PINB
bedzie prowadzit dalsze postepowania w stosunku do trzech obiektéw w zwigzku ze
zmiang sposobu ich uzytkowania. Trzy obiekty poddane kontroli byty
nieuzytkowane. Opis ustalern PINB w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 905-924, 936-1029, 1055-1056)
2.8. W okresie objetym kontrolg Akademia udostepniata obiekty podmiotom
zewnetrznym (w tym komercyjnym) na podstawie obowigzujgcych: trzech uméw
uzyczenia'©, 21 porozumien w zakresie refaktury mediow!"!, o$miu umoéw
krétkookresowych12 i 95 umow wieloletnich13,
(akta kontroli str. 207-213, 354-358, 685-687, 1039)
Przychody Uczelni z tytutu najmu nieruchomosci wynosity w latach: 2019, 2020,
2021 i 2022 (do 30 czerwca) odpowiednio: 855,86 tys. z, 816,67 tys. z,
972,14 tys. zt i 573,49 tys. zt. Koszty utrzymania wynajmowanych powierzchni
przedstawiaty sie nastepujgco: 498,41 tys. zt, 577,86 tys. zt, 516,42 tys. zt
1573,491ys. zt, zatem zysk Uczelni wynosit odpowiednio: 357,46 tys. zi,
238,82 tys. zt, 455, 72 tys. zti 299,99 tys. zt.
(akta kontroli str. 207-213, 267-274)
Stan nalezno$ci z tytutu najmu nieruchomosci podmiotom zewnetrznym na koniec
2019, 2020, 2021 r. oraz na koniec | potrocza 2022 r. wynosit odpowiednio:
122,42 tys. zt, 113,76 tys. zt, 85,18 tys. zt i 136,14 tys. zt, w tym stan naleznosci
przeterminowanych: 55,81 tys. zt, 43,53 tys. zt, 10,55 tys. zt i 26,13 tys. zt.
(akta kontroli str. 207-226, 267-274, 617-679)
Akademia posiadata na koniec: 2019, 2020, 2021 r. oraz na koniec | pétrocza
2022 r. naleznosci sporne z tytutu uméw najmu z 12 podmiotami zewnetrznymi
w wysokosci odpowiednio: 49,52 tys. zt, 60,98 tys. zt, 60,22 tys. zt i 60,22 tys. zt.
W przypadku dziewieciu kontrahentéw naleznosci zostaty uznane w trakcie kontroli
NIK za nieSciggalne a w jednym przypadku za przedawnione i wyksiegowano je
z ewidenciji bilansowej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 207-226, 380-539, 1044-1045)

104 W tym 17 ponizej 10 miejsc i siedem z przeznaczeniem od 11 do 20 oséb

105 Na podstawie art. 12 pkt 1i 3 ustawy o NIK

106 Budynki nr 3, 4, 5 6 przy ul. Wrzesifiskiej 43-55 oraz budynek przy ul. Stowackiego 45/47.

107Dz, U. 22022., poz. 2057.

108 Dalej: PINB.

109 Na podstawie art. 12 pkt 1i 3 ustawy o NIK.

110 W tym dwie umowy wazne do 31 grudnia 2022 r.

W tym 16 waznych w okresie prowadzenia czynno$ci kontrolnych (cztery obowigzywaty do 2019 r. i jedna do
2021 r.). Umowy najmu zawarte z Miastem Gniezno, a Uczelnia wystawia fakture podmiotowi zewnetrznemu za
korzystanie z mediéw (po wczesniejszym optaceniu zuzycia wg stanu licznika).

112 7adna z tych uméw juz nie obowigzywata w trakcie kontroli (trzy zawarte na 2019 r., jedna na 2020 r., dwie
na 2021 r., jedna na okres 2021/2022 i jedna na 2022 r.)

113 69 umow byto zawartych przed 1 stycznia 2019 r. Z 95 uméw: 16 przestato obowigzywaé przed rozpoczeciem
czynno$ci kontrolnych, sze$¢ jest zawartych na czas nieokre$lony, 72 obowigzuje do 31 grudnia 2022 r. i jedna
do 30 kwietnia 2024 r. (umowa dzierzawy widkien Swiattowodowych).
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Na podstawie szczeg6towego badania uméw najmu nieruchomosci''4 ustalono,
ze zabezpieczono w nich wiasciwie interes Uczelni, prawidtowo i terminowo
rozliczano te umowy, czynsze podlegaty corocznej waloryzacji a Uczelnia na
biezaco monitorowata zalegtosci oraz prowadzita windykacje.
(akta kontroli str. 614, 1057-1060)
Akademia ustalata co roku cene za najem nieruchomosci w drodze zarzadzen
Rektora®5. W okresie pandemii COVID-19 Rektor wydat zarzadzenia''é, na mocy
ktorych zmniejszano stawki czynszu w okresie od 1 kwietnia do 31 maja 2020 r.
0 90% dla wszystkich najemcdéw, a dodatkowo od 1 kwietnia do 30 czerwca 2020 r.
zwolniono z czynszu w 100% najemcéw punktow gastronomicznych, wiascicieli
automatow spozywczych i punktu ksero. W czasie ww. pandemii nie wystapity
przypadki rozwigzywania uméw z najemcami, ale odnotowano dwa przypadki
roztozenia na raty zalegtoSci z tytutu najmu pomieszczen na wnioski
przedsigbiorcow!'7. W okresie zawieszenia prowadzenia nauczania stacjonarnego
baza naukowo-dydaktyczna nie byta wykorzystywana przez Uczelnie na inne cele,
tj. niezwigzane z ksztatceniem.
(akta kontroli str. 196-206, 688-697, 700, 866-868)
W Akademii nie wprowadzono regulacji wewnetrznych w zakresie obejmujgcym
udostepnianie nieruchomosci. Rektor wyjasnit, ze w tym stanie rzeczy nie widzi
potrzeby wprowadzania dodatkowych regulacji. Ponadto przekazat, ze Uczelnia nie
przeprowadzata kontroli przedmiotu najmu. Pracownicy na biezaco monitorowali
stan wynajmowanych nieruchomos$ci, poniewaz raz w miesigcu spisywali stan
licznikéw (energia elektryczna, woda).
(akta kontroli str. 354-358, 615, 685-687, 698-704, 1039)
2.9. W okresie objetym kontrolg Akademia wynajmowata od siedmiu podmiotow!18
obiekty (pomieszczenia) na cele prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej na
podstawie zawartych 10 umoéw krotkookresowych (osiem zawartych w 2019 r., trzy
w 2020 r., cztery w 2021 r. i jedna w 2022 r.). Przedmiot najmu stanowity: aula, hala
sportowa, tor na basenie, sale o charakterze rekreacyjno-sportowym oraz
pomieszczenia na potrzeby Fili w Krotoszynie. W Uczelni nie obowigzywaty
regulacie wewnetrzne dotyczace zasad najmu pomieszczen od podmiotow
zewnetrznych.
(akta kontroli str. 190, 227, 359-379)
Uczelnia komercyjnie korzystata réwniez z nieruchomos$ci bedacych wiasnoscig
innych podmiotéw bez zawarcia stosownych uméw w formie pisemnej, {j. trzy razy
wynajmowata aule od Archidiecezji Gnieznienskiej''? (w 2019, 2021 i 2022 r.) oraz
takze wynajmowata tor na basenie na caty rok akademicki od Gnieznienskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji'20 (w 2019, 2020 i 2021 r.). Rektor wyjasnit, ze gdy nie
zostata zawarta umowa pisemna, to przy warto$ci umowy powyzej 500 zt do rejestru
uméw wprowadzane byly dane z faktury/paragonu dokumentujace zawarcie umowy,
oraz ze cennik, w tym na wynajecie jednego toru, nie podlegat negocjacjom.
W zakresie wynajmu auli wskazat, ze miato to charakter okazjonalny np. na
uroczystosci inauguracji roku akademickiego pracownik Dziatu Promocji ustalat
telefonicznie warunki.

114 Badaniem objeto 29 uméw wieloletnich zawartych w latach 2019/2022 z o$mioma podmiotami zewnetrznymi.
115 Zarzadzenia Rektora nr: 40/2018 z 27 grudnia 2019 r., 52/2019 z 26 listopada 2019 r., 79/2020 z 16 listopada
2020 r., 98/2021 z 27 grudnia 2021 .

116 Nr 21/2020, 32/2020 i 47/2020.

7 Pisma z 7 stycznia i 17 czerwca 2021 r.

1811 LO im. Dabréwki w Gnieznie, Powiat Krotoszynski (Zespdt Szkét Ponadgimnazjainych nr 1 w Krotoszynie),
Teatr im. A. Fredry w Gnieznie, Szymanski Fitness, Wielkopolskie Samorzadowe Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Gnieznie.

119 Wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie 1 968 zt.

120 Wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie 22 277,5 zt.
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(akta kontroli str. 227-266, 359-379, 540-613,1050)
Z tytulu komercyjnego korzystania z nieruchomos$ci Uczelnia poniosta w latach
2019, 2020, 2021 i w | pdtroczu 2022 r. koszty w wysokoSci odpowiednio:
29,99 tys. zt, 22,1 tys. zt, 28,42 tys. zt i 30,72 tys. zt. Najwieksze koszty generowat
najem pomieszczen w budynku szkolnym na potrzeby Fili w Krotoszynie'?!, {j.
odpowiednio: 2,31 tys. zt, 15,33 tys. zt, 19,21 tys. zti 15,69 tys. zt.
Zobowigzania z tytutu najmu na koniec lat 2019, 2020, 2021 r. oraz na koniec
| potrocza 2022 r. wynosity odpowiednio: 2,1 tys. zt, 0 z}, 0,13 tys. zt i 0,22 tys. zt
i wynikaty z wystawionych w grudniu faktur z terminem ptatnosci w styczniu
nastepnego roku, ktére zostaty ostatecznie uregulowane w terminie. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.
(akta kontroli str. 227-266, 359-379, 680-684)
W wyniku szczegdlowego badania dziewieciu umoéw i dwdch aneksow
obowigzujacych w latach 2019-2022, ktére zostaty zawarte z czterema podmiotami
zewnetrznymi i dotyczyty najmu nalezacych do nich pomieszczen ustalono, ze
Uczelnia zrealizowata obowigzki wynikajace z ich tresci, kwoty ustalone w umowach
zostaly zaptacone w terminie a obiekty zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 615-616, 1060-1061)
Rektor wyjasnit, ze ,w Uczelni nie obowigzywaty wytyczne ani regulacje wewnetrzne
dotyczace zasad najmu przez Akademie pomieszczen, budynkéw na cele
dydaktyczne”, a takze ,Uczelnia nie posiadata sposobu ustalania ceny za
najem/dzierzawe nieruchomos$ci’. Ponadto przekazat, ze ,kazda z umdw jest
zawierana w drodze indywidualnych negocjacji z wiascicielem”.
(akta kontroli str. 614, 698-704, 1039)
2.10. W Akademii nie opracowano regulacji dotyczacych zasad gospodarowania
bazg naukowo-dydaktyczng. Jedynym dokumentem w tym zakresie,
obowigzujacym w Uczelni, byta uchwata Senatu nr 266/2015 z 30 marca 2015 r.,
ktora okreSlata: prawa i obowigzki Uczelni, jej pracownikow lub studentow
w zakresie korzystania zinfrastruktury badawczej przy prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych, a takze zasady korzystania i wysoko$¢ opfat za
korzystanie z tej infrastruktury do prowadzenia badan naukowych przez podmioty
zewnetrzne.
(akta kontroli str. 191, 341-353, 869)
Obowigzki w zakresie gospodarowania baza naukowo-dydaktyczng nalezaty do
kompetencji Kanclerza'??, Dyrektora Zarzadzajacego'?3 oraz Kierownika Dziatu
Gospodarczo-Technicznego'24.
(akta kontroli str. 43-49)
Rektor wyjasnit, ze sprzet i aparatura dydaktyczna byly kupowane zgodnie
z potrzebami wskazywanymi przez Dyrektordw instytutdbw a o zakupie decydowat
Dyrektor Zarzadzajacy (wczesniej Kanclerz). Zakup dokonywany byt w zaleznosci
od warto$ci przedmiotu zakupu na podstawie pisemnego zamdwienia albo zapytania
ofertowego ogtaszanego na platformie zakupowej lub wyboru dokonanego spo$rod
kilku zebranych ofert. W latach 2019-2022 nie zostat uruchomiony Zzaden nowy
kierunek, ktory wymagatby tworzenia nowych specjalistycznych pracowni czy
laboratoridw. Rektor wskazat, ze program studidéw jest tak uktadany, aby zasoby
Uczelni byty wykorzystane.
(akta kontroli str. 191, 700, 868-870, 1030-1031, 1039-1040)

121 Uczelnia zgodnie z umowg uzyczenia z 25 marca 2019 r. z Powiatem Krotoszynskim ponosita koszty
wytacznie z tytutu korzystania z energii elektrycznej, ogrzewania, wody i kanalizacji.

122 7godnie z regulaminem organizacyjnym i zakresem obowigzkow.

123 Na podstawie upowaznienia z 19 kwietnia 2021 r.

124 Na podstawie Zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z 1 wrzesnia 2010 r.
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W zakresie wyposazenia, ktore nie bylo juz potrzebne na skutek wygaszenia
studiéw na kierunku Technologia chemiczna'2, Rektor wyjasnit, Zze trwajg rozmowy,
aby je przekaza¢ do centrum nauki ,Stolica Eksperymentu” sp. z 0.0. w Gnieznie!26
wraz z budynkiem przy ul. Stowackiego, w ktérym funkcjonowato laboratorium
chemiczne. Podkreslit, Zze ,elementy wyposazenia w pracowni chemicznej
w znacznej cze$ci sg trwale potaczone z budynkiem i ich odtgczenie nie jest
mozliwe bez ich uszkodzenia czy nawet zniszczenia®.
(akta kontroli str. 868-869, 871-893)
W 2021 r. Akademia otrzymata od Miasta Gniezno budynek hali sportowej, ktory
bedzie mogt by¢ wykorzystywany na potrzeby ksztatcenia studentow dopiero po
przeprowadzeniu remontu, zaplanowanego na 2023 r.
(akta kontroli str. 868-869, 872, 893, 1046)
W  odniesieniu do trzech kierunkow poddanych szczegotowemu badaniu:
Pielegniarstwo, Fizjoterapia oraz Zarzadzanie i inzynieria produkcji (dalej: ZIP)
ustalono, Zze zas6b Uczelni w postaci sprzetu naukowo-dydaktycznego!?’
odpowiadat potrzebom ksztatcenia, zgodnie z art. 49 ust. 1 w zwigzku z art. 11
UPSWIN.
(akta kontroli str. 831-865, 925-932, 946, 1046)
W wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin sal wyktadowych, laboratoryjnych
oraz pracowni'28, w ktérych odbywaly sie zajecia na trzech ww. kierunkach ustalono,
zestan tych pomieszczenn i ich wyposazenia nie ulegt dekapitalizacii
i defragmentacji, w wyniku biezgcego wykorzystywania i zuzycia nie utracity one
waloru estetycznego i funkcjonalnego, a okre$lenie ich przeznaczenia miato odbicie
w faktycznym ich przeznaczeniu. Ponadto ujawniono, ze pomieszczenia nie zostaty
przypisane do okreslonych jednostek organizacyjnych Uczelni'??, a takze faktyczny
poziom znajdujgcego sie w nich wyposazenia nie odpowiadat ustalonemu
i wymienionemu w dokumentach pn. ,Spis wyposazenia®, ktdre umieszczono na
Scianach w tych pomieszczeniach. W sali nr 7 (budynek nr 6) o nazwie
,Laboratorium tworzyw sztucznych® umieszczony byt ,Regulamin pracowni
chemicznej” i ,Instrukcja bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczaca wymagan i pracy
w laboratorium®, a takze zamknieta szafa metalowa z naklejkg ,Odczynniki
chemiczne” (substancja draznigca, utleniajgca, niebezpieczna dla Srodowiska,
korodujgca, wysoce tatwopalna, toksyczna, bardzo toksyczna), mimo
Ze pomieszczenie to nie byto juz wykorzystywane jako ,Laboratorium chemiczne’
z zastosowaniem odczynnikdw chemicznych. Ponadto w sali anatomicznej
wykorzystywanej na cele dydaktyczne dla kierunkow Fizjoterapia i Pielegniarstwo
stét anatomiczny'3! nie posiadat naklejki z numerem inwentarzowym Akademii.

125 Srodki whasne o tacznej wartosci poczatkowej 1 102 092,94 zt (warto$é netto na 30 czerwca 2022 r. wynosi
0 zt z powodu dokonanego umorzenia).

126 Spotki zatozonej przez Miasto Gniezno i Powiat Gnieznienski.

127 Sprzet naukowo-dydaktyczny uzytkowany na potrzeby kierunku wg stanu na 30 czerwca 2022 r.:
Pielegniarstwo — 493 szt. o warto$ci 2 152,66 tys. zt; Pielegniarstwo w Filii w Krotoszynie — 145 szt. o wartosci
243,68 tys. 2, Fizjoterapia — 164 szt. o warto$ci 883,23 tys. zt, ZIP — 81 szt. o wartosci 326,65 tys. zt

128 Pomieszczenia wykorzystywane na potrzeby kierunku studiéw: ,Zarzadzanie i Inzynieria Produkcji”: budynek
nr6 -sala 7,8, 4, 5 budynek nr 5 - sala 14, 116, 118, 112, 111, budynek nr 4 sala 106, a takze kierunkéw
studiow: ,Pielegniarstwo” i ,Fizjoterapia”: sala nr 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 — Monoprofilowe Centrum Symulacji
Medycznej, sale nr 116, 111, 110, 109, 108, 106, 105, sala nr 5.

129 W zakresie kierunku: Zarzadzanie i inzynieria produkcji: budynek nr 6 — sala 7, 8, 4, 5, budynek nr 5 — sala
14, 116, 118, 112, 111, budynek nr 4 sala 106; Fizjoterapia i Pielegniarstwo: sale nr 116, 111, 110, 109, 108,
108, 105, sala nr 5.

130 W zakresie kierunku: Zarzadzanie i inzynieria produkcji: sale nr 7 (spis z 1 marca 2007 r.), 8 RTG (spis
z 1 marca 2007 r.), 4 i 5 (spis z 30 czerwca 2009 r.), 14 (spis z 10 grudnia 2013 r.), 116 (spis z 30 czerwca
2009.), 118 (spis z 30 listopada 2013 r.), 112 (spis z 20 grudnia 2013 r.), 111 (brak spisu wyposazenia), 106
(spis z 25 listopada 2013 r.), Fizjoterapia i Pielegniarstwo: sale nr 116 (spis z 31 sierpnia 2014 r.), 111 (spis z 31
sierpnia 2014 r.), 110 (spis z 31 sierpnia 2014 r.), 109 (spis z 31 sierpnia 2014 r.), 108 spis z 31 sierpnia
2014 r.), 106 (spis z 31 sierpnia 2014 r.), 105 (spis z 31 sierpnia 2014 r.), sala nr 5 (spis z 31 sierpnia 2014 r.).
131 W sali nr 111, numer artykutu 062.7650-95, rok produkcji: 2021.
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Rektor wyjasnit, ze dostosowanie pomieszczen w zakresie ich oznaczenia
i przypisania do komoérki organizacyjnej nastapi do 31 pazdziernika 2022 r.,
a ustalenie poziomu wyposazenia i wykonanie aktualnych spisow inwentarza dla
kazdego pomieszczenia nastapi do 31 grudnia 2022 r. Z kolei w zakresie sali nr 7,
ktdra nie byta juz wykorzystywana jako laboratorium chemiczne zobowigzat si¢ do
jej dostosowania zgodnie z aktualnym przeznaczeniem na zajecia z przetworstwa
ztworzyw sztucznych do 30 wrzednia 2022 r. W toku kontroli NIK naklejka
z numerem inwentaryzacyjnym zostata umieszczona na stole anatomicznym w sali
nr111.

(akta kontroli str. 50-76, 901-904, 1051-1054)
W zakresie § 6-8 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie zapewnienia w uczelni bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy i ksztatcenia'? stwierdzono, ze Akademia nie
spefnita niektorych wymagan w nich okreslonych, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 50-76, 901-904, 1051-1054)
2.11. Zgodnie z art. 49 ust. 2 UPSWIN w Akademii dziatat system biblioteczno-
informacyjny'33, ktérego podstawe stanowita biblioteka. Stworzone zostaty warunki
do studiowania, szkolenia, gromadzenia, opracowywania, udostepniania,
magazynowania i konserwacji zbiorow oraz prowadzania dziatalnosci informacyjnej,
a takze szerokiego dostepu do zrédet informacji technicznej. Rektor wyjasnit,
ze ,\w celu uscislenia potrzeb biblioteka wraz rozpoczeciem roku akademickiego
zwraca sie do dyrektorow instytutow oraz wyktadowcéw z prosbg o podanie
zapotrzebowania na literature wraz z iloScig egzemplarzy. Literatura do biblioteki
byta kupowana w drodze pisemnego zamowienia sporzadzanego przez jej
pracownikdéw na podstawie uzyskanego zapotrzebowania od wyktadowcow. Decyzja
0 udzieleniu zamowienia nalezata do Dyrektora Zarzadzajacego, a przed zmiang
struktury Uczelni do Kanclerza®.
(akta kontroli str. 700, 813-830, 868-870,1030-1031, 1039-1040)
W Akademii pozytywnie rozpatrzono 44 wnioski nauczycieli akademickich o zakup
literatury: w 2019 r. — 17, w 2020 r. — dziewie¢, w 2021 r. — 10, w 2022 r. (do 30
czerwca) — osiem. Rektor wyjasnit, ze ,wnioski studentow w zakresie zakupu
literatury pojawiaty sie sporadycznie, zwykle w przypadku pisania pracy inzynierskie
badz licencjackiej. Wowczas o potrzebie zakupu danej pozycji decydowat promotor
oraz dyrektor instytutu. Nie zawsze zakup byt potrzebny, poniewaz mozna byto
skorzysta¢ z wypozyczen miedzybibliotecznych134”,
(akta kontroli str. 869-870)
W latach 2019, 2020, 2021 i 2022 (do 31 sierpnia) zakupiono literature na potrzeby
Biblioteki za kwoty odpowiednio: 36,81 tys. zt (468 ksigzek), 31,98 tys. zt (519),
29,35tys. zt (330) i 3,84 tys. zt (69).
(akta kontroli str. 705-799)
Akademia zapewnita studentom i pracownikom bezptatny dostep do literatury
potrzebnej do zaje¢ i pisania prac za pomocg baz danych, a takze
prenumerowanych czasopism elektronicznych on-line poprzez strong internetowg
Akademii. Na podstawie umowy z Bibliotekq Gtéwng Politechniki Poznanskiej,
zawartg na okres do 2026 r., studenci i pracownicy mogli korzysta¢ z jej zbioréw
I baz danych na tozsamych zasadach jak studenci Politechniki. Biblioteka posiadata
siedem stanowisk komputerowych ze statym dostepem do Internetu.
(akta kontroli str. 810-812, 1049)

132 Dz.U. 2 2018 r. poz. 2090, dalej: rozporzadzenie w sprawie zapewnienia higienicznych warunkéw pracy.
133 System informatyczny na potrzeby Biblioteki zostat zakupiony w 2005 r.
134 W latach 2019-2022 zrealizowano pie¢ wypozyczen migdzybibliotecznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Literatura znajdujaca sie w bibliotece nie byla dostosowana do literatury zalecane;
na danym kierunku studiéw zgodnie z programem nauczania, tzw. sylabusem
przedmiotu, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 77-188, 275-340, 800-809, 1036-1038)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku przeprowadzonej przez PINB w Gnieznie kontroli 11 obiektéw
budowlanych stwierdzono niedochowanie obowigzkow wiasciciela badz zarzadcy
obiektu w zakresie jego utrzymania i uzytkowania, okreslonych w art. 61-65
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'35 w ponizszym zakresie:

- dwa budynki'3¢ byty uzytkowane w sposdb zagrazajacy bezpieczenstwu ludzi
i mienia’37,
- Uczelnia nie realizowata obowigzku poddawania obiektow okresowym
kontrolom (raz na rok i raz na 5 lat), wymaganym na podstawie art. 62 ust. 1
Prawa budowlanego w stosunku do trzech obiektow,
- Uczelnia nie realizowata obowigzku poddania okresowej kontroli co najmniej
raz na 5 lat, wymaganej na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
w przypadku pieciu budynkéw (stwierdzono brak osobnych protokotéw z kontroli
S-letnich),
- brak ksigzki obiektu, o ktorej mowa w art. 64 Prawa budowlanego dla dwoch
obiektow budowlanych,
- plan sytuacyjny, stanowigcy integralng czes¢ ksiazki obiektu, o ktdrym mowa
w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego'®8 nie zawierat sieci i instalacji doprowadzonych do
budynku (wod. — kan., gaz, prad) w przypadku czterech obiektow,
- ksigzka obiektu dla jednego budynku nie zawierata planu sytuacyjnego,
- dane techniczne, o ktorych mowa w § 5 ww. rozporzadzenia, nie zostaty w petni
wyszczegobinione w ksigzce obiektu jednego budynku,
- dwa budynki nie byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym
mowa w art. 71 ust.1 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego'%,
- z uwagi na uzytkowanie czesci budynku na magazyn oraz drugiego budynku
na: zaktady obrobki metali, sortownie odziezy uzywanej, warsztat naprawy
samochodow i lakiernie samochodowg zachodzity okoliczno$ci okre$lone w art.
71 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego polegajace na zmianie warunkow
bezpieczenstwa pozarowego oraz wielkoSci obcigzen,
- nie dokonano zgtoszenia o zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub  jego czesci organowi administracji  architektoniczno-budowlanej,
wymaganego na podstawie w art. 71 ust. 2 Prawa budowlanego w stosunku do
dwdch obiektow budowlanych.
PINB poinformowat NIK, ze w wyniku przeprowadzonych kontroli oraz
stwierdzonych nieprawidtowosci bedzie prowadzi¢ stosowne postepowania
administracyjne.

(akta kontroli str. 936-1029)

135 Dz, U. 22021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

136 Dotyczy budynku potozonego w pdtnocno-wschodniej czesci dziatki nr 7/6 i na dziatce nr 7/38 ark. 86. przy ul.
Wrzesinskiej w Gnieznie

137 W jednym budynku drogi ewakuacyjne byty zablokowane sktadowanymi materiatami, a w pomieszczeniach
na parterze sktadowano materiaty tatwopalne, butle z tlenem i acetylenem, a w drugim byty zaktady produkcyjne
(warsztat, lakiernia, sortownia, zaktad obrébki metali).

138 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.

139 Budynki potozone w pétnocno-wschodniej czesci dziatki nr 7/6 (pierwotne przeznaczeni biurowe, a faktyczne
na parterze na cele podmiotéw zewnetrznych, j. biurowe i magazynowe, a piwnica i | pietro byty nieuzytkowane)
i 7/38 (pierwotnie funkcja garazowa, a faktycznie pomieszczenia wynajmowane podmiotom zewnetrznym na
zaktady produkcyjne i sortownie odziezy) ark. 86 przy ul. Wrzesinskiej w Gnieznie.
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Rektor wyjasnit, ze wszystkie nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli przez
PINB zostang usuniete do 30 listopada 2022 r. Uczelnia zawarta umowe
z podmiotem zewnetrznym, ktoremu powierzyta przeprowadzenie przegladow
okresowych, prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych wraz z opracowaniem
| uzupetnieniem plandw sytuacyjnych, sporzadzanie protokotow
z przeprowadzanych kontroli i archiwizacje dokumentéw.
(akta kontroli str. 905-924)
. Akademia nie spefniata wybranych wymagan okreslonych w § 6 - 8
rozporzadzenia w sprawie zapewnienia higienicznych warunkéw pracy
w pomieszczeniach poddanych ogledzinom, {j..
- 22 na 25 pomieszczen, w ktorych bylty prowadzone zajecia dydaktyczne, nie
zostato wyposazonych w apteczki zaopatrzone w $rodki niezbedne do udzielania
pierwszej pomocy (§ 6 pkt 5),
- w 25 na 25 pomieszczen nie umieszczono instrukcji o zasadach udzielania
pierwszej pomocy (§ 6 pkt 5),
- w dwoch apteczkach ujawniono przeterminowane Srodki niezbedne do
udzielania pierwszej pomocy40,
- nie zostaty uwzglednione zasady ergonomii przy organizowaniu i wyposazaniu
stanowisk pracy i miejsc ksztatcenia (§ 6 pkt 2), gdyz sala nr 106 (budynek nr 4)
miata charakter magazynu, w ktorym zgromadzono meble, wyposazenie, sprzet
i urzadzenia w sposéb uniemozliwiajacy korzystanie z sali (brak miejsc
siedzacych, przestrzeni do przemieszczania i przeprowadzania zajec), pomimo
Ze pomieszczenie byto nazwane ,sala seminaryjno-wyktadowa”,
- w 23 na 25 pomieszczen nie umieszczono instrukcji bezpiecznego korzystania
z urzadzen technicznych i sprzetu (§ 7 pkt 3),
- W 22 na 25 miejsc prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem urzadzen technicznych
i sprzetu nie umieszczono w widocznym miejscu instrukcji okre$lajacych zasady
bezpieczenstwa i higieny korzystania z tych miejsc (§ 7 pkt 4).
(akta kontroli str. 50-76, 1051-1055)
Rektor wyjasnit, ze dostosuje pomieszczenia do wymogow okreslonych w ww.
rozporzadzeniu w zakresie:
- wyposazenia w apteczki, srodkéw do udzielania pierwszej pomocy, instrukcji
0 zasadach udzielania pierwszej pomocy i instrukcji okre$lajacych zasady
bezpieczenstwa i higieny korzystania z miejsc prowadzenia zaje¢ do 30 wrze$nia
2022 r.,
- wyposazenia w instrukcje bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych
i sprzetu do 30 listopada 2022 r.
Poinformowat tez o uporzadkowaniu sali nr 106 i przywrdceniu jej funkcji zgodnie
z przeznaczeniem jako sali seminaryjno-wyktadowej.
(akta kontroli str. 901-904, 1051-1055)
. Biblioteka Akademii nie posiadata w swoim zasobie 15 z 38 pozycji literatury
obowigzkowej'#!, przeznaczonej tacznie dla czterech kierunkéw studiow'#2, tym
samym nie zapewniono odpowiednich warunkéw do prowadzenia ksztatcenia.
Zgodnie z art. 49 ust. 1 UPSWIN uczelnia zapewnia warunki, w tym
infrastrukture, niezbedne do realizacji zadan, o ktérych mowa w art.11. Z art. 11
ust. 1 pkt 1 przywotanej ustawy wynika natomiast, ze jednym z podstawowych
zadan uczelni jest prowadzenie ksztatcenia na studiach. Brak odpowiedniego

140 Stwierdzono, ze apteczki zawieraly: pudrowe chirurgiczne rekawice lateksowe wazne do marca 2011 r.,
chuste trojkatng bawetiang wazng do pazdziernika 2017 r., dwa opakowania z pudrowymi rekawicami
lateksowymi wazne do stycznia 2022 .

141 Wymienionej w programach nauczania 17 przedmiotow.

142 Zarzadzanie i inzynieria produkcji, Informatyka, Pielegniarstwo, Fizjoterapia.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zasobu bibliotecznego, ktdry jest wymagany przez wyktadowcdw, istotnie
utrudniat spetnienie ww. zadania.

(akta kontroli str. 77-188, 709-799, 1036-1038)
Rektor wyjasnit, ze brakowato niektorych pozycji ksigzkowych z powodu
niedostepno$ci danego tytutu na rynku w powodu wyczerpania nakfadu,
posiadania w zbiorach bibliotecznych innego tytutu o podobnej lub identycznej
tematyce, nieotrzymania od wyktadowcy lub dyrektora instytutu zapotrzebowania
na dany tytut, starszego wydania ksigzek.

(akta kontroli str. 709-719, 800-809)

NIK wskazuje, ze stanem pozadanym jest sytuacja, w ktdrej to wyktadowcy
formutujg sylabusy w zakresie literatury obowigzkowej majac na uwadze
posiadany lub mozliwy do uzupetnienia ksiegozbidr biblioteki oraz dostepnos¢
danego tytutu na rynku wydawniczym.

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ Akademii w danym obszarze z powodu
wystagpienia m.in. nastepujacych standw nieprawidtowych:

* wykorzystywania niektorych obiektow budowlanych niezgodnie z przeznaczeniem,

* nieprawidtowego stanu technicznego i estetycznego czesci obiektow budowlanych,
* nieprzeprowadzania obowigzkowych kontroli okresowych niektorych obiektow
budowlanych.

* niepeinego dostosowania bazy naukowo-dydaktycznej do potrzeb ksztaicenia
wynikajacych z programéw nauczania,

* niezapewnienia W petni bezpiecznych i higienicznych warunkéw udostepniania
| korzystania z wyposazenia technicznego.

3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz Srodkami
finansowymi

3.1. Gospodarka finansowa ANS w latach 2019-2022 byta prowadzona na
podstawie prawidtowo opracowanych i przyjetych we wiasciwej procedurze (w tym
zaopiniowanych przez wtasciwe organy'43) planow rzeczowo-finansowych.
Odnoszac sie do sposobu ujmowania w planie rzeczowo-finansowym kwot
przyznanych subwencji Rektor wyjasnit, ze nie w kazdym przypadku subwencja
planowana byta po stronie przychodow w kwocie wynikajacej z komunikatu
w sprawie jej przyznania lub zwiekszenia. Plan korygowany byt bowiem w trakcie
roku w zwigzku z zakupami Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci powyzej 10 tys. zt - subwencja byta zmniejszana o rdwnowartos¢ tych
wydatkoéw. Jednocze$nie wydatki te ujmowano w ewidencji ksiegowej jako
Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw a w latach nastepnych réwnolegle do
odpiséw amortyzacyjnych wykazywano ich wartos¢ w pozycji Pozostate przychody
operacyjne. Rektor wskazat, ze powyzszy sposdb ujmowania subwencji wynikat
z zalecen Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'44.

Po otrzymaniu w 2021 r. specjalnych dodatkowych $rodkéw finansowych w formie
subwenciji inwestycyjnej'45 w kwocie 5 872,0 tys. z146 Uczelnia nie zaliczyta ich do
przychodow biezacego roku i nie uwzglednita w planie rzeczowo-finansowym.

143 Rada opiniowata plany rzeczowo-finansowe

144 Pismo nr DBF.WFSN.74.147.2018.HZ z 13 grudnia 2018 .

145 Nastapito to na podstawie art. 71a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), dalej takze: ustawa
okotobudzetowa.

146 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 listopada 2021 r. o wysoko$ciach subwencji ze $rodkow
przeznaczonych na finansowanie zadar inwestycyjnych przyznanych na rok 2021 (ustawa okotobudzetowa)
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Rektor wyjasnit, ze zgodnie z pismem MEIN'¥" $rodki te ujeto na Rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw. Uczelni nie byty znane motywy lezace u podstaw
decyzji ustawodawcy o przyznaniu dodatkowych srodkéw finansowych na podstawie
ustawy okotobudzetowej'8. Z przyznanych srodkéw wydatkowano w 2021 r. tacznie
kwote 379,1 tys. zt z przeznaczeniem na doposazenie pracowni dydaktycznych
w nowoczesne technologie oraz na zakup sprzetu i wyposazenia do MCSM. Kwote
84,1 tys. zt przeznaczono na refundacje poniesionych wczesniej (w latach 2020-
2021) wydatkow na zakup Srodkow trwatych na potrzeby Centrum, co byto
niezgodne z przeznaczeniem Srodkow subwencji inwestycyjnej i zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W 2022 r. po wejsciu w zycie art. 31 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektdrych innych ustaw'4® Uczelnia postanowita
przeznaczy¢ ze Srodkow otrzymanych na podstawie ustawy okotobudzetowej kwote
1 238,7 tys. zt na pokrycie kosztow dziatalno$ci biezacej, co zostato odzwierciedlone
w planie rzeczowo-finansowym w poz. 03a oraz w ewidencji ksiegowej na kontach
702 Subwencja MEIN dziatania inwestycyjne oraz 844 Rozliczenia migdzyokresowe
przychodoéw.
Poniesione w ANS w latach 2019-2021 koszty nie przekraczaty zaplanowanych
Wwysokosci.
(akta kontroli str. 1537-1589, 1656-1692)

3.2. Przychody Uczelni za lata 2019, 2020, 2021 i 2022 (I pdtrocze) wyniosty
odpowiednio: 14 380,3 tys. z, 14 042,6 tys. zt, 15304,2 tys. zt i 74052 tys. #,
w tym przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej wyniosty: 14 350,3 tys. zt,
13936,5tys. zt, 151329 tys. zt i 69779 tys. zt. W strukturze przychoddw
najwiekszy udziat miata subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego, ktéra
w poszczegoinych latach wyniosta: 11 858,6 tys. zt, 12 240,7 tys. zt, 11 979,9 tys. zt
16 028,0 tys. zt. Znaczacy byt rowniez udziat pozostatych przychoddw z dziatalnoSci
dydaktycznej, ktore wyniosty odpowiednio: 12428 tys. zi, 906,6 tys. Z,
1179,0tys. zt i 6684 tys. zt.  Natomiast przychody finansowe wyniosty
odpowiednio: 5,9 tys. zt, 25,2 tys. zt, 7,4 tys. zti 138,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1693-1697)
3.3. Koszty dziatalnosci operacyjnej poniesione w ANS w latach 2019, 2020, 2021
i 2022 (I pdtrocze) wyniosty odpowiednio: 13 1894 tys. zt, 12504,6 tys. zi,
15 528,7 tys. zti 7 352,8 tys. zt, w tym koszty podstawowej dziatalnoSci operacyjnej
wyniosty: 126221 tys. zt, 124447 tys. zt, 152671 tys. zt i 6801,7 tys. zt
W ramach kosztow najwyzsze kwoty dotyczyty nastepujacych kosztow rodzajowych:
- wynagrodzen, odpowiednio: 69398 tys. zt, 72564 tys. z, 8826,1 tys. zt
i 4 344,0 tys. zt,
- ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen: 1505,0 tys. zt, 1512,8 tys. #,
1739,5tys. 1 950,3 tys. zt,
- ustug obcych: 1 184,7 tys. zt, 1 232,6 tys. zt, 1 354,4 tys. zt 1 851,8 tys. zt.
W kosztach dziatalnoSci ANS uktadzie kalkulacyjnym wyodrebniono wytgcznie
koszty dziatalno$ci dydaktycznej, ktore w poszczegélnych latach wynosity
odpowiednio: 12 622,1 tys. zt, 12 444,7 tys. zt, 15 267,1 tys. zt oraz 6 801,7 tys. zt.
Koszty finansowe wynosity odpowiednio: 22,7 tys. zt, 0,00 zt, 12,5 tys. zti 2,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1693-1697)

147 Pismo nr DBF-DBF.971.2.2021.HZ z 10 grudnia 2021 .

148 Tj, okoliczno$ci, ze $rodki te powinny stuzy¢ finansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg gospodarki
po pandemii COVID-19, jak réwniez utatwianiu spetiania wymogdéw wynikajacych z tzw. ,Nowego Zielonego
tadu”, w tym pakietu ,Fit for 55", majacego na celu ograniczenie zmian klimatu i degradacji Srodowiska oraz
sprawienie, ze gospodarki unijnych krajéw bedg nowoczesne, oszczedzajgce zasoby i konkurencyjne.

149 Dz. U. poz. 830.
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34. W latach 2019 i 2020 Uczelnia uzyskata dodatni wynik finansowy
w wysoko$ci odpowiednio 1 174,1 tys. zt i 1563,2 tys. zt, natomiast w 2021 r.
zanotowano strate w wysokosci 229,6 tys. zt. Rektor wyjasnit, ze ujemny wynik
finansowy Uczelni spowodowany byt spadkiem liczby studentdw i mniejszg
subwencjg oraz zwiekszeniem zatrudnienia, co wigzato sie ze wzrostem kosztow
wynagrodzen. Dodat, Ze pomimo zmniejszajacej sie liczby studentéw Uczelnia musi
zapewnic¢ kadre zatrudniong w petnym wymiarze czasu pracy, a ponadto ponoszone
sq state koszty zwigzane z utrzymaniem budynkéw oraz infrastruktury. Zysk Uczelni
zostat w cato$ci przeznaczony na fundusz zasadniczy a strate pokryto ze Srodkow
tego funduszu, zgodnie z art. 409 ust. 3 i4 UPSWiIN.

Naleznosci Uczelni w poszczegoinych latach wynosity:

- na poczatek 2019 r. 177,6 tys. zt, w tym nalezno$ci przeterminowane 62,4 tys. zt,

- na koniec 2019 r. 194,0 tys. zt, w tym nalezno$ci przeterminowane 75,4 tys. z,

- na koniec 2020 r. 209,6 tys. zt, w tym naleznosSci przeterminowane 89,8 tys. zt,

- na koniec 2021 r. 261,4 tys. zt, w tym naleznosSci przeterminowane 62,8 tys. zt,

- na koniec | pdirocza 2022 r. 304,5 tys. zt, w tym naleznosci przeterminowane
73,7 tys. zt.

Naleznosci przeterminowane dotyczyty naleznych od studentéw optat z tytutu ustug
edukacyjnych oraz optat z tytutu czynszéw naleznych od najemcdw nieruchomosci.
W ksiegach rachunkowych Uczelni w tacznej kwocie nalezno$ci przeterminowanych
ujete byty m.in. przedawnione nalezno$ci w kwocie 22 400,81 zt. Zostato to
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W ANS nie wprowadzono regulacji wewnetrznych okreslajacych:

- zasady naliczania i ujmowania w ksiegach rachunkowych odsetek od nalezno$ci
nieuregulowanych w terminie,

- zasad dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci,

- zasad udzielania ulg w zaptacie naleznosci.

Odsetki od przeterminowanych naleznosci byty w Uczelni naliczane po dokonaniu
przez dluznika zaptaty i kasowo byly ujmowane w ewidencji ksiegowej. Nie
naliczano i nie ewidencjonowano odsetek od przeterminowanych nalezno$ci na
dzien bilansowy. Zostato to szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Naleznos$ci przeterminowane ujete w ksiegach rachunkowych nie zostaty wykazane
w poz. N4. NaleznoSci wymagalne w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych za wszystkie kwartaty lat 2019-2022 (I pdtrocze).
Jednoczes$nie kwoty wykazane w poz. N5. Pozostate naleznosci sprawozdan Rb-N
za te lata bylty zawyzone o wartos¢ naleznosci wymagalnych w poszczegdlnych
okresach sprawozdawczych. Zostato to szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

SzczegGtowym  badaniem  objeto  dokumentacje  dotyczacgq  naleznosci
przeterminowanych z tytutu optat za ustugi edukacyjne w tacznej kwocie
21351,6 zt'%0,  Stwierdzono, Ze podejmowane w Uczelni dziatania w celu
wyegzekwowania naleznosci byty prawidfowe.

W latach 2019-2022 w ANS udzielono ulg w zaptacie nalezno$ci z tytutu czynszu za
wynajem pomieszczen w zwigzku z pandemig COVID-19 i ograniczeniami
w prowadzeniu przez podmioty dziatalno$ci gospodarczej. Na podstawie zarzadzen
Rektora'! z ulgi w formie zmniejszenia stawki czynszu skorzystato 56 podmiotow,
ataczna kwota udzielonego wsparcia wyniosta 64,0 tys. zt. Ponadto trzem

150 Do badania wybrano w sposob celowy naleznosci przeterminowane w kwotach stanowigcych nie mniej niz
10% facznej wartoSci naleznoéci przeterminowanych w poszczegéinych latach.

151 Zarzadzenia Rektora w sprawie zmnigjszenia stawek czynszu najmu pomieszczern PWSZ w Gnieznie:
nr 21/2020 z dnia 31 marca 2020 r., nr 32/2020 z dnia 11 maja 2020 r. i nr 47/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r.

29



najemcom przyznano ulge w formie roztozenia na raty naleznosci w tacznej kwocie
15,7 tys. zt.
W zakresie naleznosci z tytutu opfat za ustugi edukacyjne udzielone studentom
w latach 2019-2022 ulgi polegaty na zmianie (odroczeniu) terminu pfatno$ci. Z tej
formy skorzystato siedem 0séb, a tgczna kwota przyznanej ulgi wyniosta 13,2 tys. zt.
Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq udzielenia ulg w formie
odroczenia terminu ptatnosci czesnego na taczng kwote 3,2 tys. zt (dotyczyto to
dwoch studentéw) i stwierdzono, ze w Uczelni prawidtowo udzielano ulg w spfacie
naleznosci.
Zobowigzania Uczelni w poszczegdinych latach wynosity:
- na poczatek 2019 r. 814,8 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 6,53 zt,
- na koniec 2019 r. 987,5 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 3,4 tys. zi,
- na koniec 2020 r. 1 256,2 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 3,3 tys. zt,
- na koniec 2021 r. 1 303,2 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 2,8 tys. z,
- na koniec | pdirocza 2022 r. 388,1 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 2,8 tys.
zt.
Zobowigzania wymagalne dotyczyly przede wszystkim sktadki cztonkowskiej na
rzecz Konferencji Rektoréw Akademickich Szkdt Polskich w wysokos$ci 2,8 tys. zt,
zaksiegowanej na podstawie noty ksiegowej z 22 stycznia 2019 r., w ktorej
wskazano termin zaptaty do 31 marca 2019 r. Kwestor Uczelni wyjasnita, ze na
zgromadzeniu Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych podjeto
decyzje o nieoptacaniu ww. skfadek, jednak do dnia kontroli ANS nie otrzymata
korekty noty ksiegowe;j.
Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq zobowigzan Uczelni
wiacznej kwocie 82,4 z152, Stwierdzono, ze dziatania Uczelni z zakresie
regulowania zobowigzan byty prawidtowe.
W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za wszystkie kwartaty lat 2019-2022 (I pdtrocze) wykazano
w poz. E4. Wymagalne zobowigzania kwoty zobowigzan niewynikajace z ewidencji
ksiegowej ani z innych dokumentow Uczelni. Zostato to szczegdtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan Uczelni w latach 2019-2022
(I potowa) zaptacono odsetki w facznej wysokosci 22 965,54 zt, z tego obowigzek
zaptaty kwoty 17 223,06 zt wynikat z wyroku sadowego's3, a kwota 4 712,05 zt
dotyczyta odsetek zaptaconych na rzecz ZUS w zwigzku z nieuwzglednieniem kwot
nadptat wynikajacych ze ztozonych korektami deklaracji.

(akta kontroli str. 1088-1105, 1117-1133, 1537-1542, 1590-1640, 1656-1663, 1698-

1700)

3.5. Uczelnia otrzymata w latach 2019, 2020, 2021 i 2022 (I pétrocze) $rodki
w formie nastepujacych dotacji i subwenci:
- subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego w kwotach
odpowiednio: 119594 tys. zt, 12534,9 tys. zt, 12 633,0 tys. zt i 12 449,0 tys. zt
(wtym Srodki z przedsiewziecia ,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci” 1 min zt
w kazdym roku),
- dotacja na Swiadczenia dla studentow: 661,5 tys. zt, 595,3 tys. zt, 500,4 tys. zt
i 248,5 tys. zt,
- dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania i ksztatcenia na studiach:
23,3 tys. zt, 24,0 tys. zt, 20,0 tys. zti 33,9 tys. z,
- dotacje od samorzaddw: 28 tys. zt (tylko w 2019 r.),

152 Do badania wybrano w sposdb celowy sze$¢ zobowiazan w kwotach stanowigcych nie mniej niz 10% tacznej
wartosci zobowigzan w poszczegdlnych latach.
153 Wyrok Sadu Rejonowego Poznan - Nowe Miasto w Poznaniu z 5 lipca 2019 r., sygn. akt | C 444/19.
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- dotacja na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji pn. ,Adaptacja budynku
pokoszarowego na dydaktyczny”: 8 413,0 tys. zt (tylko w 2020 r.),
- subwencja na finansowanie zadan inwestycyjnych: 5 872,0 tys. zt (tylko w 2021 r.).
Przedmiotowe Srodki byt gromadzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych
aod 1stycznia 2020 r., zgodnie z art. 407 ust. 1 UPSWIN, na rachunkach
prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
(akta kontroli str. 1701, 1702)
3.6. Prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkow finansowych otrzymanych przez
Uczelnie z tytutu subwencji zbadano na podstawie proby wybranych wydatkéw na
rozwo6j zawodowy pracownikéw dydaktycznych'®4. Stwierdzono, ze Srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem a sposob ich wydatkowania byt zgodny
Z przepisami prawa i zawartymi umowami.
Ze $rodkow otrzymanych w formie dotacji na dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji pn. ,Adaptacja budynku pokoszarowego na dydaktyczny”5% w wysokosci
8 413,0 tys. zt wydatkowano dotychczas kwote 230,3 tys. zt, a wydatki te stuzyty
realizacji celéw zatozonych w umowie. Pozostata kwota moze by¢ wykorzystana na
realizacje inwestycji do konca 2022 r.
Uczelnia wywigzywata sie z obowigzkow sprawozdawczych w zakresie
wykorzystania Srodkow z dotacji i subwencji. Sporzadzano m.in. sprawozdania
z wykorzystania subwencji za poszczegoine lata, sprawozdania z wykorzystania
dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw (...), sprawozdania z wykorzystania srodkéw funduszu stypendialnego
oraz wymagane umowami o przyznaniu $rodkow w ramach przedsiewziecia
,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonato$ci” raporty koncowe.
Uczelnia nie wnioskowata o zwiekszenie wysokosci subwencji badz dotacii
w zwigzku z epidemig spowodowang rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.
(akta kontroli str. 1703-1734)
3.7. W okresie objetym kontrolg w Uczelni realizowano cztery inwestycje, z tego
ukonczone zostaly trzy o tacznej wartosci 533,3 tys. zt oraz dokonano 58 zakupow
inwestycyjnych o facznej warto$ci 2,4 min zt.
Kontrolg NIK objeto dokumentacje dwoch ukoriczonych zadan inwestycyjnych:
1) modernizacji sali opieki pielegniarskiej w budynku nr 3 przy ul. Wrzesinskiej 43-55
w Gnieznie na potrzeby projektu pn. ,Wysoka jako$C ksztatcenia na kierunkach
medycznych w PWSZ Gniezno z wykorzystaniem Monoprofilowego Centrum
Symulacji Medycznej’, na ktérg wydatki w wysoko$ci 70 726,98 zt sfinansowano ze
srodkdw wiasnych Uczelni (25 726,98 zt) oraz ze Srodkéw z Unii Europejskiej
(45 000 zt),
2) dostawy, montazu i uruchomienia stacji transformatorowej, niezbednej do
zapewnienia zasilania budynkow Uczelni zlokalizowanych przy ul. Wrzesinskiej 43-
55 w Gnieznie, na ktorg wydatki w kwocie 366 687,8 zt poniesiono ze Srodkow
wiasnych ANS.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin ww. inwestycji stwierdzono, ze zostaty one
prawidtowo wykorzystane w dziatalnosci Uczelni, a modernizacja polegajaca na
wydzieleniu i przygotowaniu stanowisk kontrolnych w pomieszczeniu sali opieki
pielegniarskiej istotnie przyczynita sie do poprawy warunkéw ksztatcenia studentow
kierunku Pielegniarstwo.
W toku ogledzin stacji transformatorowej stwierdzono, ze cze$¢ robot budowlanych
stanowigcych przedmiot zamowienia nie zostata wykonana, a pomimo tego

154 Zbadano wydatki w tacznej kwocie 23 891,17 zt, co stanowito 23% ogdtu wydatkoéw na rozwoj zawodowy
pracownikéw dydaktycznych sfinansowanych z subwencji.

85 Umowa dotacyjna Nr 2043 na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji pn. ,Adaptacja budynku
pokoszarowego na dydaktyczny” zawarta 20 grudnia 2020 r. pomigdzy Uczelnig a Ministrem Edukacji i Nauki,
zmieniona aneksem nr 1 z 17 grudnia 2021 r.
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wyptacono na rzecz wykonawcy cato$¢ wynagrodzenia okreslonego w zawartej
umowie. Ponadto ustalono, ze wramach postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w wyniku ktérego zawarto umowe, dokumentacja zostata sporzadzona
W sposob nierzetelny. Zostato to opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Kontrolg NIK objeto dokumentacje trzech zakupdw inwestycyjnych - urzadzen
stanowigcych wyposazenie sal wykorzystywanych przez studentéw kierunku
Fizjoterapia o tacznej wartosci 218 040 zt. Stwierdzono, ze Uczelnia zapewnita
finansowanie ww. wydatkéw, a ich planowany poziom nie zostat przekroczony.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin zakupionych urzadzen ustalono, ze byty one
sprawne, gotowe do uzycia i miaty wptyw na poprawe warunkow ksztatcenia
studentow kierunku Fizjoterapia.

(akta kontroli str. 1735-1964)
3.8. W latach 2019-2022 Uczelnia otrzymata dodatkowe $rodki finansowe
w wysokosci 1 min zt wkazdym roku budzetowym w ramach przedsiewzigcia
,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci'®®”, ktérego celem byto wspieranie
publicznych uczelni zawodowych w doskonaleniu jako$ci ksztatcenia. ANS
przeznaczyta uzyskane i wydatkowane w cato$ci w latach 2019-2021 $rodki m.in. na
realizacje nastepujgcych zadan:
- organizacja warsztatdbw edukacyjnych, szkolen specjalistycznych i wyjazdow
studyjnych dla studentow oraz szkolen i kurséw dla wyktadowcow,
- zakup wyposazenia laboratoriow, pracowni i sal Uczelni,
- organizacja i wyposazenie laboratorium robotyki,
- zakup sprzetu komputerowego,
- promocja podjetych przez ANS dziatan edukacyjnych,
- zakup i aktualizacja zasobow bibliotecznych.
W wyniku analizy 12 zadan'®’ sfinansowanych ze $rodkéw DID stwierdzono, ze
srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a osiggniete efekty
przyczynig sie do wzrostu jako$ci ksztatcenia w ANS.

(akta kontroli str. 1965-1992)
3.9. Sprawozdania finansowe Uczelni za lata 2019, 2020 i 2021 byty poddawane
badaniu przez firme audytorska, zgodnie z wymogami art. 410 UPSWIN. Wybér
firmy zostat dokonany w trybie przetargu ofertowego odpowiednio przez:
- Senat Uczelni® w 2018 r., na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 16 UPSWIN (w zakresie
badania sprawozdania za 2019r.),
- Rade Uczelni'®® w 2020 r., zgodnie z wymogami art. 410 UPSWIN (w zakresie
badania sprawozdania za 2020 i 2021 r.).
Wedtug opinii niezaleznego biegtego rewidenta sprawozdania finansowe Uczelni
przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej ANS oraz je]
wyniku finansowego i przeptywoéw pienieznych, byly zgodne co do formy i tresci
z obowigzujacymi Uczelnie przepisami prawa oraz postanowieniami Statutu oraz
zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.
3.10. W ANS obowigzywaty stawki optat za ustugi edukacyjne ustalone przez
Rektora, zgodnie z art. 23 ust. 1 i art. 80 UPSWIN. W latach 2019-2022 pobierano
od studentow opfaty, ktore miescity sie w katalogu przewidzianym w art. 79
UPSWIN, tj.:
- za przeprowadzenie rekrutacji'é? (art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy),

156 Dalej: DID

187 Do analizy wybrano po cztery zadania zrealizowane w kazdym roku.

158 Uchwata Senatu Nr 361/2018 z 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie: wyboru biegtych rewidentow do zbadania
rocznego sprawozdania finansowego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieznie
zarok 2018 i 2019.

159 Uchwata Rady nr 21/2020 z 19 listopada 2020 r. w sprawie: wyboru biegtych rewidentow odpowiedzialnych
za badania sprawozdania finansowego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieznie
za rok 2020 oraz 2021.
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- za ksztatcenie na studiach niestacjonarnych'' (art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy),
- za ksztatcenie cudzoziemcdw na studiach stacjonarnych w jezyku polskim62 (art.
79 ust. 1 pkt 5 ustawy),
- za prowadzenie zaje¢ nieobjetych programem studiow'® (art. 79 ust. 1 pkt 4
ustawy),
- za przeprowadzenie potwierdzania efektow uczenia sie'® (art. 79 ust. 2 pkt 2
ustawy).
Ponadto, pobierane byly optaty za wydanie oraz za uwierzytelnianie dokumentow
w wysokoSci okreslonej w § 36 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studidw'6s,
Przyjete stawki opfat za ksztatcenie na studiach niestacjonarnych oparte bylty na
wynikach analizy kosztéw niezbednych do utworzenia i prowadzenia studiow,
poniesionych w roku poprzedzajacym rok akademicki, na ktory ustalano stawki.
W celu okreslenia $redniego rocznego kosztu ksztatcenia jednego studenta studiow
niestacjonarnych brane byly pod uwage gtéwnie nastepujace parametry: roczne
koszty dziatalnosci dydaktycznej zwigzanej z ksztatceniem oraz liczba studentow
studiow niestacjonarnych.
Projekty zarzadzeh Rektora w sprawie wysokosci opfat za ustugi edukacyjne byty
opiniowane przez Samorzad Studencki, stosownie do wymogu okreslonego w art.
80 ust. 2 UPSWIN.

(akta kontroli str. 1993-2003)
3.11. W ANS wyodrebniono' fundusz zasadniczy, fundusz stypendialny,
zakladowy fundusz  $wiadczen  socjalnych, fundusz  wsparcia  0s6b
niepetnosprawnych oraz wiasny fundusz stypendialny. Na koniec lat 2019, 2020,
2021 i 2022 (I potowa) stan Srodkow poszczegdinych funduszy przedstawiat sie
nastepujaco:
- fundusz zasadniczy odpowiednio: 44,9 min zt, 45,5 min zt, 49,7 min zt oraz
49,0 min ,
Najwiekszy wzrost wysokosci $rodkéw funduszu odnotowano w 2019 r.
(0 14,2 min zt), gtéwnie z tytutu otrzymania obligacji skarbu panstwa w wysokosci
nominalnej 13 022,0 tys. zt oraz w 2021 r. (0 5,0 min zt) gtéwnie z tytutu otrzymania
darowizny'67 (w wysoko$ci 3,4 min zt). Uczelnia otrzymata 9 kwietnia 2019 r. 13 022
sztuk obligacji o wartosci nominalnej jednostkowej 1 tys. zt z przeznaczeniem na
zwigkszenie funduszu. ANS nie podejmowata czynno$ci w zakresie rozporzadzania
tymi obligacjami az do terminu wykupu, tj. 25 maja 2021 r. Koszty obstugi obligacji
dotyczace opfat za ich przechowywanie oraz za wydanie raportu wniosty w latach
2019, 2020 i 2021 r. odpowiednio: 885,66 zt, 1 598,65 zt i 959,57 zt. Rektor wyjasnit,
ze Uczelnia nie wydatkowata $rodkoéw z wykupu obligacji a planuje je przeznaczy¢
na dofinansowanie inwestycji pn. Adaptacja budynku pokoszarowego na
dydaktyczny. Zgodnie z postanowieniami polityki rachunkowosci'®® obligacje byly
wyceniane na ostatni dzieri roku wg wartosci rynkowe;.

160 Wysoko$¢ optaty ustalona w zarzadzeniu Rektora nr 10/2019 z 4 kwietnia 2019 1.

161 Wysokos¢ optat w poszczegdlnych latach akademickich i na poszczegdlnych kierunkach studiéw ustalona
w nastepujacych zarzadzeniach Rektora: nr 13/2019 z 24 kwietnia 2019 r., nr 37/2019 z 8 pazdziernika 2019 r.,
nr 27/2020 z 22 kwietnia 2020 r., nr 34/2021 z 30 kwietnia 2021 r., nr 36/2022 z 13 maja 2022 r.

162 Wysoko$¢ opfat obowigzujaca w latach akademickich 2021/2022 i 2022/2023 ustalona w nastepujacych
zarzadzeniach Rektora: nr 34/2021 z 30 kwietnia 2021 r. i nr 36/2022 z 13 maja 2022 r.

163 |bidem.

164 |bidem.

165 Dz, U. 2 2021 r. poz. 661, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie studiow.

166 Stosownie do przepisu art. 409 UPSWiIN.

167 Darowizna od Miasta Gniezna w postaci nieruchomosci (budynek kasyna i hala sportowa wraz z gruntem)
przekazana na podstawie aktu notarialnego 12009/2021 z 8 listopada 2021 r.

168 \WWprowadzonej zarzadzeniem Rektora nr 63/2019 z 30 grudnia 2019 .
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- fundusz stypendialny odpowiednio: 85,8 tys. zt, 128,3 tys. zt , 474 ,4 tys. zt oraz
435,2 tys. #,
- zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych odpowiednio: 257,5 tys. zt, 338,7 tys. zt,
333,5 tys. zt oraz 557,5 tys. #,
- fundusz wsparcia osob niepetnosprawnych odpowiednio: 11,1 tys. zt, 6,6 tys. z,
0 zt oraz 31,4 tys. i,
- whasny fundusz stypendialny: 3 tys. zt (bez zmian przez caty okres objety kontrolg).
W 2018 r. Uczelnia w cato$ci wykorzystata srodki z dotacji na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi,
warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia, dlatego w 2019 r. rachunek
funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych nie zostat zasilony niewykorzystanymi
srodkami z ww. dotaciji.

(akta kontroli str. 2004-2007)
3.12. W okresie objetym kontrola w Uczelni obowigzywaty dwa regulaminy
udzielania $wiadczen dla studentow'®®, a zawarte w nich postanowienia spetniaty
wymogi okreslone w art. 95 UPSWIN. Ponadto na kazdy rok akademicki Rektor
ustalat'’0, w porozumieniu z Samorzadem Studenckim, wysokos¢ poszczegolnych
Swiadczen oraz wysoko$¢ dochodu uprawniajgcg studenta do ubiegania sie
o stypendium socjalne. Ze wsparcia w formie Swiadczen skorzystato:
-w 2019 r. 168 studentéw, w tym 84 otrzymato stypendia socjalne, 11 - stypendia
dla os6b niepetnosprawnych, 71 - stypendia rektora i dwdch — zapomogi,
- w 2020 r. 138 studentéw, w tym 58 otrzymato stypendia socjalne, osmiu -
stypendia dla 0séb niepetnosprawnych, 71 - stypendia rektora i jeden — zapomoge,
-w 2021 r. 77 studentow, w tym 22 otrzymato stypendia socjalne, o$miu - stypendia
dla 0sdb niepetnosprawnych, 46 - stypendia rektora i jeden — zapomoge,
- w | potowie 2022 r. 40 studentow, w tym 23 otrzymato stypendia socjalne, szesciu -
stypendia dla os6b niepetnosprawnych i 11 — zapomogi.
Stan $rodkéw funduszu stypendialnego zwigkszat sie z poziomu 85,8 tys. zt na
koniec 2019 r. do 128,3 tys. zt w 2020 r. i 474,4 tys. zt w 2021 r. Bylo to zwigzane
m.in. z ograniczeniami w funkcjonowaniu Uczelni wprowadzonymi w wyniku
pandemii COVID-19.
ANS wydatkowata w 2019 i 2020 r. na stypendia rektora $rodki z dotacji na
Swiadczenia dla studentéw i doktorantéw w kwocie przekraczajacej 60% Srodkow
wydatkowanych tgcznie na stypendia rektora, stypendia socjalne i zapomogi, co byto
niezgodne z art. 414 ust. 3 UPSWIN. Zostato to szczegGtowo opisane w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Szczegotowym  badaniem objeto  dokumentacje dotyczacq przyznanych
w kontrolowanym okresie 40 $wiadczen (20 stypendiow socjalnych, 12 stypendidw
rektora, cztery zapomogi oraz cztery stypendia dla oséb niepetnosprawnych).
Stwierdzono, ze w kazdym przypadku ww. $wiadczenia przyznano prawidtowo
i zgodnie z regulaminami $wiadczen dla studentdw.
W okresie objetym kontrolg Uczelnia korzystata z funduszu wsparcia osob
niepetnosprawnych, a stan $rodkéw tego funduszu zmniejszat sie¢ z poziomu
11,1 tys. zt na koniec 2019 r. do 6,6 tys. w 2020 r. i 0 zt w 2021 r. Realizowane
wlatach 2019-2021 wydatki dotyczyly ustug zwigzanych z przegladami
i konserwacjg platformy na niepetnosprawnych i urzadzen dzwigowych, natomiast
w 2022 r. sfinansowano réwniez warsztaty dla osob niepetnosprawnych. W wyniku
szczegotowego badania dokumentaciji dotyczacej wydatkowania Srodkow w tacznej

169 Wprowadzone zarzadzeniami Rektora: nr 32/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. (obowigzywato do 13
pazdziernika 2020 r.) i nr 70/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. (obowigzywato od 14 pazdziernika 2020 r.)

170 Zostaty wydane nastepujace zarzadzenia Rektora: nr 45/2019, 46/2019 i 47/2019 z dnia 6 listopada 2019 .,
nr 81/2020 i 82/2020 z dnia 20 listopada 2020 r. oraz nr 79/2021 i 80/2021 z dnia 19 listopada 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wysokosci 13,7 tys. zt (na podstawie 13 dowodéw ksiegowych)'7! stwierdzono, ze

korzystanie z funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych byto prawidtowe i zgodne

Z przeznaczeniem.

Roczne sprawozdania z wykorzystania $rodkéw z funduszu stypendialnego

i funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych'72 za lata 2019, 2020 i 2021 zawieraty

rzetelne dane.

(akta kontroli str. 2008-2029)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano w 2021 r. kwote 84,1 tys. zt
otrzymang w formie subwencji inwestycyjnej na podstawie art. 71a ustawy
okotobudzetowej. Srodki te wykorzystano na refundacje wydatkéw z tytutu
zakupu $rodkow trwatych, poniesionych w latach 2020-2021, tj. przed datg
przyznania subwencji (4 listopada 2021 r.)'73, co byto niezgodne z art. 71a ust. 2
ww. ustawy. Przepis ten stanowi, ze subwencje przyznane na podstawie art. 71a
ust. 1 ustawy moga by¢ przeznaczone wytgcznie na finansowanie naktadéw na
rzeczowe aktywa trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci lub na sptate kredytow lub pozyczek zaciggnietych na
finansowanie takich naktadéw. Ustawodawca nie wskazat w tym zakresie
mozliwo$ci dokonania refundaciji juz poniesionych wydatkdw.

Kwota 84,1 tys. zt stanowita 22,2% wydatkéw zrealizowanych z subwencji
inwestycyjnej w 2021 r. i 1,43% tacznej kwoty otrzymanej subwencji'’4,
Rektor wyjasnit, ze dokonujac ze $rodkow subwencji inwestycyjnej refundacii
poniesionych juz wydatkow sugerowano sie informacjg z MEIN'75, ze mozliwa
jest zmiana dotychczas zaplanowanych Zrédet finansowania, tj. ze zrddet
wiasnych na subwencje.
NIK wskazuje, ze ustawodawca w sposéb jednoznaczny okreslit w art. 71a ust. 2
ustawy okotobudzetowej przeznaczenie przyznanych uczelniom $rodkéw,
aponadto w przywotanej w wyjasnieniach informacji z MEIN mowa jest
0 mozliwo$ci zmiany zaplanowanych zrédet finansowania, a nie ma mowy
o0 zrodtach wykorzystanych na pokrycie zrealizowanych wydatkéw. Dodac
nalezy, ze w tej samej informacji MEIN wyrazito opinie, ze ponoszenie naktadow
ze Srodkow subwenciji inwestycyjnej powinno dotyczy¢ aktualnych i przysztych
naktadow, jakie ponosi uczelnia.

(akta kontroli str. 1656-1692)

2. W Uczelni nie wyksiegowano z ewidencji przedawnionych naleznosci w facznej
kwocie 22 400,81 zt, skutkiem czego zapisy w ksiegach rachunkowych nie
odzwierciedlaty rzeczywistego stanu naleznosci. Byto to niezgodne z art. 24 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'’®, ktory stanowi, ze ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz z art. 20 ust. 1 tej ustawy, z ktdrego wynika
obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
wpostaci zapisu kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

171 Badaniem objeto nie mniej niz 15% wydatkéw w kazdym roku objetym kontrola, w tym dwa o najwyzszej
wartosci.

72 Sporzadzono Sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw funduszu stypendialnego oraz Sprawozdanie
z wykorzystania dotacji na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkdw
do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia.

173 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 listopada 2021 r. o wysoko$ciach subwencji ze $rodkow
przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych przyznanych na rok 2021 (ustawa okotobudzetowa).

174 Tj. kwoty 5 872 tys. zt

175 Pismo nr DBF-DBF.971.2.2021.HZ z 10 grudnia 2021 .

176 Dz, U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Naleznosci przedawnione w kwocie 22 400,81 zt stanowity 30% tacznej kwoty
nalezno$ci przeterminowanych wg stanu na 30 czerwca 2022 r. Na kwote te
sktadaty sie naleznosci z nastepujacych tytutow:
- czynsz za najem w wysokosci 13 245,58 zt, przedawniony w 2012 r.,
- czynsz za najem w wysokosci 3 566,71 zt (w tym odsetki za zwioke
w wysoko$ci 49,72 zt naliczone i przypisane w ewidencji tylko raz w catym
okresie istnienia nalezno$ci — w 2016 r.), przedawniony z koricem 2018 r.,
- naleznos$ci z tytutu optat edukacyjnych w tacznej kwocie 5 588,52 zt, na ktorg
sktadaty sie optaty przedawnione odpowiednio: 18 listopada 2021 r. (1 500 zt), 20
wrze$nia 2021 r. (1 172,99 ), 27 maja 2021 r. (506,62 zt), 29 grudnia 2020 r.
(1997,0 t) i 21 lutego 2021 r. (411,91 z4).
W trakcie kontroli NIK wyksiegowano z ewidencji Uczelni na podstawie polecen
ksiegowania nr PK 37/08/2022 i PK 38/08/2022 z 29 sierpnia 2022 r. naleznosci
przedawnione w tacznej kwocie 22 400,81 z77.
Rektor wyjasnit, ze wiekszo$¢ ww. naleznosci ulegta przedawnieniu dopiero po
wczesniejszym przeprowadzeniu postepowania egzekucyjnego, ktore z przyczyn
niezaleznych od Uczelni podlegato umorzeniu z powodu bezskutecznosci i braku
majatku dituznika, oraz ze naleznosci przedawnione nie zostaty wyksiegowane
z ewidencji Uczelni z powodu przeoczenia.
NIK zauwaza, Ze wskazana powyze] kwota przedawnionych naleznosci
uwzglednia (z jednym wyjatkiem) wytacznie nalezno$ci gtowne, z uwagi na fakt,
ze w Uczelni nie naliczano i nie ksiegowano w ewidencji odsetek za zwtoke co
najmniej na dzien bilansowy, co byto dziataniem nieprawidtowym i zostato
opisane ponizej. Podstawe do naliczania i pobierania odsetek ustawowych za
zwioke w uiszczaniu opfat za ustugi edukacyjne stanowity zawarte ze studentami
umowy na ksztatcenie w formie studiéw niestacjonarnych.

(akta kontroli str. 1601-1614, 1656-1663)
. W Uczelni nie naliczano i nie ewidencjonowano odsetek od przeterminowanych
naleznosci na dzien bilansowy, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz
na dzien bilansowy w taki sposob, ze naleznosci wycenia sie¢ w kwocie
wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci. Tozsame
postanowienia w zakresie wyceny zawierata obowigzujgca w Uczelni polityka
rachunkowos$ci. Szacunkowa wartos¢ nienaliczonych i nieprzypisanych
w ewidencji ksiegowej odsetek od naleznosci przeterminowanych za lata 2019,
2020 i 2021 wynosita: 6,3 tys. zt, 5,5 tys. zt i 5,8 tys. zt, natomiast za caty okres
od powstania zalegto$ci do korica 2018 r. — 34,3 tys. zt.
Rektor wyjasnit, ze w ujeciu bilansowym nienaliczone odsetki stanowig kwoty
nieistotne, o duzym prawdopodobienstwie nieSciggalnosci i nie wywierajg
istotnego ujemnego wptywu na realizacje obowigzku przedstawienia jasnego
i rzetelnego obrazu sytuacji majatkowej i finansowej Uczelni. Wskazat rowniez,
ze naliczenie odsetek od naleznos$ci z tytutu najmu oraz z tytutu opfat za czesne
i przypisanie ich w ewidencji ksiegowej nastepuje po dokonaniu przez dtuznika
zaptaty (kasowo).
NIK wskazuje, Zze ustawowy obowigzek wyceny aktywdw na dzien bilansowy nie
jest uzalezniony od ich wartosci, a obowigzujaca w ANS polityka rachunkowo$ci
nie przewidywata mozliwosci odstgpienia od naliczania odsetek od
przeterminowanych nalezno$ci ze wzgledu na wysoko$¢ tych odsetek.

77 Na podstawie polecenia ksiegowania PK 37/08/2022 wyksiegowano z ewidencji naleznosci przedawnione
wiacznej kwocie 16 812,29 zt oraz naleznoSci przeterminowane ale nieprzedawnione w tacznej kwocie
32642,82 2, a na podstawie polecenia ksiegowania PK 38/08/2022 wyksiegowano z ewidencji nalezno$ci
przedawnione w tacznej kwocie 5 588,52 zt oraz nalezno$ci przeterminowane ale nieprzedawnione w tacznej
kwocie 15 541,84 zt.
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(akta kontroli str. 1641-1647, 1656-1663)
4. Nie wykazano w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za wszystkie kwartaty lat 2019-2022 (I potrocze) w poz.
N4. nalezno$ci wymagalne naleznosci wymagalnych ujetych w ksiegach
rachunkowych Uczelni. Jednoczesnie kwoty wykazane w poz. N5. pozostate
naleznosci sprawozdan Rb-N za te lata zawyzono o warto$¢ naleznoSci
wymagalnych w poszczegolnych okresach sprawozdawczych.
Byto to niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'’8 w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukc;i
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia'?,
a w zakresie sprawozdan za 2021 i 2022 r. byto to niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan z 2020 r. w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt5i 6
Instrukcji  sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 8 do tego
rozporzadzenia. Z przepisow tych wynika, ze sprawozdanie jednostkowe Rb-N
sporzadza sie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej
jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki, oraz ze nalezno$ci
wymagalne to wszystkie bezsporne naleznosci, ktorych termin pfatnosci dla
dtuznika mina} i ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone, a pozostate
naleznosci to bezsporne naleznosci niewymagaline.
taczna kwota naleznosci nierzetelnie wykazanych w sprawozdaniach Rb-N
wyniosta 301 799,04 zt i zostata obliczona jako suma naleznosci wymagalnych
wg stanu na: koniec 2019, 2020 i 2021 r. oraz | potrocza 2022 r.
W zakresie sprawozdan za poszczegdlne okresy sprawozdawcze nierzetelne
dane dotyczyty nastepujacych pozycji i wartosci:
-za 2019 r. dane w poz. N4 zanizono a w poz. N5 zawyzono o 75 438,93 ,
- za 2020 r. dane w poz. N4 zanizono a w poz. N5 zawyzono o 89 793,58 zi,
- za 2021 r. dane w poz. N4 zanizono a w poz. N5 zawyzono o 62 822,25 zt,
- za | potrocze 2022 r. dane w poz. N4 zanizono a w poz. N5 zawyzono
07374428 zt.
Rektor wyjasnit, Zze kwoty nalezno$ci wymagalnych pomytkowo wykazano
w sprawozdaniu Rb-N w poz. N5. pozostate naleznosci zamiast w poz. N4.
nalezno$ci wymagalne.
W trakcie kontroli NIK w dniu 12 wrze$nia 2022 r. sporzadzono korekty
sprawozdan Rb-N za | i Il kwartat 2022 r., wykazujac w poz. N4. naleznoSci
wymagalne i N5. pozostate nalezno$ci kwoty ustalone na podstawie ewidencii
ksiegowej Uczelni i innych dokumentow.
(akta kontroli str.1641-1655)
9. Zawyzono kwoty zobowigzan wymagalnych wykazanych w poz. E4. wymagalne
zobowigzania sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji za wszystkie kwartaty lat 2019-2022 (I pdtrocze),
prezentujgc wartoSci niewynikajace z ewidencji ksiegowej ani z innych
dokumentow Uczelni.
Byto to niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
22010 r. w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia, a w zakresie sprawozdan za
2021 i 2022 r. byto to niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

178 Dz, U. 2 2014 r. poz. 1773, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan z 2010 r.

179 Rozporzadzenie regulowato sporzadzanie sprawozdan za okres do korica 2020 r., zostato uchylone z dniem
1 stycznia 2021 r. i zastapito je rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan z 2020 r.
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sprawozdan z 2020 r. w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.
Z przepisow tych wynika, ze sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzadza sie na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz
innych dokumentdw dotyczacych tej jednostki, oraz ze wymagalne zobowigzania
to wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych termin pfatnosci dla dtuznika
minat, a ktore nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.
Rektor wyjasnit, ze w sprawozdaniach Rb-Z pomytkowo wykazano w poz. E4
wymagalne zobowigzania warto$¢ wszystkich zobowigzan, tj. wymagalnych
I niewymagalnych.
taczna kwota zobowigzan nierzetelnie wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z
wyniosta 2 700 464,32 zt i zostata obliczona jako suma wartosci zobowigzan,
0 jakg zawyzono dane w poszczegdinych sprawozdaniach wg stanu na: koniec
2019, 20201 2021 r. oraz | pdtrocza 2022 r.
W zakresie sprawozdan za poszczegdlne okresy sprawozdawcze nierzetelne
dane dotyczyty nastepujacych wartosci:
- za 2019 r. dane zawyzono o 578 683,88 zt (wykazano 582 055,12 zt, nalezato
wykaza¢ 3 371,24 ),
- za 2020 r. dane zawyzono o 879 151,09 zt (wykazano 882 452,09 zt, nalezato
wykaza¢ 3 301,00 zi),
- za 2021 r. dane zawyzono o 713 577,62 zt (wykazano 716 378,62 zt, nalezato
wykaza¢ 2 801,00 zi),
- za | potrocze 2022 r. dane zawyzono o0 529 051,73 zt (wykazano 531 852,29 zt,
nalezato wykazac 2 800,56 zt).
W trakcie kontroli NIK w dniu 12 wrze$nia 2022 r. sporzadzono korekty
sprawozdan Rb-Z za | i Il kwartat 2022 r., wykazujac w poz. E.4 wymagalne
zobowigzania kwoty ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej i innych
dokumentow Uczelni.

(akta kontroli str. 1088-1105)
. Wyptacono na rzecz wykonawcy cato$¢ wynagrodzenia okreslonego w zawartej
umowie, tj. kwote 366 687,80 z'8, pomimo ze cze$¢ robdt budowlanych
stanowigcych przedmiot zamdwienia nie zostata wykonana. Naruszato to zasady
dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych, okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki powinny by¢
wykonywane w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadow i optymalnego doboru metod i Srodkdw
stuzacych osiggnieciu  zatozonych celéw. Dotyczyto to umowy zawartej
z wykonawcg 17 wrzeénia 2021 r., ktorej przedmiot stanowity prace polegajace
na dostawie, montazu i uruchomieniu stacji transformatorowej, a niewykonane
roboty dotyczyly zagospodarowania terenu wokot stacji'®! i w kosztorysie
ofertowym, stanowigcym zatacznik do umowy zostaty wycenione na 4 069,06 zt.
W wyniku nierzetelnie przeprowadzonych przez Kierownika Dziatu gospodarczo-
technicznego odbioréw rob6t'82 potwierdzono kompletne wykonanie przedmiotu
umowy i dokonano zaptaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.
Ponadto, wramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w wyniku ktorego zawarto powyzszg umowe, dokumentacja zostata sporzadzona
w sposéb nierzetelny, bowiem nie zostat okreslony w sposéb jednoznaczny

180 Na podstawie faktur nr 8/02/2022 z 22 lutego 2022 r. na kwote 332 100,0 zt i nr 1/05/2022 z 4 maja 2022 . na
kwote 34 587,80 zt ptatno$ci zrealizowano odpowiednio: 23 lutego i 1 czerwca 2022 r.

181 Obejmowato to: chodniki z kostki brukowej betonowej, uktadanej z wypetnieniem spoin piaskiem, na
podsypce cem.-piask. przy grubosci kostki kolorow. 8 cm (w ilosci 27 m2) i krawezniki betonowe bez taw,
wystajgce, na podsypce piaskowej o wymiarach 20x30 cm (w ilosci 32 m).

182 Sporzadzono dwa protokoty odbioru robot: z 21 lutego 2022 r. i z 28 kwietnia 2022 r. (koricowy)
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szczegbtowy zakres robot budowlanych, stanowigcych przedmiot zamowienia.
W tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia'® okreslono, ze ,szczegbtowy opis
przedmiotu zamdwienia stanowi dokumentacja techniczna stanowigca zatgcznik
nr 8 do SWZ”, jednak do kontroli nie przedtozono dokumentéw oznaczonych jako
zatacznik nr 8 do SWA, nie udostepniono réwniez tak opisanego dokumentu na
stronie internetowej BIP Uczelni. Natomiast tres¢ dokumentaciji technicznej nie
pozwalata na weryfikacje w zakresie zgodnosci ztozonej przez wykonawce oferty
z zamowieniem; mozliwe byto jedynie poréwnanie tej oferty (w tym kosztorysu
ofertowego) z trescig kosztorysu inwestorskiego.
Rektor wyjasnit, ze cena za wykonanie zadania byta ceng ryczattowg
i obejmowata wykonanie kompletnego przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z jego
opisem przedstawionym w umowie, SWZ oraz w pozostatych dokumentach
postepowania, opublikowanych na BIP. Wskazat réwniez, ze zamawiajacy nie
wymagat ztozenia kosztorysu ofertowego, tym samym jego ztozenie przez
wykonawce i ujecie w nim prac nieobjetych przedmiotem zamoéwienia
pozostawato bez wptywu na zakres prac, jakie wykonawca winien byt wykonac
w ramach przedmiotu zamdwienia. Zdaniem Rektora wykonanie chodnikow
z kostki brukowej i kraweznikow o tgcznej wartosci 4 069,06 zt nie wchodzito
w zakres przedmiotu zaméwienia.
NIK wskazuje, ze wskazane powyzej roboty budowlane zostaty wycenione
w ofercie wykonawcy i ich wartos¢ zostata uwzgledniona w facznej kwocie, ktéra
nastepnie zostata podana w umowie jako wynagrodzenie. Jezeli zatem
zamawiajacy nie zamierzat uwzgledni¢ tych robot w przedmiocie zamowienia
nalezalo podjaé dziatania wcelu doprowadzenia do zgodnosci oferty
z zambwieniem.
(akta kontroli str. 1766-1964)
7. Uczelnia wydatkowata w 2019 i 2020 r. na stypendia Rektora Srodki z dotacji na
Swiadczenia dla studentow i doktorantéw w kwocie przekraczajacej 60% Srodkdw
wydatkowanych tgcznie na stypendia rektora, stypendia socjalne i zapomogi, co
byto niezgodne z art. 414 ust. 3 UPSWIN. Z przepisoéw tych wynika, ze dotacja
wydatkowana w danym roku na stypendia rektora stanowi nie wiecej niz 60%
srodkow wydatkowanych tacznie w danym roku na stypendia rektora, stypendia
socjalne oraz zapomogi (nie uwzglednia sie stypendium dla o0séb
niepetnosprawnych). Ponadto art. 412 ust. 3 UPSWIN stanowi, ze S$rodki
funduszu stypendialnego wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem art. 91 ust. 3 lub art. 414 ust. 3 podlegajg zwrotowi do funduszu
ze $rodkéw finansowych uczelni innych niz pochodzace z subwenciji lub dotacii
z budzetu panstwa.
W 2019 roku na stypendia rektora wydatkowano kwote 436,9 tys. zt, co stanowito
60,3% tacznej kwoty wydatkowanej na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz
zapomogi, ktdra wyniosta 724,8 tys. z{184,
W 2020 roku na stypendia rektora wydatkowano kwote 393 653 zt, co stanowito
74,6% tacznej kwoty wydatkowanej na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz
zapomogi, ktdra wyniosta 527 453 zt185,
W zwigzku z powyzszym Uczelnia zobowigzana byta zwrécic ze Srodkow
wtasnych ANS do cze$ci pochodzacej z dotacji funduszu stypendialnego
nadwyzki wydatkowanej w 2019 r. w wysokosci 2023,20 zt i w 2020 r.
w wysokosci 77 181,20 zt. Kwoty te zostaly zwrocone do funduszu 27 lipca
2021 r.186

183 Dalej: SWA

184 W tym na stypendia socjalne wydatkowano 287,1 tys. zt, a na zapomogi 0,8 tys. zt.

185 W tym na stypendia socjalne wydatkowano 130 800 z}, a na zapomogi 3 000 zt.

186 Na podstawie pisma z Ministerstwa Edukacji i Nauki znak: DSW-WSS.9340.47.2021.KN z 26 lipca 2021 r.
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Whioski

Rektor wyjasnit, ze na zaistniatg sytuacje miato wptyw kilka czynnikéw, ktorych
nie dato sie przewidzie¢. W Uczelni stypendia rektora przyznawane sg na okres
dziewieciu miesiecy (od pazdziernika do czerwca), stypendia socjalne - na okres
semestru (na pie¢ m-cy od pazdziernika do lutego oraz na cztery m-ce od marca
do czerwca), azapomogi wg potrzeb. Rektor podkreslit, Zze znaczny
i nieprzewidywalny spadek liczby studentéw ubiegajacych sie o stypendia
socjalne i zapomogi zwigzany byt z tym, ze kwota dochoddw uprawniajgca do
przyznania stypendium socjalnego byta niezalezna od Uczelni i w ostatnich
latach ulegata nieznacznym zmianom, podczas gdy spoteczenstwo stawato sie
zamozniejsze i coraz mniej studentow kwalifikowato sie do przyznania
stypendium socjalnego. Jednocze$nie Uczelnie wigzaty wydane decyzje
0 przyznanych stypendiach rektora na caty rok akademicki.

(akta kontroli str. 2008-2029)

Gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na podstawie prawidiowo
opracowanych planéw rzeczowo-finansowych. Otrzymane z tytutu subwencji
idotacji $rodki finansowe gromadzone byly na odrebnych rachunkach
i wydatkowane na ogot zgodnie z przepisami prawa, decyzjg lub umowg. Czes¢
subwencji inwestycyjnej w kwocie 84,1 tys. zt zostata wydatkowana niezgodnie
z przeznaczeniem. W Uczelni podejmowano skuteczne dziatania windykacyjne
w celu wyegzekwowania naleznosci oraz w sposob prawidtowy udzielano ulg.
Zrealizowane inwestycje i zakupy inwestycyjne zostaty prawidtowo wykorzystane
w dziatalnosci ANS i wptynety na poprawe warunkow i jako$ci ksztatcenia. Uczelnia
co roku otrzymywata dodatkowe Srodki w wysokosSci jednego min zt w ramach
przedsiewziecia DID i wydatkowata je zgodnie z przeznaczeniem. Roczne
sprawozdania finansowe byly badane przez firme audytorskq a zasady odptatnosci
za studia zostaty ustalone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W Uczelni na ogot
prawidtowo wykorzystywano $rodki w ramach funduszy, jednak w dwdch latach
przekroczono ustawowy limit wydatkéw na stypendia rektora. Pozostate stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyty: wykazywania w ewidencji ksiegowej przedawnionych
naleznosci w kwocie 22,4 tys. zi, nienaliczania odsetek od przeterminowanych
nalezno$ci na dzien bilansowy oraz nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan Rb-N
iRb-Z za lata 2019-2022. Ponadto stwierdzono dokonanie zaptaty za ustugi
o wartosci 4,0 tys. zt, ktdre nie zostaty zrealizowane oraz nierzetelne sporzadzenie
dokumentacji w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) powotywania osoby do petnienia funkcji kierowniczej, do ktorej zakresu
obowigzkéw nalezg sprawy studenckie, po uzgodnieniu z samorzadem
studenckim;

okre$lenia w Statucie Uczelni funkcji kierowniczych;

aktualizacji Strategii na lata 2022-2028 w zakresie okre$lenia wskaznikdw
realizacji celow;

okreslenia kryteribw oceny okresowej oraz trybu i podmiotu dokonujacego oceny;
przeprowadzenia ocen okresowych nauczycieli;

realizacji zalecen sformutowanych przez PINB w Gnieznie;

dostepnosci wszystkich podrecznikéw wymienionych jako literatura podstawowa
w sylabusach przedmiotéw wszystkich prowadzonych przez Uczelnie kierunkdw
studiow;

L
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8) bezpiecznych i higienicznych  warunkow pracy w  pomieszczeniach
wykorzystywanych na cele dydaktyczne;

9) systematycznej weryfikacji nalezno$ci pod katem ich przedawnienia;

10) naliczania odsetek od nalezno$ci przeterminowanych co najmniej na dzien
bilansowy;

11) przestrzegania ustawowego limitu wyptat stypendium rektora.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 27 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy dr Marcin Stefaniak

Aneta Kalinowska
Starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis
Daniel Braciszewski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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