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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w Warszawie
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa',
Oddziat Terenowy Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa w Poznaniu?.

Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny KOWR od 1 kwietnia 2022 3.

Realizacja przez OT KOWR dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.4

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marcin  Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/100/2022 z 19 maja 2022 r.,

2. Jakub takomecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/111/2022 z 20 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3a)

' Dalej: KOWR.

2ul. Fredry 12, 61-701 Poznan.

3 \Wczesniej, w okresie objetym kontrolg funkcje ta peinili:

- Matgorzata Gosnikowska — Kola, p.o. Dyrektor Generalny KOWR - 0d 29.10.2020 r. do 31.03.2022r.

- Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny KOWR - od 6.03.2019 r. do 28.10.2020 .

- Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny KOWR - od 3.07.2018 r. do 5.03.2019.

4 Z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objeta kontrola,
a takze zdarzen wystepujacych do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

5Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogéInaf kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziafalnos¢ Oddziatu Terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Poznaniu” w zakresie dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa?.

Wybdr nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy zostat
dokonany zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami i zasadami
ustalonymi przez Dyrektora Generalnego KOWR. W Oddziale rzetelnie i zgodnie z
wewnetrznymi regulacjami przygotowywano pod wzgledem formalno-prawnym
dokumentacje do sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu. W wyniku tych dziatan,
zgtoszone przez pracownikow Oddziatu korekty operatow szacunkowych zostaty w
catoéci uwzgledniane przez uprawionych rzeczoznawcdw majatkowych®. Warto$¢
sprzedanych nieruchomosci zostata ustalona rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

W Oddziale prawidtowo i zgodnie z procedurami wytaniano dzierzawcow
I nabywcoéw nieruchomosci rolnych Zasobu. W przypadku nierozstrzygniecia
przetargow, podejmowano dalsze dziatania, w celu skutecznego pozyskania
nabywcy. Prawidtowo wyfaniano takze podmioty, ktorym oddawano w dzierzawe
nieruchomosci ,08rodkow produkciji rolnicze]”.

W zawieranych przez OT KOWR umowach prawidtowo zabezpieczano interesy Skarbu
Panstwa. W umowach dzierzawy zamieszczano postanowienie 0 mozliwosci
wypowiedzenia przez KOWR umowy dzierzawy w zakresie wytaczenia 30%
powierzchni uzytkow rolnych bedacych przedmiotem dzierzawy. W uzasadnionych
przypadkach wystepowano do Dyrektora Generalnego KOWR o udzielenie
szczegolnego petnomocnictwa do zawarcia umowy dzierzawy. Wydanie przedmiotu
dzierzawy nastepowato na podstawie sporzadzonego protokotu zdawczo-odbiorczego.
W umowach sprzedazy zawierano zapisy o przystugujacym KOWR prawie pierwokupu
nieruchomosci, a w wymaganych przypadkach zapisy dotyczace prawa odkupu. Przy
rozktadaniu na raty ptatnosci za zakup w umowach zamieszczano zapisy dotyczace
zabezpieczenia hipotecznego naleznosci pozostatej do zapfaty. Zgode na ustanowienie
hipoteki na nieruchomosciach zakupionych z Zasobu lub na przeniesienie prawa
wiasnosci tych nieruchomosci wydawano w uzasadnionych przypadkach. Nadzér nad
realizacjg zawartych uméw sprawowany byt prawidtowo. Pracownicy OT KOWR
przeprowadzali kontrole sprawdzajgce wykonanie przez dzierzawcow zalecen
pokontrolnych, aw przypadku stwierdzenia, Ze dzierzawca nie wywigzuje sie
z warunkéw umowy i nie wypetnia zalecen pokontrolnych podejmowano odpowiednie
decyzje.

Na biezaco podejmowano czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zalegtych
naleznos$ci, w szczegdlnosci poprzez kierowanie wezwarn do zaptaty oraz kierowanie
spraw na droge postepowania sadowego oraz do egzekucji komorniczych. Ulgi
w sptacie zobowigzan byly udzielane tylko w uzasadnionych przypadkach, po
przeprowadzeniu szczegdtowego postepowania wyjasniajacego i zgromadzeniu
kompletnej dokumentacji potwierdzajgcej zasadno$¢ ztozonych wnioskow. Dziatania
wobec  bezumownych  uzytkownikow  nieruchomosci  podejmowane  byly
bezzwlocznie, prawidtowo naliczano czynsz z tytutu bezumownego korzystania z
nieruchomos$ci Zasobu, a w przypadku odmowy wydania nieruchomo$ci, kierowano
sprawy na droge postepowania sadowego oraz do egzekucji komorniczej. W

6 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
7 Dalej: OT KOWR lub Oddziat; Dyrektorem Oddziatu w Poznaniu od 1.08.2018 r. byt Bogdan Fleming.

8 dalej: Zasob

9 W odniesieniu do wytypowanej do badania proby 10 nieruchomosci.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dziatalnosci OT KOWR stwierdzono nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym,
ktérych zakres i skutek nie miat wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez OT KOWR dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci
rolnych Zasobu.

1.1 W kontrolowanym okresie OT KOWR zawart tgcznie 1 029 uméw na dzierzawe
nieruchomosci rolnych Zasobu o tacznej powierzchni 15 902,4 ha. Szczeg6towym
badaniem objeto dziesie¢ postepowan zrealizowanych w nastepujacych trybach:
— trzy bez przetargu'?, obejmujace trzy nieruchomos$ci o najwiekszej powierzchni,

wydzierzawione w kontrolowanym okresie!!;
— cztery zawarte w wyniku przetargu ograniczonego (dwa ofertowe i dwa ustne)2,
— trzy w wyniku przetargu nieograniczonegos.

(akta kontroli str. 74-94, 558-559)

W siedmiu ww. sprawach, nieruchomosci Zasobu zostaty wydzierzawione po
przeprowadzeniu postepowania przetargowego'4. Zgodnie z ust. 2.2. zarzadzen
Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie wydzierzawiania nieruchomoéci Zasobu'®,
stan tych nieruchomosci umozliwiat prowadzenie racjonalnej dziatalnoSci
gospodarczej, tzn.: stanowity one spdjny roztdg, w zadnym przypadku nie
obejmowaty wytgcznie gruntéw klasy VI, a ich maksymalna powierzchnia nie
przekraczata Sredniej powierzchni gruntow rolnych'®. W pieciu przypadkach'
nieruchomosci oddawano w dzierzawe po raz kolejny, w dwoch'8 - rozdysponowano
je po raz pierwszy.
We wszystkich powyzszych przypadkach, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w ust.
2.1 oraz 2.2 zarzadzenia ws. dzierzawy, przygotowano nieruchomosci pod
wzgledem formalno-prawnym. Stan faktyczny dotyczacy przedmiotu dzierzawy
dokumentowany byt m.in. za pomocg wypiséw z rejestru gruntow, zaswiadczen
urzedowych, map ewidencyjnych panstwowego zasobu geodezyjnego |
kartograficznego (przebieg granic nieruchomosci), protokotéw zdawczo-odbiorczych
oraz notatek z ogledzin.
W kazdym przypadku, przed wystawieniem nieruchomos$ci do przetargu, pracownik
merytoryczny opracowywat zatwierdzany'® przez Dyrektora dokument zawierajacy
m.in. szczegOtowy opis nieruchomosci wraz z warunkami jej rozdysponowania.
Do Oddziatu nie wptynety skargi i wnioski w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 120-128, 255-259, 345-350, 410-415, 641-673, 1115-1337)

Zgodnie z ust. 2.2 zarzadzenia ws. dzierzawy, zamiar przeznaczenia do dzierzawy
nieruchomosci rolnej niezabudowanej wiekszej niz 150% Sredniej powierzchni gruntow
rolnych w gospodarstwie rolnym w wojewddztwie, wg danych ARIMR20, powinien by¢

10 |p. zestawienia zawartych uméw dzierzawy w latach 2019 - 2021, powierzchnia nieruchomosci oraz daty ich zawarcia: 334 (300,6
ha) 220.12.2019r.,423 (674,5 ha) z 14.05.2020 1., 457 (370,7 ha) 2 30.05.2020 r.

1 Poza o$rodkami produkcji rolnej opisanymi w pkt 2 tego wystapienia.

12 Jw. odpowiednio: 41 (12,5 ha) z 1.03.2019 ., 652 (10,1 ha) z 16.12.2020 r,, 1009 (13,8 ha) 2 29.10.2021 r.11016 (49,1 ha) 2 25.11.2021 r.
13 Jw.: 85 (5,2 ha) z 9 kwiecien 2019 ., 131 (2,4 ha) z 22 maj 2019 ., oraz 766 (13,8 ha) z 7 maja 2021 .

14 Nieruchomosci wydzierzawione w trybie bezprzetargowym opisano w dalszej czesci (pkt 3b).

15 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly w tym zakresie zarzadzenia: nr 103/2017/2 z 9.10.2017 r. ze zm., nr 74/2019/Z  4.07.2019 r.
oraz Nr61/2020W z 19.05.2020 ., dalej zarzadzenie ws. dzierzawy.

16 Wg danych Agencji Restrukturyzaciji i Modemizacji Rolnictwa (dalej: ARMIR) dla wojewodztwa wielkopolskiego: 13,74 ha w 2018 r.,
13,99 haw 2019r. oraz 14,09 haw 2020 r.

1712,5ha, 10,1 ha, 13,8 ha, 13,8 ha, 49,1 ha.

1852 ha, 24 ha.

19 Po wezesniejszej akceptacii Kierownika Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem.

2 Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w Wojewddztwie Wielkopolskim wg danych Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa wynosita: 13,74 haw 2018 ., 13,99 haw 2019 r. oraz 14,09 haw 2020 r.
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przedstawiony radzie spotecznej dziatajacej przy Oddziale?!. W przypadku, gdy

powierzchnia nieruchomosci rolnej zabudowanej przekracza trzykrotno$¢ ww. $redniej,

przedmiot przetargu powinien by¢ z radg spoteczng konsultowany.

W przypadku spraw objetych badaniem, przepisy zarzadzenia nie wymagaty

korzystania ze wsparcia rady spotecznej, gdyz:

— jedna z nieruchomo$ci o powierzchni 49,1 ha miata charakter nierolny
(mieszany);

— dwie nieruchomosci przekazane zostaty spotkom o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (o0 powierzchni 300,6 ha oraz 674,5 ha);

— pozostate nieruchomosci nie przekraczaty powierzchni wskazanych tym przepisem.

(akta kontroli str. 118-128,130-166, 410-415, 558-562, 641-670)

1.2 W okresie objetym kontrolg w OT KOWR zawarto tacznie 1016 uméw sprzedazy

nieruchomosci rolnych Zasobu o tacznej powierzchni 905,3 ha. Szczeg6towym

badaniem objeto dziesie¢ umoéw sprzedazy, w tym transakcje zawarte

w nastepujacych trybach:

— cztery bez przetargu (obejmujace pierwszg i ftrzecia z najwiekszych
nieruchomosci)?2, w tym jedng w wyniku negocjacji po nierozstrzygnietym
przetargu nieograniczonym23,

— trzy zawarte w wyniku przetargu nieograniczonego?4,

— trzy zawarte w wyniku przetargu ograniczonego ustnego (w tym nieruchomos$¢
drugq co do wielkosci z ogdtu sprzedanych w kontrolowanym okresie)?5,

(akta kontroli str. 95-117, 560-564)

Sprzedaz nieruchomosci z Zasobu regulowaty zarzadzenia Dyrektora Generalnego
KOWR?2, w tym zarzadzenia w sprawie sprzedazy wieczystemu uzytkownikowi
nieruchomosci z ww. Zasobu?7.

(akta kontroli str. 468-557, 3259-3266)

W wybranej do badania probie 10 umdw sprzedazy nie stwierdzono okolicznosci,
wskazanych w ust. 4 pkt 1-10 zarzadzenia ws. sprzedazy, dyskwalifikujgcych
przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy, w tym m.in:

— co do ktorych toczy sie postepowanie w zwigzku z zarzutem o sprzeczne
z prawem przejecie na rzecz Skarbu Panstwa?s;

— stanowigcych grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi i $rodlgdowymi,
wodami powierzchniowymi stojacymi majacymi charakter jeziora??;

— przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
przewidzianych studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy pod drogi publiczne albo linie kolejowe o znaczeniu
panstwowym30,

(akta kontroli str. 563-564, 2508-2557, 3021-3258)

21 Powotanej zarzadzeniami Dyrektora nr 95/2018 z 13.03.2018 r. oraz nr 163/2020 z 25.05.2020 r., zgodnie z §3 i §5 zarzadzenia
nr21/2018/Z (ze zm.) Dyrektora Generalnego KOWR z 5.02.2018 . jako gremium doradcze i opiniujace dla Dyrektora.

22 Nr Ip. zestawienia uméw sprzedazy, wielko$¢ powierzchni oraz data umowy : 594 (5,3 ha) z 17.09.2020 r., 759 (51,4 ha) 2 22.03.2021 r.,
801 (31,7 ha)z 11.05.2021 r.

2 Jw.467 (4,8 ha) 228 .02.2020 .

2 Jw.: 77 (24,2 ha) 2 26.03.2019 ., 476 (7,5 ha)  6.03.2020 r. oraz 1001 (0,1 ha) z 16.12.2021 r.

% Jw.: 121 (1,4 ha) 2 17.05.2019r., 134 (42,6 ha) 2 27.05.2019 1. oraz 953 (1,5 ha) 2 20.10.2021 r.

26 Obowigzujace w kontrolowanym okresie zarzadzenia: nr 72/2017/W z 27.09.2017 r., nr 70/2019/W z 4.07.2019 r. oraz nr 61/2020/W
219.05.2020 r., dalej zarzadzenie ws. sprzedazy.

27 Jw. Nr 73/2017/W z 27.09.2017 r. oraz Nr 93/2020/W z 2.07.2020 r.

28 Informacje w tym zakresie uzyskiwano od Wojewody Wielkopolskiego oraz Samorzadowe Kolegium Odwotawczego.

29 Potwierdzenia uzyskane od m.in. Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie — Zarzad Zlewni w Kaliszu, Wielkopolskiego

30 Dokumentowanego za$wiadczeniami z urzedéw.



Przygotowujac nieruchomosci Zasobu do sprzedazy, zgodnie z ust. 9 pkt 3
zarzadzenia ws. sprzedazy, kazdorazowo przeprowadzano i dokumentowano ich
ogledziny w terenie3!,
(akta kontroli str. 2596-2696)
Zgodnie z ust. 5 zarzadzenia ws. sprzedazy, jezeli przedmiotem dzierzawy sg
nieruchomosci atrakcyjne pod wzgledem mozliwosci lokalizacji inwestycji, o zakresie
mogacym miec istotne znaczenie dla aktywizacji gospodarczej i tworzenia nowych
miejsc pracy lub dla realizacji innych przedsiewzie¢ inwestycyjnych32 lub ktdrych
najbardziej korzystnym sposobem wykorzystania sg cele inne niz rolne, powinny by¢
przeznaczane do sprzedazy3® po wytaczeniu z umowy dzierzawy lub po jej wygasnigciu.
W prébie objetej badaniem, wystapity dwie nieruchomosci (o powierzchni 4,8 ha
oraz 7,5 ha), ktére zgodnie z planem zagospodarowania przeznaczono na tereny
zabudowy ustug rzemiosta. Ponadto obejmowaly one granice strefy obserwacji
archeologicznej.  Nieruchomosci te wylgczono z umowy dzierzawy za
porozumieniem stron, proponujac dzierzawcy grunt zamienny34. Nieruchomosci
pozyskane do ponownej dyspozycji OT KOWR, zgodnie z ww. przepisem
wystawiono do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego. Na podstawie
analizy przygotowanej pod katem ewentualnej restrukturyzacji (ust. 9 pkt 1 a)
zarzadzenia ws. sprzedazy), dokonano skutecznego podziatu nieruchomos$cids, w
celu wydzielenia powyzszych dwdch nieruchomoscis® (przeznaczonych pod tereny
zabudowy ustug rzemiosta), zgodnie zart. 96 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami¥” — po wczesniejszym uzyskaniu zgody wiasciwego miejscowo
organu (Burmistrza).
(akta kontroli str. 563, 2608-2655)

Zgodnie z ust. 9 pkt 1 e) zarzadzenia ws. sprzedazy, we wszystkich analizowanych
przypadkach dokonywano ustalen w zakresie przeznaczenia dziatek w planie
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 518-519, 563-564, 2508-2557)

Kazdorazowo pozyskiwano dane w postaci wypisu z rejestru gruntéw oraz wyrysu z
mapy ewidencyjnej, zgodnie z ust. 9 pkt 1 d) ww. zarzadzenia3®. Poza tym
przeprowadzano réwniez analize zapisow ksiegi wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci za posrednictwem systemu internetowego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
— Elektroniczne Ksiegi Wieczyste3. Zgodnos¢ danych zawartych w ewidencji gruntow i
budynkow (rodzaj uzytkéw) ze stanem faktycznym potwierdzaty sporzadzone przez
uprawnionych rzeczoznawcdw operaty szacunkowe oraz protokoty ogledzin, ktére nie
wykazaty rozbieznosci w tym zakresie.
W powyzszym zakresie nie wptynety do Oddziatu skargi i wnioski.

(akta kontroli str. 235-248, 2596-2696)
1.3 Operaty szacunkowe, dla objetych badaniem dziesigciu sprzedanych

nieruchomosci, kazdorazowo sporzadzane byly przez rzeczoznawce majatkowego,
zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W przypadku o$miu

31 Udokumentowane ogledziny z dnia: 28.02.2017 r. (dot. sprawy 24,2 ha), 30.04.2018 1. (1,4 ha), 18.12.2017 r. (42,6 ha), 15.06.2018 . (4,8
ha), 15.06.2018 r. (7,5 ha), 13.03.2019 1. (5,3 ha), 7.09.2018 r. (514 ha), 26.02.2019 1. (31,7 ha), 19.11.2020 r. (1,5 ha), 16.10.2019 r. (0,1
ha).

3 Np. w zakresie skoncentrowanego budownictwa mieszkaniowego, urzadzenia terenéw pod potrzeby turystyki, rekreacji i sportu,
wydobywania kopalin na skale przemystowa, budowy farm elektrowni wiatrowych, potozone w poblizu jezior i innych zbiomikéw
wodnych o szczegdlnych walorach turystycznych.

33 W trybie przetargu nieograniczonego.

3 Aneks nr 9A/2019/1680/R/D/03 oraz aneks nr 9A/2019/1680/R/D/03 z 1.04.2019 r. do umowy nr 1680/R/D/03.

3 Potozonych w obrebie geodezyjny Ksigzkowy, oznaczonych geodezyjnie jako dziatki nr 1009/8, 1009/9, 1009/38 i 1010/16.

3% Oznaczonych geodezyjnie jako 1009/54 — 4,8 ha oraz 1009/52 59 -7,5 ha.

7721.08.1997r. (Dz. U. 22021 ., poz. 1899 ze zm.)

3 \W przypadku zarzadzenia z 27 wrzesnia 2017 tre$¢ przepisu zawarta jest w ust. 9 pkt 1 ¢).

39 https://ekw.ms.gov.plleukw_ogol/menu.do
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nieruchomosci operaty te zostaty wykorzystane w celu dla ktérego je sporzadzono, w
okresie do 12 miesiecy od daty ich sporzadzenia, co byto zgodne z art. 156 ust. 3 ww.
ustawy. W dwoch przypadkach®?, po uptywie daty umozliwiajacej ich wykorzystanie,
zgodnie z ust. 4 ww. przepisu, pozyskano potwierdzenia aktualnosci operatéw poprzez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory
je sporzadzit.

(akta kontroli str. 2770-2824)

W przypadku czterech operatéw szacunkowych#! (z 10 badanych), po dokonaniu ich
weryfikacji i ocenie merytorycznej Oddziat stwierdzit, Ze zawierajg one wady. W celu
dokonania niezbednych korekt, zgodnie z ust. 12 zarzadzenia ws. sprzedazy,
zwrdcono je rzeczoznawcom, ktory je sporzadzili. Korekty dokonane w trzech
operatach nie miaty wptywu na wartos¢ nieruchomosci - miaty charakter oczywistych
btedéw pisarskich. W jednej sprawie*? korekta btedu rachunkowego spowodowata
zmiang wartosci nieruchomosci. Wykazane uwagi do pierwotnych operatéw zostaty
przez rzeczoznawcow w catosci uwzglednione.

(akta kontroli str. 167-176, 520)

Zgodnie z ust 11 pkt 1-6 zarzadzenia ws. sprzedazy, osoby odpowiedzialne za
merytoryczny odbior operatu powinny m.in. stwierdzi¢ na pi$mie, ze zapoznaty sie
Z trescig operatu oraz nie zawiera on btedow rachunkowych, obejmuje wszystkie
sktadniki majatkowe, ktorych warto$¢ miata by¢ okre$lona, a wartos¢ nieruchomosci
nie odbiega znaczaco od poziomu cen ksztattujgcych sie w obrocie
nieruchomosciami 0 podobnym przeznaczeniu na rynku lokalnym np. w gminie,
grupie gmin, powiecie (pkt 5 ww. przepisu). W dokumentach potwierdzajacych
odbidr operatu pisemnie potwierdzano wszystkie wskazane przepisem informacje
poza czterema sprawami (z 10 badanych)*® gdzie odstgpiono od wymogu
okre$lonego w punkcie 5 ww. przepisu, wykazujac, ze nie sporzadzono zestawienia
cen nieruchomosci podobnych na rynku lokalnym, ksztattujacych sie w obrocie
nieruchomos$ciami z Zasobu, z powodu braku takich transakcii.

(akta kontroli str. 236-246, 2770-2824)

Ustalajac ceny sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z ust. 13 zarzadzenia ws. sprzedazy,
w Oddziale brano pod uwage warto$¢ nieruchomosci oraz koszty poniesione na
przygotowanie jej do sprzedazy (m.in. koszty wyceny, koszty publikacji). Kazdorazowo
sporzadzano dokument ,Ustalenie ceny sprzedazy” (podpisany przez Gtéwnego
Ksiegowego** i zatwierdzany przez Dyrektora), zawierajgcy m.in. informacje w zakresie
trybu sprzedazy i przetargu, numery dziatek, ich powierzchnie oraz elementy sktadajace
sie na ostatecznie ustalong kwote sprzedazy.

(akta kontroli str. 520, 2991-3020)

2. W kontrolowanym okresie OT KOWR skierowat (za posrednictwem Dyrektora
Generalnego KOWR) do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi45 trzy kompletne
wnioski“¢ 0 zgode na wyodrebnienie z Zasobu nieruchomosci, ktére wraz z innymi
sktadnikami mienia tworzyty OS$rodki Produkcji Rolnej#’, tj. nieruchomosci
stanowigce nierozerwalng, zorganizowang cato$¢ gospodarczg, o powierzchni
przekraczajgcych 50 ha. Podziat tych nieruchomo$ci bytby nieuzasadniony

40 Dwa operaty szacunkowe z 29 listopada 2018 dot. dziatek o powierzchni 4,8 hai 7,5 ha.

41 Nieruchomosci o powierzchni 24,2 ha, 42,6 ha, 1,5 ha oraz 0,1 ha.

42 Dot. umowy nr 76/ZP/2021 z 12 marca 2021 r. — protokt 6720 operaty szacunkowe.

43 Zalacznik do protokotu odbioru dzieta z 27 czerwca 2018 (dot. 24,2 ha), 6 wrzesnia 2018 . (dot. 1,4 ha), 20 sierpnia 2018 r. (dot. 42,6
ha) oraz 5 maja 2021 r (dot. 0,1 ha)

4 Takze przez pracownika prowadzacego sprawe oraz Kierownika Wydzialu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania
Zasobem.

45 Dalej: Minister.

46 Wnioski: POZ.WKUR 4243.702.2020.DK z 27 maja 2020 r. (OPR Dabki), POZ.WKUR.4243.101.2020.KL.7 (OPR Grablewo) z 29
maja 2020 r. oraz POZ.WKUR 4243.399.2020.MG.11 (OPR Stara Dabrowa) z 29 maja 2020 r.

47 Dalej: OPR.
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ekonomicznie, a ich wydzierzawienie nastepowato w trybie art. 24 b ustawy z dnia

19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu

Panstwa*s.

Zgodnie z art. 24 b ust. 1 ww. ustawy, po uzyskaniu zgody Ministra*®, na terenie

wojewddztwa wielkopolskiego utworzono trzy OPR0 o tgcznej powierzchni 1 011,6 ha:

— OPR Dabki (274,2 ha) umowa dzierzawy od 30 pazdziernika 2020 r. do
31 pazdziernika 2030 r.;

— OPR Grablewo (310,2 ha), odpowiednio — od 22 stycznia 2021 r. do
31 pazdziernika 2031 r.;

— OPR Stara Dabrowa (427,2 ha), od 30 listopad 2020 r. do 30 listopada 2030 r.
(akta kontroli str. 1411-1412)

Umowy dzierzawy OPR zostaty zawarte po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego dla osob fizycznych i prawnych, zgodnie z art. 24b ust 2 oraz art.
39 ust. 1 ustawy gnrsp. Wskazane w art. 24b ust. 3 i 4 ww. ustawy przestanki
uniemozliwiajace uczestnictwo w przetargud' weryfikowane byly na podstawie
zatgczonych do ogtoszenia o przetargu, sktadanych pod odpowiedzialno$cig karng
o$wiadczen oraz dodatkowo w rejestrze bezumownego uzytkowania nieruchomosci
oraz systemie finansowo — ksiegowym ,windykacja nalezno$ci” pozostajacych
w dyspozycji OT KOWR. Wszyscy uczestnicy zakwalifikowani do udziatu
w przetargach wniesli wadia w wysokosSci oraz formie wskazanej w ogtoszeniach
0 przetargach.

(akta kontroli str. 1413-1414)

Informacje o zamiarze dzierzawy OPR oraz ogloszenia o przetargach publikowane byty
w prasie o zasiggu wojewddzkim, urzedach gmin wiasciwych miejscowo dla potozenia
nieruchomosci oraz izbach rolniczych, na stronie internetowej OT KOWR oraz w BIP
Oddziatu. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy publikowano
przynajmniej 14 dni przed ogtoszeniem przetargu, a ogtoszenia o przetargu 21 dni przez
jego przeprowadzeniem (dla przetargbw nieograniczonych), co bylo z §5
rozporzadzenia z 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczegotowego trybu przeprowadzania
przetargdw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwas?,
Ogtoszenia

0 przetargu zawieraty wszystkie elementy wymagane §6 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1413-1414)
Do przetargow zostaty zakwalifikowane osoby, ktére w wymaganych terminach

ztozyty dokumenty wskazane w ogtoszeniach. Sposrod 26 ofert ztozonych we
wszystkich trzech przetargach, do udziatu w nich zakwalifikowano 25 os6b53.

48 Dz. U.z22022r. poz. 514 ze zm., dalej: ustawa gnrsp.

49 Zgoda Ministra nr: SZ.r.622.49.2020 z 24 lipca 2020 r., SZ.mr.622.50.2020 z 31 lipca 2020 r. oraz SZ.mr.622.48.2020 z 2 lipca 2020
r.

50 Symbole uméw dzierzawy: 1458P/R/D/2020, 4719/R/D/2021, 4684/R/D/2020.

51 Zgodnie z art. 24 b ust3 - 4 ustawy gnrsp - Krajowy Os$rodek zawiera umowe dzierzawy o$rodka produkciji rolniczej po
przeprowadzeniu przetargu, w ktérym uczestniczy¢ moze osoba fizyczna lub prawna, ktéra:

1) nie ma zaleglosci z tytulu zobowigzan finansowych wobec Krajowego Os$rodka, Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, ZUS lub KRUS, a w szczegdinosci nie zalega z uiszczeniem podatkéw, opfat lub skiadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskata przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roziozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w caloci wykonania decyzji wiasciwego organu;

2) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine okreslone w rozdziale XXII lub XXXVI Kodeksu kamego albo
przestepstwo umysine okreslone w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, a w przypadku osoby prawnej zaden z cztonkéw
organu zarzadzajacego ani nadzorczego nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem za te przestepstwa.

W przetargu, o ktérym mowa w ust. 3, nie mogg uczestniczy¢ osoby fizyczne lub prawne, ktére wiadajg lub wiadaty nieruchomosciami
Zasobu bez tytutu prawnego i mimo wezwania Krajowego O$rodka nieruchomosci tych nie opuscity albo podmioty, w ktérych sq
wspdlnikami badz w organach ktérych uczestniczg osoby, ktére wiadajg lub wiadaty nieruchomosciami Zasobu bez tytutu prawnego
i mimo wezwania Krajowego Osrodka nieruchomosci tych nie opuscily.

52Dz. U.z2021 r. poz. 1944, dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargow.

53 Jeden kandydat w przetargu dotyczacym OPR w Dabkach nie zostat zakwalifikowany w zwigzku z art. 29 ust. 3bc pkt 1 ustawy gnrsk,
tj.: posiadaniem zadtuzenia wobec KOWR.



(akta kontroli str. 1413-1414)

We wszystkich przetargach czynsz wywotawczy ustalany byt na podstawie
rozporzadzenia Ministra z 1 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci
czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa®. W wyliczeniach zastosowano prawidtowg wartos¢ - 1dt
pszenicy oraz obowigzujace stawki czynszu, wskazane w zatgczniku do ww.
rozporzadzenia, odpowiednie dla danego okregu podatkowego, klasy
dzierzawionych gruntéw rolnych i uzytkéw zielonych. We wszystkich badanych
przypadkach wyliczenia wartosci czynszu zostaty zaakceptowane przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 1413-1414)

Przetargi byly przeprowadzane przez komisje powofane zarzadzeniami Dyrektora,
w sktadzie co najmniej trzech 0s6b%. Z przeprowadzonych przetargdw sporzadzane
byly protokoty, w ktérych zamieszczano wszystkie informacje wymagane §9 ust. 2
rozporzadzenia ws. przetargow. Wyboru dzierzawcdw dokonywano w wyniku
przeprowadzonych licytacji, a umowy zawierane byly z uczestnikami, ktorzy
w poszczegoinych przetargach zaproponowali najwyzszy czynsz dzierzawczy.

(akta kontroli str. 1413-1414)

Umowy miaty forme pisemng i zawieraty elementy wymagane art. 24b ust. 5 ustawy
gnrsp, tj.: okreSlaty warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej na przedmiocie
dzierzawy, mozliwos¢ wypowiedzenia umowy przed uptywem okresu, na jaki zostata
zawarta, przypadki powodujgce zmiang wysokoSci czynszu oraz zawieraly
informacje o minimalnej liczbie pracownikow, jakg obowigzany bedzie zatrudnia¢
dzierzawca przez caty okres trwania umowy. Wskazane w umowach wysokosSci
czynszOw byly zgodne =z wysokoSciami uzyskanymi w postepowaniach
przetargowych. Umowy zawieraty postanowienia o mozliwo$ci wypowiedzenia przez
OT KOWR umowy dzierzawy w zakresie wytgczenia 30% powierzchni uzytkow
rolnych bedacych przedmiotem dzierzawy, stosownie do przepisow art. 38 ust, 1a
ustawy gnrsp oraz o ustanowieniu na rzecz OT KOWR hipoteki w celu
zabezpieczenia zaptaty wynikajacych z nich naleznosci.
W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw nie stwierdzono, wystapienia
(lub podejrzenia wystapienia) w ww. postepowaniach mechanizmdw korupcyjnych.

(akta kontroli str. 1413-1414)

3.1 Dzierzawa 10 objetych badaniem nieruchomosci nastgpita w wyniku siedmiu
postepowan przetargowych. Dzierzawa trzech nastapita w trybie bezprzetargowym,
co zostato przedstawione w punkcie 3.2 niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy gnrsp oraz ust. 4 zarzadzenia ws. dzierzawy, na 14 dni
przed dniem ogtoszenia przetargu lub planowanym terminem wydzierzawienia w innym
trybie niz przetarg, ogtaszano wykaz® nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy.
Ogtoszenie o ww. przetargach nastapito z zachowaniem terminéws” wynikajacych
z § 5 rozporzadzenia Ministra w sprawie szczegotowego trybu przeprowadzania
przetargobw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu WRSP3%8. Ogfloszenia zawieraly
niezbedne elementy, wskazane w § 6 rozporzadzenia ws. przetargow oraz ust. 6.1
zarzadzenia ws. dzierzawy, w tym m.in:

— 0znaczenie i powierzchnie nieruchomosci oraz rodzaj uzytkéw i ich klasy;

% Dz.U.z2022r. poz. 433 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie czynszow dzierzawnych.

55 Zgodnie z §8 ust. 1 rozporzadzenia ws. przetargow.

5 \Wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia ws. dzierzawy.

57 Co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczecia przetargu nieograniczonego i co najmniej na 21 dni przed dniem rozpoczecie przetargu
ograniczonego, a w przypadku przetargu ograniczonego dla oséb wymienionych w art. 29 ust. 3 b pkt 1-5 ustawy gnrsp (m.in. osoby
posiadajace kwalifikacje rolnicze okreslone w przepisach o ksztattowaniu ustroju rolnego, zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo
rodzinne) co najmniej 28 dni przed rozpoczeciem przetargu.

58 7 14 stycznia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1944), dalej rozporzadzenie ws. przetargdw.

9



— oznaczenie ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci albo informacje, ze
ksiega nie jest prowadzona;
— wysoko$¢ wadium oraz forme, termin i miejsce jego wniesienia,
— pouczenie o przypadkach, w ktorych wadium nie podlega zwrotowi;
— informacje o procedurze przeprowadzenia przetargu;
— sposob zabezpieczenia zaptaty naleznosci wynikajacych z umowy dzierzawy;
— informacje dotyczacq przetwarzania danych osobowych.
(akta kontroli str. 419-425, 558-559, 684-782, 1368-1410)

Komisje przetargowe, do siedmiu przetargow na dzierzawe 10 objetych badaniem
nieruchomosci, powotywano na podstawie zarzadzen Dyrektora®®, zgodnie z § 8 ust. 1
rozporzadzenia ws. przetargbw. W ramach tych komisji ztozono jeden
(uwzgledniony przez Dyrektora) wniosek8® Rady Spotecznej w zakresie kwalifikacii
do prac w komisji przetargowej jednej osoby z jej ramienia. Uczestniczacy
w postepowaniu przetargowym cztonkowie komisji ztozyli wskazane w ust. 6.2
zarzadzenia
ws. dzierzawy o$wiadczenia o bezstronnosci.

(akta kontroli str. 674-683)

Przy ustalaniu wysokosci czynszu dzierzawnego, w przypadku dziesieciu nieruchomosci
objetych badaniem, przestrzegano zasad wynikajacych z § 1-7 rozporzadzenia Ministra
W sprawie sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy
nieruchomosci Zasobub!. Kazdorazowo sporzadzano, zatwierdzany przez Dyrektora,
dokument potwierdzajacy szczegotowe wyliczenia w zakresie zmiennych (takich jak
rodzaje uzytkéw ich powierzchnia oraz stawka czynszu dla okreSlonej klasy)
ksztattujgcych ostateczng jego warto$¢ — zgodnie z art. 39 a) ustawy gnrsp®? jako
rownowartos¢ pieniezng odpowiedniej ilosci pszenicy.

(akta kontroli str. 641-673)
Wszyscy uczestnicy zakwalifikowani do przetargow objetych badaniem dokonywali
wptaty wadium, zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia ws. przetargdw, jako
warunku kwalifikujgcego do wziecia w nim udziatu.

(akta kontroli str. 783-826)

W przypadku czterech objetych badaniem przetargébw ograniczonych na dzierzawe
nieruchomos$ci typu rolnego®, kategorie oséb mogacych w nim uczestniczy¢
zawezono do rolnikdw, ktdrzy spetniali wskazany w ogtoszeniach tych przetargow
warunek m.in. prowadzenia gospodarstwa rolnego od minimum pie¢ laté4 co byto
zgodne z art. 29 ust. 3, 3b i 3bb w zwigzku z art. 39 ust. 185 ustawy gnrsp.

(akta kontroli str. 558-559, 684-693, 698-708, 755-782, 962-966, 1034-1037)

Na 21 ofert ztozonych w dwoch objetych badaniem przetargach ograniczonych®®
ofertowych odrzucono jedng z uwagi na wptacenie wadium po terminie®’. Zgodnie
2§16 ust. 2 rozporzadzenia ws. przetargdw, o zaistniatej sytuacji niezwtocznie
zawiadomiono oferenta. Pozostate oferty byty zgodne z wymogami okre$lonymi

5 Zarzadzenia Dyrektora w sprawie powotania Komisji przetargowej nr 431/2018 z 28.09.2018 r. (dot. 12,5 ha), nr 83/2019 z
11.02.2019r. (5,2 ha i 2,4 ha), nr 446/2020 z 25.09.2020 1. (10,1 ha), nr 104/2021 z 15.02.2021 r. (13,8 ha), nr 268/2021 z 10.05.2021 r.
(13,8 ha) oraz nr423/2021 2 23.08.2021r. (49,1 ha).

60 7 25 wrzesnia 2018 r. — dot. przetargu zakoriczonego podpisaniem umowy 4334/R/D/2019.

61 Z 1 sierpnia 2016 1. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 433), dalej: rozporzadzenie ws. czynszow dzierzawnych.

62 Czynsz dzierzawny ustala si¢ w umowie jako sume pienigzna albo jako rownowarto$¢ pieniezng odpowiedniej ilosci pszenicy.

6 Ogtoszonych 26 wrze$nia 2018 r. na nieruchomo$¢ o pow. 12, 5 ha, 23.09.2020 r. (10,1 ha), 5.05.2021 r. (13,8 ha) i 18.08.2021 r. (49,1
ha).

64 Z wyjatkiem rolnikéw, ktérzy w dniu ogloszenia wykazu mieli nie wigcej niz 40 lat.

8 Umowe dzierzawy zawiera sie po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. Przepisy art. 29 ust. 3 -
39 stosuje sie odpowiednio.

8 Po wstepnej weryfikacii i uzupefnieniu dokumentacii - 13 ofert do przetargu na nieruchomos¢ o pow. 12,5 hai 18 - o pow. 13,8 ha.

67 Zgodnie warunkami uczestnictwa w przetargu wskazanymi w rozdziale Ill pkt 1 ogtoszenia o przetargu z 5 maja 2021 r. kwota
wadium winna trafié na podane tam konto do 23 czerwca 2021 r. — na rachunek $rodki wplynely 24 czerwca 2021 r.
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w ogtoszeniu (wzér oferty publikowany byt na stronie internetowe;)®® oraz zawieraty
wszystkie obowigzkowe elementy wynikajace z § 7 rozporzadzenia ws. przetargows?
oraz dokumenty wykazane w ogtoszeniach wtym oswiadczenia (pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej) wynikajace z §7 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia oraz art.
29 ust 3 ba pkt 1-3, bc pkt 2 i art. 29 a ust. 1 pkt 2 ustawy gnrsp?0.

(akta kontroli str. 558-559, 827-860, 895-907, 1345-1367)

W dwéch ogtoszeniach dotyczacych przetargbw ograniczonych ofertowych
zastosowano kryteria oceny ofert i ich wagi wynikajace z ust. 6 zarzadzenia ws.
dzierzawy™. Zgodnie z tymi zasadami, sposrdd szesciu ocenianych kryteriéw (od 10
do 30 pkt.) najbardziej punktowane byly oferty ztozone przez osoby, ktére
dotychczas nie nabyly ani nie dzierzawity gruntow rolnych z Zasobu. Wyboru
najlepszych ofert dokonata komisja przetargowa powotana przez Dyrektora. Wygrali
oferenci, ktorych oferty zgromadzity najwyzszg ilos¢ punktow’2. Sporzadzone protokoty
odzwierciedlaty przebieg postepowan i zawieraty wszystkie elementy wskazane w §9
ust. 2 pkt 1-6 rozporzadzenia ws. przetargow. Zgodnie z ust. 8.3.2 zarzadzenia ws.
dzierzawy wniosek komisji w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty zostat
zatwierdzony przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 457-453, 684-692, 755-771, 854-860, 895-900)

W przypadkach pieciu przetargdw ustnych (trzy przetargi nieograniczone i dwa
ograniczone ustne)’3 protokoty podpisane przez wszystkich cztonkéw biorgcych
udziat w pracach komisji odzwierciedlaty przebieg postepowan i zawieraty
wymagane §9 ust. 2 pkt 1-6 rozporzadzenia ws. przetargbw elementy oraz
dodatkowe, wymagane zarzadzeniem ws. dzierzawy (ust. 8.2), takie jak m.in.: cene
wywotawczg, kwote wadium, wysoko$¢ postapienia oraz podpisang przez bioracych
udziat
w licytacii liste uczestnikow.

(akta kontroli str. 862-894, 908-924)
Sposrod badanych siedmiu postepowan przetargowych, w czterech umowy
zawierano w terminie do 2 miesiecy od rozstrzygniecia, w jednym przypadku
czynnosci pomiedzy zakonczeniem przetargu a podpisaniem umowy trwaty dwa
miesigce i dwa dni, w dwdch sprawach zrealizowano je do 3 miesiecy. Zgodnie
z regulacjami  okre$lajacymi  czynno$ci zmierzajgce do zawarcia umowy,
wskazanymi w ust. 9.2 zarzadzenia ws. dzierzawy, termin i miejsce zawarcia umowy
dzierzawy ustalany jest z kandydatem na dzierzawce po zakonczeniu przetargu.
Regulacje te wprowadzajg takze na kandydata — przed ostatecznym podpisaniem
umowy obowigzek przedtozenia oryginatbw dokumentéw takich jak m.in.
Swiadectwa ukonczenia szkoty, potwierdzajacych wiarygodno$¢ finansowg’ oraz
dokumentoéw potwierdzajacych forme zabezpieczenia naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawnego’s — co wptywa na ostateczng date jej zawarcia.

(akta kontroli str. 438, 558-559)

8 Na stronie intemetowej www.kowr.gov.pl w zaktadce ,Zasdb-Dzierzawa nieruchomosci — Wzory dokumentow”.

69 Takie jak m.in.: propozycje zaptaty czynszu za pietnastomiesieczny okres dzierzawy, jego wysokos¢ oraz koncepcije prowadzenia
dziatalnosci wraz z informacja o sytuacii finansowej umozliwiajgcej nalezyte jej prowadzenie.

70 Potwierdzajace spetnienie okreslonych tymi przepisami niezbednych warunkéw dopuszczajacych do przetargu w tym takich jak m.in.
zapoznanie sie trescig przetargu, nieposiadanie zaleglosci z tytutu zobowigzan finansowych wobec Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, ZUS, KRUS, niewtadanie nieruchomosciami Zasobu WRSP bez tytutu prawnego czy nienabycia z tego
Zasobu nieruchomosci przekraczajacych 300 ha uzytkéw rolnych.

™ Zatacznik nr 4 do zarzadzenia ws. dzierzawy — ,Zasady oceny kryteriéw ofert pisemnych w przetargach ograniczonych do rolnikéw
indywidualnych na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa”.

72 \Wyniki punktacji stanowity zatacznik nr 8 do protokotu i zawieraty szczeg6towa punktacje kazdej oferty.

73 Dot. nieruchomosci typu rolnego o pow. 5,2 ha i 2,4 ha, typu mieszanego o pow. 10,1 ha i 49,1 ha oraz dziatki typu nierolnego o pow.
13,8 ha.

™ Np. opinie banku prowadzacego rachunek, za$wiadczenia z urzedu skarbowego, ZUS, KRUS, urzedu gminy o niezaleganiu
z ptatno$ciami.

75 Zgodnie z ust. 9.2 lit. €) KOWR stosuje zabezpieczenia przewidziane prawem cywilnym, wekslowym oraz zwyczajami przyjetymi
w obrocie krajowym, szczegdtowo wymienione w zarzadzaniu nr 173/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z 24 pazdziemika 2018 r.
w sprawie zabezpieczenia naleznosci KOWR z tytutu uméw dzierzawy lub sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP.
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Odnoszac sie do analizy czasu trwania i skutecznosci przetargow na dzierzawe
nieruchomosci Dyrektor wyjasnit, Zze nie podejmowano takich czynnoci
analitycznych z uwagi na precyzyjne zapisy obowigzujgcych przepisow, gdzie forme,
tryb i sposob przeprowadzania przetargow na dzierzawe nieruchomosci Zasobu
WRSP reguluje ustawa gnrsp a takze przepisy wykonawcze, oraz wytyczne wydane
w formie zarzadzen Dyrektora Generalnego. Przepisy te jednoznacznie okreslajg
m.in. terminy, jakie winny upfyng¢ od momentu ogfoszenia przetargu do jego
przeprowadzenia, terminy publikacji list dotyczacych kwalifikacji uczestnikow
przetargu, itd. Dyrektor dodaf, ze przetargi na dzierzawe nieruchomoSci Zasobu
WRSP przeprowadzone przez Oddziat Terenowy Krajowego O$rodka w Poznaniu
majg forme przetargéw ustnych (licytacyjnych) oraz przetargow ofertowych
(pisemnych). W przypadku przetargdéw ustnych rozstrzygniecie przetargu nastepuje
w dniu przeprowadzenia przetargu okreSlonym w ogtoszeniu przetargu. Natomiast
w przypadku przetargow ofert pisemnych czas ich trwania jest niewymierny, trudny
do okreSlenia i zalezny od wielu czynnikbw, m.in. rodzaju nieruchomoS$ci
(rolna/nierolna, zabudowana/niezabudowana) i powierzchni nieruchomosci co
determinuje w rezultacie liczbe ofert ztoZzonych w postepowaniu przetargowym,
popytu na grunty zgtaszanego przez rolnikdw indywidualnych w danym terenie,
liczby ztoZzonych odwotan na etapie kwalifikacji uczestnikéw przetargu, itd. Dyrektor
wskazat takze, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 32/2019/W (wcze$niej nr 80/2017/W)
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 22 marca 2019r. w sprawie opracowywania
sprawozdan, meldunkow sygnalnych i raportow dotyczgcych rzeczowego mienia
Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, Oddziat Terenowy KOWR w Poznaniu
w odstepach miesiecznych i kwartalnych przygotowuje szereg sprawozdan, ktore
przekazywane sg do Centrali KOWR w Warszawie. Jest to m.in. Raport Miesieczny
Z gospodarowania rzeczowym mieniem Zasobu (RM) - zadania wykonywane
W okresie sprawozdawczym oraz stan na koniec okresu sprawozdawczego,
zawierajgcy m.in. informacje dotyczace przetargow na sprzedaz i dzierzawe
gruntow.

(akta kontroli str. 191-217)

W przypadku spraw objetych badaniem do OT KOWR nie wptynety pisemne
zastrzezenia w sprawie niedopuszczenia do przetargu lub dopuszczenia osoby
nieuprawnionej lub zastrzezenia na czynno$ci przetargowe.

(akta kontroli str. 219-227, 231-234, 558-559)

3.2 Sposrod objetych badaniem 10 spraw dotyczacych dzierzawy nieruchomosci
Zasobu, tryb bezprzetargowy zastosowano w przypadku trzech, o tacznej
powierzchni 1345,8 ha. Postepowanie dotyczace dwoch z nich (300,6 ha i 674 ha)™®
zostato zrealizowane zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy gnrsp’’, po
zweryfikowaniu podmiotéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra w sprawie wykazu
jednoosobowych  spdtek hodowli  roslin - uprawnych lub hodowli  zwierzat
gospodarskich o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej’8, po uprzedniej
publikacji wykazu zgodnie z ust. 5.1 zarzadzenia ws. dzierzawy.

Pierwszg z ww. nieruchomoéci Oddziat nabyt w 2019 r. wraz z zabudowaniami oraz
ruchomosciami od pozostajacej w likwidacji rolniczej spétdzielni produkcyjnej. Drugg
nieruchomo$¢ Oddziat przejat w 2020 r. po wygastej umowie dzierzawy’®. Zgodnie
zust. 2.1 zarzadzenia ws. dzierzawy, szczegétowg ewidencje dotyczacq
powyzszych nieruchomosci wykazano m.in. w dokumentacji z przeprowadzonych
ogledzin, protokotach zdawczo odbiorczych  (zawierajgcym m.in. stan

76 Umowy z 20 grudnia 2019 r. i 14 maja 2020 r.

77 Przepis ten stanowi, ze przetargu nie stosuje sie, jezeli nieruchomos$¢ wydzierzawiana jest jednoosobowej spotce Skarbu Paristwa
utworzonej przez Krajowy Osrodek.

787 25lipca2018r. (Dz. U. 22018 ., poz. 1525).

79 Nr. 924/R/D/BD/00 z 31 maja 2000 r.



zagospodarowania nieruchomosci, stan techniczny srodkéw trwatych) oraz aktach
notarialnych??,
W przypadku trzeciej wydzierzawionej bez przetargu nieruchomosci (o powierzchni
370,7 ha), nastapito przywrdcenie wygastej umowy dzierzawy®!, po zawarciu ugody
mediacyjnej w zakresie warunkdw jej przedtuzenia®2,

(akta kontroli str. 558-559, 565-588, 604-615, 1275-1278, 1339-1344)

3.3 Szczegbtowym badaniem objeto jedng sprawe, ktorej przetarg dotyczacy
dzierzawy nieruchomosci z Zasobu zorganizowano przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej®3. Postepowanie przeprowadzone w tym trybie bylo skuteczne.
W trakcie transmisji nie odnotowano problemdéw uniemozliwiajacych wiasciwe
rozstrzygniecie. Przy wyborze takiego trybu kierowano sie¢ wzgledami
bezpieczenstwa pracownikow i klientow OT KOWR zwigzanych z wystepowaniem
pandemii Covid-19. Przetarg przeprowadzono zgodnie z ust. 11.9 zarzadzenia ws.
dzierzawy, przy zastosowaniu $rodkdéw komunikacji wskazanych przez Biuro
Teleinformatyki Centrali KOWR oraz z wytycznymi zawartymi w § 6a)
rozporzadzenia ws. dzierzawy. O mozliwo$ci przeprowadzenia przetargu za pomocg
komunikacji elektronicznej — wraz ze szczegGtowymi wytycznymi w tym zakresie —
informowano  juz na poziomie ogtoszenia o przetargu, pobierajac od
zainteresowanych informacje umozliwiajace podczas transmisji identyfikacje
uczestnikéw przetargéw. Kazdego z zainteresowanych poinformowano takze, z
siedmiodniowym wyprzedzeniem, o zastosowaniu w tym przetargu komunikacii
elektronicznej wraz z podaniem technicznych szczegdtow warunkujacych
poprawnos$¢ transmisji.

(akta kontroli str. 177-190, 440, 722-737, 885-894)

3.4 Z objetych badaniem 10 sprzedanych nieruchomosci, w wyniku przetargu
ograniczonego ustnego wytoniono nabywcow trzech i odbyto sie to zgodnie z § 2
rozporzadzenia ws. sprzedazy® oraz art. 29 ust. 3b, w zwigzku z art. 29 ust. 2
ustawy gnrsp. Oddziat, zgodnie z ww. przepisami, zastrzegt, ze w przetargu mogq
uczestniczy¢ osoby spetniajacy tacznie takie warunki jak m.in. posiadanie
kwalifikacji rolniczych oraz zamiar powiekszenia gospodarstwa rolnego oraz od co
najmniej pieciu lat zamieszkujg w gminie, na obszarze ktorej byta potozona jedna
z nieruchomos$ci rolnych wchodzacych w sktad prowadzonego przez oferenta
gospodarstwa rolnego.

Nabywcow trzech nieruchomosci, z proby objetej badaniem, wytoniono w trybie
przetargu nieograniczonego. W przypadku dziatki o powierzchni 7,5 ha wybor
determinowat jej nierolny charakter. W drugiej sprawie jej wielko$¢ (do 1 ha). W obu
przypadkach dokonano wyboru zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 29 ust.
2 ustawy gnrsp oraz ust. 5 i ust. 31 zarzadzenia ws. sprzedazy. Trzecig
nieruchomo$¢ o powierzchni 24,1 ha, zgodnie z regulacjami wskazanymi w ust. 32
zarzadzenia ws. sprzedazy, sprzedano w trybie przetargu nieograniczonego, po
wczesniej zorganizowanym przetargu ograniczonym, ktdry zostat nierozstrzygniety z
uwagi na brak zainteresowania grupy docelowej wskazanej w warunkach
przystapienia do tego przetargu.

(akta kontroli str. 523, 560-564, 2920-2930, 2385-2395, 2445-2450, 2949-2959)

80 \W pierwszej sprawie m. in: notatka stuzbowa dot. ogledzin z 15 lipca 2019 r., Repertorium A nr 6875 7311/ 2019 z 1 sierpnia 2019r.,
protokét zdawczo-odbiorczy przekazania nieruchomosci rolnej zabudowanej z 11 pazdziemika 2019 r; w drugim przypadku m.in:
protokét zdania i przejecia nieruchomo$ci po wygastej umowie dzierzawy z 14 sierpnia 2019 r. oraz z wydania nieruchomosci z 8
kwietnia 2020 ., notatka z ogledzin z 2 kwietnia 2020 1.

81 Zgodni z aneksem nr 8A/2020/44/W/R/D/2001 z 30 maja 2020 r. do pierwotnej umowy nr 44/W/R/D/2001 z 29 sierpnia 2001 .

8 Na mediacje strony skierowane zostaty na mocy postanowienia Sadu Okregowego w Poznaniu — Sygn. Akt: IX GC 1200/17.

8 Dotyczy umowy 4925/R/D/2021 z 21.09.2021 r.

8 § 2. Nieruchomosci i ich czesci sktadowe podlegaja sprzedazy w trybie przetargu ofert pisemnych (konkursu ofert), zwanego dalej
przetargiem ofert”, albo publicznego przetargu ustnego (licytacji).
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W przypadku sprzedazy nieruchomosci typu rolnego o powierzchni przekraczajace;
2 ha (24,2 ha oraz 42,6 ha), przed sprzedazg — zgodnie z art. 2 ust. 2, w zwigzku
zart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
Whiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaws®, uzyskano
zgode ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

(akta kontroli str. 2558-2595)

Publikacja wykazéw nieruchomosci rolnych przeznaczonych do sprzedazy we
wszystkich sprawach objetych badaniem przebiegata zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
gnrsp (z uwzglednieniem zmian co do obowigzkéw tam wskazanych w toku
obowigzywania ustawy)8é. W ramach tych publikacji zawierano wszystkie niezbedne
elementy, wskazane w art. 28 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 560-562, 2396-2429)

Wszyscy uczestnicy postepowan przetargowych objetej badaniem, zgodnie z § 9 ust.
2 rozporzadzenia ws. sprzedazy, wptacili wymagane wadium.

(akta kontroli str. 2981-2990)

W przypadku trzech objetych badaniem przetargébw ograniczonych kategorie 0sob
mogacych bra¢ w nim udziat, okreslono zgodnie z art. 29 ust. 3b) pkt 187 oraz art. 29
ust. 3 bb pkt 18 w zwigzku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy gnrsp kazdorazowo
wskazujac w ogtoszeniach o przetargach niezbedne warunki stanowigce podstawe
uznania tych kwalifikacjie®.

(akta kontroli str. 2441-2450, 2477-2492)

Zgodnie z §11 ust. 1 rozporzadzenia ws. sprzedazy oraz ust. 35 zarzadzenia ws.
sprzedazy, kazdorazowo w sprawach objetych badaniem przetargi przeprowadzane
byly przez powotane w drodze zarzadzen Dyrektora komisje przetargowe w
sktadach co najmniej trzyosobowych (w tym Przewodniczacy — kazdorazowo
pracownik OT KOWR). W analizowanych przypadkach nie wptynety wnioski Rady
Spotecznej o wigczenie w sklad komisji 0sob reprezentujacych spoteczno -
zawodowe organizacje rolnicze. W zarzadzeniach tych zawarto klauzule o
mozliwosci odwotania ze sktadu komisji 0sob, jezeli taczy¢ je bedq z uczestnikiem
przetargu zaleznosci osobiste, stuzbowe lub majatkowe. W zbadanych sprawach nie
dokumentowano faktu ztozenia przez czionkéw komisji o$wiadczen o wystapieniu
przestanek dyskwalifikujgcych ich do uczestnictwa w pracach komisji przetargowe;j,
wskazanych w § 11 ust. 2 rozporzadzenia ws. sprzedazy, co zostato wskazane w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 523-524, 248, 560-562)

W szeSciu skutecznie przeprowadzonych przetargach sprzedazy nieruchomosci
objetych badaniem (kazdorazowo byly to przetargi ustne) wyboru najlepszej oferty
dokonano zgodnie §16 ust. 4 rozporzadzenia ws. sprzedazy, rozstrzygajac
0 zwyciestwie uczestnika, ktory zgtosit najwyzszg cene z uwzglednieniem wskazanej
w ogftoszeniach tych przetargow ceng wywotawczg i kwotg minimalnego
postagpienia.

(akta kontroli str. 2915-2980)

8714.04.2016r. (Dz. U. 2 2022r. poz. 507).

8 Obowiazek publikacji wykazéw na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej KOWR wprowadzono dnia 26.06.2019 r. na
podstawie przepisow art. 3 ust. 7 ustawy z 26.04.2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2019r., poz. 1080), na mocy, ktérej nadano nowe brzmienie art. 28 ust. 1 ustawy gnrsp.

8 KOWR moze zastrzec, ze w przetargu moga uczestniczy¢ wytacznie rolnicy indywidualni w rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu
ustroju rolnego, zamierzajacy powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli majg oni miejsce zamieszkania w gminie, w ktdrej polozona
jest nieruchomo$¢ wystawiana do przetargu lub w gminie graniczacej z ta gmina.

8 W przetargu moze rowniez uczestniczy¢ osoba, ktora nie speinita jedynie wymogu 5-letniego okresu osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego w przypadku, gdy w dniu ogloszenia wykazu nie miata wiecej niz 40 lat.

8 Takie jak m.in.: o$wiadczenie, poSwiadczone przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) o osobistym (minimum 5 lat, z wyjatkiem
rolnikéw, ktérzy w dniu ogloszenia wykazu nie mieli wigcej niz 40 lat) prowadzeniu gospodarstwa rolnego czy dokument potwierdzajacy
zameldowanie na pobyt staty (minimum 5 lat).
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W przypadku jednego objetego badaniem przetargu na sprzedaz nieruchomosci
rozstrzygnietego za  posrednictwem  $Srodkdéw  komunikacji  elektronicznej®
podejmowano czynnosci wskazane w § 7a ust. 1-2 rozporzadzenia ws. sprzedazy.
Decyzje tq warunkowano wzgledami bezpieczenstwa zaréwno pracownikow jak
I interesantow w dobie pandemii. Mozliwo$¢ przeprowadzenia przetargu w tym trybie
wskazywano w jego ogtoszeniu, zebrano od uczestnikow informacje umozliwiajace
ich identyfikacje w tym zdalnym trybie. Podczas transmisji przetargu w czasie
rzeczywistym w protokole nie odnotowano probleméw, skutecznie dokonujac
rozstrzygniecia przetargu.
Czynno$ci w zakresie poinformowania uczestnikow tego przetargu o sposobie jego
przeprowadzenia podjeto z jednodniowym opo6znieniem, o czym wiecej W Sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 179-181, 240-241, 249-254, 2477-2492, 2949-2955)

Po skutecznie przeprowadzonych szeSciu przetargach sprzedazy nieruchomosci
objetych badaniem zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia ws. sprzedazy, komisja
przetargowa niezwtocznie (w dniu ich zakoriczenia) sporzadzata protokoty
z przetargdw®'.  Protokoly te odzwierciedlaly przebieg przeprowadzonych
postepowan i zawieraty wszystkie wymagane § 12 ust. 2 pkt 1-7 rozporzadzenia ws.
sprzedazy elementy takie jak m.in: termin, miejsce tryb i rodzaj przetargu, wykaz
podmiotow zakwalifikowanych jako uczestnicy przetargu, imiona i nazwiska i
podpisy przewodniczacego i pozostatych cztonkdw komisji oraz w przypadku
przetargow ustnych, przebieg licytacji i najwyzszg oferte.

(akta kontroli str. 2385-2395, 2916-2980)

W jednej ze spraw objetych badaniem?, w przypadku ktérej skuteczne
rozstrzygniecie przetargu nieograniczonego ogtoszonego 26 lutego 2019 r., byto
poprzedzone dwoma ogtoszeniami przetargdw: na 5 listopada 2018 r. oraz na
14 grudnia 2018 r. Pierwszy z nich miat charakter przetargu ograniczonego ustnego,
drugi nieograniczonego ustnego. W przypadkach obu ogtoszeri w udostepnionej
dokumentacji nie stwierdzono protokotow z przebiegu tych przetargéw pomimo ich
ogtoszen oraz powotania przez Dyrektora (w drodze zarzadzenia, odpowiednio
8 pazdziernika 2018 r. oraz 7 grudnia 2018 r.)®® Komisji przetargowych do ich
przeprowadzenia — 0 czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 249-254, 560-562, 2385, 2430-2440, 2697-2700, 2758-2760)

Przy sprzedazy nieruchomosci z Zasobu kazdorazowo przestrzegano ograniczenia
w zakresie powierzchni nieruchomo$ci rolnych nabywanych z Zasobu. Zgodnie z art.
28a) ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy gnrsp, powierzchnia nieruchomosci stanowigca
wiasnos¢ nabywcy w momencie zakupu lub nabytych przez niego kiedykolwiek z
Zasobu nie mogta przekroczy¢ 300 ha%. Zgodnie z ust. 3 i 4 ww. przepisu, nabywcy
sktadali wskazane tam oswiadczenie z klauzulg $wiadomo$ci odpowiedzialnoSci
karnej za sktadanie fatszywego o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 563-564, 2915-2980)
Dziesie¢ umow sprzedazy w ramach proby objetej badaniem podpisywano
w terminach zgodnych z ust. 42, 43, i 44 pkt 1 i 2% zarzadzen ws. sprzedazy, tj. nie
pozniej niz w okresie czterech miesiecy (w wiekszosci nastepowato to do dwoch

9 Dot. umowy o symbolu SMR/105/PFZ/2021 z 20.10.2021 r. - przetarg ograniczony ustny.

91 Wielko$¢ nieruchomosci, rodzaj przetargu oraz data sporzadzenia protokotow: 24,2 ha, nieograniczony — 26.02.2019 r., 1,4 ha,
ograniczony ustny — 29.03.2019 r., 42,6 ha, ograniczony ustny — 8.02.2019 r., 7,5 ha, nieograniczony — 5.11.2019 r,, 1,5 ha,
ograniczony ustny —8.09.2021r., 0,1 ha, nieograniczony — 3.11.2021 r.

9 Dotyczy postepowania przetargowego poprzedzajacego sprzedaz nieruchomosci o pow. 24,2 ha na mocy umowy SMR/15/2019
226.03.2019r.

93 Zarzadzenia w sprawie powotania Komisji przetargowych nr 444/2018 oraz 560/2018.

9 Przepisu nie stosuje sie do nabywcow nieruchomosci, w ktérych grunty, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako grunty pod
stawami. Stanowig co najmniej 70% nieruchomosci.

9 Odpowiednio zarzadzenie ws. sprzedazy nr 72/2017/W z 27.09.2017 r., 70/2019/W z 4.07.2019 . oraz 61/2020/W z 19.05.2020 r.
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miesiecy) od dnia rozstrzygniecia przetargu lub przyjecia oferty w ramach
pierwszenstwa nabycia%® oraz nie pdzniej niz do pieciu miesiecy w przypadku
nieruchomosci, co do sprzedazy ktdrych jest wymagane uzyskanie szczegdlnego
petnomocnictwa?’.

(akta kontroli str. 499, 525, 547, 563-564, 2748-2757)

W przypadku czterech spraw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci z Zasobu
przeprowadzono w trybie bezprzetargowym®. Podstawg zawarcia dwdch umoéw
wtym trybie (z 2021 r.) byt art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy gnrsp. Zastosowano
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci dla dzierzawcy®, w sytuacji, gdy dzierzawa
trwata faktycznie przez okres co najmniej trzech lat. Zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra w sprawie szczego6towego trybu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu i ich czesci sktadowych, warunkow obnizania ceny sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw oraz stawek szacunkowych gruntow100
(dalej rozporzadzenie ws. sprzedazy) o przeznaczeniu do sprzedazy nieruchomosci
OT KOWR zawiadamiat na pi$mie'0' podmioty majace pierwszenstwo w jej nabyciu.
Zgodnie z tym przepisem w zawiadomieniach podano sie dane wymienione w art.
28 ust. 2 ustawy, sposob zaptaty, ceny oraz informacje o obcigzeniach i
zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest ta nieruchomo$¢. W tych dwdch
sprawach zastosowano procedure roztozenia zaptaty na raty i zgodnie z ust. 15
zarzadzenia ws. sprzedazy OT KOWR podpisat z kandydatami na nabywcow
porozumienia'®2 w sprawie ustalenia warunkéw sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym w terminie nie dtuzszym niz trzy miesigce od ziozenia
o$wiadczenia'® o zamiarze jej nabycia.
W trzeciej sprawie (umowa z 2020 r.) sprzedaz w trybie bezprzetargowym nastgpita
na podstawie art. 17 b ust. 4 ustawy gnrsp na rzecz uzytkownika wieczystego, na jego
wniosek — zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia, po optaceniu kaucji'® — zgodnie z ust. 5
pkt 5 zarzadzenia w sprawie sprzedazy nieruchomosci Zasobu wieczystemu
uzytkownikowi nieruchomosci.

(akta kontroli str. 563-564, 2390-2393, 2835-2914)

W czwartym przypadku, sprzedaz nieruchomo$ci typu nierolnego, o powierzchni 4,8
ha, zgodnie z art. 29 ust. 3a) ustawy gnrsp'% oraz § 606 | § 8 ust. 1107

% Umowy — symbol, wielko$¢, typ, data zawarcia, data zakoriczenia przetargu ew. ztozenia o$wiadczenia przez podmiot upowazniony:

- SMR/15/2019 2 26.03.2019 1. — 24,2 ha (rolna) - 26.02.2019 .,

- SMRF/42/PFZ/2019 2 17.05.2019 1. - 1,4 ha (rolna) — 29.03.2019 r.,

- SMR/21/2019 2 27.05.2019 1. — 42,6 ha (rolna) — 8.02.2019r.,

- SMRF/89/PFZ/2020 z 17.09.2020 r. - 5,3 ha (rolna) — o$wiadczenie dot. pierwokupu z 19.08.2020 .

- SMRF/105/PFZ/2021 2 20.10.2021 r. - 1,5 ha (rolna) — 8.09.2021 r.

- USMA/20284/P0/2021 2 16.12.2021 r.— 0,1 ha (rolna) — 3.11.2021 .

9 Umowy z obowigzujgcym terminem do pieciu miesiecy od zakonczenia postgpowania, kiére wymagaly szczegdlnego
peinomocnictwa do sprzedazy nieruchomo$ci powyzej 50 ha lub, ktérych warto$¢ przekraczata 2 tys. ton Zyta (co wynikato z zapiséw
zawartych w § 1 pkt 1i 2 pelnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora Generalnego KOWR udzielonego Dyrektorowi na mocy aktu
notarialnego Repertorium A nr 2105/2019 z 26.07.2019r.):

- SMR/4/2020 z 28.02.2020 r. — 4,8 ha (nierolna) — postepowanie zakoriczono 09.01.2020 .,

- SMR/7/2020 z 6.03.2020 r.— 7,5 ha (nierolna) — 05.11.2019 r.,

- SMR/11/A-B/2021 z 22.03.2021 r. — 51,4 ha (rolna) — oswiadczenie dot. pierwokupu z 29.10.2020 .

- SMR/22/2021 z 11.05.2021 r.— 31,7 ha (rolna) — o$wiadczenie dot. pierwokupu z 17.12.2020 .

% SMRF/89/PFZ/2020 z 17.09.2020 r. - 5,3 ha, SMR/11/A-B/2021 2 22.03.2021 r. - 51,4 ha, SMR/22/2021 2 11.05.2021 r. - 31,7 ha.
oraz SMR/4/2020 2 28.02.2020 .- 4,8 ha.

9 Umowa dzierzawy nr 119/R/D/1993 z 15.07.1993, kidra aneksem nr 4A/2004/119/R/D/93 z 1.04.2003 r. zostata wydtuzona do
15.07.2025 r. oraz umowa dzierzawy nr 846/D/R/1999 z 15.09.1999 r. do 30.11.2026 r.

100 7.30.04.2021 r. (Dz. U. 22021 ., poz. 2092).

101 POZ.WKUR 4240.1433.2020.HJ.1 2 9.10.2020 r. oraz POZ.WKUR 4240.823.2019.LI. 2 3.12.2020 1.

102 Dla drugiej i frzeciej sprawy z powyzszego przypisu — porozumienia z 23.11.2020 .i29.01.2021 r.

103 Dla ww. spraw — o$wiadczenia z 29.10.2020 .1 15.12.2020 r.

104 Kaucje ustalono w drodze porozumienia POZ.WKUR.4247.1.2020.SD.12 2 14.01.2020 1.

105 Zgodnie z wskazanym artykutem KOWR, w przypadku nierozstrzygniecia przetargu moze sprzedaé nieruchomo$¢ bez przetargu za
cene nie nizsza niz cena wywotawcza ostatniego przetargu.

106 Zawarcie umowy sprzedazy bez przetargu w przypadku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy, nie jest dopuszczaine po uptywie
3 miesiecy od dnia zamkniecia ostatniego przetargu. Umowe podpisano 28 lutego 2020 r. Ostatni przetarg zamknieto 28 listopada
2019r.

107 Jezeli pierwszy przetarg nie zostat rozstrzygniety, kolejne przetargi na dang nieruchomos$¢ przeprowadza sie w terminie do
6 miesigcy od dnia zamkniecia pierwszego przetargu.
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rozporzadzenia ws. sprzedazy, odbyta sie w wyniku negocjacji po uprzednim
pieciokrotnym zorganizowaniu przetargéw'98, ktére nie doprowadzity do wytonienia
nabywcy, z uwagi na brak zainteresowanych tym zakupem i wyczerpaniu mozliwosci
kontynuacji procedury przetargowe;.

(akta kontroli str. 563-563, 2388, 2825-2834)

W przypadku pigciu spraw nieruchomosci typu rolnego o powierzchniach 5,3 ha,
24,2 ha, 31,7 ha, 42,6 ha oraz 51,4 ha dopetniono obowigzku wskazanego w art. 2
ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu oraz zmianie niektorych ustaw!%® dokonujac ich sprzedazy po uzyskaniu
zgody Ministra.

(akta kontroli str. 2558-2595)

W ramach badanej préby dziesieciu spraw sprzedazy nie wptynety do Dyrektora
pisemne zastrzezenia w sprawie niedopuszczenia do przetargu lub dopuszczenia
osoby nieuprawnionej do uczestniczenia w tym przetargu lub zastrzezenia na
czynnosci przetargowe. Na objete badaniem postepowania nie wplynety takze
skargi i zazalenia na sposob przeprowadzenia przetargdw.

(akta kontroli str. 233-234 560-564)

4.1 Kontroli poddano 10 uméw dzierzawy nieruchomos$ci rolnych wchodzacych
w sktad Zasobu, zawartych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.
We wszystkich przypadkach stosowano wzory uméw wprowadzone zarzadzeniami
Dyrektora Generalnego'0. Dzierzawcy, z ktorymi podpisano umowe ziozyli
wymagane oSwiadczenia potwierdzajace, ze zapoznali sie z przedmiotem przetargu
oraz jego obcigzeniami, postanowieniami projektu umowy, o$wiadczenia o braku
zalegtosci z tytutu zobowigzan finansowych wobec KOWR, Skarbu Parstwa, JST,
ZUS i KRUS, oraz ze nie wtadajg nieruchomosciami Zasobu bez tytutu prawnego.

(akta kontroli str. 1561-1580)

W dziewieciu badanych umowach dzierzawy zamieszczano postanowienie
0 mozliwosci wypowiedzenia przez KOWR umowy dzierzawy w zakresie wytaczenia
30% powierzchni uzytkdw rolnych bedacych przedmiotem dzierzawy, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 1a ustawy gnrsp.

W przypadku umowy 44/W/R/D/01/K z 30 maja 2022 r. nie zawarto takiego
postanowienia, do czego upowazniat Wydzierzawiajgcego art. 4 ustawy z 16
wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw'''. Zgodnie z ww.
przepisem, jezeli umowa dzierzawy zawarta przed dniem wejécia w zycie niniejsze;
ustawy, nie zawiera postanowienia 0 mozliwosci wytgczenia, o ktérym mowa w art.
38 ust. 1a ustawy, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
wydzierzawiajacy przedstawiat dzierzawcom, propozycje dokonania zmian tej
umowy w zakresie wylaczenia z dzierzawy 30% powierzchni uzytkéw rolnych
bedacych przedmiotem. Jezeli dzierzawca w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
zawiadomienia nie wyrazit zgody na zmiang umowy (lub nie powiadomit o
odrzuceniu propozycji zmiany) uznaje sie, ze dzierzawca odrzucit zaproponowane
zmiany. Pierwotna umowa na dzierzawe gruntow zostata zawarta w dniu 29 sierpnia
2001 r., a dzierzawcy nieruchomo$ci nie wyrazili zgody na zawarcie takiego zapisu
W umowie.

1087,06.2019r.,5.07.2019r1.,2.08.2019.,5.11.2019 . oraz 28.11.2019 .

109 Ustawa z 14.04.2016 1. (Dz. U. 2 2022 r., poz. 507).

10 Zarzadzenia nr 73/2019/W z 4.07.2019 r. obowiazujace do 25.06.2019 r., nr 74/20191Z z 4.07.2019 . obowigzujace od 26.06.2019 r,
do 19.07.2021 r. oraz nr 104/2020/Z z 20.07.2020 r. obowigzujace od 20.07.2021 r. W jednym przypadku (przedtuzenie umowy)
zastosowano wzor okreslony w zarzadzeniu 73/2019/2z 4.07.2019r.

1 Dz. U. Nr 233, poz. 1382 ze zm.
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(akta kontroli str. 1561-1580)

W kontrolowanej probie wystapity trzy przypadki wydzierzawienia nieruchomosci
0 powierzchni przekraczajacej 100 ha., z czego w dwdch wymagane byto uzyskanie
przez Dyrektora szczegdlnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego do zawarcia
umowy. Umowe 4503/R/D/2019 na dzierzawe nieruchomosci o powierzchni 300,6ha
zawarto 20 grudnia 2019 r. na podstawie petnomocnictwa Dyrektora Generalnego
KOWR z 19 grudnia 2019 r.''2, Wniosek o wydanie petnomocnictwa zostat
sporzadzany na wzorze ustalonym zarzadzeniem Dyrektora Generalnego i zawierat
wszystkie elementy nimi  wymagane'. Natomiast w przypadku umowy
4551/R/D/2020 z 14.05.2020 r. na dzierzawe nieruchomosci o powierzchni 674,5 ha,
Dyrektor Generalny wskazat, ze ww. umowa moze zosta¢ zawarta przez Dyrektora
na podstawie petnomocnictwa z 2 kwietnia 2020 r."'% do zawierania umow
dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu, o powierzchni powyzej 50
ha.

(akta kontroli str. 1561-1580)

W przypadku umowy nr 44/W/R/D/01/K, do ktorej zawarto 30 maja 2020 r. aneks nr
8A/2020/44/W/R/D/2001 zmieniajacy termin jej obowigzywania, nie byto wymagane
petnomocnictwo szczegolne. Zgodnie z zarzadzeniem 73/2019/Z Dyrektora
Generalnego z 4 lipca 2019 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy
nieruchomosci Zasobu  (pkt 1.1) petnomocnictwo szczegblne wymagane jest
w przypadku zmiany umowy dzierzawy (w zakresie terminu jej obowigzywania)
nieruchomosci rolnej o powierzchni pow. 500ha. Dzierzawiona nieruchomos¢ objeta
aneksem do umowy miata powierzchnig 370,7ha.

(akta kontroli str. 1415-1461, 1561-1580)

We wszystkich kontrolowanych przypadkach wydanie przedmiotu dzierzawy
nastgpito na podstawie sporzadzonych protokotdw zdawczo-odbiorczych,
podpisanych przez przedstawicieli stron. Protokoty, stanowigce zataczniki do umow,
zawieraty oznaczenie stron, podstawe wydania i przekazania nieruchomosci (numer
umowy i date jej zawarcia), opis przedmiotu wydania (potozenie, oznaczenie dziatki,
powierzchnig, rodzaj gruntéw), stan zagospodarowania nieruchomosci oraz
ewentualne zastrzezenia strony przejmujacej. W przypadku nieruchomosci, na
ktorych potozone byty zabudowania, do protokotéw zdawczo odbiorczych zatgczano
dokumentacje fotograficzng obiektow.

(akta kontroli str. 1561-1580)

W kontrolowane] probie dokumentow nie wystapity umowy cesji dzierzawy
nieruchomosci.
(akta kontroli str. 1561-1580)

4.2 Badaniem prawidtowego wprowadzania zmian w zawartych umowach dzierzawy
objeto trzy umowy, do ktérych w kontrolowanym okresie wprowadzono zmiany
terminu ich obowigzywania. We wszystkich przypadkach OT KOWR informowat
dzierzawce o zblizajacym sie terminie wygasniecia umowy oraz o warunkach jej
przedtuzenia. W dwoch przypadkach dzierzawcy zostali poinformowani p6t roku
przed kofAcem obowigzywania umowy, w trzecim byt to okres o$miu miesiecy.
Dzierzawcy sktadali oSwiadczenia o zamiarze dalszego dzierzawienia
nieruchomos$ci z zachowaniem minimalnego okresu wynoszacego trzy miesigce
przed koncem umowy, a do wnioskéw zataczano wymagane przez OT KOWR
o$wiadczenia. Proponowane warunki przedtuzenia umoéw byly przesytane
dzierzawcom w terminie nie dtuzszym niz jeden miesigc, od dnia otrzymania

12 Pelnomocnictwo znak CEN.BPZP.WPRA.0121.193.2019.AGR
13 Zarzadzenie nr 74/2019/Z z 4 lipca 2019r. obowigzujgce do 20.07.2020 .
114 Petnomocnictwo znak CEN.BPZP.WPRA.0121.54.2020.EP.6
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oSwiadczenia o zamiarze dalszej dzierzawy. We wszystkich przypadkach
proponowane terminy przedtuzenia nie przekraczaly pieciu lat, a wysoko$é
czynszow zostata utrzymana na dotychczasowym poziomie. Wraz z informacjg o
zaakceptowaniu warunkow, dzierzawcy sktadali wymagane dokumenty, tj. wraz z
informacjg o zaakceptowaniu warunkéw zostaty przestane wymagane dokumenty:
zaSwiadczenia o niezaleganiu w pfatnosci skfadek wobec KRUS, wiasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz urzeddw skarbowych i spotek wodnych.
Jezeli dotychczasowe zabezpieczenie umowy nie pokrywato w petni wysokosSci
zabezpieczenia wymaganego przy podpisaniu aneksu umowy, dzierzawcy
uzupetniali je do odpowiedniej wysokosci. Warunki dzierzawy zawarte w aneksach,
dotyczace okresu obowigzywania umowy oraz wysokosci czynszu byty takie same,
jak przedstawione dzierzawcom i zaakceptowane przez nich.

(akta kontroli str. 1581-1582)

W kontrolowanym okresie w OT KOWR przedtuzono tacznie 2 639 umdw dzierzawy
na faczng powierzchnie dzierzawionych nieruchomosci 58 160 ha'', a zmian tych
dokonano wskutek ztozenia wnioskow o przediuzenie przez dzierzawcdw gruntow.
Z ztozonego przez Dyrektora o$wiadczenia wynika, ze [...] prowadzone w Oddziale
rejestry nie dajg mozliwosci okreSlenia ilosci wnioskow o przedtuzenie umow
dzierzaw, ktore wptynely w w/w okresie, a takze podziatu ilosciowego na wnioski
rozpatrzone pozytywnie i negatywnie.

(akta kontroli str. 1583)

4.3 Badaniem w zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w zawieranych
umowach sprzedazy nieruchomosci objeto 10 sprzedazy dokonanych w latach
2019-2021. Stwierdzono, ze:

- we wszystkich umowach zawarto zapisy o przystugujgcym KOWR prawie odkupu
nieruchomosci w terminie pieciu lat, na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy gnrsp16,

- we wszystkich przypadkach kupujacy skfadali o$wiadczenia, ze $rodki pochodzg
z legalnych zrodet oraz Zze nie zawarli umowy przedwstepne] na zbycie tej
nieruchomosci. Odpowiednie o$wiadczenia o ktérych mowa w Zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia w sprawie sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu ™17 zostaty ujete
w o$wiadczeniach sktadanych przez kupujacych przed zawarciem aktu notarialnego.
Tre$¢ wymaganych o$wiadczen zostata zawarta w sporzadzonych aktach
notarialnych.

- w czterech analizowanych przypadkach, gdy ptatno$¢ zostata roziozona na raty
w aktach notarialnych wprowadzano zapisy o zabezpieczeniu interesu Skarbu
Panstwa na poczet niesptaconych naleznosci — ustanawiano zabezpieczenie
hipoteczne w wysokosci obejmujgcej pozostatg do zaptaty nalezno$¢ gtowng oraz
odsetki od niej, zawierano zapisy o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekuciji, oraz
informacje o ztozonym przez kupujacego zabezpieczeniu w postaci weksli in-blanko
wraz z deklaracja mmi wekslowymi. Formy zabezpieczenia byty zgodne ze
wskazanymi w art. 31 ust. 3 i 3a ustawy gnrsp oraz z wytycznymi Dyrektora
Generalnego w zakresie zabezpieczenia naleznosci KOWR'8, W pozostatych
szes$ciu sprawach, kupujacy zaptacili catg cene za nieruchomos¢ przed podpisaniem
aktu notarialnego.

- w trzech przypadkach, gdy ptatno$¢ za nieruchomos$¢ rolng byta roziozona na raty,
w aktach notarialnych zawierano zapisy wymagane art. 29a ust. 1-3 ustawy gnrsp.
Czwarta nieruchomos¢ sprzedana na podstawie aktu notarialnego Rep. A

15 W 2019 r. 561 uméw na faczng pow. 20 754 ha, w 2020 r. 1255 umdw na faczng pow. 23 655 ha oraz w 2021 r. 823 umowy na
taczng pow. 13 751 ha.

116 Maksymalny termin do odkupu nieruchomosci (5 lat) oraz forme o$wiadczenia w tym zakresie okresla art. 593 ustawy z 23.04.1964
r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.).

"7 Zarzadzenie nr 72/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z 27.09.2017 .

118 Przyjete zarzadzeniem nr 173/2018/Z 2 24.10.2018 r. w sprawie zabezpieczenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z tytutu umdw dzierzawy lub sprzedazy nieruchomosci Zasobu
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1704/2020 z 28.02.2020 r., za ktora ptatnosS¢ zostata roztozona na raty, nie miata
charakteru nieruchomosci rolnej, z zwigzku z czym zawarcie w akcie notarialnym
ww. zapisdw nie byto w stosunku do niej wymagane.

(akta kontroli str. 1597-1606)

4.4 W kontrolowanym okresie ztozono jeden wniosek o udzielanie pisemnej zgody
na przeniesienie wtasnosci sprzedanej nieruchomosci oraz dwa wnioski 0 wyrazenie
zgody na ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu . Przeniesienie
prawa wiasnosci miato nastgpi¢ na rzecz czionka rodziny bedacego rolnikiem
indywidualnym, na powiekszenie rodzinnego gospodarstwa rolnego. Wnioski
wyrazenie zgody na ustanowienie hipoteki dotyczyty zabezpieczenia spfaty kredytow
zaciagnietych na zakup tych nieruchomo$ci'*®.

(akta kontroli str. 1584-1596)

Whioski 0 zgode na ustanowienie hipoteki na nieruchomosci zakupionej z Zasobu
zawieraty wszystkie elementy'? wymagane §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
z 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego trybu udzielania pisemnej zgody na
przeniesienie wiasnosci nieruchomosci albo na ustanowienie hipoteki na
nieruchomosci nabytej z Zasobu '2'. W badanych przypadkach nie zachodzita
konieczno$¢ zataczania dokumentdéw wskazanych w §4 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Badane sprawy zatatwiono z zachowaniem terminu wskazanego w §6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, tj. 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

(akta kontroli str. 1584-1596)

Whniosek o zgode na przeniesienie prawa wiasno$ci nieruchomosci zakupione;
z Zasobu zawierat wszystkie elementy’22 wymagane §3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
OT KOWR wzywat Wnioskodawce do uzupetnienia dokumentéw, o ktérych mowa
w §3 ust. 2 ww. rozporzadzenia 21 kwietnia 2021r., 15 czerwca 2021 r. oraz 6 lipca
2021r. Zgoda na przeniesienie prawa wtasnosci zostata wydana 6 sierpnia 2021 r.
W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor podat, ze [...] Wszelkie czynnos$ci podejmowane
przez Oddziat przed uzyskaniem kompletnego wniosku majg charakter
uzupetniajgcy. Powyzsze rozporzadzenie Ministra i Rozwoju Wsi nie wskazuje co w
przypadku, gdy wniosek jest niekompletny lub gdy wnioskodawca nie uzupetni
wniosku. rozporzadzenie nie wskazuje rowniez termindw na uzupetnienie wniosku.
Nalezy podkredlic, ze ze swej strony Oddziat Terenowy dochowat nalezytej
starannosci w rozpatrywaniu wniosku, wniosek rozpatrywany byt bez zbednej zwtoki,
nie dziatano przewlekle i nie pozostawano w bezczynno$ci.

Jednocze$nie chciatbym zwrocic uwage, Ze udzielanie pisemnej zgody na
przeniesienie witasno$ci nieruchomo$ci albo na ustanowienie hipoteki na
nieruchomos$ci nabytej z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie jest
prowadzone w trybie postepowania administracyjnego w rozumieniu Ustawy w dnia
14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2021, poz. 735 t.).
Czynno$ci zwigzane z udzielaniem zgody nie sgq regulowane przepisami
postepowania administracyjnego, nie korczg sie bowiem wydaniem decyzji
administracyjnej w indywidualnej sprawie oraz nie ma zastosowania tryb
odwofawczy.

(akta kontroli str. 1584-1596, 1677-1681)
4.5 W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. w OT KOWR

opracowywat kwartalne harmonogramy kontroli, z podzialem na nieruchomosci
zabudowane, niezabudowane oraz przekazane nieodptatnie uprawnionym

119 Wskazana wysoko$¢ hipotek wynosita 180 tys. zt oraz 600 tys. zt

120 Tj. imig i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe oraz siedzibe i adres wiasciciela nieruchomosci; oznaczenie
nieruchomosci (numer dziatki, obreb i powierzchnia), okreslenie wysokosci kredytu i wskazanie celu, na jaki kredyt ma zosta¢ udzielony.
121Dz, U.z2019r. poz. 1772.

122 Tj. imig i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe oraz siedzibe i adres wiasciciela nieruchomosci; oznaczenie
nieruchomosci (numer dziatki, obreb i powierzchnia), okreslenie wysokosci kredytu i wskazanie celu, na jaki kredyt ma zosta¢ udzielony.
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podmiotom. W poszczegdlnych latach w ww. harmonogramach zaplanowane
zostato przeprowadzenie tacznie 2 380 kontroli planowych'23, Ww. harmonogramy
byly sporzadzane zgodnie z obowigzujacymi zarzadzeniami Dyrektora Generalnego
w sprawie wprowadzenia wytycznych w sprawie sposobu postepowania w zakresie
nadzory wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkow wynikajacych z umdw
dotyczacych zagospodarowania Zasobu'24,
Z sprawozdan zbiorczych z realizacji harmonogramow kontroli wynika, ze w okresie
objetym kontrolg OT KOWR w Poznaniu przeprowadzit tgcznie 2 264 kontrole, w
tym 389 kontroli uméw dzierzawy nieruchomosci zabudowanych, 1609 umoéw
dzierzawy nieruchomosci niezabudowanych oraz 266 kontroli dotyczacych
nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci na wtasnos¢ uprawnionym podmiotom. W
ww. okresie OT KOWR odstapit od przeprowadzenia 15 kontroli ujetych w
harmonogramie, z powodu m.in. uzyskania informacji 0 wykonaniu zalecen przez
dzierzawce i braku koniecznosci przeprowadzania kontroli sprawdzajace,
wygasniecia umowy dzierzawy, $mierci dzierzawcy.

(akta kontroli str. 1777-1886, 1888-2100)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. OT KOWR nie przeprowadzat
kontroli umoéw sprzedazy nieruchomosci. Z wyjasnienia ztozonego przez Gtownego
Specjaliste w Wydziale Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem
wynika, ze [...] Przyczyng nie podjecia dziataii kontrolnych ww. zakresie byty
ograniczenia kadrowe oraz konieczno$¢ objecia czynno$ciami kontrolnymi znacznej
ilosci uméw  dzierzawy, ktorych zakonczenie obowigzywania przypadato
w powyzszym okresie. Jednocze$nie informujemy, ze w biezgcym roku Oddziat
przeprowadzit 4 kontrole umoéw sprzedazy nieruchomosci rolnych, ktorych cena
sprzedazy zostata roztozona na raty. W kolejnych kwartatach w harmonogramach
kontroli bedgq rowniez ujmowane kontrole umow sprzedazy nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 1887)

Badaniem dokumentacji objeto siedem kontroli uméw dzierzawy przeprowadzonych
w okresie objetym kontrolg'?5. Z przeprowadzonych przez OT KOWR kontroli
sporzadzane byly protokoly zawierajace opis stwierdzonego stanu faktycznego,
stwierdzone uchybienia i propozycie zalecen pokontrolnych. W wyniku
przeprowadzonych  kontroli  Dyrektor przekazywat dzierzawcom  zalecenia
pokontrolne, wyznaczajac jednocze$nie termin ich realizacji. Wykonanie zalecen
stwierdzane bylo na podstawie przestanych do OT KOWR dokumentéw
potwierdzajacych ich wykonanie lub wykonanych re-kontroli, i odnotowywane
w kwartalnych  sprawozdaniach z wykonania harmonogramu kontroli, wraz
z informacjg 0 koniecznosci przeprowadzenia kontroli sprawdzajace.

(akta kontroli str. 2111-2336)

Whnioski pokontrolne, formutowane w wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczyty
w szczegdlnosci dokonywania remontow budynkdw i utrzymania ich w nalezytym
stanie technicznym oraz biezacego porzadkowania terenu. W jednym przypadku
dzierzawca zobowigzany zostat do wykonania badania zasobnosci gleb w sktadniki
pokarmowe i przestania ich wynikow do OT KOWR. W sze$ciu przypadkach,
przeprowadzone powtdrne kontrole potwierdzity wykonanie zaleceh pokontrolnych
przez dzierzawcow nieruchomosci, co zostato udokumentowane protokotem
i dokumentacjg fotograficzna.

(akta kontroli str. 2111-2336)

123 Cze$¢ kontroli z powodu nadmiaru zadan byfa przenoszone na kolejne kwartaly, w zwiazku z czym, moze wystapi¢ sytuacja, ze
w poszczegdlnych harmonogramach do kontroli przeznaczona bedzie ten sam przedmiot umowy dzierzawy.

124 7Tj. zarzadzen: nr 92/2017/\W z 4.10.2017r. (obowigzujacego do 20.07.2020 r.), nr 110/2020/W z 21.07.2020 r. (obowigzujacego do
28.09.2021 r.) oraz nr 109/2021/W z 29.09.2021 r.

125 Tj. po dwie umowy z kontroli przeprowadzonych 2019 r., 2020 r. oraz trzy z 2021 r.
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W wyniku jednej re-kontroli stwierdzono, ze dzierzawca nie zrealizowat wszystkich
wnioskéw pokontrolnych. W zwigzku z powyzszym OT KOWR nie przedtuzyt
z Dzierzawca umowy na kolejny okres. Analiza dokumentacji dotyczacej ww. sprawy
zostata przedstawiona w punkcie 5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
dotyczacym podejmowanych dziatan w przypadku stwierdzenia bezumownego
korzystania z nieruchomo$ci Zasobu .

(akta kontroli str. 2339-2384)

4.6 Kontrolg prawidtowego dokonywania wpfat czynszu dzierzawczego objeto 10
dzierzawcow oraz czterech nabywcow nieruchomosci, ktorym ptatnos¢ z tytutu
nabycia zostata roztozona na raty. Badanie wykazato, ze w okresie do 1 stycznia
2019r. do 31 grudnia 2021 r. wptaty dokonywane byty w prawidlowych
wysokosciach, aw przypadku wystapienia opOznien w pfatnosci dzierzawcy
naliczano nalezne odsetki. Opdznienia w ptatnosciach wynosity od jednego do 28
dni i dotyczyty tacznie trzech dzierzawcow. W stosunku do dtuznika, ktdrego
opdznienie w zaptacie czynszu (termin ptatnosci do 30 wrze$nia 2021 r.) wynosito
tacznie 47 dni KOWR skierowat 21 pazdziernika 2021 r.126 wezwanie do zaptaty.
Nalezno$¢ wraz z odsetkami zostata uregulowana w dwoch wptatach, 12 oraz 16
listopada 2021 r. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. dzierzawcy objeci probg
kontrolng nie posiadali zadtuzenia z tytutu nieterminowej ptatnosci czynszu.
Nabywcy nieruchomosci, ktorym pfatnos¢ zostata roziozona na raty regulowali
zobowigzania w wysokosciach i terminach wynikajacych z zawartych aktow
notarialnych. Na 31 grudnia 2021 r. nie posiadali oni zalegtoSci w sptacie
zobowigzan wobec OT KOWR.

(akta kontroli str. 1607-1642)
W badanej probie wystapity dwa przypadki'?” wyrazenia przez KOWR zgody na
wykonanie przez Dzierzawce inwestycji polegajacych na:
- Wymianie bramy wjazdowej na teren dzierzawionego gospodarstwa. Szacowany
koszt inwestycji wynosit 12,8 tys. zl, a termin realizacji inwestycji okreslono do
1 pazdziernika 2021 r. Warto$¢ wykonanych robdt zostata okreslona w protokole
odbioru robdt na kwote 11,6 tys. zt. Protokot zostat podpisany przez przedstawicieli
KOWR, Dzierzawcy oraz zaakceptowany przez Dyrektora.
- Zmianie sposobu uzytkowania pomieszczen budynku gospodarczego na magazyn
srodkow ochrony roslin. Szacowany koszt inwestycji wynosit 37,3 tys. zt, a termin
realizacji inwestycji okreslono do 31 stycznia 2022 r. Warto$¢ wykonanych robét
zostata okres$lona w protokole odbioru robdt na kwote 34,8 tys. zt. Protokot zostat
podpisany przez przedstawicieli KOWR, Dzierzawcy oraz zaakceptowany przez
Dyrektora. Rozliczenie kosztéow inwestycji nastgpito zgodnie z zasadami
okreslonymi w pkt 4.3 zarzadzenia Nr 105/2020/Z z 20 lipca 2020 r. w sprawie
wykonywania umowy dzierzawy.
Zgodnie z §7 umow, w przypadku zakonczenia dzierzawy po zakofczeniu inwestycii,
KOWR zatrzyma jg, za zaptatg kwoty odpowiadajacej rynkowej wartosci inwestycii
w dniu zwrotu przedmiotu dzierzawy. Dzierzawa nieruchomosci, na ktérej prowadzone
byly inwestycje, zgodnie z umowa 4551/R/D/2020 trwa do 5 listopada 2030 r.

(akta kontroli str. 1607-1642)

Stan zalegtoSci w kontrolowanym okresie'?8 wynosit 213 554 ,4 tys. zt w 2019 r.,
2242156 tys. zt w 2020 r. oraz 232 171,2 tys. zt w roku 2021 r. Na powyzsze
zalegtosci w poszczegolnych latach sktadaty sie:

126 Zgodnie z zarzadzeniem 211/2018/W z 31.12.2018 r. Dyrektora Generalnego KOWR czynnosci upominawcze nalezy podjaé
niezwlocznie po uptywie terminu ptatnosci okreslonego w umowie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty powstania zalegto$ci.

127 Przypadki te dotyczyty jednego Dzierzawcy, z ktorym zawarto w 2021 r. dwie umowy na realizacje tych celéw: nr 52021 z 2.09.2021
r.oraz 6/2021z19.11.2021 .

128 \Wg stanu na koniec 2019r., 2020 r.12021 r.
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- zalegto$ci z tytutu czynszéw dzierzawczych: 80 086,8 tys. zt za 2019 r., 71 795,9
tys. ztw 2020 r. oraz 71 571,5 tys. ztw 2021 r.;
- zalegto$ci w sprzedazy nieruchomosci: 42 487 tys. zt za 2019 r., 42 853,6 tys. zt
w 2020 r. oraz 41 022,6 tys. zt w 2021 r.;
- zalegloSci w sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych i majatku obrotowego:
61 164,6 tys. zt za 2019 r., 63,1 tys. zt w 2020 r. oraz 63,8 tys. zt w 2021 r,;
- zalegto$ci z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci: 24 098,6 tys. zt za
2019r., 41697 tys. zt w 2020 r. oraz 51 030 tys. ztw 2021 r.;
- zalegtoSci z tytutu uzytkowania wieczystego: 4 713,6 tys. zt za 2019 r., 4 734 tys. zt
w 2020 r. oraz 4 749,3 tys. zt w 2021 r.;
- zalegto$ci w przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow: 3,5 tys. zt
za 2019 r., 5 tys. zt w 2020 r. oraz 5,9 tys. zt w 2021 .
W celu wyegzekwowania ww. zalegtosci, OT KOWR wystat kontrolowanym okresie
11 022 wezwan do zapfaty (3 609 w 2019 r., 4 175 w 2020 r. oraz 3 238 w 2021 r.),
oraz skierowano 188 spraw na droge postepowania sadowego (65 w 2019 r., 69
w 2020 r. oraz 54 w 2021 r.). W kontrolowanym okresie dtuznicy OT KOWR dokonali
wptat naleznosci zalegtych (w tym w umowach rozwigzanych) w tacznych
wysokosciach 18 788,8 tys. ztw 2019 r.,16 922,6 tys. zt w 2020 r. oraz 13 566,9 tys. zt
w2021,

(akta kontroli str. 1577-1776)

4.7 Kontrolg prawidtowosci prowadzonych postepowan w sprawie udzielania przez
OT KOWR ulg w sptacie nalezno$ci objeto 16 spraw'29 dotyczacych umorzenia,
odroczenia lub roztozenia na raty nalezno$ci z tytutu umow sprzedazy i dzierzawy.
Whnioskodawcy w ztozonych wnioskach jako argument do przyznania ulgi
wskazywali wystgpienie zdarzenia o charakterze losowym, w szczegdlnosci kleske
suszy. W przypadku gdy wnioski nie zawieraty wszystkich wymaganych elementow
oraz niezbednej dokumentacji OT KOWR wzywat do ich uzupetnienia w terminie 14
dni od daty otrzymania pisma. We wszystkich sprawach wnioskodawcy uzupetniali
dokumenty w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 1643-1676, 1677-1681)

Rozpatrywaniem wnioskow dotyczacych roztozen na raty oraz odroczenia termindéw
ptatnosci zajmowata sie komisja ds. przyznawania pomocy publicznej, a wnioskami
dotyczacymi umorzen zalegtoSci komisja ds. umorzen. Ww. komisje, po
przeprowadzeniu analizy wnioskéw wraz zatgczona dokumentacjg opiniowaty
(pozytywnie lub negatywnie) wniosek o przyznanie ulgi. Z 16 objetych kontrolg
spraw, 12 zostato zaopiniowanych przez Komisje pozytywnie, co zakonczylo sie
przyznaniem ulgi wnioskodawcy. W przypadku czterech wnioskéw o umorzenie
zalegtosci komisja negatywnie zaopiniowata ztozone wnioski, w wyniku czego
wnioskowana ulga nie zostata przyznana'%0,

(akta kontroli str. 1643-1676)

Whnioskodawcy byli informowali w formie o$wiadczenia o przyznaniu ulgi lub o odmowie
jej przyznania. W przypadkach przyznania ulgi, warunki prolongaty termindéw ptatnosci,
wysokosci  ustalonych rat lub umorzonych kwot byly tozsame zwarunkami
zaproponowanymi w zlozonych wnioskach. Dyrektor wyjasnit, ze [...] w okresie
iw zakresie objetym kontrolg nie byty zawierane umowy o ktorych mowa w §4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziemika 2017 r. [....]131.
(akta kontroli str. 1682-1683)

129 Tj. po trzy sprawy kazdej kategorii, za wyjatkiem wniosku o roziozenie na raty naleznosci z tytutu zakupu nieruchomosci —
w kontrolowanym okresie do OT KOWR wplynefa jedna sprawa tej kategorii.

130 W trzech przypadkach zataczone dokumenty nie potwierdzaty wystapienia okolicznosci wskazanych w wniosku, a w czwartym
zalegto$¢ zostata uregulowana po ztozeniu wniosku, w zwigzku z czym stat sie on bezprzedmiotowy.

131 W wyjasnieniu przywofano rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziemika 2017 r. w sprawie
szczegdtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu
postepowania w tych sprawach (Dz. U. z 2017 r., poz. 2116).
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W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw nie stwierdzono,
wystapienia (lub podejrzenia wystgpienia) w ww. sprawach mechanizméw
korupcyjnych.

5. W kontrolowanym okresie powierzchnia gruntdw uzytkowanych bez tytutu
prawnego zmniejszyta sie z 2829,9 ha (wg stanu na 1 stycznia 2019 r.) do
powierzchni 601,8 ha na 31 grudnia 2021 r. Powierzchnia gruntéw odzyskanych od
bezumownych uzytkownikéw i ponownie wiaczonych do Zasobu wynosita 1 133,8
haw 2019 r., 1 032,3 w 2021 r. oraz 62 ha w 2021 r. W OT KOWR na 1 stycznia
2019 r. prowadzone byty 533 sprawy dotyczace bezumownego korzystania z
gruntdw Zasobu. llos¢ spraw na koniec poszczegolnych lat oraz wysoko$¢
naliczonej iwyegzekwowanej optaty z tytulu bezumownego korzystania z
nieruchomo$ci wynosita:
- 488 na koniec 2019 r., naliczono 7 335 tys. zt, wyegzekwowano 6 543,2 tys. zt
- 482 na koniec 2020 r., naliczono 27 607,1 tys. zt, wyegzekwowano 6 139,8 tys. zt
- 472 na koniec 2021 r. naliczono 23 837 tys. zt, wyegzekwowano 18 069,1 tys. zt
W ztozonym wyjasnieniu Kierownik Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego
Gospodarowania Zasobem wskazat, ze z uwagi na bardzo zréznicowany charakter
prowadzonych spraw, trudno jest jednoznacznie okre$lic, ile trwa lub ile trwafo
odzyskiwanie nieruchomosci z bezumownego uzytkowania. Czas od stwierdzenia
uzytkowania nieruchomosci zasobu przez osobe/podmiot bez tytutu prawnego, jego
zidentyfikowanie, skierowanie wezwania do wydania, nieruchomo$ci i skutecznego
przejecia nieruchomo$ci do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa tj. podpisania
protokotu zdawczo-odbiorczego moze wynosi¢ od 2-3 miesiecy, nawet do kilku lat
(5-6). Czas ten uzalezniony jest m.in. od tego, czy wobec gruntéw znajdujgcych sie
w bezumownym uzytkowaniu toczq sie postepowania sgdowe. [...]

(akta kontroli str. 2337-2338)

Analizie poddano dokumentacje pieciu losowo wybranych spraw zwigzanych
z dziataniami podejmowanymi w celu ponownego wigczenia nieruchomosci do
Zasobu. We wszystkich przypadkach OT KOWR wzywat uzytkownikow do wydania
nieruchomosci  wskazujac termin  wydania oraz  sposob  przygotowania
nieruchomos$ci. Za okres bezumownego uzytkowania naliczana byta optata w
wysokos$ci stanowigcej 30-krotno$¢ wywotawczej wysokosci czynszu'3?, ktory bytby
nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po
przeprowadzeniu przetargu. Wysoko$¢ czynszu byta ustalona na dzien Zadania
wydania nieruchomos$ci. Przejecie nieruchomosci odbywato sie na podstawie
sporzadzonego protokotu zdawczo-odbiorczego podpisanego przez uzytkownika
oraz wyznaczonych przedstawicieli OT KOWR.

(akta kontroli str. 2339-2384)
Sposrod pieciu badanych spraw, cztery zakonczyly sie przejeciem przez OT KOWR
bezumownie uzytkowanych nieruchomosci. Trzech z tych uzytkownikdéw
uregulowato réwniez naliczong optate z tytutu bezumownego uzytkowania gruntu.
W jednym przypadku'33, dzierzawca po zakoriczeniu umowy dzierzawy nie wydat
przedstawicielom OT KOWR nieruchomos$ci, pomimo czterokrotnego wyznaczania
terminu do zdania nieruchomo$ci oraz podpisania protokotu zdawczo odbiorczego.
Terminy zdania nieruchomosci wyznaczano na 29 stycznia 2021 r., 12 marca 2021
r. 25 marca 2021 r. oraz 1 wrzesnia 2021 r. W celu odzyskania nieruchomosci OT
KOWR w Poznaniu podejmowat réwniez inne dziatania:
- wezwat - za po$rednictwem Sadu Rejonowego w Koninie — uzytkownika do préby
ugodowej w sprawie wydania nieruchomo$ci. Posiedzenie ugodowe odbylo sie
23 lipca 2021r. przed Sadem Rejonowym w Koninie, w jego wyniku nie doszto do

132Tj. zgodnie z art. 39b ust. 1 i 2 ustawy gnrsp.
133 Sprawa znak POZ. WKUR.4270.5.2020.AB. 1
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zawarcia ugody.
- wystapit do Sadu Rejonowego w Koninie o nadanie klauzuli wykonalno$ci aktowi
notarialnemu z 13 grudnia 2016 r., stanowigcemu zabezpieczenie zawartej umowy
dzierzawy, w czesci dotyczacej poddania sie egzekucji oraz wydania przedmiotu
dzierzawy.
- 1 pazdziernika 2021 r. wezwat uzytkownika do zaptaty naleznosci z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci, w tacznej wysokosci 504 186,16 zt,
wyznaczajac termin dokonania wpfaty do 31 pazdziernika 2021 r. W zwigzku
z brakiem ptatnosci OT KOWR wystapit 9 grudnia 2021 r. do Sadu Okregowego
w Poznaniu z pozwem o zaptate w postepowaniu upominawczym. 21 grudnia 2021
r. referendarz sadowy wydat nakaz zaptaty przez Diuznika na rzecz OT KOWR
kwoty 546 757,81 zt wraz z ustawowymi odsetkami. W zwigzku z wniesieniem przez
Dtuznika sprzeciwu od nakazu zapfaty sprawa zostata skierowana na droge
postepowania sgdowego. Termin posiedzenia sadu zostat wyznaczony na
4 pazdziernika 2022 r. Wg stanu na 14 lipca 2022 r..
- komornik sadowy prowadzit postepowanie w celu odzyskania nieruchomosci na
rzecz OT KOWR,
- uzytkownik posiada zadtuzenie z tytutu bezumownego uzytkowania w wysokosci
1074,9 tys. zt, czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania tej kwoty toczg sie przed
Sadem Okregowym w Poznaniu.

(akta kontroli str. 2339-2384)

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw nie stwierdzono, wystapienia
(lub podejrzenia wystapienia) w ww. sprawach mechanizméw korupcyjnych.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie postepowan
przetargowych, wszczetych ogtoszeniami z 3 pazdziernika 2018 r. (przetarg
ograniczony) oraz 28 listopada 2018 r. (przetarg nieograniczony), dotyczacych
nieruchomosci o powierzchni 24,2 ha, ktdre nie zakonczyly sie wyborem nabywcy,
co stanowito naruszenie §12 ust. 1 rozporzadzenia ws. sprzedazy.

W przypadku powyzszych ogtoszen, Dyrektor (w drodze zarzadzenia z 8
pazdziernika 2018 r. oraz 7 grudnia 2018 r.) powotat komisje do przeprowadzenia
postepowan przetargowych. Zgodnie z § 3 tych zarzadzen, komisje zobowigzane
byly zapozna¢ sie z przedmiotem przetargdbw oraz przeprowadzi¢ je w sposéb
zgodny z przepisami rozporzadzenia ws. sprzedazy. Zgodnie z § 11 ust. 4 tego
rozporzadzenia pracami komisji kieruje przewodniczacy komisji, ktéry wyznacza
protokolanta sposrod jej cztonkéw, a Komisja przetargowa podejmuje
rozstrzygniecia w drodze gtosowania zwyktg wiekszoscig gtosow (w przypadku
rownej liczby gtosow, decydujacy jest gtos przewodniczacego). Ww. rozporzadzenie
w § 12 ust. 1 naktada na komisje obowigzek sporzadzenia protokotu niezwtocznie
po zakonczeniu czynno$ci przetargowych, wskazujgc rowniez w § 13 pkt 1-4
przestanki stanowigce 0 uznaniu przetargu za nierozstrzygniety.

Dyrektor wyjasnit, ze w KOWR nie wprowadzono wytycznych w formie zarzgdzenia
Dyrektora Generalnego co do obowigzku podejmowania okre$lonych czynnosci
w zakresie sporzadzania protokotow, czy innej formy dokumentowania przetargéw
nierozstrzygnietych.

W ocenie NIK, przytoczone powyzej przepisy rozporzadzenia nie ograniczajg
obowigzku sporzadzenia dokumentacji tylko do postepowan zakorczonych
wyfonieniem nabywcy. Obowigzek udokumentowania przetargu uznanego za
nierozstrzygniety (przy udziale cztonkéw komisji do tego powotanej) i wskazania
przyczyny takiego stanu rzeczy, jest istotny takze ze wzgledu na skutki formalno-
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prawne tego rozstrzygniecia, takie jak ogtoszenie kolejnego przetargu czy zmiana
jego trybu.
(akta kontroli str. 249-254, 560-562, 2385, 2430-2440, 2697-2700, 2758-2760)

2. W jednej z dwoch zbadanych spraw, uczestnicy przetargu ustnego
przeprowadzonego z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej, zostali
powiadomieni 0 sposobie jego przeprowadzenia z naruszeniem terminu
wskazanego w § 7a) ust. 3 rozporzadzenia ws. sprzedazy.

Zgodnie z powyzszym przepisem, organizator przetargu, co najmniej na trzy dni
przed podjeciem pierwszej czynnoSci z wykorzystaniem Srodkow komunikacji
elektronicznej, informuje uczestnikow przetargu, ze czynnosci w przetargu ustnym,
wymagajace stawienia sie¢ bedg podejmowane przy uzyciu tych $rodkoéw oraz
wskazuje sposob w jaki uczestnik przetargu bedzie mogt wzig¢ w nim udziat.

W jednym przetargu ustnym, dotyczacym sprzedazy nieruchomosci o powierzchni
1,5 ha, przeprowadzonym z wykorzystaniem $rodkdéw komunikacji elektronicznej,
poinformowano trzech uczestnikow tego przetargu, ze czynnoSci wymagajace
osobistego stawienia sie beda przeprowadzone z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej (podajac przy tym techniczne aspekty nawigzania
potaczenia) na dwa (6 wrzesnia 2021 r.), a nie na co najmniej trzy dni przed
rozpoczeciem przetargu, ktéry odbyt sie 8 wrzesnia 2021 .

Dyrektor wyjasnit, ze jednodniowe opdznienie miato w tym przypadku charakter
incydentalny i wynikato z przeoczenia, a powyzej przytoczony przepis jest w OT
KOWR, co do zasady respektowany.

(akta kontroli str. 179-181, 240-241, 249-254, 2477-2492, 2949-2955)

3. Nieudokumentowanie oswiadczen cztonkdéw komisji przetargowych powotanych
do sprzedazy nieruchomosci z Zasobu 0 niewystapieniu przestanek, o ktorych mowa
w § 11 ust. 2 rozporzadzenia ws. sprzedazy.

Zgodnie z tym przepisem nie moze by¢ cztonkiem komisji osoba:

— ktdra uczestniczy w przetargu jako uczestnik przetargu;

— ktdrej matzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia pokrewienstwa
uczestniczy w przetargu jako uczestnik przetargu;

— ktdra jest wspoinikiem lub petnomocnikiem uczestnika przetargu;

— ktdra jest pracownikiem uczestnika przetargu albo jest cztonkiem organu osoby
prawnej, bedacej uczestnikiem przetargu.

Dyrektor wyjasnit, ze Dyrektor Generalny w zarzadzeniu w sprawie sprzedazy
nieruchomo$ci nie zawart wzoru o$wiadczenia cztonka komisji przetargowej, nie
wskazat rowniez by ztozenie takiego o$wiadczenia wymagato formy pisemnej jak
miato to miejsce w przypadku zarzgdzenia odnoszacego sie do dzierzawy. Dodaft, ze
w OT KOWR przyjeto w tym zakresie zwyczajowq praktyke, ze przed rozpoczeciem
prac Komisji przetargowej, jej przewodniczacy przyjmuje od cztonkdw Komisji
uczestniczacych w jej pracach zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, ustne
oSwiadczenie — w przedmiocie, iz nie zachodzg przestanki do wykluczenie ze sktadu
Komisji okreslone w § 11 wust. 2 rozporzadzenia ws. sprzedazy. Sam
przewodniczacy rowniez skfada takie oSwiadczenie w obecnosci pozostatych
cztonkow. Dyrektor wskazat takze, Ze kazdy z pracownikow zobowigzany jest do
samokontroli w przypadku wystapienia przestanki uniemozliwiajgcej prace w komisji
przetargowej winien poinformowac przewodniczacego Komisji przetargowej lub
Dyrektora o zaistnieniu tych okolicznosci — co spowodowatoby zmiane sktadu tej
komisji.

(akta kontroli str. 248-254, 523-524, 560-562)
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskow

W ocenie NIK, przebieg postepowan przetargowych, co do zasady powinien by¢
dokumentowany na kazdym z jego etapéw, w celu zapewnienia transparentno$ci
tych postepowan oraz dla celow dowodowych. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze
w przypadku cztonkéw komisji przetargowych powotanych do wylonienia
dzierzawcow nieruchomos$ci z Zasoby, oSwiadczenia o bezstronnosci - zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi - byly sktadane w formie pisemne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Sporzadzanie protokotéw z postepowan przetargowych, przez powotane do ich
przeprowadzenia komisje, rowniez w przypadku nierozstrzygniecia przetargow.

2) Zapewnienie, w kazdym przypadku, terminowego powiadomienia uczestnikow
przetargu o zamiarze jego przeprowadzenia przy wykorzystaniu $rodkow
komunikacji elektroniczne;.

3) Dokumentowanie faktu ztozenia o$wiadczenia o bezstronno$ci przez cztonkéw
komisji przetargowych takze w przypadku sprzedazy nieruchomosci z Zasobu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia, 27 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy p.o. Dyrektora
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Marcin Kaczmarek dr Marcin Stefaniak
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Jakub takomecki
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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