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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej w Pile,
ul. Weglowa 9, 64-920 Pita (dalej: Stowarzyszenie)

Mieczystaw Augustyn Prezes Zarzadu od 27 pazdziernika 2020 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu petnili rdwniez Witold Urbanowicz od 7 listopada
2016 r. do 7 maja 2019 . i Irena Adryan od 7 maja 2019 r. do 27 pazdziernika 2020 .

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania Srodkow.

Lata 2019-20211
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszyniska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/45/2022 z 10 marca 2022 .
(akta kontroli str. 1-6)

1 Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021, w zorganizowanym przez Stowarzyszenie Zaktadzie
Aktywno$ci Zawodowej z siedzibg w Pile (dalej: ZAZ lub Zaktad), podejmowano
dziatania majace na celu rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0sdb
niepetnosprawnych  zaliczonych do znacznego Iub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci oraz wsparcie ich w poszukiwaniu odpowiedniego miejsca
pracy. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatah ograniczat jednak stan epidemii
COVID-19 i wprowadzone w zwigzku z nim obostrzenia sanitarne.

ZAZ spetniat w kontrolowanym okresie wymogi art. 29 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych?,
przewidziane dla dofinansowania jego dziatalnosci ze S$rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych?®, przekazanych przez Samorzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Pracownicy z niepetnosprawno$ciami mieli sporzadzone indywidualne programy
rehabilitacyjne (dalej: IPR) i okresowe oceny realizacji tych programéw. W IPR nie
zalecano jednak zajeC rehabilitacyjnych w okre$lonym przepisami, minimalnym
dziennym wymiarze czasu.

Koszty podane przez Zaktad w rozliczeniach $rodkéw otrzymanych z PFRON, za
posrednictwem  Samorzadu ~ Wojewddztwa  Wielkopolskiego,  wynikaty
z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i byly zawarte w katalogach wydatkow ze
srodkébw PFRON oraz Zaktadowego Funduszu Aktywno$ci® okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadow aktywnosci zawodowej’.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zakladanych
efektow

1.1. Stowarzyszenie utworzyto wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke
pod nazwg Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej w Pile Zaktad Aktywnosci
Zawodowej8. Na wniosek Stowarzyszenia, decyzjg z 13 grudnia 2005 r. Wojewoda
Wielkopolski przyznat ZAZ, od 12 grudnia 2005 r., status zaktadu aktywnosci
zawodowej na czas nieokre$lony.

Celem statutowym ZAZ byto zatrudnianie oséb niepetnosprawnych oraz ich
rehabilitacja zawodowa i spoteczna, przygotowywanie do zycia w otwartym
Srodowisku, a takze pomoc w realizacji petnego, niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia w miare indywidualnych mozliwosci osob niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 18-31)

W latach 2019-2021 w ZAZ zatrudnionych byto tacznie 112 os6b z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci, z czego 64 osoby ze stopniem znacznym i 48 oséb
ze stopniem umiarkowanym i schorzeniami, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4Dz U.z2021r., poz. 573 (dalej: ustawa o rehabilitacj).
5 Dalej: PFRON.
6 O kiérym mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaz (dalej: ZFA).
7Dz. U.z2021r., poz. 1934 (dalej: rozporzadzenie w sprawie zaz).
8 Uchwala Zarzadu Stowarzyszenia nr 4/2005 z 2 listopada 2005 r. w przedmiocie utworzenia Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej i nadania mu statutu.
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b ustawy o rehabilitacji. Prace w ZAZ przestato $wiadczy¢ w kontrolowanym okresie
26 0s6b niepetnosprawnych, z ktorych:

- dwie osoby z tytutu przejScia na emeryture,

- 10 0s6b z przyczyn zdrowotnych, sposrdd ktdrych dwie ponownie podijety prace
w ZAZ w kontrolowanym okresie?, a jedna od 1 stycznia 2022 r.1°,

- dziewie¢ 0sdb przeszto na otwarty rynek pracy, z czego cztery w 2019 r., a pie¢

w 2021 r.; dwie osoby ponownie, w kontrolowanym okresie, podjety prace w
ZAZM,

- jedna osoba z uwagi na zamknigcie w okresie epidemii COVID-19 Domu
Pomocy Spotecznej, w ktorym przebywata?,

- jedna osoba z uwagi na zatrudnienie w innym zaktadzie aktywnosci zawodowej,

- jedna osoba z powodu uptywu terminu wazno$ci orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci,

- dwie osoby z powodu zgonu.

Sredni okres zatrudnienia 0sob niepefnosprawnych pracujacych w  ZAZ
w kontrolowanym okresie, wynidst 8 lat i 11 miesiecy. Pracownikdéw najdiuzej
zatrudnionych w ZAZ, tj. od grudnia 2005 r., byto 29 (z czego 21 os6b $wiadczyto
prace bez przerwy w zatrudnieniu, a osiem 0sob z przerwa), co stanowito 25,9%
0gotu zatrudnionych w kontrolowanym okresie. Najkrotszy staz pracy w ZAZ,
sposrod osob, ktore znalazly zatrudnienie na otwartym rynku pracy w
kontrolowanym okresie, wyniost 30 dni. Staz zatrudnienia 18 oséb (16,1% ogdtu
zatrudnionych w kontrolowanym okresie) przekraczat rok, 13 oséb (11,6% ogotu
zatrudnionych w kontrolowanym okresie) przekraczat trzy lata, a 76 osob (67,9%
ogo6tu zatrudnionych w kontrolowanym okresie) przekraczat piec lat.

(akta kontroli str. 74-78)

W wyjasnieniach dotyczacych wptywu epidemii COVID-19 na prowadzong w ZAZ
rehabilitacje zawodowa i spoteczng, Dyrektor ZAZ'3 podat, Zze epidemia miata
bardzo duzy wplyw na oba rodzaje rehabilitacji i spowodowata w pierwszych
tygodniach od wprowadzenia stanu epidemii masowg absencje pracownikow
niepetnosprawnych. W okresie marzec - maj 2020 r. do pracy z powodu urlopu lub
zwolnienia  lekarskiego  nie  przychodzito  okoto  50%  pracownikow  z
niepetnosprawnoscig. Dyrektor ZAZ wyjasnit takze, ze pomimo naciskéw, aby
zawiesi¢ dziatalno$¢ i zwolni¢ pracownikdw z obowigzku $wiadczenia pracy
(wywieranych bezposrednio przez pracownikdw lub cztonkdw ich rodzin oraz za
posrednictwem powiatowej stacji sanitarno
- epidemiologicznej, ktéra reagowata na anonimowe zgfoszenia), postanowiono
kontynuowac dziatalno$¢ ustugowo — wytworcza, kierujgc sie dobrem pracownikow
i uwzgledniajgc ryzyko odejScia zleceniodawcdow. W zwigzku z pandemig COVID-19,
nie zwolniono Zzadnego pracownika ZAZ, ani nie zmniejszono pracownikom wymiaru
efatu. W latach 2019-2021 zatrudnienie w ZAZ oraz obroty z dziatalnosci
gospodarczej zostaty zwiekszone, dzigki tarczy antykryzysowej oraz Srodkom

9 Po przerwie w zatrudnieniu w ZAZ twajacej 173 i 459 (jedna osoba po 242 dniach zatrudnienia ponownie
w kontrolowanym okresie, zaprzestata Swiadczy¢ prace w ZAZ z przyczyn zdrowotnych).

10 Po przerwie w zatrudnieniu w ZAZ trwajacej 93 dni.

1 Po przerwie w zatrudnieniu w ZAZ trwajacej 475 852 dni.

12 Po przerwie w zatrudnieniu w ZAZ trwajacej 305 dni.

3 W trakcie kontroli NIK wyjasnien udzielat Witold Urbanowicz zatrudniony na stanowisku Dyrektora ZAZ od
1 lutego 2019 r. W okresie od 15 grudnia 2005 r. do 31 stycznia 2019 r. Dyrektorem ZAZ byta Natasza Cyrulik.
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uzyskanym z O$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktory zlecat istotne w dobie
pandemii prace, takie jak: dezynfekcja placow zabaw, przystankow autobusowych
komunikacji miejskiej czy szycie maseczek ochronnych. Jak wyjasnit Dyrektor ZAZ,
wptyw epidemii na rehabilitacje spoteczng pracownikow Zaktadu, polegat na:
ograniczeniu  kontaktow  0sob  z niepetnosprawnosciami  ze  specjalistami
prowadzacymi muzykoterapie oraz zajecia logopedyczne, braku imprez zbiorowych,
takich jak zabawa karnawatowa czy wigilia zaktadowa, braku wycieczek, wyj$¢ na
basen czy do kina, a takze na zmniejszeniu liczby 0sob korzystajacych z udziatu
w turnusach rehabilitacyjnych.

(akta kontroli str. 32-37, 86-97)

1.2. Zgodnie z § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zaz, kierownik zaktadu
tworzy zespdt programowy sposréd personelu zaktadu'4, a w jego sktad moze
powotac rowniez specjalistdw niebedacych pracownikami zaktadu.

W okresie objetym kontrolg, w ZAZ obowigzywato zarzadzenie Dyrektora ZAZ
z 8 lutego 2013 r.15, w ktérym ustalono jednolity sktad Zespotu Programowego
Zakfadu. Sktad Zespotu zostat okreslony poprzez wskazanie siedmiu stanowisk,
z czego szesciu funkcjonujgcych w strukturze Zaktadu, na ktérych zatrudnieni
pracownicy tworzyli Zespot Programowy oraz stanowiska - rehabilitanta
(niewchodzacego w skfad struktury organizacyjnej ZAZ). W latach 2019-2021, na
stanowisku rehabilitanta zatrudnione byly dwie osoby na podstawie umow
cywilnoprawnych (uméw zlecenia). W zarzadzeniu nie podano imion i nazwisk oséb
zatrudnionych na tych stanowiskach. Byly to nastepujace stanowiska: pracownik
socjalny (jako przewodniczacy Zespotu), Dyrektor Zaktadu (jako zastepca
przewodniczacego Zespotu), rehabilitant, kierownik dziatu administracyjnego,
kierownik dziatu krawieckiego, kierownik dziatu porzadkowego i kierownik dziatu
opakowania i montaz.

W zarzadzeniu nie okreslono trybu pracy, w tym minimalnej liczby cztonkdw Zespotu
Programowego, w ktérym maégt on procedowac.

Dyrektor ZAZ wyjaénit, ze gtowng przyczyng, dla ktorej nie powotat Zespotu
Programowego wskazujgc osoby z nazwiska, a tylko wedfug petnionych funkcji,
Stanowisk, sq zmiany kadrowe w tak duzym Zaktadzie.

(akta kontroli str. 98-109, 378, 380, 381)
Analiza IPR dotyczacych 10 uczestnikdw ZAZ wykazata, ze:

- kazda z tych osdb posiadata opracowany IPR, ktéry w kontrolowanym okresie byt
modyfikowany (w przypadku dwoch oséb — jeden raz, w przypadku trzech osob —
dwukrotnie, w przypadku dwoch osdéb — trzykrotnie i w przypadku dwoch oséb —
czterokrotnie); IPR jednej osoby nie podlegat modyfikacj;

- zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zaz, IPR-y zawieraty: diagnoze
sytuacji spotecznej i zawodowej osoby niepetnosprawnej; cel IPR i spodziewane
efekty jego realizacji; rodzaj planowanych dziatan i harmonogram ich realizacji;
terminy oceny postepow w realizacji IPR; osoby odpowiedzialne za realizacje IPR;

- IPR-y oraz ich modyfikacie byly podpisane przez osobe, ktérej dotyczyly oraz
zatwierdzone przez Dyrektora ZAZ lub jego zastepce; nie zawsze byly podpisane
przez cztonkéw zespotu programowego, ktory je opracowywat.

14 Personel to zespdt pracownikéw w biurze, instytucji, sklepie itp., wediug definicji ze Stownika Jezyka Polskiego pod
redakcjq W. Doroszewskiego, Warszawa 1997 r.
15 Zarzadzenie Dyrektor ZAZ nr 3/2013 z 8 lutego 2013 r. w sprawie zmiany i ujednolicenia sktadu Zespotu Programowego
oraz sktadu Komisji Funduszu Aktywno$ci Zawodowej.
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Ocena efektéow rehabilitacji sporzadzona byta w latach 2019-2021 dla siedmiu oséb
raz w roku, a dla trzech osob dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 110-111)

Opracowanie IPR-O0w, ich modyfikacja i oceny efektow rehabilitacji zostato
udokumentowane protokofami podpisanymi przez czionkéw Zespotu Programowego
(od czterech do siedmiu oséb). Analiza 22 protokotéw dokumentujacych ww.
czynno$ci, zrealizowane dla objetych badaniem 10 osdb, wykazata, ze:

- przy opracowywaniu IPR dla trzech osob uczestniczyty osoby zajmujace wszystkie
stanowiska wymienione w zarzadzeniu Dyrektor ZAZ nr 3/2013 (dwa posiedzenia
z2015r.);

- podczas czterech posiedzen nie bylo osoby zajmujacej jedno stanowisko
wymienione w zarzadzeniu Dyrektor ZAZ nr 3/2013, podczas 10 posiedzen -
dwoch osob, podczas pieciu posiedzen - trzech osob, a podczas jednego
posiedzenia — czterech 0sob;

- w 17 posiedzeniach (z 22 objetych badaniem) nie brata udziatu kierownik dziatu
administracyjnego, w 15 — rehabilitant, w pieciu - kierownik dziatu krawieckiego,
w trzech — dyrektor ZAZ, w dwdch - kierownik dziatu opakowania i montaz lub
kierownik dziatu porzadkowego;

- w 10 posiedzeniach udziat brata osoba na stanowisku, ktérego nie wymieniono
w zarzadzeniu Dyrektor ZAZ nr 3/2013. Byta to zastepczyni dyrektora ZAZ.

(akta kontroli str. 98-143)

Dyrektor ZAZ wyjasnit, ze W spotkaniach Zespotu z pracownikami
Z niepetnosprawno$cig, podczas ktorych opracowywano, omawiano, modyfikowano
IPR-y i oceniano efekty rehabilitacji brali udziat przede wszystkim: Dyrektor Zaktadu,
pracownik socjalny i kierownicy poszczegélnych dziatow, ktorych pracownikow
dotyczyta ocena. Osoby wymienione w zarzadzeniu nr 3/2013 nie zawsze mogty
bra¢ udziat we wszystkich spotkaniach Zespotu z powodu absencji lub pilnych
obowigzkéw stuzbowych. Kazdy z kierownikbw byt zawsze obecny przy
opracowywaniu IPR-Ow oraz ocenie pracownika zatrudnionego w dziale mu
podlegtym. Kierownikowi dziatu administracyjnego podlegat tylko jeden pracownik —
brat zatem udziat w spotkaniach Zespotu dotyczacych omawiania postepéw wiasnie
tej osoby. W naszej ocenie nie ma potrzeby, aby kazdy Zespot odbywat sie w
petnym skfadzie. Jest to zalezne od pracownika, z ktérym odbywa sie ocena. (...).
Odnosnie braku w posiedzeniach rehabilitanta, Dyrektor ZAZ wyjasnit, ze ZatoZenia
IPR sq konsultowane z rehabilitantem podczas zajec rehabilitacyjnych. Kazdy z
pracownikow spotyka sie z nim indywidualnie. Podczas tych spotkan rehabilitant
opracowuje indywidualng karte zlecen z rodzajem zabiegow i ¢wiczen. Ustalany jest
program rehabilitacji: okreslane sq prawidtowe metody, udzielane wskazowki w tym
zakresie. Ze wzgledu na charakter pracy rehabilitanta nie zawsze brat udziat w
Spotkaniach Zespotu. Zalecenia rehabilitanta sq uwzgledniane w celach IPR i
wspdlnie z nim omawiane. Na biezgco konsultowane sq pojawiajgce sie watpliwosci,
propozycje dotyczace usprawniania | metod realizacji indywidualnych zajec.
Uczestnictwo w posiedzeniach osoby na stanowisku zastepcy Dyrektora ZAZ
(stanowisko niewymienione w zarzadzeniu z 8 lutego 2013 r.), Dyrektor ZAZ
wyjasnit swoim zatrudnieniem w Zaktadzie od lutego 2019 r., stwierdzajac, ze
Dyrektor ze wzgledu na mate do$wiadczenie w pracach Zespotu zaprosit do udziatu
w spotkaniach owczesng zastepczynie (...). Jak wyjasnit Dyrektor ZAZ, byta to dla
niego okazja do poznania pracownikow, rozméw o ich pracy w Zakfadzie,
oczekiwaniach i problemach Zycia codziennego. Zastepczyni Dyrektora wymieniata
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sie z nowym dyrektorem doSwiadczeniem ze wsplfpracy z ocenianym
pracownikiem. Zgodnie z intencjq zarzadzenia Dyrektora nr 3/2013 z 8 lutego
2013 r. | zakresu obowigzkow wynikajacych ze stanowiska zastepcy dyrektora
Zakfadu - osoba ta zastepowata Dyrektora rowniez w pracach Zespofu podczas
jego nieobecnosci.

(akta kontroli str. 377, 379, 380)

W zarzadzeniu nr 3/2013 z 8 lutego 2013 r. powotano jednolity (tworzacy catosc)
Zespot Programowy ZAZ. Natomiast stosowana praktyka, tj. procedowanie przez
Zespot Programowy w niepetnym sktadzie, nie wynikata z przyjetych uregulowan
wewnetrznych w Zakfadzie, co moze budzi¢ watpliwo$ci co do prawidtowosci sktadu
Zespotu Programowego procedujgcego w odniesieniu do konkretnych przypadkow.
Doprecyzowanie tej kwestii sprzyjatoby transparentnosci podejmowanych dziatan
i umozliwitoby ich jednoznaczng weryfikacje.

ZAZ umozliwiat zainteresowanym pracownikom korzystanie z nastepujacych zajec¢
rehabilitacyjnych: rehabilitacji zdrowotnej (obejmujacej ¢wiczenia usprawniajace,
oporowe, oddechowe, wzmacniajace, relaksacyjne oraz korzystanie z rotora, biezni,
stepera, pola magnetycznego i lampy Bioptron), masazy leczniczych, muzykoterapii,
zajeC logopedycznych, zaje¢ z nurkowania, basenu, wsparcia w ksztattowaniu
samodzielno$ci, spotkan z doradcg zawodowym i spotkan integracyjnych.

Dyrektor ZAZ wyjasnit, ze: w 2019 r. z zaje¢ rehabilitacyjnych w ZAZ korzystato
miesiecznie ok. 20-25 0sob, a z masazy cztery — dziewie¢ 0sob. Natomiast w latach
2020-2021, ze wzgledu na stan epidemii zajecia rehabilitacyjne nie odbywaty sie od
kwietnia do czerwca 2020 r. oraz od listopada 2020 do kwietnia 2021 r.
Ograniczenia te wynikaty z obowigzujgcych obostrzen oraz duzych obaw ze strony
pracownikow,

a dla chetnych czterech — dziewieciu 0s6b wykonywane byty masaze.

(akta kontroli str. 79, 83-97)

W celu zwiekszenia aktywizacji zawodowej i spotecznej ZAZ realizowat w latach
2020 -2021, w partnerstwie z dwiema innymi organizacjami, projekt pn. ,Nowa
Szansa” finansowany ze S$rodkéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy. Dziataniami
w ramach tego projektu objeto tacznie 56 0sob z niepetnosprawnosciami, z tego 40
pracownikdéw Zaktadu i 16 osob biernych zawodowo, ale gotowych do zdobywania
kwalifikacji pozwalajacych na zatrudnienie w ZAZ. Uczestnicy projektu objeci byli
takimi formami wsparcia jak: spotkania z doradcg zawodowym, psychologiem,
posrednikiem pracy, przygotowywanie Indywidualne; Sciezki Reintegracji oraz udziat
w Treningu Kompetencji i Umiejetnosci Spotecznych. Dzigki uczestnictwu
w projekcie, zatrudnienie subsydiowane na otwartym rynku pracy podijeto czterech
pracownikéw ZAZ, spoérdd osmiu, ktdre wyrazity che¢ podjecia takiej pracy. Cztery
osoby nie podjety pracy na otwartym rynku, gdyz — mimo wczes$niejszej deklaracji -
pracodawcy odmowili zatrudnienia tych oséb.

Dyrektor ZAZ wyjasnit, ze: prowadzenie dziatan zwigzanych z projektem w czasie
epidemii i trudnej sytuacji gospodarczej znacznie utrudniato realizacje zamierzonych
zatozen. Pomimo ograniczen w realizacji kursow i szkolen, w latach 2019-2021
szkoleniami majgcymi na celu zdobycie kwalifikacji zawodowych i pogfebienie
wiedzy zwigzanej z wykonywang pracq objetych zostato 12 0séb. Byty to kursy: z
obstugi maszyn i urzadzen, prawa jazdy kat. B, z obstugi wozkéw jezdniowych
podno$nikowych z  wytgczeniem specjalizowanych, z uprawnien dozoru i
eksploatacji urzgdzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych, nauki jezyka
angielskiego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 86-89)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zadna z 10 oséb, ktorych IPR-y i modyfikacje IPR-6w poddano kontroli w zakresie
zawartych w nich zalecen dotyczacych zaje¢ rehabilitacyjnych, nie miata zaleconych
zajeC rehabilitacyjnych trwajacych nie mniej niz 60 minut dziennie. Osoby te nie
uczestniczyly réwniez faktycznie w zajeciach rehabilitacyjnych, ktore trwatyby
codziennie przez co najmniej 60 minut. Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie
zaz, czas zaje¢ rehabilitacyjnych o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci wynosi nie mniej niz 60
minut dziennie i moze zosta¢ przedtuzony do 120 minut dziennie na wniosek
personelu rehabilitacyjnego zaktadu.

(akta kontroli str. 144, 145)

Dyrektor ZAZ wyjasnit, ze w Zaktadzie uczestnictwo w zajeciach rehabilitacyjnych
odbywa sie na zasadzie dobrowolno$ci i zgodnie z zainteresowaniami pracownikéw,
a nie kazdy z pracownikow wyraza che¢ udzialu w proponowanych zajeciach
rehabilitacyjnych i z zajeC korzysta tylko cze$¢ pracownikow. Dyrektor ZAZ
zapewnit, ze jego zamiarem jest, aby zajecia prowadzone w Zaktadzie byty
odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez pracownikdw.

(akta kontroli str. 378, 381, 382)

W opinii NIK, w $wietle § 12 rozporzadzenia w sprawie zaz, brak zalecenia w IPR
zaje¢ rehabilitacyjnych w okreslonym przepisami minimalnym wymiarze, stanowi
jego naruszenie. Jednym z obowigzkow ZAZ jest bowiem zapewnienie nie mniej niz
60 minut dziennie zaje¢ rehabilitacyjnych, a odbywac powinny sie one w oparciu
0 zalecany rodzaj planowanych dziatan i harmonogram ich realizacji zawarty w IPR.
Ponadto, samo zalecenie i zaplanowanie zaje¢, nie narusza przywofane;
w wyjasnieniach zasady dobrowolnosci uczestnictwa w nich. Dodatkowo, NIK
zwraca uwage na treSC przywotanego przepisu, zgodnie z ktorym zajecia w
wymiarze nie mniejszym niz 60 minut dziennie majg obligatoryjny charakter, a
jedynie przedtuzenie zaje¢ do 120 minut nosi cechy fakultatywnosSci i zostato
obwarowane spetnieniem dodatkowego warunku, t. wniosku personelu
rehabilitacyjnego zaktadu.

W latach 2019-2021 w ZAZ prowadzona byta rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0s6b niepetnosprawnych, ktdre wspierano w poszukiwaniu odpowiedniego miejsca
pracy. W celu zwigkszenia aktywizacji zawodowej i spotecznej tych o0sob,
zrealizowano projekt finansowany ze $rodkéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy.
Dziatania utrudnialy jednak wprowadzone obostrzenia epidemiczne. W
opracowanych przez Zaktad IPR, dotyczacych objetych badaniem 10 osdb, nie
zalecano zaje¢ rehabilitacyjnych w okreslonym przepisami, minimalnym dziennym
wymiarze czasu.

Legalnos¢ i gospodarnos¢é wykorzystania srodkéow
2.1. Wedtug stanu na 30 czerwca, w ZAZ zatrudnionych byto:

— w 2019 r.. 87 pracownikdw (50 z orzeczonym znacznym stopniem
niepetnosprawnosci i 37 z umiarkowanym);

— w2020 r.: 84 pracownikéw (49 ze znacznym stopniem i 35 z umiarkowanym);

— w2021 r.: 86 pracownikéw (47 ze znacznym stopniem i 39 z umiarkowanym).
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Warunki dla utworzenia i prowadzenia ZAZ, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 1a ustawy o rehabilitacji zostaty spetnione, ti. w miesigcu czerwcu
poszczegolnych lat objetych kontrola;

- udziat 0séb z niepetnosprawno$ciami wynidst w 2019 r. 76% og6tu zatrudnionych
wZAZ, w2020 . 74,8%, aw 2021 r. 75,4%,

- udziat oso6b z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawno$ci wyniost
w 2019 r. 43,9% ogdtu zatrudnionych w ZAZ, w 2020 r. 42,1%, a w 2021 r. 41,2%,

- udziat osob z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci wyniost
w 2019 r. 32,1% ogdtu zatrudnionych w ZAZ, w 2020 r. 32,7%, a w 2021 r. 34,2%,

- udziat personelu ZAZ wyniost w2019 r. 24,0% ogotu zatrudnionych w ZAZ,
w 2020 r. 25,2%, aw 2021 r. 24,5%.

(akta kontroli str. 146-152)

Badanie w zakresie spetnienia warunkéw do ubiegania si¢ o dofinansowanie na
dziatalno$¢ ZAZ, przeprowadzone na probie akt osobowych losowo dobranych
20 pracownikow ZAZ, w tym 10 ze znacznym stopniem niepeinosprawnosci
i 10 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci, wykazato, ze wszystkie osoby
miaty orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci aktualne w czasie zatrudnienia
wokresie objetym kontrolg. Osoby zaliczone do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci miaty stwierdzone uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna.
Na podstawie umdéw o prace obowigzujgcych w kontrolowanym okresie, ustalono, ze
osoby zatrudnione byty, zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie zaz, w wymiarze od
0,55 do 0,8 wymiaru czasu pracy okreslonego w art. 15 ustawy o rehabilitacji'é. Zadna
osoba nie posiadata skierowania do pracy w ZAZ z powiatowego urzedu pracy lub w
przypadku 0séb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, skierowania przez
rade programowg warsztatu terapii zajeciowe;.

(akta kontroli str. 153-168)

2.2. Na przestrzeni kontrolowanych lat, koszt dziatalnosci ZAZ ulegat zwigkszeniu,
24 075,0 tys. ztw 2019 r. do 4 411,6 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 8,3% w poréwnaniu
do roku poprzedniego) i do 5 342,6 w 2021 r. (wzrost 0 21,1% w poréwnaniu do roku
poprzedniego).

Ze srodkéw PFRON (wyliczonych wedtug algorytmu) Zakfad uzyskat dofinansowanie

w wysokosci 1929,0 tys. ztw 2019 r., 2 118,3 tys. zt w 2020 r. i 2 751,7 tys. zt w 2021
r\7

Ponadto, Zaktad uzyskat Srodki z innych zrodet w tacznej wysokosci 1 960,3 tys. zt
w2019r.,2082,2 tys. zt w2020 r. i 2 363,2 tys. zt w 2021 r., z tego $rodki:

- PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
zatrudnionych w ZAZ: 1 045,3 tys. ztw 2019 r., 1 077,7 tys. ztw 2020 r. i 1 286,6 tys.
ztw 2021 r.,

- Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego: 185,7 tys. zt w 2019 r., 211,1 tys. zt
w2020 1.1227,7 tys. ztw 2021 r.,

- Krajowego Funduszu Szkolen: 11,8 tys. zt w 2019 r., 5,9 tys. zt w 2020 r. i 2,5 tys.
ztw 2021,

- Europejskiego Funduszu Spotecznego: 37,6 tys. zt w 2020 r. i 25,1 tys. zt w 2021
r.,

16 Stosownie do art. 15 ustawy o rehabilitacji, czas pracy osoby niepeinosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo.
17 Wzrost dofinansowania w 2021 r. 0 822,7 tys. zt (0 42,6%) w poréwnaniu do 2019 .
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- z tarczy antykryzysowej: 11,0 tys. ztw 2020 r. i 74,8 tys. ztw 2021 .
(akta kontroli str. 169, 173-192)

Zgodnie z warunkami umowy'8 o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztow
dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej Zaktadu, zawartej przez Stowarzyszenie
z Wojewddztwem Wielkopolskim, w ZAZ prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg dotyczacy dziatalnosci Zaktadu.

(akta kontroli str. 263-268, 237-261)

Na probie 30 dowoddéw ksiegowych w tacznej wysokosci 3432,8 tys. zi
stwierdzono, ze wszystkie dowody byty kompletne i zawieraty dane, o ktoérych mowa
w art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. ustawy o rachunkowosci?). Dowodami
ksiegowymi udokumentowane byty wydatki z tytutu wynagrodzen personelu ZAZ (14
dowodow), kwartalnych nagrod i premii personelu ZAZ (jeden dowdd) oraz
wykonania ustug rehabilitacyjnych, logopedycznych, muzykoterapii, badan
okresowych, szkolenia BHP (15 dowodéw).

(akta kontroli str. 193)

Zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON
przeznaczonych na koszty dziatania Zakfadu, ZAZ przediozyt Samorzadowi
Wojewodztwa Wielkopolskiego roczne rozliczenia srodkéw otrzymanych na
dziatalno$¢ statutowg w 2019 r., 2020 r. i 2021 r. Zawarto w nich wszystkie wydatki
ujete na wyodrebnionych kontach, a wysoko$¢ rozliczonego dofinansowania
dziatalnosci ze $rodkéw PFRON odpowiadata wysoko$ci okreslonej w aneksach do
umowy z 2005 r. na dofinansowanie dziatalno$ci Zaktadu.

(akta kontroli str. 263-376)

Badanie przeprowadzone na prébie 30 wydatkdéw w tacznej wysokosci 4 462,0 tys.
zt dokonanych ze S$rodkéw PFRON, wykazato, ze wydatki te zawieraly sie
w katalogu wydatkow okreslonych w § 8 rozporzadzenia w sprawie zaz i dotyczyty
wynagrodzenia, nagrod i premii personelu ZAZ, zakupu trzech samochoddw,
zakupu ubrania roboczego, wykonania posadzki zywicznej na parterze budynku ZAZ
dostawy i montazu dzwigu osobowego w budynku ZAZ, dostawy i montazu systemu
fotowoltaicznego, wykonania projektu technicznego budynku gospodarczo
-magazynowego oraz budowy tego budynku.

(akta kontroli str. 194)

Analiza wydatkowania $rodkow z ZFA w latach 2019-2021, ktdrg objeto 11 losowo
dobranych dowoddw w tgcznej kwocie 4,3 tys. zt, wykazata, Zze wydatki te zawieraty
sie w katalogu okreslonym w § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaz i dotyczyly
dofinansowania: dojazdéw do pracy, dotadowania $rodkami pienigznymi karnetu na
basen, zakupu lekow, konsultacji lekarskiej, zakupu opatu, zakupu jednorazowych
talerzy, widelcow i brykietu, optaty za zajecia nurkowania, zakupu biletow do kina
oraz nauki jezyka angielskiego.

(akta kontroli str. 195-236)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

18 Umowa Nr 02/ZAZ-D/2005 z 15 grudnia 2005 r. ze zm., zgodnie z ktérg Wojewodztwo Wielkopolskie dofinansowywato
ze $rodkéw PFRON koszty dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej Zakladu na podstawie anekséw okre$lajacych zakres
rzeczowy i finansowy dofinansowania sporzadzany corocznie na rok nastepny.
19 Z kazdego objetego kontrolg roku po pie¢ dowoddw ksiegowych dotyczacych rozliczenia najwiekszych kwot i po pie¢
dotyczacych ustug realizowanych na podstawie uméw z osobami fizycznymi.
2Dz U.z2021r., poz. 217.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

W latach 2019-2021 ZAZ spetniat ustawowe wymogi do ubiegania sie
o dofinansowanie ze $rodkdw PFRON, przekazywane za po$rednictwem
Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego. Podstawg dziatania Zaktadu byto
prowadzenie dziatalno$ci na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0séb
niepetnosprawnych, ktére wspierano w poszukiwaniu odpowiedniego miejsca pracy.
Koszty dziatalnosci podane przez Zaktad w rozliczeniach $rodkéw PFRON wynikaty
z prowadzonej ewidencji ksiegowej i zawieraly sie w katalogach wydatkow ze
Srodkéw PFRON, jak i z ZFA, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zaz.

lIl. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 wprowadzanie zalecenh w
opracowywanych i modyfikowanych IPR-ach dotyczacych zaje¢ rehabilitacyjnych
trwajacych nie mniej niz 60 minut dziennie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 5 lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszyniska z up.
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Karolina Wirszyc-Sitkowska

p.o. Wicedyrektor






