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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Aktywno$ci Zawodowej ,Promyk” w Zerkowie, ul. Jarocifiska 35A,
63-210 Zerkéw (dalej: Zaktad, ZAZ)

Kinga Hyzorek, Kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,Promyk” w Zerkowie,
od 1 lutego 2019 r. (dalej: Kierownik Zaktadu, Kierownik ZAZ)!

1. Wykonywanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalno$¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow.

Lata 2019-20212

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/40/2022 z 17 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

"W okresie od 1 wrze$nia 2008 r. do 31 stycznia 2019 r. na stanowisku Kierownika Zakfadu zatrudniony byt Pan Barttomiej
Nowicki.

27 wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

3Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

ZAZ spetniat wymogi art. 29 ustawy z 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych® przewidziane dla jego
utworzenia i osiggnat cel jakim byta rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb
niepetnoprawnych. Kierownik ZAZ stworzyt odpowiednie warunki zatrudnienia
uczestnikow Zaktadu i wspierat osoby niepetnosprawne zaliczone do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w poszukiwaniu odpowiedniego
miejsca pracy, wspotpracujgc wtym zakresie z powiatowym urzedem pracy.
Skutecznos¢ podejmowanych dziatan ograniczat wptyw ogtoszonego w kraju stanu
epidemii

| wprowadzone obostrzenia sanitarne.

W celu opracowania indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnos$ci stuzacych osiggnieciu optymalnego poziomu uczestnictwa tych
0sOb w zyciu spotecznym i zawodowym Kierownik ZAZ utworzyt zespdt, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 lipca
2012 r.
w sprawie zaktadow aktywnoSci zawodowejs. W Zaktadzie zapewniono wszystkim
zatrudnionym niepetnosprawnym pracownikom zajecia rehabilitacyjne w odpowiednim
wymiarze. Dokonywano okresowej oceny programow rehabilitacji. NIK wskazuje
jednak na konieczno$¢ uwzgledniania w koricowej ocenie efektow rehabilitacii
zardwno osiggnietego poziomu sprawno$ci zawodowej, jak i sprawnosci spoteczne;.

Koszty podane przez Zaktad w rozliczeniach $rodkéw otrzymanych z budzetu gminy
wynikaty z prawidlowo prowadzone] ewidencji ksiegowej a wydatki ze Srodkdow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych’ oraz Zaktadowego
Funduszu  AktywnoSci®  odpowiadaty  katalogom  wydatkow  okreslonym
W rozporzadzeniu w sprawie zaz.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych efektéw.

1.1. W celu realizacji zadar wiasnych, do ktorych nalezy rehabilitacja zawodowa
i spoteczna 0sOb niepetnosprawnych, Gmina utworzyla wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo jednostke — ZAZ°. Wojewoda Wielkopolski na mocy
decyzji przyznat ZAZ status zaktadu aktywno$ci zawodowej obowigzujacy od 30
grudnia 2010 r. na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. 6-20, 28-29)

Zadaniem statutowym'0 Zaktadu byta rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0sob
niepetnosprawnych  zaliczanych do znacznego i umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci poprzez dziatalno$¢ gospodarczg i rehabilitacyjng. ZAZ
prowadzit dziatalno$¢ poprzez oferowanie lekkiej produkcji i ustug w zakresie
poligrafii oraz niszczenia dokumentéw, pralni i magla, utrzymania, pielegnacji zieleni
i prac porzadkowych, rekodzieta, kooperacji i ustug réznych oraz wypozyczalni

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dz. U.z2021r., poz. 573 (dalej: ustawa o rehabilitacji).

6Dz. U.z 2021 r., poz. 1934 (dalej: rozporzadzenie w sprawie zaz).

7 Dalej: PFRON.

8 O ktorym mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaz (dalej: ZFA).

® Uchwala Rady Miejskiej Zerkowa nr VII59/03 z 10 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
w Zerkowie.

10 Uchwata Rady Miejskiej Zerkowa Nr XXI1/147/13 z 20 lutego 2013 r. w sprawie nadania Statutu Samorzadowego Zaktadu
Budzetowego — Zaktad Aktywnoéci Zawodowej ,PROMYK” w Zerkowie (dalej: Statut).
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sprzetu turystycznego i rehabilitacyjnego. Zgodnie ze Statutem Zaktad mogt
podejmowac réwniez dodatkowo inne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej stosownie
do zapotrzebowania rynku.

(akta kontroli str. 17-20)

W latach 2019-2021 zatrudnionych w ZAZ byto tacznie 59 oséb ze znacznym i
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Siedem os6b!" w kontrolowanym
okresie zakonczyto prace w ZAZ, z tego:

— pie¢ 0sdb - w zwigzku z zakoriczeniem aktywnosci zawodowe;j,

— dwie - w 2021 r. przeszty na otwarty rynek pracy w zwigzku z osiggnieciem

odpowiedniego stopnia do$wiadczenia zawodowego'2.
W tym samym okresie do ZAZ przyjeto pie¢ o0sdéb'3, z czego cztery
z otwartego rynku pracy. Dla wszystkich tych osob byto to pierwszorazowe
zatrudnienie w Zaktadzie.
Sredni okres zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w ZAZ wynosit 10 i pét roku.
Staz zatrudnienia 55 o0s6b (93% ogotu zatrudnionych) przekraczat rok, 53 oséb
(90%) przekraczat trzy lata, a 48 os6b (81% ogdtu zatrudnionych) przekraczat pie¢
lat. Najdtuzszy staz zatrudnienia - 16 lat™ - miato 15 0sdb (29% ogdtu zatrudnionych
0sOb niepetnosprawnych), a najkrétszy — do trzech lat — dwie osoby (4% og6tu
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych).
(akta kontroli str. 31-34)

W zwigzku z ogtoszeniem w kraju stanu epidemii warunki dziatalno$ci Zakfadu, jak
podata Kierownik ZAZ, ulegly znacznemu utrudnieniu, m.in. na poziomie rehabilitacji
leczniczej, w zakresie braku dostepu do lekarzy POZ oraz lekarzy specjalistow, ktorych
biezagca opieka byta niezbedna w przypadku wigkszo$ci zatrudnionych. Ponadto,
Kierownik ZAZ wyjasnita, Ze: pandemia wpfynefa na rehabilitacie spofeczng
uniemoZzliwiajgc uczestnictwo niepetnosprawnych pracownikow Zakfadu w aktywnym
Zyciu spofecznym oraz na skutecznoS¢ rehabilitacji zawodowej z uwagi na brak kontaktu
z doradcg zawodowym | brak ofert szkoleri zewnetrznych ograniczajgcych rozwoj
kompetencji zawodowych. Rehabilitacja zawodowa poprzez prace ulegfa utrudnieniu w
zwigzku
Z brakiem otrzymywanych zleceri zewnetrznych. Priorytetem dla Zakfadu byfo
zachowanie ptynnosci finansowej, utrzymanie ciggtosci funkcjonowania oraz utrzymanie
aktualnego poziomu zatrudnienia. W Zakfadzie wprowadzono tryb pracy rotacyjnej
wcelu minimalizacji zakazen, a cze$C pracownikow ofrzymata nowe zadania
przydzielone zgodnie z zapotrzebowaniem rynku oraz mozliwosciami psychofizycznymi.
Dziafania Zaktadu skupiaty sie réwniez na dostosowaniu warunkow pracy do
procedur sanitarnych i wprowadzonych obostrzen. Czes¢ 0s6b niepetnosprawnych
Z niepetnosprawno$cig intelektualng lub chorobami psychicznymi nie dostrzegata
w pefni konieczno$ci stosowania sie do wprowadzonych zasad dystansu,
zakrywania ust i nosa, dezynfekcji. Szczegolnie duzym problemem dla tych oséb
byto rowniez odnalezienie sie w zupetnie nowej dla nich rzeczywisto$ci zwtaszcza w
Stanie izolacji spotecznej powodujgcych u nich dodatkowe emocje i leki.

(akta kontroli str. 37)

1.2. Kierownik ZAZ, na podstawie §13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaz,
utworzyt'> Zesp6t Programowy. Do skfadu tego Zespotu powotano szesciu
pracownikéw Zaktadu'® oraz doradce zawodowego — specjaliste niebedacego
pracownikiem ZAZ. Do zadan Zespotu Programowego nalezato opracowanie

1 Po dwie osoby w 2019 1.12020 r. oraz jedna w 2021 r.

12 ZAZ posiada potwierdzenie zatrudnienia na otwartym rynku jednej z tych oséb.

13 Z czego dwie w 2020 r. i trzy w 2021 r. Ponadto w 2019 r. zatrudniono dwie osoby na zastepstwo.
14 Byly to osoby zatrudnione od grudnia 2005 r.

15 Zarzadzenie Kierownika ZAZ Nr 11/2019 z 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany sktadu Zespotu.
16 Rehabilitantka, pielegniarke oraz instruktorow dziatéw ustug Zaktadu.

3



indywidualnych  programoéw  rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci, stuzacych osiggnieciu optymalnego poziomu uczestnictwa tych
0s6b w zyciu spotecznym i zawodowym (dalej: IPR, Program). IPR-y byly
opracowane na wprowadzonym w ZAZ formularzu, ktéry zawierat m.in.. wywiad
osobowy, diagnoze sytuacji spotecznej i zawodowej o0soby niepetnosprawne;
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, cel
programu w zakresie zawodowym, spotecznym, zdrowotnym i spodziewane efekty
jego realizacji, rodzaj planowanych dziatan i harmonogram ich realizacji. IPR
zawierat rowniez indywidualny plan dziatania sporzadzony przez uczestnika ZAZ
przy udziale doradcy zawodowego, zawierajacy m.in. okreslenie dziatan do
samodzielnej realizacji. W Zakfadzie wprowadzono takze karte oceny efektow
rehabilitacii, o ktorej mowa w art. 13 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zaz.

Analiza proby 10 IPR'” oraz kwestionariuszy rehabilitacji leczniczej wykazata, ze:
- wszystkie Programy sporzadzono odrecznie na wprowadzonym w ZAZ formularzu;

- pie¢ IPR zostato opracowanych w 2014 r., dwa w 2013 r., jeden w 2016 r.;
pozostate dwa zostaty opracowane w 2021 r. w terminie trzech i 24 dni od dnia
zatrudnienia osoby niepetnosprawnej w Zakfadzie;

- wszystkie IPR miaty sporzadzong diagnoze zawodowaq i spoteczng oraz zatozone
cele dziatania;

- w ramach diagnozy zawodowej okres$lano istniejgce bariery dojazdu do pracy oraz
rodzaj wykonywanych wcze$niej prac. W diagnozie spotecznej, sporzadzonej
na podstawie wywiadu z pracownikiem i testow psychologicznych okreslano
sytuacje rodzinna, problemy natury psychologicznej mogace mie¢ negatywny wptyw
na funkcjonowanie i zachowanie w pracy, nastepnie sporzadzano ocene relacji
interpersonalnych, ogdinego poziomu umystowego, uwagi i koncentracji, zdolnosci
percepcji, pamieci i umiejetnodci uczenia sig, mowy, sprawno$ci manualnej,
specjalnych zdolnosci zawodowych, motywacji do pracy i rehabilitacji oraz
aktywnosci fizycznej poza Zaktadem;

- celem szeSciu IPR w zakresie zawodowym byto utrzymanie zatrudnienia, z uwagi
m.in. na brak motywacji do samodzielnego poszukiwania pracy i pogarszajacy sie
stan zdrowia; trzech IPR - zdobycie do$wiadczenia w ZAZ i znalezienie pracy na
otwartym rynku pracy; jednego - nabycie do$wiadczenia zawodowego w potaczeniu
z pracg nad koncentracjg i doktadnoscig powierzonych zadan, a w dalszej
perspektywie poszukiwania zatrudnienia na otwartym rynku pracy;

- celem w zakresie spotecznym byty m.in.: poprawa sprawno$ci spotecznej poprzez
zdobycie kompetencji pozwalajacych na samodzielne wypetnianie rél spotecznych,
zachecanie do szerokiego udziatu w Zzyciu spotecznym, pozbycie poczucia
wykluczenia, dazenie do samodzielnoSci w zatatwianiu codziennych spraw
zyciowych i spotecznych, pokonywanie barier architektonicznych oraz samodzielne
komunikowanie si¢ i poruszanie w sferze spotecznej;

- celem w zakresie zdrowotnym byto m.in. osiggniecie wysokiego poziomu
sprawnosci psychofizycznej poprzez dobranie spersonalizowanego Programu;

- planowane dziatania dotyczyly m.in.: zachecania do podejmowania aktywno$ci
spotecznej i zawodowej, podnoszenia umiejetnosci zawodowych, zdobywania
do$wiadczenia zawodowego, aktywnego poszukiwania zatrudnienia na otwartym
rynku pracy, proby powrotu do prawidtowego wypetniania rol spotecznych oraz
pracy w grupie. Dla zatozonych dziatan przyjeto okresy czasu ich realizacj;

17 Pieciu uczestnikow ZAZ z najdtuzszym stazem oraz pieciu dobranych losowo.

4



- wszystkie IPR-y byty opracowywane z udziatem osdéb niepetnosprawnych, ktérych
dotyczyty i zawieraly - podpisane przez te osoby - o$wiadczenia o wyrazeniu zgody
na ich realizacje;

- wszystkie IPR-y zostaty zatwierdzone przez Kierownika ZAZ;

- wszystkie IPR-y byly opracowane przez Zesp6t Programowy w wymaganym
sktadzie oraz dodatkowo z udziatem zewnetrznego specjalisty — doradcy
zawodowego; doradca zawodowy nie brat udziatu w opracowaniu dwéch IPR-6w w
2021 r., gdyz jak wyjasnita Kierownik ZAZ, zrezygnowano z udziatu doradcy
zawodowego w zwigzku z panujgcq w kraju pandemig SARS-CoV-2 i obostrzeniami
sanitarnymi oraz majgc na wzgledzie bezpieczenstwo uczestnikow ZAZ, jak i
samego doradcy;

- dla niepetnosprawnych pracownikow objetych IPR-ami ZAZ zapewnit realizacje
zajeC rehabilitacyjnych, o ktérych mowa w §12 rozporzadzenia w sprawie zaz;
w ramach tych zaje¢ prowadzono m.in.: fizykoterapie, rehabilitacje ruchowa, nordic
walking, kinesiotaping, masaz oraz terapie manualng; doboru rodzaju zajec
dokonywata fizjoterapeutka w oparciu o dokumentacje medyczng oraz wywiad
z pracownikiem; kazdy pracownik posiadat indywidualny kwestionariusz rehabilitacji
leczniczej z planem zajec podlegajacych corocznej ocenie i modyfikacji; uczestnicy
ZAZ dokumentowali udziat w zajeciach wiasnorecznym podpisem na
przygotowanych listach obecnosci, a ewentualne omytki byly na biezaco
weryfikowane z odpowiednig adnotacjq fizjoterapeutki; zajecia w wymiarze 60 minut
odbywaty sie w dniu obecnosci pracownika w ZAZ, poza nominalnym czasem pracy
pracownikéw'8. Personel nie wnioskowat o przedtuzenie zaje¢ do 120 minut.

(akta kontroli str. 21-27, 36, 38-41, 51-52, 55)

Zespot Programowy dokonywat raz do roku oceny efektow rehabilitacji, w tym
sprawnosci  zawodowej, spotecznej i zdrowotnej, 0s6b niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, a takze
dokonywat modyfikacji IPR. W ocenie rocznej wprowadzono tréjstopniowg skale
ocen czastkowych kazdego obszaru rehabilitacji. W ramach rehabilitacji zawodowej
ocenie podlegata: odpowiedzialno$¢, motywacja i che¢ do pracy, umiejetnosci
zawodowe, wspotpraca w grupie zawodowej. W rehabilitacji spotecznej Zespot
Programowy oceniat: kontakty spoteczne, zaradno$¢ osobistg, higiene osobistg oraz
komunikacje. Natomiast w zakresie rehabilitacji zdrowotnej oceniat: sprawnos¢
intelektualng, sprawno$¢ fizyczng oraz rehabilitacie. Po podsumowaniu ocen
czastkowych Zespdt Programowy dokonywat oceny ogoinej IPR, w ten sposob:

- stopien A oznaczat, ze ,pracownik osiggnat wiedze teoretyczng i praktyczna, ktorg
wykorzystuje samodzielnie i efektywnie”;

- stopien B - ,pracownik jest na dobrej drodze do osiggniecia wiedzy teoretyczne;
i praktycznej; widoczne sg efekty jego dziatan, nadal jednak potrzebuje
doskonalenia swoich umiejetnosci”;

- stopien C - ,pracownik z trudem przyswaja wiedze teoretyczng i praktyczng;
potrzebuje intensywnej pomocy w nabywaniu nowych umiejetnosci, gdyz efekty jego
dziatan sg znikome”.

Ocena ogdlna IPR odnosita sie do osiggnie¢ zawodowych, nie uwzgledniata

natomiast sprawnosci spotecznej osdb podlegajacych ocenie, o czym szerzej w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

8 Tzn. 7h pracy i 1h zaje¢ rehabilitacyjnych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Z analizy 10 IPR wynikato, ze w przypadku pieciu pracownikéw, pomimo uzyskania
w2021 r. stopnia A, Kierownik ZAZ z udziatem Zespotu Programowego
nie opracowali planu zatrudnienia tych 0séb u innych pracodawcéw, o ktérym mowa
w § 13 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie zaz

Kierownik ZAZ wyjasnita, ze: pomimo osiggniecia najwyzszego stopnia
potwierdzajgcego nabycie przez pracownikow  zaplanowanych  umigjetno$ci
zawodowych Zespot Programowy nie zdecydowat 0 mozliwosci zatrudnienia ich na
otwartym rynku, z uwagi na niewystarczajacy poziom Sprawno$ci spofecznej w
Zakresie zaradnosci osobistej, komunikowania sie, wypetniania rol spofecznych czy
spofecznej integracji. Zwrocita takze uwage, ze nieduza liczba uczestnikow Zaktadu
oraz niezmienny, od wielu lat, sktad Zespotu Programowego powodowat szczegotowq
Znajomo$¢ kazdej niepetnosprawnej osoby, zwlaszcza w zakresie jego umiejetnosci
zawodowych, psychofizycznych jak | zdolnoSci adaptacyjnych, zachowania
spofecznego i Sytuacji rodzinnej. Zatem kompletna ocena kazdej osoby byfa
szczegotowo zindywidualizowana i nieuzalezniona wytacznie od oceny kompetencji
zawodowych, ale rowniez umiejetnosci spofecznych.

(akta kontroli str. 51-73)

Kierownik ZAZ wyjasnita, ze wspotoraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Jarocinie
polegata na pozyskiwaniu aktualnych dostepnych na lokalnym rynku ofert pracy dla
0S0b ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. W okresie lat 2019 i
2020 wspotpraca przyjmowata charakter bezpoSrednich  spotkan | rozmow
telefonicznych natomiast od 2021 r. kanat komunikacji zostat rozszerzony
0 korespondencje drogg elektroniczng. W kontrolowanym okresie otrzymano 30 ofert
pracy, jednak Zadna nie byta odpowiednia dla 0sob niepetnosprawnych zatrudnionych w
ZAZ ze wzgledu na wymagania przygotowania zawodowego | posiadanych
umiejetnosci.

(akta kontroli str.36-37)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

Dokonywana w ZAZ koncowa ocena efektow rehabilitacji dotyczyta osigganej
sprawnosci zawodowej, a nie uwzgledniata ewentualnych przeszkdéd dotyczacych
sprawnosci spotecznej ocenianych pracownikéw, co nie dawato jednoznacznej
odpowiedzi, czy efekty rehabilitacji dajgq mozliwo$¢ zatrudnienia tej osoby na
otwartym rynku pracy.

Kierownik ZAZ zapowiedziata potrzebe modyfikacji karty oceny rocznej w sposéb,
ktéry bedzie zawierat oddzielng ocene umiejetnosci zawodowych i spotecznych a
nie, jak dotychczas, usredniong oceng tych umiejetnosci.

(akta kontroli str. 51-73)

ZAZ prowadzit rehabilitacje zawodowg i spoteczng osob niepetnosprawnych i
wspierat je w poszukiwaniu odpowiedniego miejsca pracy, podejmujac w tym
zakresie takze wspotprace z powiatowym urzedem pracy. Wprowadzone
obostrzenia sanitarne w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 dodatkowo
utrudnity dziatania IAZ
w tym zakresie. Dla zatrudnionych w ZAZ oséb niepetnosprawnych opracowano
IPR-y oraz dokonywano ich okresowej oceny, jednak przyjete kryteria oceny efektow
rehabilitacji, w tym sprawnosci zawodowej i spotecznej wymagajgq modyfikacii.
Pracownicy ZAZ mieli zapewnione zajecia rehabilitacyjne w odpowiednim wymiarze.



Opis stanu
faktycznego

2. Legalnos¢ i gospodarnosé wykorzystania Srodkow.

2.1. Wedtug stanu na 30 czerwca lat 2019 - 2021 w ZAZ zatrudniano odpowiednio: 70,
71 1 70 pracownikéw z czego: 31, 31 i 30 stanowity osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (. po 22 to osoby zaliczone do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci'® oraz odpowiednio: 17, 18 i 18 0s6b do personelu stuzbowego).
Osoby niepetnosprawne, w kontrolowanym okresie, stanowity miedzy 74% a 76% ogotu
zatrudnionych, w tym z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci 31% ogétu
zatrudnionych, tym samym zostaty spetnione warunki dla utworzenia i prowadzenia
Zakfadu, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1a ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 31-32)

Badanie proby akt osobowych 20 losowo dobranych pracownikéw ZAZ, w tym 10 ze
znacznym  stopniem  niepeinosprawnosci i 10 z  umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci wykazato, ze okres zatrudnienia 15 z nich wynosit ponad 10 lat20,
czterech od czterech do 10 lat, a jednego ponad rok. Aktualnym dokumentem
potwierdzajacym stopieni niepetnosprawnosci 14 osob z badanej proby byly orzeczenia
powiatowego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci, czterech 0sdb orzeczenie
lekarza orzecznika ZUS o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji i po jednym
przypadku orzeczenie wojewddzkiego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci oraz
orzeczenie wojewddzkiej komisji lekarskiej ds. inwalidztwa i zatrudnienia.

Z 10 uczestnikéw Zaktadu o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci troje miato
stwierdzong takze chorobe psychiczng i uposledzenie umystowe, pieciu - chorobe
psychiczng, a dwoch - upo$ledzenie umystowe. U Zadnej z tych oséb nie
stwierdzono autyzmu.

Z objetych badaniem pracownikdéw nikt nie posiadat skierowania z powiatowego
urzedu pracy lub w przypadku oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
skierowania przez rade programowg warsztatu terapii zajeciowe.

(akta kontroli str. 42-50)

2.2. ZAZ prowadzit gospodarke finansowg w oparciu o ustawe o finansach publicznych
jako samorzadowy zaktad budzetowy. Kierownik Zakfadu dysponowat m.in. srodkami
wiasnymi ZAZ oraz otrzymanymi dotacjami z budzetu gminy i z PFRON.

W kontrolowanym okresie koszt dziatalnosci Zaktadu ulegat zwiekszeniu z 2.820,2
tys. ztw 2019 ., 2.970,5 tys. zt w 2020 r., do 3.476,0 tys. zt w 2021 r.21,

Ze srodkow PFRON Zaktad uzyskat 1.347,5 tys. ztw 2019 r., 1.423,7 tys. ztw 2020 .
oraz 1.745,0 tys. zt w 2021 r. Ponadto z innych zrodet Zaktad uzyskat:

- $rodki samorzadu wojewodztwa w wysoko$ci: 127,1 tys. ztw 2019 . oraz po 144 4 tys.
zZtw2020r1.12021r,;

- w 2020 r. grant o warto$ci 124,7 tys. zt w ramach projektu2? z Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020;

-w 2021 r. dotacje z budzetu Gminy w wysokosci 80,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 17-20, 31)

19 O ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. B ustawy o rehabilitacji.

20 W tym cata préba 10 0sdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

21 Wzrost kosztow w 2021 r. 0 655,8 tys. zt w pordwnaniu do 2019 r.

2 STOP COVID-19. Bezpieczne systemy spoteczne w Wielkopolsce” wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Dziatanie 7.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne Poddziatanie 7.2.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne —
projekty konkursowe oraz pozakonkursowe w zakresie epidemii COVID-19. Dodatkowo wktad Gminy wynidst 10% tj. 13,9 tys.
zt.
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Zgodnie z warunkami umowy?® o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztow
dziatalnosci  obstugowo-rehabilitacyjnej  Zaktadu, zawartej przez Gmine
z Wojewddztwem Wielkopolskim ZAZ prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg
tych kosztéw na wyodrebnionych kontach analitycznych?4. Z zestawienia zapisow
na kontach wynikato, ze wydatki Zaktadu poniesione w kontrolowanym okresie
do wysokosci srodkéw otrzymanych z PFRON zawieraty sie w katalogu wydatkow
okres$lonych w § 8 rozporzadzenia w sprawie zaz i dotyczyty wynagrodzenia osob
niepetnosprawnych,  wynagrodzenia  personelu  zakfadu,  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, odpraw, nagrod jubileuszowych, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, zakupu materiatdw i ustug, transportu oséb
niepetnosprawnych, szkolenia personelu Zaktadu, odpiséw na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych oraz innych wydatkéw niezbednych do rehabilitacji i
prowadzenia dziatalnosci ZAZ.

(akta kontroli str. 74-79, 271-281)

Zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztow
dziatalnosci Zaktadu, ZAZ przedktadat Samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego
roczne rozliczenia $rodkéw otrzymanych na dziatalno$¢ statutowg w 2019 r., 2020 r.
i 2021 r. Zawarto w nich wszystkie wydatki ujete na wyodrebnionych kontach
analitycznych, a wysoko$¢ rozliczonego dofinansowania dziatalnosci ze $rodkow
PFRON odpowiadata wysokosSci okreslonej w corocznych aneksach do umowy
na dofinansowanie dziatalno$ci Zaktadu.

(akta kontroli str. 125-219)

Na prébie 30 dowodow ksiegowych?® z tego po 10 z kazdego objetego kontrolg roku
stwierdzono, ze wszystkie dowody byty kompletne i zawieraty dane, o ktérych mowa
w art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci26. Z 2019 r. dokonano
analizy dziewieciu dowodow dotyczacych kosztow wynagrodzen personelu Zaktadu
na faczng kwote 454,3 tys. zt oraz jednego kosztu zakupu pojazdu typu bus?’ o
warto$ci 144,9 tys. zI, stuzacego do przewozu niepetnosprawnych pracownikdw
ZAZ. Z 2020 r. préba obejmowata osiem dowoddw dotyczacych wynagrodzen
personelu ZAZ o facznej wartosci 408,9 tys. zt, wydatkéw na wynagrodzenie roczne
o warto$ci 84,8 tys. zt oraz zakupu pralnicowirowki o warto$ci 35,0 tys. zt. Natomiast
z 2021 r. siedem dowodow dotyczyto wynagrodzen personelu ZAZ o tgczne
warto$ci 511,4 tys. zt, dodatkowego wynagrodzenia rocznego o warto$ci 89,2 tys. zt
oraz dwoch zakupéw: autobusu do przewozu oséb niepetnosprawnych2® o wartosci
249,6 tys. zt i drukarki cyfrowej o wartosci 52 tys. zt. Wszystkie dowody zostaty
zaopatrzone w adnotacje dotyczacg wysokosci ptatno$ci poniesionej ze Srodkow
PFRON.

(akta kontroli str. 282-336)

Zagwarantowanie zasadnego i oszczednego wydatkowania srodkéw z ZFA miata
zapewni¢ zgodnie z Regulaminem trzyosobowa Komisja ds. dofinansowan ZFAZ2,
Na losowej probie 12 dowoddw ksiegowych3 dokumentujgcych wydatkowanie $rodkdw
z ZFA ustalono, ze dziewie¢ wydatkdw zawierato sie w katalogu okreslonym w §15 ust.

% Umowa Nr 01/ZAZ-D/2005 z 15 grudnia 2005 r. ze zm. Zgodnie z warunkami umowy Wojewodztwo dofinansowywato
dziatalno$¢ obstugowo-rehabilitacyjng Zaktadu na podstawie anekséw do uméw okreslajacych zakres rzeczowy i finansowy
udzielanego dofinansowania, sporzadzanego corocznie na rok nastepny.

2 Aneks nr 5112 2014 Kierownika ZAZ z 12 grudnia 2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Zasad (polityki) rachunkowosci
ZAZ wprowadzonych Zarzadzeniem nr 5/2005 z 21 grudnia 2005 r.

25 W ramach wydatkéw z PFRON nie byto przypadkoéw ustug realizowanych na podstawie umow z osobami fizycznymi.

%Dz, U.z2021r., poz. 217.

2 Posiadajacego dziewie¢ miejsc podréznych.

2 Przeznaczonego dla 21 podréznych (20+kierowca).

2 Ktdrej przewodniczacym byta zatrudniona w ZAZ rehabilitantka. (dalej: Komisja).

3 Po cztery dowody z kazdego objetego okresem kontroli roku.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1 rozporzadzenia w sprawie zaz. Sze$¢ wydatkow dotyczyto rekreacii i uczestnictwa
0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego Ilub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnos$ci w zyciu kulturalnym, dwa wykonywania przez osoby niebedace
pracownikami Zakfadu ustug $wiadczenia pomocy udzielanej w godzinach pracy
osobom niepetnosprawnym, w wykonywaniu czynnosci  samoobstugowych lub
higieniczno-sanitarnych, niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez
te osoby,
a jeden wydatek dotyczyt wyptaty wynagrodzenia specjaliscie doradcy zawodowego
niebedacego pracownikiem Zaktadu.

W kontrolowanym okresie na wniosek Zaktadu PFRON wydat®! cztery decyzje na
podstawie art. 68gd ust. 1 ustawy o rehabilitacji o przeznaczeniu czesci $rodkdw
ZFA%2 w czasie stanu epidemii na utrzymanie zagrozonych likwidacjgq miejsc pracy
0s0b niepetnosprawnych oraz na zapewnienie ciggtosci dziatalnosci dysponenta
ZFA. Z ww. proby 12 dowodow, po uzyskaniu decyzji PFRON, z FZA pokryte
zostaty wydatki dotyczace optaty dwdch rachunkéw za gaz oraz jednego za paliwo.
(akta kontroli str. 337-418)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ZAZ spetniat ustawowe wymogi do jego utworzenia, a podstawa jego dziatania byto
prowadzenie dziatalnoSci na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnoprawnych. Koszty dziatalnosci podane przez Zaktad w rozliczeniach
srodkow PFRON wynikaty z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej i
zawieraly sie w katalogach wydatkdw ze $rodkéw PFRON jak i ZFA okre$lonych w
rozporzadzeniu w sprawie zaz.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 zmiang sposobu
dokonywania koricowej oceny efektéw rehabilitacji, tak by uwzgledniata zaréwno
osiggniety poziom sprawnosci zawodowej, jak i spotecznej ocenianych osob.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

311 lipca 2020 r., 15 grudnia 2020 r., 9 czerwca 2021 r. oraz 8 listopada 2021 r.
32 Do 20% $rodkéw funduszu.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 16 maja 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Karolina Wirszyc - Sitkowska
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
"""""""""""" podpis O podpis



