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Jednostka
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kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
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Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio - Regionalna Rozgto$nia w Poznaniu ,Radio Poznan" S.A. (dalej:
Radio, Rozgtosnia lub Spétka), ul. Berwiriskiego 5, 60-765 Poznan.

Maciej Mazurek, Prezes Zarzadu Spdtki, od 22 stycznia 2020 r.! (dalej: Prezes
Zarzadu Xl kadencji).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Filip Michat Rdesirski, od 11 marca 2016 r. do 16 lipca 2018 r.2 (dalej: Prezes
Zarzadu IX kadencji).

Michat Krél, od 16 lipca 2018 r. do 18 lipca 2018 r.3

Witold Gtadkij, od 19 lipca 2018 r. do 4 pazdziernika 2018 r.4

Piotr Bernatowicz, od 4 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.5 (dalej: Prezes
Zarzadu X kadenciji).

Witold Gtadkij, od 1 stycznia 2020 r. do 22 stycznia 2020 r.6.

Zarzadzanie Spotka i nadzor.

Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw wieloletnich.
Realizacja zadan przez Spétke.

Gospodarowanie majatkiem Spotki.

Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spotki.

Lata 2017-2021 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentéw i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Sylwia Zakrzewska, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/83/2022 z 6 maja 2022 .

2. Przemystaw Grad, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/84/2022 z 6 maja 2022 .
(akta kontroli str.1-4)

1 Uchwata nr 190/2020 Rady Mediéw Narodowych z 22 stycznia 2020 r.
2 W dniu 16 lipca 2018 r. Prezes Zarzadu ztozyt na rece Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rady
Mediéw Narodowych, Rady Nadzorczej i Prokurenta Spétki rezygnacje z zajmowanego stanowiska. Uchwata nr
19/5/2018/RN/IX z 16 lipca 2018 r. Rada Nadzorcza Spétki przyjeta jego rezygnacje oraz postanowita rozwigzac¢
z nim, za porozumieniem stron, umowe 0 $wiadczeniu ustug z zakresu zarzadzania z 28 lipca 2017 r.
3 Uchwatg nr 20/5/2018/RN/IX z 16 lipca 2018 r. Rada Nadzorcza postanowita delegowa¢ Przewodniczacego
Rady Nadzorczej na okres 3 miesigcy do czasowego wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu. W dniu 23 lipca
2018 r. Przewodniczacy Rady Nadzorczej ztozyt rezygnacje z czasowego wykonywania czynnosci Prezesa
Zarzadu Spotki. Uchwatg nr 21/5/2018/RN/IX z dnia 2 sierpnia 2018 r. Rada Nadzorcza przyjeta rezygnacije.
4 Na posiedzeniu w dniu 19 lipca 2018 r. Rada Mediow Narodowych wyznaczyta do petnienia funkii
zarzadczych w Spoice, Prokurenta Spétki do czasu powotania nowego Prezesa Zarzadu.
5 Uchwalg nr 136/2018 z 4 pazdziernika 2018 r. Rada Mediéw Narodowych powofata na stanowisko Prezesa
Zarzadu Spétki a 12 grudnia 2019 r. ztozyt on na rece Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rady Mediéw
Narodowych, Rady Nadzorczej rezygnacje z zajmowanego stanowiska z dniem 31 grudnia 2019 r.
6 Na posiedzeniu w dniu 23 grudnia 2019 r. Rada Mediow Narodowych polecita tymczasowo kierowaé Spotka
prokurentowi Spétki do czasu powotania nowego Prezesa Zarzadu.
7Dz.U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie majatkiem i Srodkami
finansowymi Radia w latach 2017-2021.

Na oceng negatywng wptyneta dziatalnos¢ Zarzadu IX kadencji w latach 2016-2018,
ktéra doprowadzita do utraty przez Rozgtosnie ptynnosci finansowej. Przyczynity sie
do tego podejmowane w tym okresie ryzykowne decyzje skutkujgce skumulowaniem
w krotkim okresie czasu wydatkow poniesionych na rebranding Radia i obchody
jego 90-lecia w facznej kwocie 3 143,9 tys. zt. Pomimo poniesienia tych naktaddw,
nie osiggnieto zakifadanego w strategii rebrandingowej celu dtugookresowego
na lata 2018-2020, dotyczacego pozyskania nowych grup stuchaczy i ich
odmtodzenia, a w konsekwencji do skutecznej promocji Radia i wzrostu przychodow
Z jego dziatalnosci komercyjnej. Prowadzona woéwczas polityka finansowa
doprowadzita réwniez do niegospodarnego rozporzadzania srodkami pienieznymi
Spodtki. Wydatkowano bowiem 199,7 tys. zt na zakup sprzetu i wyposazenia, ktére
nie stuzyly realizacji zadan rozgtosni ze wzgledu na pdzniejsze nieefektywne
ich wykorzystywanie a 799,0 tys. zt nie zachowujac trybu konkurencyjnego przy
wyborze ustugodawcy lub dostawcy. Ponadto, poniesiono réwniez niegospodarnie.
wydatki w kwocie 556,1 tys. zt°, w tym 86,5 tys. zt na rebranding radia miejskiego,
ktdry ostatecznie nie zostat zrealizowany.

Niegospodarne, w ocenie NIK, byto réwniez utrzymywanie nierentownego radia
miejskiego i zaprzestanie dalszych dziatan w celu kontynuowania zmiany formuty
tego pasma, w tym mozliwosci pozyskania nowych reklamodawcdw, w kontek$cie
poniesionych juz na to S$rodkéw finansowych. Gospodarnemu wydatkowaniu
srodkow nie sprzyjato rowniez ustalenie przez Prezesa Zarzadu IX kadencii,
w regulaminie udzielania zamdwieri, progu stosowania tzw. zamowien
,podprogowych” na dostawy, ustugi i roboty budowlane na poziomie 109,9 tys. zt'0
netto zt (. stanowigcej 85% warto$ci, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp'),
co skutkowato w latach 2018-2020 formalnym wytaczeniem spod tej regulacji prawie
100% zamdwien realizowanych w Spétce.

Zarzad IX kadencji kontynuowat niezrbwnowazong polityke finansowg
(w szczegolnosci w  zakresie kosztownego procesu rebrandingu) pomimo
Swiadomosci utraty ptynno$ci finansowej, o czym byt wielokrotnie informowany
przez gtownego ksiegowego Spdtki. W konsekwencji, czynione przez Spotke
starania o otwarcie linii kredytowej zakoniczyly sie niepowodzeniem z uwagi na brak
zdolnoSci kredytowej. W celu dokonania biezacych ptatnosci, na koniec 2018 r.,
wykorzystano kwote 0,8 tys. z1'2 ze Srodkow wniesionych przez kontrahentéw
tytutem zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw. Dopuszczono rdwniez
do nieterminowego uregulowania zobowigzania na kwote 159,7 tys. zt na rzecz

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
9 Poniesienie w 2017 r. wydatku na kompleksowg opieke nad strong internetowa oraz mediami
spoteczno$ciowymi Radia Merkury S.A. na kwote 81,3 tys. zt, w 2018 r. wydatku w wysokosci 58,9 tys. zt na
cykl szkolen przeprowadzanych w siedzibie radia, w 2017 i 2019 r. wydatkéw w kwocie 31,1 tys. zt na
zorganizowanie turnieju pitkarskiego, w 2018 r. wydatkéw w kwocie 266,4 tys. zt na zorganizowanie koncertu
Fortuna V i konferencji spétek radiowych, wydatkéw w kwocie 66,5 tys. zt na rebranding radia miejskiego i 31,9
tys. zt na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.
10 W [atach 2018-2019 — prog wynosit 109,9 tys. zt a w latach 2020-2021 (I kwartat) — prég wynosit 108,9 tys. z,
biorac pod uwage $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych.
1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843 - j.t.)
12 Stan $rodkow na rachunku bankowym (wspdlnym dla naleznosci Radia, wadiow i zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw) wynosit 34,4 tys. zt, natomiast stan $rodkéw z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (wg ewidencji konta 249-04) winien wynosi¢ 35,3 tys. zt. Zatem kwota 0,8 tys. zt pochodzita z wptat
kontrahentéw dokonanych tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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podmiotu realizujgcego ustugi emisji sygnatu radiowego, co w ocenie NIK, mogto
doprowadzi¢ do sytuacji zagrazajgcej dalszemu funkcjonowaniu Radia
| zaprzestania wykonywania dziatalnosci emisyjnej. W konsekwencji utraty ptynnosci
finansowej i posiadania niewystarczajacych Ssrodkéw pienieznych, Spétka zostata
zmuszona do zaciggniecia pozyczki w kwocie 3.000,0 tys. zt'3, skutkujacego
poniesieniem dodatkowych kosztow finansowych w kwocie 1,4 tys. zt. Dopuszczono
rowniez do nieterminowego regulowania zobowigzan Spotki, skutkujacego
koniecznoscig uiszczania odsetek w tacznej wysokosci 6,1 tys. zt.

Przytoczone dziatania Zarzadu IX kadencji polegajgce na podejmowaniu ryzyka
i balansowaniu na granicy wyptacalnosci byto dziataniem ze szkodg dla Spdtki
i przyczynito sie do wypracowania ujemnego wyniku finansowego z dziatalnosci
Radia za lata 2016-2018. Dopiero dziatania naprawcze, podejmowane przez Zarzad
X kadencji w celu optymalizacji kosztéw i zmniejszenia straty bilansowej przyczynity
sie do obnizenia kosztow dziatalnosci Radia w 2019 r.

Gospodarowanie majatkiem odbywato sie réwniez z naruszeniem zasad
gospodarnosci i rzetelnosci. Nierzetelnie bowiem wykonywano obowigzki wiasciciela
nieruchomosci dopuszczajgc do naruszania przepisow Prawa budowlanego®.
Nie poddano w 2017 r. obowigzkowe] okresowej kontroli obiektéw budowlanych
ani nie przeprowadzono przegladow hydrantow wewnetrznych. Nie dochowano
nalezytej starannos$ci przy prowadzeniu ksigzek obiektu budowlanego oraz realizacji
obowigzkow podatkowych, co skutkowato corocznym uiszczaniem zanizonej kwoty
podatku od nieruchomosci (tacznie o 3,6 tys. zt). Nierzetelnie prowadzono zaréwno
rejestr oprogramowania komputerowego uzytkowanego w Spdtce, co nie pozwalato
na identyfikacje liczby wykorzystywanych/wolnych licencji, jak rowniez ewidencje
pozabilansowg dla wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci réwnej
lub nizszej od kwoty 3,5 tys. zt. Niegospodarnym byto réwniez niedochodzenie
od dwoch podmiotow kar umownych i roszczen w tacznej wysokosci 63,6 tys. zt
z tytutu opdznien w realizacji przedmiotu umowy?.

NIK pozytywnie ocenia natomiast realizacie przez Spotke zadan wynikajacych
z planéw finansowo-programowych. Nieznaczne odstepstwa od planowanych
wielkosci nadawania poszczegolnych kategorii programowych uzasadnione byty
specyfikg dziatalnosci Radia. W rozgto$ni opracowano strategiczne plany
wieloletnie, jednakze nie wszystkie zatozone w nich cele zostaly w petni
zrealizowane, co wynikato z trudnej sytuacji finansowej Spotki oraz uwarunkowan
pandemicznych.

Zarzad Spotki realizowat zadania zgodnie z przepisami Kodeksu spétek handlowych
(Ksh)'6 oraz wewnetrznymi regulacjami, z tym zastrzezeniem, ze nie dokonano
w 2016 r. zgtoszenia zmian statutu Spotki do sadu rejestrowego, co skutkowato tym,
ze wSpotce obowigzywat nadal Statut niedostosowany do obowigzujgcych
przepiséw prawa w zakresie powotywania organéw Spdtki. Realizacja zadan przez
Rade Nadzorcza przebiegata zgodnie z przepisami Ksh oraz regulacjami
wewnetrznymi, jednakze nadzér nad dziatalnoscig Zarzadu i Spotki wykonywany
przez te Rade wlatach 2017-2018 nie byt w petni skuteczny, o czym $wiadczg
nieprawidtowosci ujawnione w dziatalno$ci Zarzadu IX kadencii.

13 Radio skorzystato z czesci pozyczki w wysokosci 1 000,0 tys. zt, ktéra zostata sptacona w lipcu 2019 r. w
zwigzku z otrzymaniem rekompensaty za utracone wptywy abonamentowe.
14 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.)
15 Dot. modutu Reklama radiowa i materiatow reklamowych.
16 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 - j.t.).
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Spotka i nadzor.

1.1. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki dziatat w sktadzie jednoosobowym.
Do zakresu jego dziatania nalezaty wszystkie sprawy zwigzane z prowadzeniem
Spotki, niezastrzezone do kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji's,
Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej oraz reprezentowanie jej na zewnatrz.
W badanym okresie nie wystapity przypadki zmian w Statucie Spotki'® skutkujace
zmniejszeniem lub zwiekszeniem liczby cztonkow Zarzadu.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Spotki, do sktadania oswiadczen i podpisywania
w jej imieniu dokumentow uprawnieni byli: Prezes Zarzadu samodzielnie, dwdch
cztonkow Zarzadu tacznie lub cztonek Zarzadu tacznie z prokurentem. W Spodtce
ustanowiono prokurenta Spétki20, petnigcego jednoczesnie funkcje Dyrektora Biura
Zarzadu.

W okresie objetym kontrolg nastepowaty zmiany w sktadzie osobowym Zarzadu
Spdtki. Po rezygnacji z zajmowanego stanowiska przez Prezesa Zarzadu Filipa
Rdesinskego, Rada Nadzorcza Spdtki, w trybie ustalonym w § 19 ust. 6 Statutu
Spotki postanowita delegowac Przewodniczacego Rady Nadzorczej na okres trzech
miesiecy do czasowego wykonywania tej funkcji (faktycznie petit funkcje
cztery dni). Nastepnie Rada Mediéw Narodowych wyznaczyta do petnienia funkcii
zarzadczych w Spoice, prokurenta Spotki (w okresie lipiec - wrzesien 2018 r.).
Z dniem 4 pazdziernika 2018 r. Rada Mediow Narodowych powotata na stanowisko
Prezesa Zarzadu Spétki Piotra Bernatowicza, ktory nastepnie ztozyt rezygnacje
z zajmowanego stanowiska z dniem 31 grudnia 2019 r. W zwigzku z tym, Rada
Mediéw Narodowych ponownie polecita tymczasowo kierowa¢ Spotka prokurentowi,
ktéry petnit te zadania do czasu powotania przez Rade Mediéw Narodowych
na stanowisko Prezesa Zarzadu Macieja Mazurka. Powotani Prezesi Zarzadu Spotki
nie pemili w tym okresie funkcji w innych spétkach radiofonii publiczne;.

W rozgtos$ni nie zatrudniano doradcdw do spraw zwigzanych z zarzadzaniem.
(akta kontroli str. 5-11, 20-22, 175-196, 213-219, 4407, 4926)

W latach 2017-2021 Zarzad Spotki odbyt 175 posiedzen, na ktérych podjat tacznie
344 uchwaty?!, z tego w latach 2020-2021 odbywano corocznie 40 posiedzen,
na ktérych podjeto odpowiednio 66 i 72 uchwatly. Posiedzenia Zarzadu byty
protokotowane. Uchwaty Zarzadu przyjmowane bylty oswiadczeniem woli Prezesa
Zarzadu, ktory je potwierdzat podpisem pod treScig uchwaty. Na podstawie
wybranych 10 posiedzen Zarzadu Spotki, na ktdrych podejmowano decyzje istotne
dla jej funkcjonowania stwierdzono, ze byly one dokumentowane zgodne
z zasadami okreslonymi w regulaminie prac Zarzadu. Kazdorazowo z posiedzenia
Zarzadu sporzadzono protokdt, zawierajgcy wszystkie elementy okreslone
w § 20 Regulaminu Zarzadu?. Uchwaly podjete przez Zarzad Spétki byly
protokotowane i spetniaty wymogi okreslone w art. 376 Ksh.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
18 Dalej: KRRIT
19 Przyjetym uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki z 2 lutego 2016 r. (akt notarialny
Rep. A Nr 1614/2016) zmieniony uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki z 19 kwietnia 2017 r.
(akt notarialny Rep. A nr 8752/2017), dalej: Statut Spétki.
20 Prokura samoistna wprowadzona uchwatg nr 51/26/2016/Z/IX Zarzadu Spotki z 12 wrze$nia 2016 r.
21 W latach 2017-2019 posiedzen odbyto odpowiednio: 39 (86 uchwat), 27 (61 uchwat) i 29 (59 uchwat).
22 Tekst jednolity ustalony uchwatg nr 65/26/2015/Z/VIll z 26 pazdziernika 2015 r.
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(akta kontroli str. 203-212, 5540-5634, 5641-5697, 5704-5756, 5764-5814, 5824-
5864, 6030-6050)

Na podstawie rejestru uchwat Zarzadu Spétki z lat 2017-2021 ustalono,
Ze w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Zarzadu, wymienionych w Statucie
Spétki i wymagajacych uchwaty Zarzadu, takie uchwaty byly podejmowane.
W szczegolnosci m.in. Zarzad Spotki w tym okresie podejmowat decyzje, w drodze
uchwaty, o zatwierdzeniu umow barterowych, likwidacji zbednych sktadnikow
majatku Spdtki i spisaniu w koszty wierzytelnosci, czy tez realizacji dziatalnoSci
marketingowej i reklamowej. Corocznie rowniez Zarzad Spdtki podejmowat uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na zakup przez A. Sp. z 0.0. na rzecz Rozgtosni
wynikéw badan ciagtych rynku radiowego w danym roku. Stwierdzono jednakze,
ze nie dochowano nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu zmiany statutu Spéfki,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 4861-4862, 4876, 4884, 4899, 5540-5634, 5641-5697, 5704-5756,
5764-5814, 5824-5864)

W badanym okresie, Zarzad Spétki kazdorazowo kierowat w sprawach, w ktorych
wymagana byta zgoda Rady Nadzorczej?® odpowiednie wnioski do tego organu.
Dotyczyty one zaciggania kredytow i pozyczek oraz zaciggania zobowigzan
o warto$ci przekraczajacej 100,0 tys. euro. Rada Nadzorcza, na wniosek Zarzadu
Spotki, w zwigzku z trudng sytuacjg finansowa rozgtosni, dwukrotnie wyrazita zgode
na zaciggniecie zobowigzan finansowych?4, a w zwigzku z realizacjg inwestyci,
na wniosek Zarzadu Spotki, trzykrotnie wyrazita zgode na zacigganie zobowigzan
o okre$lonej réwnowartosci?>. Ponadto, Rada Nadzorcza wyrazita zgode2
na refinansowanie przez Spdtke studidw podyplomowych i nauki jezyka obcego
przez Prezesa Zarzadu Spotki IX kadencji.

Zarzad Spotki przedktadat Radzie Nadzorczej do zaopiniowania i dokonania oceny
sprawy, w ktérych wymagana byta opinia lub ocena tego organu - kazdorazowo
rozstrzygniecie Rady Nadzorczej byto pozytywne. Dotyczyto to w szczegolnosci
zaopiniowania planéw finansowo-programowych na dany rok, oceny sprawozdan
z dziatalno$ci Zarzadu, sprawozdan finansowych i sprawozdan z wykonania planu
ekonomiczno-finansowego, czy oceny wykonania celdéw zarzadczych przez Prezesa
Zarzadu.

(akta kontroli str. 5540-5634, 5641-5697, 5704-5756, 5764-5814, 5824-5864)

W okresie objetym kontrolg, Zarzad Spdtki zostat zobowigzany do opracowania
programu naprawczego. Na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2018 r. Rada
Nadzorcza, zobowigzata Zarzad Spétki do przedstawienia planu restrukturyzacii
i sanacji Spdtki, jako uzupetnienie do wieloletniej strategii. Zarzad przedstawit
Radzie Nadzorczej plan dziatan oszczednoSciowych i reorganizacyjnych w 2019 r.
przyjety uchwatg nr 6/4/2019/Z/X Zarzadu Spdtki z 20 lutego 2019 r. oraz w wers;ji
rozszerzonej - plan dziatan naprawczych i restrukturyzacyjnych w 2019 r. przyjety
uchwatg nr 27/4/2019/Z/X Zarzadu Spétki z 23 maja 2019 r. Plan zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Nadzorczg?’. W ramach realizacji dziatar naprawczych

23 Dalej: RN, Rada

24 Uchwaty Rady Nadzorczej Spétki: nr 13/8/2017/RN/IX z 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie wyrazenie zgody na
otwarcie przez Spétke linii kredytowej i nr 7/3/2019/RN/IX z 16 maja 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie pozyczki pod zastaw.

25 Uchwaty Rady Nadzorczej Spétki: nr 1/1/2018/RN/IX z 1 marca 2018 r. i nr 2/1/2020/RN/IX z 25 marca 2020 .
w sprawie: zgody na uruchomienie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug emisji sygnatu radiowego
oraz nr 17/3/2019/RN/IX z 30 maja 2019r. w sprawie wyrazenia zgody na uruchomienie procedury zaméwien
publicznych na multipleksacje oraz emisje programéw radiofonicznych w systemie DAB+.

% Uchwaty Rady Nadzorczej Spotki nr: 18/4/2018/RN/IX z 14 czerwca 2018 r. i 28/9/2021/RN/IX z 22 grudnia
2021r.

21 Uchwata nr 15/3/2019/RN/IX z 30 maja 2019 r.



i restrukturyzacyjnych w 2019 r. ograniczone zostaty koszty miejskiego programu
MC Radio oraz wstrzymano dziatania w zakresie rebrandingu tej stacji. Ponadto,
ograniczono zatrudnienie w obszarze Samodzielnego Zespotu Sprzedazy (o jeden
etat) i w Zespole Promocji (1 etat) a takze ograniczono wydatki w zespofach
redakcyjnych rozgtosni, w szczegdlnoSci w odniesieniu do wspdtpracownikdéw
nieetatowych. Zmniejszeniu ulegly rowniez wydatki reprezentacyjne. W Spotce
zrezygnowano z internetowego radia Merkury Klasyka i utrzymywania domeny
o tej nazwie. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg w Spdice zrezygnowano
z tworzenia planu inwestycyjnego na 2019 rok. Ponoszono tylko koszty niezbednych
zakupdw sprzetu. Wprowadzone oszczednosci spowodowaty, ze poniesione koszty
z dziatalno$ci operacyjnej na koniec Il kwartatu 2019 r. byly nizsze niz zaktadano
i wyniosty 73% planu rocznego.

(akta kontroli str. 4884-4891, 4931-4936, 5540-5874)

1.2. W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza dziatata w skiadzie
trzyosobowym2. W trakcie trwania kadencji Rady Nadzorczej nie dokonywano
zmian w jej sktadzie osobowym. W tym okresie Rada Nadzorcza odbyta 43
posiedzenia, na ktdrych podjeto facznie 126 uchwat, przy czym w 2020 r. odbyta ona
11 posiedzen, w tym dwa stacjonarne oraz dziewie¢ w trybie wykorzystania Srodkéw
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢. Rada Nadzorcza, organizujac
prace na odlegto$¢, zastosowata sie do wytycznych Przewodniczacego Rady
Mediéw Narodowych?®. Dwoéch czionkow Rady Nadzorczej brato udziat
we wszystkich posiedzeniach, a jeden byt nieobecny na kilku z nich, przy czym
Rada jednomys$lnie uznata jego nieobecnos¢ za usprawiedliwiona.

Na podstawie analizy dokumentacji wybranych pieciu posiedzen Rady Nadzorcze;
ustalono, ze odbywaty sie one zgodnie z czestotliwoscig®® okreslong w Regulaminie
Rady Nadzorczej Spétki®!. Kazdorazowo z posiedzenia RN sporzadzono protokdt

zawierajacy wszystkie elementy okre$lone w § 7 ww. regulaminu.
(akta kontroli str. 9-18, 197-202, 5635-5640, 5698-5703, 5757-5763, 5815-5823,
5865-5874, 6050-6105)

W okresie objetym kontrolg koszty dziatalno$ci Rady Nadzorczej wyniosty tacznie
7434 tys. zt, w tym wynagrodzenia jej cztonkdw stanowity 618,4 tys. zt, sktadki ZUS
od wynagrodzen — 104,3 tys. zt a koszty przejazdow i delegacji — 20,7 tys. zt. Koszty
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej (wraz z sktadkami ZUS) stanowity 97%
ogdlu  kosztéw dziatalnoéci Rady Nadzorczej.  Sredniorocznie, koszty
funkcjonowania Rady Nadzorczej wyniosty 144,5 tys. zt, z czego w 2017 r. — 152,0
tys. zt a w 2021 r. ulegty zmniejszeniu do 137,9 tys. zt.

Z kolei, koszty funkcjonowania Rady Programowej wyniosty facznie 219,5 tys. zt
| zostaty poniesione na wyptate diet cztonkom Rady Programowej za udziat w jej
posiedzeniach.

(akta kontroli str. 19, 4752-4761,)

W okresie objetym kontrolg, Rada Nadzorcza wywigzywata sie¢ ze swoich
obowigzkéw nadzorczych nad dziatalno$cig Spdtki, m.in. poprzez:

28 Cztonkowie Rady Nadzorczej powotani przez Ministra Skarbu Paristwa w dniu 4 marca 2016 r. Na kolejng,
kadencje cztonkéw Rady Nadzorczej zostali powotani uchwatami Rady Mediow Narodowych nr 594/2022,
595/2022 i 596/2022 z 24 maja 2022 r.
29 Pismo nr RMN-142-094/20 Przewodniczacego Rady Mediéw Narodowych z 6 kwietnia 2020 r. w ktérym,
w zwigzku z wprowadzeniem na terenie kraju stanu epidemii, polecit zorganizowa¢ prace organéw mediow
publicznych (w tym rad nadzorczych), aby w jak najwiekszym stopniu ograniczy¢ kontakty miedzyludzkie.
30 Zgodnie z § 5 pkt. 4 Regulaminu Rady Nadzorczej posiedzenia odbywajg sie nie rzadziej niz raz na dwa
miesiace.
31 Przyjety uchwata nr 30/9/2016 Rady Nadzorczej z 22 grudnia 2016 r.
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- dokonywanie corocznie oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki,
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz wniosku Zarzadu
w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty32,

— przedktadanie corocznie Walnemu Zgromadzeniu wnioskow o zatwierdzenie
sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalno$ci spotki oraz  wniosku
0 udzielenie absolutorium cztonkom Zarzadu Spdtki z wykonania przez nich
obowigzkow33,

- sporzadzanie corocznie sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej®4,

— opiniowanie planu ekonomiczno-finansowego Spotki na dany rok oraz planéw
finansowo-programowych (w tym zatwierdzanie korekt tego planu),

- dokonywanie oceny sprawozdania Zarzadu Spétki z realizacji planéw
ekonomiczno-finansowych,

— opiniowanie wnioskow przedkfadanych przez Zarzad do rozpatrzenia
witasciwemu ministrowi, Walnemu Zgromadzeniu,

- dokonywanie wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego za dany roks3®,

— ustalanie szczegotowych celow zarzadczych i dokonywanie oceny ich
wykonania.

(akta kontroli str. 5635-5640, 5698-5703, 5757-5763, 5815-5823, 5865-5874)

W badanym okresie, Rada Nadzorcza wystepowata do Rady Programowe;
0 zajecie stanowiska przed wydaniem opinii w sprawach dotyczacych plandw
finansowo-programowych oraz przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan misji
publiczne;.

Na podstawie uchwaty nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki
z 14 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu
Spotki upowazniono Rade Nadzorczg do ustalania szczegdtowych celdw
zarzadczych, przy czym w ww. uchwale wskazano na cele zarzadcze stanowigce:
o misji publicznej, restrukturyzacji Spotki lub wzro$cie jej wartosci oraz poprawie
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych. Rada Nadzorcza corocznie, podejmujac
stosowne uchwaty?’, ustalata cele zarzadcze, okreslajac ich wage oraz kryteria
realizacji i zasady rozliczania. Dotyczyty one realizacji misji publicznej (ocenie
podlegata ilo$¢ godzin audycji preferowanych zatwierdzonych na dany rok przez
KRRIT), poziomu przychoddw wiasnych spétki (ocenie podlegat wzrost przychodow

32 Uchwaly Rady Nadzorczej nr: 14/4/2018/RN/ IX, 15/4/2018/RN/IX, 16/4/2018/RN/IX z 14 czerwca 2018 r.,
9/3/2019/RN/IX, 10/3/2019/RN/IX, 11/3/2019/RN/IX z 30 maja 2019 r., 12/4/2021/RN/IX z 30 kwietnia 2021 r.
oraz 6/1/2020/RN/IX, 7/1/2020/RN/IX i 8/1/2020/RN/IX z 27 maja 2020 r. i 9/4/2021/RN/IX, 10/4/2021/RN/IX,
11/4/2021/RN/IX z 30 kwietnia 2021 r.
3 Uchwaly Rady Nadzorczej nr: 8/3/2018/RN/IX i 9/3/2018/RN/IX z 22 maja 2018 r., 8/3/2019/RN/IX i
13/3/2019/RN/IX z 30 maja 2019 r., 6/1/2020/RN/IX i 11/1/2020/RN/IX z 27 maja 2020 r., oraz 13/4/2021/RN/IX i
14/4/2021/RN/IX z 30 kwietnia 2021 r.
3 Uchwaty Rady Nadzorczej nr: 3/2/2018/RN/IX 27 marca 2018 r., 2/1/2019/RN/IX z 21 lutego 2019 r.,
13/1/2020/RN/IX z 27 maja 2020 r. oraz 7/3/2021/RN/IX z 24 marca 2021 r.
35 Uchwaty Rady Nadzorczej nr: 11/8/2017/RN/IX z 28 wrzesnia 2017 r., 22/5/2019/RN/IX z 24 wrze$nia 2019 r.
oraz nr 24/8/2021/RN/IX z 28 wrzesnia 2021 r.
% § 3 ust. 5 uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki (Akt Notarialny, Rep. A nr 38849/2016).
Uchwata podjeta w celu dostosowania do przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0sdb kierujacych niektorymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.).
37 Uchwaty Rady Nadzorczej nr: 9/7/2017/RN/IX z 28 lipca 2017 r., 5/2/2018/RN/IX z 27 marca 2018 r.,
24/6/2018/RN/IX z 22 pazdziernika 2018 r., nr 22/2/2020/RN/IX z dnia 23 pazdziernika 2020 r. r. (zmieniona
uchwatg nr 2/1/2021/RN/IX z 25 stycznia 2021 r. poprzez sprostowanie pomyiki pisarskiej w zakresie wartoSci
referencyjnej celu zarzadczego dotyczacego zysku spétki) oraz 3/2/2021/RN/IX z 3 marca 2021 r. (zmieniona
uchwata nr 25/8/2021/RN/IX z 28 wrzes$nia 2021 r. w ktérej zmieniono warto$¢ referencyjng celu zarzadczego
dotyczacego realizacji misji publicznej — za wykonanie celu uznano przyjecie przez KRRIT, w formie uchwaty,
sprawozdania spotki z realizacji misji publicznej w danym roku.
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w stosunku do roku poprzedniego) oraz osiggniecie wyniku finansowego Spotki
(ocenie podlegato zmniejszenie straty lub zwigkszenie zysku, w zaleznosci
od osiggnietego wyniku finansowego).

(akta kontroli str. 4904-4906, 4914-4916, 4927-4929, 4957-4966, 4984-4985)

Stwierdzono jednakze, ze uchwatg nr 22/2/2020/RN/IX z 23 pazdziernika 2020 r.
Rada Nadzorcza ustalta dla Prezesa Zarzadu cele zarzadcze na 2020 rok.
W ocenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego3 tak znaczne
przekroczenie terminéw ustalenia®® celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu
na dany rok nie znajduje uzasadnienia nawet w Swietle ograniczen zwigzanych
z pandemig*?. Wskazano, ze okreslanie celéw zarzadczych do wykonania w danym
roku w ostatnim kwartale tego roku, powoduje utracenie charakteru motywacyjnego
tego instrumentu. Zaznaczono, ze uzaleznione od realizacji celow zarzadczych
wynagrodzenie zmienne ma bowiem charakter wynagrodzenia dodatkowego
i ma spetnia¢ funkcje motywacyjng. Jak wskazat Przewodniczacy Rady Nadzorczej,
stosunkowo poOzne przyjecie celow zarzadczych nie byto jednoznaczne
z tym, ze Prezes Zarzadu Spotki nie zdawat sobie sprawy z cigzacych na nim
obowigzkéw i zadan. Dodat, ze sposob rozliczenia finansowego i przyznania
wynagrodzenia jest szczegotowo okreSlony w kontrakcie menedzerskim,
a cztonkowie Rady Nadzorczej na spotkaniu z Prezesem, na samym poczatku jego
kadencji, wyjasnili mu swoje oczekiwania co do wynikow finansowych i sposobu
zarzadzania Spotka.

(akta kontroli str. 4803-4818, 4957-4959, 4962-4963, 6126-6129)

W ww. uchwale zostaty ustalone wskazniki okre$lajace wykonanie celow
zarzadczych i wartosci referencyjne, w tym m.in.: wskaznik dotyczacy osiagniecia
zysku Spotki (ocenie podlegato zwiekszenie zysku brutto w stosunku do roku
poprzedniego 0 90%) oraz przyjeto zatozenie, ze wskaznik ten uznaje sie za
niewykonany w przypadku, gdy jego wartos¢ bedzie nizsza niz 50% wartosci
referencyjnej. Zastrzezenia MKIDN wzbudzito przyjecie jako celu do osiggniecia
zwigkszenia zysku brutto 0 90% w stosunku do roku ubiegtego, w sytuacji gdy po
trzech kwartatach 2020 r. zysk brutto wynosi 5 553,0 tys. zt wobec osiggnietego za
2019 r. w kwocie 2 142,6 tys. zt. W zwigzku z tym, Rada Nadzorcza podjeta uchwale
nr 1/1/2021/RN/IX z 25 stycznia 2021 r. korygujaca uchwale nr 22/2/2020/RN/IX
z 23 pazdziernika 2020 r. poprzez obnizenie wskaznika zwigkszenia zysku z 90%
do 10%, przy jednoczesnym zwigkszeniu minimalnego stopnia realizacji wartosci
referencyjnej z 50% do 90%), uzasadniajgc zmiane koniecznoscig sprostowania
pomytki pisarskiej. W ocenie MKIDN*!, dokonanie zmiany wartoSci referencyjne;
wskaznika zwiekszenia zysku w roku nastepnym po ocenianym, jako wynik pomytki
pisarskiej, budzi zastrzezenia co do potrzeby dopasowania warto$ci wskaznika do
jego faktycznego wykonania. Ze sporzadzonego sprawozdania finansowego wynika,
ze faktyczny zysk brutto w 2020 r. wyniost 3 487,3 tys. zt i wzrést o 63% w
poréwnaniu do roku poprzedniego, co wskazuje, ze zatozony w uchwale cel
zarzadczy nie zostatby zrealizowany bez dokonania korekty tego parametru jako
pomytki pisarskiej.

Jak wyjasnit Przewodniczacy Rady Nadzorczej, przyjecie celu zarzadczego
z warto$cig referencyjng niemozliwg do zrealizowania, spowodowatoby utrate jego

38 Pismo nr DNW-WN.9310.3.17.2020.AB sekretarza stanu MKIiDN J. Sellina z 2 grudnia 2020 .
3 Co do zasady cele zarzadcze na dany rok obrotowy, a takze sposdb oceny ich wykonania powinny by¢
ustalone w drodze uchwaty Rady Nadzorczej do korica pierwszego kwartatu roku obrotowego, stosownie do
zapisu w § 8 ust. 7 umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z 31 marca 2020 r. zawartej z Prezesem Zarzadu
40 Pismem nr DNW-WN.9311.10.2020.JW sekretarza stanu MKIDN z 13 marca 2020 r dopuszczono
do przesuniecia do 30 kwietnia 2020 r. terminu nadsytania dokumentéw, ktdrych termin okre$lony na 31 marca
2020 r.
41 Pismo sekretarza stanu MKIDN z 25 listopada 2021 .
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charakteru motywacyjnego i dlatego po podjeciu na posiedzeniu w dniu
23 pazdziernika 2020 r., ww. uchwaty, Rada Nadzorcza dostrzegta bardzo szybko
w jej tresci btad pisarski i postanowita dokona¢ poprawki w formie uchwaty na
kolejnym posiedzeniu. Dodat, ze wyniki ekonomiczne Spdtki byty juz z grubsza
znane w momencie podejmowania uchwaty i gdyby Rada Nadzorcza chciata ,i$¢ na
reke" Zarzadowi, to juz wtedy dopasowataby cele zarzadcze do przewidywanych
wynikow, a nie dokonywata poprawek w uchwale na poczatku nastepnego roku.
Wzrost zysku 0 90% w stosunku do roku ubiegtego byt nierealny tak samo na koniec
Il kw. jak po zakorczeniu roku obrotowego. Tym bardziej, ze w protokole
z posiedzenia Rady z23 pazdziernika 2020 r. zawarto prawidtowe warto$ci
referencyjne oraz procentowe poszczegdlnych celéw zarzadczych, ustalone w
trakcie dyskusji.

(akta kontroli str. 4957-4959, 4962-4963, 6163-6170)

Rada Nadzorcza, corocznie dokonywata oceny wykonania celow zarzadczych przez
Prezesa Zarzadu Spotki w danym roku obrotowym, co byto podstawg do ustalenia
kwoty wynagrodzenia zmiennego przystugujacego Prezesowi Zarzadu z tytutu
realizacji celow zarzadczych. Ustalono, ze przy ocenie realizacji celéw zarzadczych
w 2019 Rada Nadzorcza nie zastosowata sie do wytycznych Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego skierowanych do rad nadzorczych, dotyczacych sposobu
oceny wykonania celow zarzadczych. Uchwatg nr 23/2/2020/RN/IX z 23
pazdziernika 2020 r. Rada Nadzorcza uznata za zrealizowane cele zarzadcze
odpowiednio w 2019 r. (dotyczacy zmniejszenia straty). Przy ocenie tej Rada
Nadzorcza uwzgledniata uzyskane przez Spotke dodatkowe Srodki finansowe ze
sprzedazy obligacji. Zgodnie natomiast z ww. zaleceniami MKIDN, przy ocenie
realizacji celow zarzadczych, na ktorych wykonanie ma wptyw wysokos¢
zrealizowanych przychodow (np. zmniejszenie straty w stosunku do roku ubiegtego,
osiggniecie planowanego wyniku netto), nie powinny by¢é uwzgledniane skutki
finansowe przychodow z tytutu zbycia tych obligacji, a rady nadzorcze powinny
dazy¢ do wyeliminowania wptywu dodatkowych $rodkéw finansowych na ocene
stopnia realizacji poszczegdinych celéw zarzadczych. Uwzglednienie tych
przychoddéw wptyneto na wykazanie osiggniecia zatozonego celu zarzadczego.
W efekcie zrealizowania dwéch celéw zarzadczych (w tym realizacji misji) ustalono
kwote wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa Zarzadu za 2019 r. w wysokosci
69,8 tys. zt.
W przypadku Prezesa Zarzadu IX kadencji otrzymat wynagrodzenie zmienne
w kwocie 29,0 tys. zt za 2017 rok w zwigzku z realizacjq jednego z trzech celéw
zarzadczych (misji publicznej), gdyz nie osiggnieto celu dotyczacego wzrostu
poziomu przychoddw wiasnych spdtki oraz zmniejszenia straty za 2017 rok.
Natomiast w 2018 r. wynagrodzenie zmienne nie przystugiwato zaréwno Prezesowi
Zarzadu IX kadencji i Prezesowi Zarzadu X kadencji ze wzgledu na $wiadczenie
ustug zarzadzania przez okres nizszy niz wymagany do jego otrzymania“2. Z kolei
Prezesowi Zarzadu Xl kadencji przystugiwato wynagrodzenie zmienne w kwocie
68,7 tys. zt za 2020 rok w zwigzku z realizacjg dwoch z trzech celéw zarzadczych
(misji publicznej i zwiekszenia zysku brutto), gdyz nie osiagnieto celu dotyczacego
wzrostu poziomu przychodow wiasnych spotki .
(akta kontroli str. 4819-4860, 4904-4906, 4914-4916, 4927-4929, 4957-4966, 4984-
4985)

42 Zgodnie § 8 pkt. 6 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania z 28 lipca 2017 r. (wraz z aneksem
z 1 czerwca 2018 r.) zawartej z Prezesem Zarzadu IX kadencji przez okres co najmniej 9 miesiecy w danym
roku obrotowym oraz § 8 pkt. 6 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania z 28.07.2017 r. zawartej
z Prezesem Zarzadu X kadencji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie wykazu uchwat Rady Nadzorczej ustalono, ze w jednym przypadku
Zarzad nie uzyskat zgody Rady Nadzorczej na rozwigzanie stosunku pracy z osobg
zajmujacq  stanowisko kierownicze, okreslone w statucie Spétki. Uchwatg
nr 7/3/2018/RN/IX z 26 kwietnia 2018 r. Rada Nadzorcza nie wyrazita zgody na
rozwigzanie umowy o prace z gtowng ksiegowa. Wniosek Zarzadu Spdtki byt
podyktowany orzeczeniem sgdowym przywracajacym do pracy bytego gtdwnego
ksiegowego na zajmowane przez niego poprzednio stanowisko. Rada Nadzorcza
nie znalazta podstaw do wypowiedzenia umowy o prace z gtéwna ksiegowa, wysoko
oceniajac jej prace i kwalifikacje. Z tego wzgledu ww. uchwatg Rada Nadzorcza
wyrazita zgode na wypowiedzenie warunkdéw pracy i ptacy przywréconemu
pracownikowi przy jednoczesnym powierzeniu mu obowigzkéw zgodnie
z potrzebami Spotki (zatrudniono go na stanowisku ds. ochrony danych osobowych).

(akta kontroli str. 4917-4919)

W okresie objetym kontrolg, Rada Nadzorcza w sytuacji rezygnacji Prezesa
Zarzadu, oddelegowata Przewodniczacego Rady Nadzorczej do petnienia funkcii
Prezesa Zarzadu, zapewniajgc ciggtos¢ prac organu wykonawczego, 0 Czym Szerzej
w pkt. 1.1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W tym okresie, Rada Nadzorcza nie korzystata z opinii i ekspertyz specjalistow ani
nie wystepowata z wnioskami i propozycjami do Zarzadu.
(akta kontroli str. 4926, 5635-5640, 5698-5703, 5757-5763, 5815-5823, 5865-5874)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie dochowano nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu zmiany statutu Spotki
przyjetego uchwatg nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spdiki
z 14 pazdziernika 2016 r.43. Nie zgtoszono bowiem zmian statutu do Krajowego
Rejestru Sadowego*, co skutkowato tym, iz zmiany te nie zostaly ujawnione
w KRS i nie wywotaty skutkéw prawnych. W efekcie, w Spotce obowigzywat statut
przyjety uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki z 2 lutego
2016 r.45, ktérego postanowienia w sprawie powotania organdw zarzadzajacych
spofki nie byty dostosowane do zmian przepiséw prawa. Z tytutu sporzadzenia aktu
notarialnego w sprawie zmiany statutu poniesiono w Spétce koszty w wysokosci 1,0
tys. zt. Nieztozenie zmian statutu do KRS wobec poniesienia ww. kosztéw, w ocenie
NIK, bylo dziataniem niegospodarnym. Naruszato to rowniez postanowienia
§ 12 ww. Regulamin Zarzadu Spotki, zgodnie z ktérym Zarzad Spotki byt
zobowigzany do dokonywania zgtoszen we wszystkich sprawach wymagajacych
wpisu do KRS zgodnie z przepisami kodeksu spdtek handlowych

Prezes Zarzadu IX kadencji zeznat, ze nie miat w tym zakresie wiedzy. Wszelkie
zmiany statutu miaty by¢ zgtaszane a odpowiadat za to Dyrektor Biura Zarzadu oraz
kancelaria prawna prowadzaca obstuge prawng Spotki. Informacji o tym, ze zmiany
Statutu nie zostaty zgtoszone nie uzyskat. Byly Prezes Zarzadu Spdtki zwrécit przy
tym uwage na fakt, ze audyty ktére byty wéwczas przeprowadzane nic nie wykazaty.

Dyrektor Biura Zarzadu wyjasnit, ze z uwagi na wydluzony czas obiegu
dokumentéw, spowodowany m.in. zmianami w Spdtce i przygotowaniami
do jubileuszu Radia Poznan, protokdt Zgromadzenia WspdInikow z d14 pazdziernika
2016 r. zostat przekazany do kancelarii obstugujacej Spojke (a w konsekwencji

43 Akt notarialny Rep. A Nr2911/2016

4 Dalej: KRS

45 Akt notarialny Rep. A Nr 1614/2016. Statut zmieniony na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 8752/2017
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do sadu rejestrowego) po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 430 § 2 ksh.
Wobec powyzszego, sad oddalit wniosek o ujawnienie zmian w statucie.
(akta kontroli str. 54, 159-176, 178-196, 4739)

Zarzad Spotki realizowat zadania na og6t zgodnie z przepisami Ksh oraz
wewnetrznymi regulacjami, jednakze niedokonanie przez ten organ zgtoszenia
zmian statutu w KRS spowodowato ich nieskuteczno$¢. Realizacja zadan przez
Rade Nadzorcza wbadanym obszarze przebiegata zasadniczo zgodnie
z przepisami Ksh oraz regulacjami wewnetrznymi. Rada Nadzorcza zastosowata si¢
do uchwat Walnego Zgromadzenia Spotki oraz wytycznych otrzymanych
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego*6, za wyjatkiem zalecen MKiDN
zwigzanych z procesem oceny wykonania celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu
na 2019 r. Nadzér nad dziatalnoscig Zarzadu Spdtki wykonywany przez Rade
Nadzorcza nie byt jednak w petni skuteczny, o czym szerzej w pkt. V wystgpienia
pokontrolnego ,Rozporzadzanie $rodkami finansowymi Spotki”.

2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planow
wieloletnich w rozgtosniach regionalnych

2.1. W Spoifce, na lata 2015-2019 opracowano Strategie Rozwoju Radia, ktorej
wdrozenie, przy zatozeniu realizacji prognoz przychodowo-kosztowych, miato
umozliwi¢ osigganie dodatniego wyniku finansowego przy petnym wywigzywaniu
sie z obowigzkéw misyjnych na niej cigzacych. Przy jej opracowywaniu
uwzgledniono uwarunkowania zwigzane z rozwojem mediow na $wiecie i trendami
rynkowymi. Przedtozone jednakze w toku kontroli NIK, opracowanie ,Strategia
Rozwoju Polskiego Radia Rozgto$ni Regionalnejw Poznaniu Radia Merkury SA
na lata 2015-2019", nie zostato formalnie przyjete. Dokument ten bowiem nie zostat
podpisany ani opatrzony datg przyjecia oraz nie zawierat informacji 0 sposobie jego
wdrozenia do realizacji. W ocenie Rady Nadzorczej Radia, dokument, niezaleznie
od swojej dezaktualizacji, ze wzgledu na swoj niski poziom merytoryczny, nie mogt
zosta¢ uznany za profesjonalng strategie.

(akta kontroli str. 106-124, 5635-5640)

W Strategii okreslono trzy gtéwne cele strategiczne, ktdre Radio miato zrealizowac,
przy zatozeniu niedokonywania zmian prawnych w funkcjonowaniu Spétki. Cele
dotyczyly zréwnowazenia przychodow i kosztdw Spotki bez koniecznosci
korzystania z pomocy publicznej, osiggniecia pozycji lidera w tworzeniu
I rozpowszechnianiu kontentu regionalnego i lokalnego w Wielkopolsce oraz
osiggniecia wiodacej pozycji w transmitowaniu, kreowaniu i animowaniu
wielkopolskiego zycia muzycznego. OkreSlenie celu dotyczacego zréwnowazenia
przychoddw i kosztéw Spotki bez konieczno$ci korzystania z pomocy publicznej
bylo, w ocenie Rady Nadzorczej, niejasne i trudne do realizacji w konteksScie
ustawowego otrzymywania Srodkéw abonamentowych na realizacje misji publiczne;.
Osiggniecie tego celu wymagatoby bowiem kompleksowego rozstrzygniecia
sposobu finansowania mediow publicznych. Zréwnowazenie kosztéw i przychodéw
w 2017 r. uniemozliwit nadmierny wzrost kosztow wynikajacy z organizacji
obchoddw 90-lecia istnienia rozgtos$ni, przeprowadzenia rebrandingu zwigzanego
ze zmiang marki oraz koniecznych inwestycji (zwtaszcza w Dziale Techniki),
pomimo ograniczenia kosztow na promocje i administracie oraz kosztow
funkcjonowania zespotdw redakcyjnych informacji oraz Internetu i multimedidw?’.

46 Dalej: MKIDN
470 czym szerzej w pkt. V. Rozporzadzanie $rodkami finansowymi Spotki.
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Ze sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za 2017 r. wynika, ze dwa cele
strategiczne okreslone w ww. strategii zostaty w 2017 r. w petni osiggniete. Radio
zajmowato pozycje lidera w tworzeniu i rozpowszechnianiu kontentu regionalnego
i lokalnego poprzez realizowanie tematyki poszczegdinych pasm programowych,
w ktérych ktadziono duzy nacisk na wiadomosci regionalne oraz lokalne. Stuzyta
temu rozbudowana sie¢ korespondentow lokalnych oraz czeste, nadawane
,na zywo’, wejscia antenowe z waznych wydarzen, ktére mialy miejsce
w Wielkopolsce czy organizowanie cyklu imprez w regionie ,Radio na Twoich
oczach”. Radio osiggneto réwniez w 2017 r. wiodaca pozycje w transmitowaniu,
kreowaniu i animowaniu wielkopolskiego zycia muzycznego, co w gtownej mierze
spowodowane byto zorganizowaniem roznorodnych wydarzen muzycznych przez
rozgtosnie w ramach obchodow 90-lecia jej istnienia. W ramach tych obchodow
w studiu odbywaty sie koncerty znanych grup muzycznych*® oraz realizowano
koncerty na zywo z udziatem publiczno$ci transmitowane na antene Radia
i do Internetu. Ponadto, pracownicy studia nagran zrealizowali takze koncerty poza
samym studiem wykorzystujgc sprzet studyjny4®. Zorganizowano takze
Jubileuszowy Piknik Rodzinny, czyli impreze z udziatem zespotow muzycznych.
(akta kontroli str. 106-124, 5540-5634)

2.2. Kolejnym planem strategicznym opracowanym w Spétce byta strategia rozgtosni
na lata 2018-2021 przyjeta uchwatg nr 21/13/2018/Z/IX Zarzadu Spotki z 27 marca
2018 r.  Przygotowanie strategii  poprzedzone zostato analizg  sytuacji
makroekonomicznej i kondycji rynku radiowego (z uwzglednieniem modelu
finansowania mediéw publicznych) oraz prognozami rozwoju rynku radiowego
w Polsce (z uwzglednieniem pozycji rozgto$ni i zmian w otoczeniu konkurencyjnym).
Dokonano analizy dotychczasowej sytuacji finansowej rozgtosni, dziatalnosci
programowej oraz bazy technicznej, w kontek$cie wdrozenia nowych kanatéw
komunikacji z odbiorcg w celu zwigkszenia zdoIno$ci do konkurowania o stuchacza
z mediami komercyjnymi. W strategii okre$lono kierunki rozwoju Spotki, jej potrzeby
finansowe (biezace oraz inwestycyjne) oraz model pozyskiwania $rodkow poza
abonamentowych, lecz nie wskazano precyzyjnie termindw realizacji wszystkich
planowanych inwestycji. Jak wskazano w strategii, tempo realizacji inwestycii
uzaleznione bedzie od decyzji wtadz centralnych dotyczacych modelu finansowania
medidéw publicznych, 1. od wysokosci Srodkdw przekazywanych Spotce na realizacje
dziatan misyjnych. Przyjete w strategii zatoZenia nie byly aktualizowane.

Cele dtugookresowe i krotkookresowe sformutowane w ww. planie strategicznym

zostaly ukierunkowane na utrzymanie a nastepnie wzrost poziomu stuchalnosci

I obrone aktualnej sytuacji rynkowej. Wytyczono w strategii cztery gtowne cele

strategiczne (dtugookresowe), ktdre zaktadaty:

— dotarcie z komunikatem o pozytywnych zmianach w Radiu Poznan do mozliwie
najszerszej grupy odbiorcow,

— zbudowanie rozpoznawalnosci marki Radia Poznan w Wielkopolsce na poziomie
30% w latach 2018-2021,

— wzrost liczby fanéw na Facebooku do 100 000 (w grupie 18-65+, dla zasiegu
1:300 000),

— uSwiadomienie stuchaczom, ze Radio Poznan jest radiem nowoczesnym
z wieloletnimi tradycjami.

(akta kontroli str. 125-158, 4877)

48 Cykl ,9 koncertéw na 9 dekad Radia Poznan”.
49M.in. koncert Orkiestry Amadeus Agnieszki Duczmal w Auli UAM z transmisjg na antene radia, koncert
z transmisjq live siedmiu chérow, solisty i orkiestry symfonicznej z kosciota w Kérniku oraz coroczny, grudniowy
koncert Szkoty Muzycznej w Poznaniu.
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Sposrod czterech celow strategicznych nie osiggnieto jednego. Z zaktadanego
wzrostu liczby fanow na Facebooku do 100 000 (w grupie 18-65+, dla zasiegu
1300 000) w 2021 r. liczba fandéw wzrosta do 42,0 tys., tj. 0 24% w pordwnaniu do
2017 r. a fanpage radia zanotowat 5,2 min odbiorcow (co daje wzrost o0 22,9%
w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Petna ocena stopnia realizacji pozostatych trzech celéw byta niemozliwa ze wzgledu
na niewykonanie badan jakoSciowych w zakresie rozpoznawalno$ci nowej marki
rozgtosni. W latach 2018-2019 nie zlecano tych badan ze wzgledu na wysokie
koszty tej ustugi oraz trudng sytuacje finansowg Spétki a w kolejnych latach
w Spoétce kwestionowano skuteczno$¢ metody mierzenia stuchalno$ci, oczekujac
na wypracowanie nowej, jednozrédiowej metody badania mediow przez utworzony
Zwigzek Pracodawcow Mediéw Radiowych - MOC RADIO%0,

(akta kontroli str. 5540-5874)

Dotarcie z komunikatem o pozytywnych zmianach w Radiu Poznan do moZliwie
najszerszej grupy Wielkopolan jako cel strategiczny realizowany byt w Spotce
sukcesywnie w latach 2018- 2019 poprzez obecnos¢ rozgtosni w czasie imprez
masowych (sportowych, kulturalnych), wydarzen organizowanych przez lokalne
wspolnoty, eventdw, koncertow, targow oraz antenowe dziatania auto promocyjne.
Natomiast dziatania outdorowe, ze wzgledu na wysoki koszt, (w Swietle ztej kondycii
finansowej Spotki) zostaty maksymalnie ograniczone. Z kolei, w latach 2020-2021
w istniejacych uwarunkowaniach pandemicznych Covid-19, dziatania antenowe
i autopromocyjne byty gtéwnym sposobem dotarcia do stuchaczy radia, przy czym
w 2021 r. rozgtosnia zorganizowata réwniez letni cykl wyjazdowy ,Wielkopolska
dla Ciebie* z przychylnym odbiorem w lokalnych spoteczno$ciach.

Prowadzona dziatalno§¢ autopromocyjna majgca na celu zbudowanie
rozpoznawalnosci marki rozgtosni w Wielkopolsce na poziomie 30% spowodowata
w poréwnaniu do lat ubiegtych wzrastajacg rozpoznawalno$¢ marki — na poziomie
4,5-5%. Wptynat na to réwniez uptyw czasu od rebrandingu rozgto$ni i naturalne
utrwalanie sie nowej nazwy oraz logo stacji. Zaniechano w Spotce dziatan
reklamowych w celu zwigkszenia rozpoznawalno$ci marki ze wzgledu na zbyt
wysokie koszty kampanii reklamowe;.

W zakresie celu zwigzanego z u$wiadomieniem stuchaczom marki radia jako
nowoczesnego, z wieloletnimi tradycjami, dokonywano w Spétce corocznie niepeine;
oceny jego realizacji, gdyz opierano si¢ w tym zakresie tylko na badaniach
stuchalno$ci (RadioTrack). Nie zlecano bowiem w latach 2018 — 2021 badan
pomocniczych w zakresie rozpoznawalno$ci marki (spontanicznej i wspomaganej)
na losowo wybranej probie mieszkancdw regionu, ze wzgledu na wysokie koszty
takich badan.

(akta kontroli str. 5540-5874)

Cele strategiczne krétkookresowe Spétki wyznaczone na lata 2018 — 2019 zostaty
osiggniete czesciowo, co spowodowane byto w duzej mierze jej trudng sytuacjq
finansowa. Z kolei, prawie wszystkie cele strategiczne krotkookresowe Spdtki na lata
2020 - 2021 zostaly zrealizowane, pomimo trwajacej w tym okresie epidemii
Covid-19. Przyjeto w Spdice, ze ze wzgledu na sytuacje epidemiczna,
podstawowym zadaniem byto zachowanie ciggto$ci nadawania i funkcjonowania
wszystkich dziatbw oraz zagwarantowanie maksymalnego bezpieczenstwa pracy
dziennikarzy Radia, a takze kontynuacja tych dziatar rozwijajgcych Radio, ktdére
sq mozliwe w sytuacji pandemii. Ustabilizowano sytuacje finansowg Spdtki, co byto
efektem wprowadzonej polityki oszczednosciowej i kontroli kosztow osobowych.

% QOrganizacja zawigzana przez Polskie Radio S.A. wraz z rozgto$niami regionalnymi.
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Baza techniczna i sprzetowa rozgto$ni zostata zmodernizowana w zaplanowanych
obszarach. Wprowadzono réwniez nowe audycje do oferty programowej rozgtosni
(w szczegolnosci w zakresie oferty muzycznej i publicystycznej), czego efektem byto
nie tylko utrzymanie statych odbiorcow ale rowniez wzrost stuchalno$ci do poziomu
ok. 4,5 - 5%. Rozpoczeto réwniez planowang dziatalno$¢ wydawniczg jako wsparcie
dla promowania tresci kultury wysokiej oraz utrzymano bardzo wysoka pozycje radia
w ogdlnopolskim rankingu cytowalnosci mediow.

Nie osiggnieto natomiast zwiekszenia przychodow poza abonamentowych (gtownie
ze sprzedazy czasu reklamowego), co spowodowane byto trudng sytuacjq
finansowg - w wyniku pandemii - wielu przedsiebiorstw z branz wspdtpracujacych
poprzednio z rozgtosnig. Nie zrealizowano rowniez prac nad zmiang formuty
MC Radia ze stacji wytacznie muzycznej na Poznanskie Radio Rodzinne
| zwigkszenia potencjatu komercyjnego tego programu, gdyz prace koncepcyjne nad
zmiang formuty MC Radia zostaty zawieszone.

(akta kontroli str. 5540-5874)

Zarzad Spotki zostat zobowigzany przez Rade Nadzorczg do opracowania nowej
strategii na lata 2022-2025, z uwzglednieniem do$wiadczen z realizacji obecnych
zatozen oraz nowych wyzwan, zwigzanych gtownie z pandemig Covid-19
i jej skutkami, zwtaszcza w kontekscie roli mediow publicznych.

(akta kontroli str. 5865-5874)

23. W Spodice, przyjeto Karte powinnoscid' na lata 2020-2024 w drodze
porozumienia? zawartego pomiedzy przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji®3 a prezesem zarzadu spotki, stosownie do art. 21a ust. 1 i 5 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®*. Przygotowanie karty powinno$ci
poprzedzone bylo analiza w zakresie m.in. planowanych przedsiewzigé
programowych, kierunku rozwoju rozgtosni oraz potrzeb inwestycyjnych.
Nie dokonywano zmian do tresci karty powinno$ci przyjetej ww. porozumieniem.

Karta ta stanowita podstawe zatozen strategicznych Spdtki (w tym inwestycyjnych
w odniesieniu do biezacych i strategicznych potrzeb technologicznych
i programowych). Jako podstawowe zadanie rozgto$ni, poza zadaniami misyjnymi,
wskazano w niej rozwijanie dotychczasowej dziatalnoSci w zakresie: programu
regionalnego (Radio Poznan) zapewniajacego odbiorcom szerokg oferte z obszaru
informaciji, publicystyki, kultury, edukaciji, sportu i rozrywki, bedac jednocze$nie
podstawowym Zrodtem treSci dla mieszkancéw wojewodztwa wielkopolskiego,
regionalnego pasma lokalnego (MC Radio)® o charakterze muzyczno-informacyjno-
publicystycznym kierowanego do odbiorcow w Poznaniu i okolicach oraz
portalu internetowego (Radiopoznan.fm) taczacego funkcjonalno$¢ mediow
spotecznosciowych na facebook'u, twitterze i treSci produkowanych w radiu, a takze
umozliwiajacego interaktywny udziat stuchaczy.

(akta kontroli str. 2313-2343)

W  karcie powinno$ci zaplanowano na lata 2020-2021 minimalny udziat
polskojezycznych audycji stowno-muzycznych w miesiecznym czasie nadawania
(wynoszacy 33% dla programu regionalnego® a dla pasma lokalnego MC Radio
34%°%7) i gtdwnych kategorii audycji w rocznym czasie nadawania®® oraz

51 Karta powinnosci okresla sposob realizowania misji publicznej oraz szczegdtowy zakres powinnosci
wynikajacych z tej misji wraz ze wskazaniem sposobu finansowania.

52 Porozumienie z 14 maja 2020 r.

5 Dalej: KRRIT.

% Dz.U.z2022r., poz. 1722 ze zm., dalej: uorit.

% Nadajacego w ramach rozszczepienia

% Z tego co najmniej 60% w godzinach 5-24

57 7 tego co najmniej 64% w godzinach 5-24
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najwazniejsze inwestycje do zapewnienia pracy  produkcyjno-emisyjne;
wraz z ich szacunkowymi kosztami i zrodtami finansowania. Zaplanowane wartosci
w karcie odpowiadaly, badz byly zblizone, do ujetych w planach finansowo-
programowych.

Dziatania antenowe w latach 2020-2021 zrealizowano zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w karcie powinnosci dla programu regionalnego i pasma lokalnego.
W programie regionalnym audycje o tematyce regionalnej stanowity w 2020
i 2021 r. odpowiednio 21,7% i 22,4% czasu nadawania audycji stownych%
a polskojezyczne audycje stowno-muzyczne zrealizowano w tych latach na poziomie
przekraczajacym odpowiednio 37% i 35,7% miesiecznego czasu nadawania.
Z kolei, udziat gtéwnych kategorii audycji w rocznym czasie nadawania w programie
regionalnym zrealizowano na poziomie zaplanowanym lub wyzszym niz planowany.
Przyktadowo: dla programu regionalnego w 2020 i 2021 r. zaplanowano udziat
audycji w rocznym czasie nadawania z kategorii publicystyka i kultura w wysokoSci
wynoszacej odpowiednio co najmniej 7,5% i 22% a zrealizowano na poziomie
wynoszacym odpowiednio 9% i 24% (2020 r.) oraz 9,5% i 24,9% (2021 r.).

W  programie lokalnym audycje o tematyce regionalnej stanowity w 2020
i 2021 r. odpowiednio 23,5% i 24,7% czasu nadawania audycji stownych®
a polskojezyczne audycje stowno-muzyczne zrealizowano w tych latach na poziomie
przekraczajacym odpowiednio 34% i 35% miesiecznego czasu nadawania.
Z kolei, udziat gtéwnych kategorii audycji w rocznym czasie nadawania w programie
regionalnym zrealizowano na poziomie zaplanowanym lub wyzszym niz planowany?®1.

(akta kontroli str. 2320-2343, 4986-5479)

Liczba i wartos¢ zrealizowanych inwestycji w odniesieniu do zaplanowanych
omowiono w pkt. IV. ,Gospodarowanie majatkiem Spotki” wystgpienia pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

W rozgto$ni opracowano strategiczne plany wieloletnie. Nie wszystkie zatozone cele
i zadania okreslone w strategiach zostaty w petni zrealizowane, co wynikato gtéwnie
z trudnej sytuacji finansowej Spétki oraz uwarunkowan pandemicznych. Wiasciwa
ocena stopnia realizacji trzech celéw byta niemozliwa ze wzgledu na zrezygnowanie
w Spotce z przeprowadzania badan jakoSciowych w zakresie rozpoznawalno$ci
marki radia.

3. Realizacja zadan przez Spotke.

3.1. W okresie objetym kontrolg Spotka corocznie przygotowata projekty planéw
programowo-finansowych na nastepny rok kalendarzowy. Projekty planéw
programowo-finansowych na lata 2017-2021, po ich zaopiniowaniu przez Rade

% Dla programu regionalnego zaplanowano nastepujace wartosci: 10% w kategorii informacja; 7,5% -
publicystyka; 4,5% - edukacja; 22% - kultura; 2,5% - sport i 40% - rozrywka i pozostate 2,5%. Z kolei dla
programu lokalnego zaplanowano: 16,1% w kategorii informacja; 1,6% - publicystyka; 0,6% - edukacja; 2,4% -
kultura; 1,7% - sport; 75,3% - rozrywka oraz 2,2% pozostate).
% Audycje stowne w latach 2020-2021 stanowity odpowiednio 39,7% i 39,4% czasu nadawania.
80 Audycje stowne w latach 2020-2021 stanowity odpowiednio 25% i 26,7% czasu nadawania;
61 Dotyczylo zaplanowanego w 2021 r. udziatu audycji w rocznym czasie nadawania z kategorii sport w
wysoko$ci wynoszacej co najmniej 1,7% a zrealizowano na poziomie wynoszacym 1,9%.
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Nadzorcza%?, przedktadano do KRRIiT w obowigzujacych terminach wynikajacych
z uorit®3 i rozporzadzenia KRRIT®4. Projekty planéw na lata 2017-2019 zawieraty
wymagane elementy, o ktérych mowa w § 13 ust. 1i § 14 ust. 1 rozporzadzenia
KRRIT z 2011 r. Z kolei, projekty planéw na lata 2020-2021 opracowano
z uwzglednieniem wymaganych informaciji, o ktérych mowa w § 1 rozporzadzenia
KRRIT z 4 grudnia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu planéw programowo-
finansowych i trybu ich uzgadniania®. Projekty tych planéw na etapie uzgadniania
ich treSci z KRRIT podlegaty modyfikacjom, gtéwnie z powodu konieczno$ci
dostosowania do prognozowanej dla Spotki kwoty srodkéw abonamentowych, korekt
dotyczacych inwestycji i zakupdw, a takze zmian dotyczacych audycji. W zwigzku
z tym, w Spdtce dokonywano korekt planu finansowo-programowego, ktore
przedktadano do zaopiniowania przez Rade Nadzorcza.

(akta kontroli str. 4986-5207,05698-5703, 5757-5763, 5815-5823, 5865-5874)

W planach programowo-finansowych uwzgledniono ramy czasowe dla audycji
w kazdej kategorii programowej (tj. informacji, publicystyki, Kkultury, rozrywki,
edukaciji i sportu), stosownie do art. 21 ust. 1 uorit, oraz koszty z tym zwigzane.
Analiza wykonania zatozen dla programu regionalnego zawartych w planach
finansowo-programowych na lata 2017-2021 wykazata, Ze realizacja w programie
regionalnym okreslonych kategorii audycji przebiegata w wigkszosci przypadkow
zgodnie z przyjetymi zatozeniami lub nieznaczaco odbiegata od tych zatozen.
Natomiast w kilkunastu przypadkach® realizacja okreslonych kategorii audycii
odbiegata (od 1% do 4%) od wartosci zaplanowanych.

Realizacja w latach 2017-2019 zalozehn przyjetych w planach programowo-
finansowych dla programu regionalnego w zakresie kategorii audycji i wymiaru
czasowego przedstawiata sie nastepujgco:

— audycje o tematyce regionalnej stanowity odpowiednio: 25%, 23% i 23% czasu
nadawania audycji stownych (zaplanowano odpowiednio: 29%, 24% i 23%),

— udziat stowa stanowit odpowiednio: 45%, 39% i 39% czasu nadawania, a udziat
muzyki odpowiednio: 52%, 57% i 58% (zaplanowano odpowiednio 49%, 43%
i 38% oraz 47%, 54% i 58%),

— udziat gtéwnych kategorii audycji w rocznym czasie nadawania: w kategorii
informacja — odpowiednio: 14,57%, 11% i 11% (plan: 16%,12% i 11%);
publicystyka — odpowiednio: 10,77%, 8% i 9% (plan: 12%, 9% i 8%); edukacja —
odpowiednio: 5,48%, 5% i 5% (plan: 6%, 5% i 5%); kultura — odpowiednio:
25,11%, 24% i 23% (plan: 23%, 24% i 23%); sport — odpowiednio: 3,49%, 3%
i 3% (plan: 3%, 4% i 4%) oraz rozrywka — odpowiednio: 36,8%, 44% i 45%
(plan: 36%, 44% i 44%).

Z kolei, w latach 2020-2021 w ramach zatozen przyjetych w planach programowo-
finansowych dla programu regionalnego w zakresie kategorii audycji i wymiaru
czasowego zrealizowano:

62 Uchwaty Rady Nadzorczej nr: 3/3/2017/RN/IX z 12 kwietnia 2017 r., 6/3/2018/RN/IX z 13 kwietnia 2018 r.,
14/3/2019/RN/IX z 30 maja 2019 r. oraz nr 14/1/2020/RN/IX z 27 maja 2020 r.
63 Na podstawie art. 21c ust. 1 uoritw terminie do 31 maja.
64 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
termindw przedktadania oraz zakresu planéw finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji
publicznej opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 99, poz. 580, ze zm.) w
terminie do 15 kwietnia — dotyczy planéw na lata 2017-2019, dalej: rozporzadzenie KRRIiT z 2011 r.
Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2019 r.
85 Dz.U. poz.2351.
8Tj. w jednym przypadku - 2019 r., w pieciu przypadkach — w 2017 r., 2018 r. i 2021 r. oraz sze$ciu
przypadkach — 2020 r.
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- audycje o tematyce regionalnej, stanowigce odpowiednio: 21,7% i22,4% czasu
nadawania audycji stownych (plan: 22,1% i 22,6%),

- audycje stowne, stanowigce odpowiednio: 39,7% i 39,4% czasu nadawania
(plan: 38,8% i 39,9%),

— polskojezyczne audycje stowno-muzyczne stanowigce odpowiednio: 37% i 35,7%
miesiecznego czasu nadawania (plan 33% i 33%), z tego odpowiednio 69%
1 68,1% w godzinach 5-24 (plan 60% i 66%);

— udziat gtéwnych kategorii audycji w rocznym czasie nadawania: w kategorii
informacja — odpowiednio: 10,3% i 10,1% (plan: 10,9% i 10,6%); publicystyka —
odpowiednio: 9% i 9,5% (plan: 9,1% i 10,1%); edukacja — odpowiednio:
6% i 5,3% (plan: 6,3% i 5,1%); kultura — odpowiednio: 24% i 24,9% (plan: 23,6%
i 23,8%); sport — odpowiednio: 3% i 2,8% (plan: 3,1% 2,6%); rozrywka —
odpowiednio: 44,3% i 44,3% (plan: 45,3% i 45,3%) oraz pozostate 2,5% i 3,1%
(plan: 2,9% i 2,5%).

Ujete w planie programowo-finansowym wartosci na lata 2020-2021 byly réwne
lub wieksze od zaplanowanych w karcie powinno$ci, co szerzej omoéwiono
w obszarze drugim wystgpienia pokontrolnego.

W badanym okresie rozgto$nia przeznaczata co najmniej 33% miesiecznego czasu
nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych na utwory wykonywane
wjezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5-24, stosownie
do dyspozyciji art. 15 ust. 2 uorit.

(akta kontroli str. 38-47, 4986-5479)

Odnosnie roznicy w realizacji poszczeg6linych kategorii audycji w stosunku
do plandw finansowo-programowych zastepca redaktora naczelnego wyjasnit,
ze plany finansowo-programowe przygotowane na lata 2017-2021 sg tylko
| wytgcznie zatozeniami ramowym, ktdre moga zosta¢ modyfikowane pod wptywem
biezacych potrzeb anteny radia. Wskazat, ze plany programowe opierane sg
0 zatozenia przygotowywanych Kart Powinnosci a Radio musi dostosowywac swoje
plany do aktualnej sytuacji, aby treSci przekazywane byly jak najbardziej aktualne
I bliskie codziennym zainteresowaniom stuchaczy. Dodat, Ze majac okreslony czas
nadawania — przyktadowo w sytuacji gdy w dziale kultura niezbedna jest aktualizacja
programowa ze wzgledu na nowe wydarzenie — musi ulec redukcji czas antenowy
innego bloku programowego. Podkreslit, rdwniez, ze KRRIT jako organ sprawujacy
nadzér nad planami programowymi Radia w latach 2017-2021 nie miat zastrzezen
co do realizacji planéw programowych.

(akta kontroli str. 2975)

W okresie objetym kontrolg, Rozgtosnia nadawata dwa programy: regionalny (Radio
Poznan) obejmujacy swoim zasiegiem obszar wojewodztwa wielkopolskiego oraz
program miejski (MC Radio) obejmujacy teren Poznania i aglomeracji poznanskiej.
Oba programy konkurowaty na rynku mediéw z ponad 30 programami, zaréwno
lokalnymi, jak i ogoInopolskimi.

Analiza wynikéw stuchalnosci, na podstawie wynikéw badan ciggtych rynku
radiowego w danym roku®’, wykazata, ze na rynku regionalnym stuchalno$¢
programu regionalnego systematycznie malata, przy czym udziat w rynku w 2021 r.
w poréwnaniu do 2014 r. zmniejszyt sie z 6,22% do 2,6%, a zasieg tygodniowy
i zasieg dzienny zmalat odpowiednio: z 35,34% do 16,6% oraz z 8,57% do 2,5%.
W poréwnaniu do 2017 r. stuchalno$¢ programu regionalnego w 2021 r. na rynku
regionalnym spadta 0 1,2% (tj., z 3,8% do 2,6%), przy czym w 2018 r. byta nizsza

67 Badanie ,Radio Track” przeprowadzane przez Kantar Millward Brown.
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juz o 1,1% (4. 2,7%) w poréwnaniu do roku poprzedniego, na co istotny wptyw miat
przeprowadzony proces rebrandingu marki radia. W latach 2019-2020 stuchalnos¢
programu regionalnego na rynku regionalnym mierzona udziatem w rynku wahata
sie od 2,4% do 2,6%. W poréwnaniu do 2017 r. istotnie ulegt réwniez obnizeniu
w 2021 r. zasieg tygodniowy (z 35% do 16,6%) i zasieg dzienny (z 21% do 2,5%),
przy czym w 2018 r. zasieg tygodniowy i zasieg dzienny®® byt nizszy juz
odpowiednio 0 14% (tj. 21%) i 17,7% (tj. 3,7%). Natomiast w badanym okresie
systematycznie corocznie wzrastat Sredni czas stuchania programu regionalnego®,
tj. ze 142,27 min. w 2017 r. do 178,26 min. w 2021 .

Analiza wynikéw stuchalno$ci na rynku miejskim (obszar miasta Poznania
i aglomeracji poznanskiej) rowniez wykazata systematyczny spadek stuchalnosci
programu miejskiego, przy czym udziat w rynku w 2021 r. w poréwnaniu do 2014 r.
zmniejszyt sie z 2,73% do 1,6%, a zasieg tygodniowy i zasieg dzienny zmalat
odpowiednio: z 14,65% do 9,2%% oraz z 3,14% do 1,4%. W poréwnaniu do
2017 r. stuchalno$¢ programu miejskiego w 2021 r. na rynku miejskim spadta
0 0,6% (4., 2 2,2% do 1,6%), przy czym w 2018 r. byta nizsza juz 0 1,5% (tj. 0,7%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego. W latach 2019-2020 stuchalno$¢ programu
miejskiego na rynku miejskim - mierzona udziatem w rynku - wahata sie od 1,0% do
1,7%. W porownaniu do 2017 r. zmniejszyt si¢ rowniez w 2021 r. zasieg tygodniowy
(z 12,2% do 9,2%) i zasieg dzienny (z 3,1% do 1,4%), przy czym w 2018 r. zasieg
tygodniowy i zasieg dzienny® byty nizsze juz odpowiednio 0 1,9% (tj. 10,3%) i 1,8%
(tj. 1,3%). Natomiast w badanym okresie wzrdst $redni czas stuchania programu
miejskiego’", tj. ze 145,87 min. w 2017 r. do 178,56 min. w 2021 r.

(akta kontroli str. 1359, 3110-3163, 3164-3170 )

3.2. W Rozgtosni wytyczne w zakresie przygotowania i realizacji audycji zawarte
byly w corocznych planach finansowo-programowych. W Radiu funkcjonowat
program Cedufa do cato$ciowego monitorowania materiatdw wytworzonych na jego
rzecz. Program ten zapisuje wszystkie wyprodukowane audycje zaréwno
pracownikow etatowych jak i wspotpracownikow radia. Pozwalat on na okre$lenie
m.in. autora audycji, nazwy i daty nadania, czas programu, kategorii programu (np.
reportaz, program autorski muzyczny), okresu licencji, wyceny programu i
zawartosci muzycznej (wykaz nagran dla ZAIKS). Wpisy dokonywane w programie
Ceduta podlegaty wielopoziomowej kontroli przez kierownika dziatu, pracownika
sekretariatu programowego, dyrektora anteny a nastepnie podlegaty zatwierdzeniu
przez prezesa Radia. Kwalifikacji danej audycji do okreslonej kategorii gatunkowe;j
dokonuje kierownik odpowiedniego dziatu a zatwierdza dyrektor anteny.

Oficjalna lista piosenek, jakie Radio emitowato w ciggu tygodnia, tzw. playlista,
ksztattowana byla na podstawie bazy nagran zgromadzonych w systemie
komputerowym Radia (uzupetniana na biezaco o nowe i brakujgce nagrania).
Wyboru dokonywat kierownik muzyczny na podstawie zatozen przygotowanych
przez dyrektora anteny i dziat muzyczny.

(akta kontroli str. 2997)

Spdtka, corocznie przewidywata takze zakup materiatbw od podmiotow
zewnetrznych, w tym nabywanie audycji od innych rozgto$ni radiowych. W okresie
objetym kontrolg Spétka wydatkowata $rodki w facznej wysokosci 64,2 tys. zt

68 W latach 2019-2020 zasieg tygodniowy ustabilizowat si¢ na poziomie 18,4% a zasieg dzienny wahat sie od
3,2% do 2,8%.
69 W latach 2018-2020 $redni czas stuchania wyniést odpowiednio: 146,24 min., 147,29 min. i 172,38 min.
70 W latach 2019-2020 zasieg tygodniowy wahat sie od 11,1% do 10,7% a zasieg dzienny wahat sie od 1,5% do
1,7%.
™ W latach 2018-2020 $redni czas stuchania wyniost odpowiednio: 105,09 min., 133,27 min. i 174,97 min.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na zakup audycji od podmiotéw zewnetrznych (co stanowito 0,08 % kosztéw ogdtu),
z tego najwiecej wydatkowano w 2017 r. i 2021 r. odpowiednio 22,9 tys. zt
123,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2979-2988)

Badaniem objeto realizacie 12 audycji, po dwie z kazdej kategorii: informacji’?,
publicystyki’3, kultury™, rozrywki®, edukacji’® i sportu’?, ktérych taczny koszt wyniost
291,8 tys. zt. Stwierdzono, ze realizacja wybranych audycji przebiegta zgodnie
z zawartymi umowami a przy ich produkcji osiagnieto zatozone efekty. Audycje
zostaly zrealizowane i wyemitowane zgodne z obowigzujacymi procedurami (ich
realizacja zostata odnotowana w programie Ceduta). Na koszt audycji sktadaty sie
honoraria dziennikarskie oraz honoraria realizatorow, ktore zostaty wyptacone.

(akta kontroli str. 2976-2978)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym obszarze.

Spdtka realizowata zadania zgodnie z planami finansowo-programowymi,
a odstepstwa od planowanych wielkosci nadawania poszczegoélnych kategorii
programowych uzasadnione byly specyfikq dziatalno$ci radia. Plany finansowo-
programowe przygotowywano rzetelnie i terminowo. Spetniono réwniez wymdg
przeznaczania co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania w programie
utworéw stowno-muzycznych na utwory wykonywane w jezyku polskim, z tego
co najmniej 60% w godzinach 5-24. Audycje zrealizowano zgodnie z umowami,
a przy ich produkcji przestrzegano wewnetrznych procedur oraz osiggnieto
zaktadane efekty.

4. Gospodarowanie majatkiem Spofki.

4.1. Na koniec 2021 r. stan majatku rzeczowego (netto) Spotki wynosit 4 491,0
tys. zt, w tym warto$¢ budynkéw i lokali wyniosta 2 565,0 tys. zt, gruntow 486,0 tys.
zt, urzadzen technicznych i maszyn 1 407,0 tys. zt a Srodkdw transportu 21,0 tys. zt.
W poroéwnaniu do 2017 r. warto$¢ tego majatku na koniec 2021 r. nieznacznie
zmalata 0 1,5% (tj. 0 69,0 tys. zt). W latach 2017 — 2020 warto$¢ majatku corocznie
ulegata zmniejszeniu na skutek odpiséw amortyzacyjnych i wynosita w tych latach
odpowiednio 4 560,0 tys. zt, 4419,0 tys. zt, 40750 tys. zt i 3787,0 tys. z.
Stan warto$ci niematerialnych i prawnych na koniec 2021 r. wyniést 450,0 tys. zt
i w porownaniu do 2017 r. wzrést 0 37,2% (tj. 0 122,0 tys. zt). W latach 2018 — 2020
stan wartosci niematerialnych i prawnych w Spdice corocznie ulegat zmniejszeniu
na skutek odpisdw amortyzacyjnych i wynosit w tych latach odpowiednio
367,0 tys. zt, 161,0 tys. zti 72,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 554-555, 4528-4693)

W okresie objetym kontrola, we wtadaniu Radia byty grunty o tacznej powierzchni
uzytkowej 2 700 m2 (potozone na dziatlce o uregulowanym stanie prawnym)
na podstawie prawa wiasnosci. Warto$¢ tych gruntow w tym okresie wynosita

2 Audycje: ,Przy goracym stole” i ,Skazani na dialog”.
73 Audycje: ,\W $rodku dnia” i ,Wielkopolskie popotudnie”.
4 Audycje: ,Spotkania z kultura” i ,Arsenat kultury”.
5 Audycje: ,Lista przebojow” i ,Noc u Berniego”.
76 Audycje: ,Historia jakiej nie znacie” i ,Psy, koty i inne kiopoty”
7 Audycje: ,Radio Kolejorz” i ,W sportowym rytmie”.
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486,0 tys. zh. Spotka posiadata cztery nieruchomosci zabudowane o tacznej
powierzchni uzytkowej 1 757,2 mZ budynek gtéwny o powierzchni uzytkowe;
1078,3 m2, budynek biurowy o powierzchni uzytkowej 653,9 m2 oraz garaz i altane
0 powierzchni uzytkowej odpowiednio 16 m2 i 9 m2. W deklaracjach na podatek
od nieruchomosci za lata 2017 — 2022 sktadanych przez Radio wykazano zanizong
powierzchnie uzytkowa budynkdw, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W okresie objetym kontrolg w Spdtce nie dokonywano zbycia posiadanych
nieruchomos$ci zabudowanych i gruntowych. Warto$¢ budynkéw corocznie ulegata
zmniejszeniu na skutek odpiséw amortyzacyjnych majatku. Na koniec 2021 r.
warto$¢ budynkéw Radia w poréwnaniu do 2017 r. ulegata zmniejszeniu o 396,0
tys. zt (1. 0 13,4%).

(akta kontroli str. 554-555, 872-958, 979-992)

4.2. W Spétce prowadzono rejestr oprogramowania komputerowego o charakterze
uzytkowym, stosownie do zatacznika nr 2 do uchwaty nr 47/15/2002/Z/I1 Zarzadu
Spotki z 12 kwietnia 2002 r. Rejestr ten byt niekompletny oraz nie pozwalat
na identyfikacje liczby wykorzystywanych/wolnych licencji’®. Ponadto nierzetelnie
prowadzono ewidencje pozabilansowg wartosci niematerialnych i prawnych
(ksiegowanych bezposrednio w koszty ze wzgledu na ich wartos¢)7®.

W latach 2017-2021 rozgto$nia posiadata rocznie ponad 200 oprogramowan
komputerowych (od 209 w 2017 r. do 239 w 2021 r.) oraz korzystata z ustugi
dostepu do czterech aplikacji (subskrypcje)?.

(akta kontroli str. 4088-4123, 4124-4133, 5482-5487)

W Spotce zasady nabywania przez Radio praw i licencji okreslono
w uchwale nr 47/16/2002/Z/Il Zarzadu Spdtki z 12 kwietnia 2002 r.81
W latach 2017 - 2021 w Spotce, z tytutu nabycia licencji i aktualizacji
komputerowych (umarzanych jednorazowo) poniesiono koszty w tacznej wysokosci
75,6 tys. zt. Zkolei, na zakup oprogramowania komputerowego (amortyzowano
stopniowo) oraz na wsparcie tego oprogramowania wydatkowano tacznie 808,4
tys. zt, z tego w 2021 r. - 684,3 tys. zi. Badaniem objeto wydatki poniesione na
zakup oprogramowania komputerowego na taczng kwote 144,4 tys. zt82, w tym na
nabycie 336 licencijis® na oprogramowanie biurowe8* i sieciowe oraz trzech licenc;i
na specjalistyczne oprogramowanie (w tym do edycji z funkcjami do odszumiania
dzwigkow). Stwierdzono, ze zakupu licencji dokonywano w sposéb planowy,
wynikajacy z realizacji strategii rozgtosni, jednakze z naruszeniem zasad
postepowania przy nabywaniu licencji wynikajacych z ww. uchwaty8s. Nabyte
licencie odpowiadaty potrzebom rozgtosni i byly wykorzystywane, jednakze
oprogramowanie do planowania i emisji reklamy radiowej wdrozono do uzytkowania
w Spotce po uptywie trzech lat od jego zakupu, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 4104-4123, 4135-4257, 5482-5487)

8.0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
9O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
80 W 2017 r. — wykupiono 3 subskrypcje a w pozostatych badanych latach - cztery.
81 Zmienionej uchwatg nr 59/20/2003/Z/11 z 30 kwietnia 2003 r.
8 Dotyczy faktur: nr FVp/023/11/17 z 30 listopada 2017 r., nr FVp/002/01/18 z 4 stycznia 2018 r.,
nr AC-156/2018 z 27 kwietnia 2018 r., nr 195/2018 z 26 czerwca 2018 r., nr 073/D-02/19/JL z 1 lipca 2019 r.,
nr 20/03418 z 20 pazdziernika 2020 r., nr 1263/21/L z 14 wrzesnia 2021 r., nr 190/03/2021 z 24 marca 2021 r.
oraz nr 154/2021 z 5 lipca 2021 r.
8 Licencje dostepowe (okreslona liczba uzytkownikéw mogta korzystaé z aplikacji w tym samym czasie).
8 Tj. pakiet Office, programy finansowo-kadrowe, antywirusowe, program do planowania i emisji reklamy
radiowe;.
8 O czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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W okresie objetym kontrolg w Spdice doraznie dokonywano analiz koniecznosci
zakupu licencji na oprogramowanie danego rodzaju (w oparciu 0 posiadane
licencje). Natomiast nie przeprowadzano audytow efektywnosci wykorzystania
licenciji i nie zlecano badania efektywno$ci korzystania z danego oprogramowania
podmiotom zewnetrznym. Spotka nie dysponowata narzedziami wykorzystywanymi
do badania efektywno$ci wykorzystania oprogramowania®, co uniemoZliwiato
jej dokonywanie systematycznej inwentaryzacji wykorzystywanych licencji
lub subskrypcji. W spoétce, w ramach inwentaryzacji optacanych licencji usuwano
doraznie z rejestru oprogramowanie w zwigzku z jego niewykorzystywaniem
lub zakonczeniem waznosci licencji na korzystanie z niego. W tym okresie
dokonywane byly réwniez przeniesienia licencji miedzy uzytkownikami/stanowiskami
lub serwerami z powodu wymiany sprzetu na nowszy, nie zmieniato to jednak pola
wykorzystania tych licenciji.

(akta kontroli str. 92-94, 4241-4243)

4.3. W Spotce sporzadzono plany ekonomiczno-finansowe na lata 2017 - 2021,
ktore po zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg przekazywano terminowo
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego®’. Analiza wykazata rozbieznosci
w zakresie danych o zadaniach inwestycyjnych (dotyczace liczby i wartosci
planowanych zadan w danym roku) wykazanych w planach ekonomiczno-
finansowych a ujetych w planach programowo-finansowych przedktadanych
do KRRIT, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Z planu ekonomiczno - finansowego na 2017 i 2018 r. wynikato, ze na 2017 r.
zaplanowano 10 zadan inwestycyjnych o tacznej wartosci 625,0 tys. zt (w tym zakup
sprzetu specjalistycznego do odtwarzania dzwigku i obrazu8® na kwote 280,0 tys. z)
a na 2018 r. zaplanowano dziewie¢ zadan inwestycyjnych o tacznej wartosci 906,0
tys. zt (w tym wybudowanie nowego studia za kwote 250,0 tys. zt oraz zakup sprzetu
komputerowego na taczng kwote 500,0 tys. zt). Inwestycje w latach 2017-2018 r.
zostaty zrealizowane odpowiednio w wysokosci 339,0 tys. zt i 456,9 tys. z,
przy czym ze wzgledu na brak $rodkow, realizacja niektdrych zaplanowanych
na 2017 r. zadan inwestycyjnych zostata wstrzymana i przeniesiona do realizacji
w 2018 r. Ponadto, poza planem inwestycyjnym, dokonano w Spdice réwniez
zakupow inwestycyjnych na taczng kwote 95,5 tys. z{%9.

(akta kontroli str. 2304-2310, 2344-2431, 4986-5207)

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg w 2018 r. i w | potroczu 2019 r., Spdtka
zrezygnowata z tworzenia planu inwestycyjnego na 2019 r. W planie ekonomiczno -
finansowym na 2020 r. zaplanowano siedem zadan inwestycyjnych na taczng kwote
4724,0 tys. zt (w tym zakup serwerdéw z oprogramowaniem na kwote 2 300,0 tys. zt
oraz zakup systemu emisyjnego na kwote 1 800,0 tys. zt), przy czym zrealizowano
cztery zadania inwestycyjne w kwocie 164,7 tys. zI%. Nie zrealizowano natomiast
zakupu systemu emisyjnego oraz budowy studia a w przypadku zakupu serwerdw
zakonczono procedure przetargowa. Na 2021 r. w planie ekonomiczno - finansowym
ujeto 20 zadan inwestycyjnych na taczng kwote 3 669,0 tys. zt (w tym zakup
serwerow wraz z oprogramowaniem — 2 637,0 tys. zt i wymiana systemu montazu

8 Typu inventory tool (specjalistycznej aplikacji do monitorowania oprogramowania).
8 Tj. do 31 marca danego roku30 kwietnia 2020 r. zgodnie z pismem nr DNW.93130..1.2018.0G Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 11 stycznia 2018 r aw 2020 r. do 30 kwietnia (z uwagi na epidemig Covid-
19 termin ten zostat przesunigty zgodnie z pismem MKIDN z 13 marca 2020 r.)
8 M.in. zakup macierzy produkcyjnej serwera, router video, dwie kamery studyjne, obiektywy do kamer oraz
sprzet do produkcji video
8 O czym szerzej w pkt. 5 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
9 W tym m.in.: zakupiono stacje robocze — 77,5 tys. zt, kodek reporterski — 17,6 tys. zt i klimatyzatory — 44,5
tys. z,
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i emisji — 400,0 tys. zt). Z kolei, naktady inwestycyjne poniesione w 2021 r. wyniosty
1458,7 tys. zt91.
(akta kontroli str. 2310, 2344-2364, 2387-2431, 5086-5207)

Badaniem objeto dwie zrealizowane® inwestycje zwigzane z zakupem urzadzen
drukujacych oraz zakupem serwerOw z macierzg na faczng kwote 2 587,3 tys. zt
oraz zakupy inwestycyjne dokonane w latach 2017 - 2018 na tgczng kwote 279,9
tys. zI%. Kontrola wykazata, ze zakupy inwestycyjne o wartosci powyzej wartosci
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp zostaty zrealizowane po przeprowadzonych
postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego a pozostate postepowania
prowadzono rowniez z zachowaniem zasady pisemno$ci. Zadania inwestycyjne
zostaly zrealizowane zgodnie z umowa. Prawidtowo i terminowo wprowadzono
srodki trwate do ewidencji, ktore nastepnie zostaty przekazane do uzytkowania.
Ptatnosci za zrealizowane inwestycje i zakupy inwestycyjne dokonywano na
podstawie faktur i w terminach wynikajacych z postanowie umownych.

(akta kontroli str. 1595-1602, 1646-1666)

Na realizacje projektu ,Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych™®* przyznane zostaty
rozgtosni radiowej przez KRRIT $rodki w wysokosci 175,0 tys. zt. Wydatkowano
na ten cel w Spotce $rodki w tacznej wysokosci 178,8 tys. zt, ktdre poniesiono
na zakup sprzetu stuzacego do cyfryzacji zasobéw fonetyki oraz digitalizacje tych
zasobdw. W ramach tego przedsiewzigcia dokonano w latach 2016-2021 digitalizacii
89% nagran analogowych. W ramach Narodowego Zasobu Archiwalnego
(obejmujgcego nagrania z lat 1949-1993) zdigitalizowano 100% audycji stowno-
muzycznych i audycji muzycznych (mono) oraz 20% audycji muzycznych (stereo).
Z kolei, w ramach wiasnych zasobéw Radia (obejmujacych nagrania z lat 1993-
2021) zdigitalizowano 100% audycji stowno-muzycznych, nagran biezacych
(na CDMO), muzycznych (na CDM) i stownych (na CDS) oraz 95% nagran
muzycznych (na DAT).

(akta kontroli str. 4053-4087)

4.4. Nieruchomosci bedace w posiadaniu Radia uzytkowano w sposéb zgodny
z ich przeznaczeniem. W budynku gtéwnym znajdowaty sie pomieszczenia radiowe
(studia) oraz pokoje redakcyjne wykorzystywane na cele zwigzane z produkcjg
rozgtosni radiowej. W budynku biurowym znajdowaty sie pomieszczenia biurowe
zwigzane z dziatalnoscig administracyjng (w tym dziat sprzedazy i reklamy)
oraz pomieszczenia, w ktorych gromadzono zbiory fonetyki (w tym w szczegdlnosci
archiwalne materiaty radiowe). Dla tych budynkéw zatozono ksigzki obiektu
budowlanego. W ksigzce zatozonej dla budynku gtéwnego nie dokonano wpisow
dotyczacych protokotu odbioru obiektu i pozwolenia na uzytkowanie. Ksigzek
obiektu budowlanego nie prowadzono przez okres ich uzytkowania w sposob
okreSlony w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego%. Nie zawieraty one bowiem wszystkich
wymaganych informacji, 0 ktérych mowa w § 5 ww. rozporzadzenia, dotyczacych

91 W tym m.in. zakupiono urzadzenia techniczne i wyposazenie - 374,9 tys. zt, macierze HPE - 608,2 tys. zt oraz
serwery — 403,8 tys. zt.
92\ 2018 r.12021r.
9BW tym zakup: 17 szt. telefondw — 22,4 tys. zt, kamery Newtek — 28,3 tys. zt, kamery NEW Tek Tricaster —
109,0 tys. zt, VideoHub Blackmagic — 11,9 tys. zt, kamery Blakmagic URSA i czterech kamer Blackmagic — 71,8
tys. zt, szafy — 7,0 tys. zti 15 zegardw — 29,5 tys. zt.
% Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych to platforma wymiany materiatéw audialnych i audiowizualnych,
biezacych i archiwalnych miedzy redakcjami telewizji i radia publicznego. W celu realizacji tego projektu zawarto
porozumienie z 9 kwietnia 2014 r. pomiedzy Telewizjg Polskg S.A. a Polskim Radiem S.A. i wszystkimi
rozgto$niami regionalnymi wraz z p6zniejszymi aneksami..
9 Dz.U. Nr 120, poz. 1134.
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przeprowadzanych kontroli stanu technicznego obiektu®. Natomiast dla pozostatych
budynkéw (garazu i altany) wykorzystywanych jako magazyny administracji i dziatu
technicznego nie zatozono ksigzek obiektu budowlanego, gdyz nie byto
to wymagane, stosownie do dyspozycji art. 64 ust. 2 w zwigzku z art 29 ust. 1 2
Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 699-848, 882-939)

W latach 2018 — 2021 w Spdice corocznie przeprowadzano przeglady stanu
technicznego budynku gtéwnego i biurowego (w tym instalacji stuzacych ochronie
srodowiska, gazowych i przewodéw kominowych), wypetniajgc obowigzki
wynikajace z art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a, b i ¢ Prawa budowlanego. Protokoty z kontroli
okresowych potwierdzaty dobry stan techniczny obiektu budowlanego oraz instalacii
wodociggowej, kanalizacyjnej i centralnego ogrzewania, a takze potwierdzaty
sprawnos¢ przewodow kominowych oraz podtgczen wentylacyjnych. Kontrole te
zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia do
oceny stanu technicznego budynku i instalacji sanitarnych. W 2017 r. nie
przeprowadzono jednak okresowej kontroli obiektow budowlanych (tj. budynku
gtébwnego i budynku biurowego) ani nie zlecono przegladéw hydrantow
wewnetrznych w tych obiektach®7.

W Spoétce, w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono wymagany (raz na 5 lat)
przeglad stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki oraz jego otoczenia, stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
Przeprowadzone pigcioletnie przeglady techniczne budynku gtownego i biurowego
nie ujawnity uszkodzen zagrazajacych bezpieczenstwu konstrukcji. W wyniku tych
przegladow oceniono stan techniczny obiektow i ich otoczenia na poziomie dobrym
oraz bez zarzutu oceniono stan estetyki tych obiektow budowlanych.

Urzedy administracji publicznej (w szczegdlnoSci nadzoru budowlanego)
nie przeprowadzaty w okresie objetym kontrolg NIK, kontroli obiektéw budowlanych
bedacych w posiadaniu Radia.

(akta kontroli str. 58-61, 556-698, 959-978, 993-1128)

4.5. W okresie objetym kontrolg, na podstawie zawartych umow, wynajmowano
podmiotom gospodarczym powierzchnie gastronomiczng oraz pomieszczenia
techniczne®, uzyskujac z tego tytutu przychody w wysokosci 94,8 tys. zt. W Spotce
nie ustalono szczegdlnych zasad wynajmowania majatku, w tym okreslajacych
sposdb wyboru najemcéw i ustalania wysoko$ci stawek za najem i dzierzawe.
Dyrektor Biura Zarzadu wyjaénit, ze Zarzad kierowat sie, przy podpisywaniu umowy
na powierzchnie gastronomiczng, potrzebg zapewnienia cieptych positkow
pracownikom rozgto$ni, a inne firmy nie byly zainteresowane prowadzeniem tego
typu dziatalnosci. W jego ocenie, trudno bytoby poréwnywa¢ ten wynajem ze
stawkami rynkowymi, poniewaz nigdzie inna firma nie wynajmuje samej powierzchni
kuchennej, bez mozliwosci zapewnienia klientom sali przeznaczonej do konsumpcii.

(akta kontroli str. 1132, 2432)

Badanie realizacji trzech uméw na wynajem pomieszczen technicznych oraz
pomieszczenia na prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej wykazato, ze najemcy
przewaznie terminowo wywigzywali sie ze swoich zobowigzan. Wystapity przypadki
opdznienia w ptatnosci czynszu, aczkolwiek nie naliczono tym podmiotom odsetek
z tytutu nieterminowych pfatno$ci czynszu ze wzgledu na niskg ich wysokosc.

% QO czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
9 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
% Udostepniono pomieszczenie techniczne dla Poznanskiego Centrum Superkomputerowo Sieciowego na
potrzeby utworzenia wezta sieci informatycznej oraz pomieszczenia techniczne o powierzchni 21 m? na rzecz
Enea SA na stacje transformatorowa.
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Zawarte umowy odpowiednio zabezpieczaty interes ekonomiczny Spoki.
W tym okresie nie dokonywano umorzen naleznosci z ww. tytutu.
(akta kontroli str. 1133-1300, 5493-5496)

W okresie objetym kontrolg na potrzeby dziatalnosci redakcyjnej rozgto$ni radiowej
wynajmowano od pieciu podmiotdw gospodarczych powierzchnie uzytkowq
(stanowigcq pomieszczenia biurowe) z przeznaczeniem na biura korespondenta
terenowego radia (usytuowane w pieciu miejscowosciach wojewodztwa
wielkopolskiego). Zawarte umowy odpowiednio zabezpieczaty interes ekonomiczny
Spotki. Z tytutu naliczonego czynszu Radio poniosto w tym okresie koszty
w wysokos$ci 98,6 tys. zt. Badanie realizacji dwoch uméw na wynajem powierzchni
biurowej® (usytuowanych w Gnieznie i Pile) wykazato, ze Spdtka terminowo
regulowata swoje zobowigzania wobec podmiotu zewnetrznego z tytutu naliczonego
czynszu za wynajem pomieszczen i optat eksploatacyjnych.

Ponadto, Spotka dzierzawita w okresie 28.04.2017 - 28.04.2020 urzadzenia
telekomunikacyjne'® o wartosci 64,4 tys. zt na podstawie umowy z 28 kwietnia
2017 r. zawartej z firmg N. Sp. z 0.0. Z tego tytutu poniesiono koszty czynszu
dzierzawnego w tacznej wysoko$ci 34,7 tys. zt oraz koszty ubezpieczenia tych
urzadzen w kwocie 13,1 tys. zt. Po zakonczeniu okresu dzierzawy Spotka
skorzystata z prawa wykupu urzadzen telekomunikacyjnych za symboliczng kwote
(1,23 zt), stosownie do pkt. 5.2 ww. umowy.

(akta kontroli str. 1129-1131, 1133-1216, 5497-5525)

4.6. W okresie objetym kontrola, w Spdtce dysponowano flotg samochodowg
sktadajacy sie z 5 samochodow, w tym dwdch wozdw transmisyjnych, dwoch
samochoddw osobowych oraz jednego dostawczo-osobowego. Flota samochodowa
stanowita wtasno$¢ Radia®'. Nie uzytkowano floty samochodowej w drodze
leasingu ani na podstawie uméw barterowych. Spdétka w tym okresie nie poniosta
kosztéw zwigzanych z wynajmem pojazddéw na potrzeby rozgtosni ani innych
kosztow z tytutu ustug transportowych.

(akta kontroli str. 100, 4440)

W Spotce, zarzadzeniem nr 14/2016 Prezesa Zarzadu z 24 sierpnia 2016 r.
wprowadzono procedury korzystania z samochodéw stuzbowych, w tym w zakresie
ewidencjonowania i rozliczania kosztow uzytkowania (karty rozliczen pojazdow).
Procedury te zostaty zmienione na podstawie zarzadzen Prezesa Zarzadu Spdtki?02,
Ponadto, okre$lono réwniez zasady uzytkowania samochoddw stuzbowych przez
osoby bedace wspotpracownikami Radia'%3. Zgodnie z ww. procedurami samochody
stuzbowe mogty by¢ wykorzystywane wytgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej,
bez mozliwosci korzystania z nich do celdéw prywatnych.

(akta kontroli str. 4441-4457)

Badaniem objeto uzytkowanie czterech pojazdéw stuzbowych w miesigcach: luty
i lipiec 2021 r. Analiza rozliczen w zakresie eksploatacji pojazdéw stuzbowych
(w kartach  drogowych) oraz prawidtowosci ich uzytkowania wykazata, ze
korzystano z samochodow stuzbowych zgodnie z ww. procedurami. Kazdorazowo
w kartach rozliczenia pojazdu wskazywano zakupy eksploatacyjne (paliwo)
dokonane w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu.

(akta kontroli str. 3991-4052)

9 Umowy najmu lokalu uzytkowego: z 5 pazdziernika 2007 r. i 31 grudnia 2009 r.

100 Tj, telefony stacjonarne, stacje nadawcze i centrala telefoniczna.

101 Na podstawie umoéw kupna.

102 Nr 2/2020 z 2 marca 2020 r. i nr 4/2021 z 1 lipca 2021 r.

103 Na podstawie zarzadzenia nr 16/2016 Prezesa Zarzadu Spétki z 9 wrze$nia 2016 r.
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Stwierdzone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Spétce nie dochowano nalezytej starannosci przy sporzadzaniu deklaracji
na podatek od nieruchomosci za lata 2017 — 2021, co skutkowato wykazaniem
w tych deklaracjach zanizonej powierzchni uzytkowej budynkéw'04 z powodu
nieuwzglednienia powierzchni uzytkowej garazu i altany. W efekcie, corocznie
uiszczano na rzecz Miasta Poznania podatek od nieruchomo$ci w kwocie
zanizonej $rednio 0 600 zt. We wskazanym okresie, podatek od nieruchomosci
uiszczony zostat w kwocie nizszej o 3,6 tys. zt od rzeczywiscie nalezne;.

Pracownik administracyjny Spétki wyjasnit, ze btednie naliczono podatek
od nieruchomosci bo nie uwzgledniono powierzchni uzytkowej dwoch budynkdw
zabudowanych (garazu i altany). Dodat, Ze nalezatoby dokona¢ nowych
obmiaréw budynku Radia w celu ich sprawdzenia i ewentualnego uaktualnienia.
(akta kontroli str. 849, 872-958, 979-992)

2. W Spdice nierzetelnie realizowano obowigzki wiasciciela nieruchomosci,
natozone przepisami prawa. Nie zlecono bowiem w 2017 r. przeprowadzania
okresowej kontroli obiektéw budowlanych (tj. budynku gtéwnego i budynku
biurowego), o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a i b Prawa budowlanego.
Ponadto w2017 r. nie przeprowadzono przegladéw hydrantéw wewnetrznych
w tych obiektach, czym naruszono § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowe] budynkdw, innych obiektow budowlanych i terendw105,

Pracownik administracyjny wyjasnit, ze od 2018 r. przejat obowigzki od swojego
poprzednika i od tego tez czasu okresowe przeglady budynkéw wykonywane
sq corocznie. Nie posiada on wiedzy w zakresie powoddw niewykonywania
w 2017 r. przegladdw okresowych ani przegladu hydrantow wewnetrznych.

(akta kontroli str. 556-698, 659-698, 849-871, 959-1128)

3. Nierzetelnie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego (zatozone dla budynku
gtébwnego i budynku biurowego), gdyz nie dokonano w nich wpisow
z przeprowadzanych wymaganych kontroli okresowych stanu technicznego
obiektu budowlanego. Dziatanie takie naruszato § 5 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Ponadto, w ksigzce obiektu budowlanego zatozonej dla budynku gtéwnego
nie dokonano (do dnia zakonczenia kontroli NIK) wpiséw dotyczacych protokotu
odbioru obiektu i pozwolenia na uzytkowanie, co byto niezgodne z § 5 pkt 1 lit. ¢
i d ww. rozporzadzenia.

Pracownik administracyjny Radia wyjasnit, ze ksigzka nie byta uzupetniana
od momentu jej zatozenia czyli od 2004 roku. Dodat, ze wszelkie wpisy zostang
niezwtocznie uzupetnione.

(akta kontroli str. 699-871)

NIK podkresla, ze stosownie do § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wpisu do ksigzki
nalezy dokonywa¢ w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktérej jest wymagane
dokonanie odpowiedniego wpisu.

4. Nierzetelnie prowadzono rejestr oprogramowania komputerowego uzytkowanego
w Spotce. Nie ujeto w nim wszystkich licencji ponizej wartosci 3 500 zt
(tj. niebedacych wartoscig niematerialng i prawng). Ponadto rejestr nie pozwalat

104 Wykazywano do podstawy opodatkowania powierzchnie budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej wynoszacq 1627,01 m? zamiast 1652,51 m? - zanizono jg 0 25,50 m2,
105Dz.U. 22010 r. Nr 109, poz. 719 ze zm.
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na identyfikacje liczby wykorzystywanych/wolnych licencji. Takie prowadzenie
ww. rejestru przez administratora sieci komputerowej byto sprzeczne z zasadami
wynikajacymi z pkt. 2 i 3 do zatacznika nr 2 do uchwaty nr 47/15/2002/Z/1
Zarzadu Spdtki z 12 kwietnia 2002 r. Zgodnie z nimi rejestr ten powinien by¢
prowadzony na biezaco, tzn. umozliwiaC ustalenie w dowolnym momencie
oprogramowania, z ktdrego moze korzysta¢ Spétka.

Nierzetelnie prowadzono réwniez ewidencje pozabilansowg dla wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci rownej lub nizszej od 3500 z06,
gdyz nie ujmowano w niej wszystkich nabywanych licencji na oprogramowania
o wartosci nieprzekraczajacej 3 500 zt, ktdre bezposrednio ksiggowano w ciezar
kosztow. Dziatania takie naruszaty § 15 zasad rachunkowos$ci obowigzujgcych
w Spoice, przyjetych uchwatg nr 90/39/2008/Z/V Zarzadu Spédtki z 30 grudnia
2008 r. ze zmianami'07).

Dyrektor Techniczny wyjasnit, ze w toku kontroli NIK rejestr i ewidencja zostaty
uzupetnione o licencie na oprogramowania zaksiegowane bezpo$rednio w
koszty.

(akta kontroli str. 92-94, 411-486, 2992-2996, 4124-4134, 5482-5487)

. Ewidencjonowania licencji do oprogramowania komputerowego o wartoSci
ponizej 3 500 zt dokonywano z naruszeniem zasad postepowania przy
nabywaniu licencji okreslonych w pkt. 5 zatgcznika nr 2 do uchwaty Zarzadu
nr 47/15/2002/Z/I1 z 12 kwietnia 2002 r. Podstawe ujecia licencji w rejestrze
oprogramowania winny bowiem stanowi¢ protokoty instalacji licencji, natomiast
w Spotce wystawiano protokoty przyjecia licencji. Dyrektor Techniczny wyjasnit,
ze protokoly instalacji wystawiane od 2002 r. nie posiadaty informacji o tym jak
nalezy potraktowa¢ zakupiong licencje, dlatego wtedy wyrdznikiem byta nazwa
wystawionego protokotu. W pdzniejszych latach w protokole odnotowywano jak
nalezy potraktowa¢ dane oprogramowanie. Zmiana ta zostata uzgodniona
z dziatem ksiegowo$ci i zostata zaakceptowana. Przyjeto wéwczas w Spoice, ze
protokét przyjecia licencji jest jednoczes$nie protokotem instalacii.

NIK wskazuje, ze dokonywanie zmian w procedurze postepowania przy
nabywaniu licencji nalezy do Zarzadu Spotki (kierownika jednostki) a nie lezy

w gestii dziatu ksiegowosci.
(akta kontroli str. 92-94, 2992-2996, 4089-4133, 4172, 4175, 4185-1486, 4189,
4222-4257, 5482-5487)

. Przy nabywaniu licencji do oprogramowania komputerowego ,Reklama Radiowa”
nie zabezpieczono wiasciwie interesu Spdtki, co skutkowato koniecznosScig
zaplaty za dostarczenie oprogramowania, bez przeprowadzenia uprzednio
stosownego procesu jego wdrozenia. Zgodnie z § 2 umowy z 27 pazdziernika
2017 r. o udzielenie licencji na oprogramowanie ,Reklama Radiowa”, zawartej
z E. Sp. z 0.0. za dostarczenie licencji na program komputerowy strony uzgodnity
wynagrodzenie w wysokosci 44,3 tys. zt. W zwigzku z terminowym
dostarczeniem licencji ww. oprogramowania dokonano ptatnosci w dniu
4 stycznia 2018 r. na rzecz dostawcy. W ww. umowie nie zawarto postanowien
zapewniajacych nalezyty jakos¢ zamoéwionego produktu, w tym nie okre$lono
skutkow zaistnienia wad produktu. Jednocze$nie wtym samym dniu
(tj. 27 pazdziernika 2017 r.) zawarta zostata odrebna umowa z wykonawcy
na Swiadczenie ustug wdrozeniowych ww. programu informatycznego o warto$ci

106 Od 2018 r. — do 3 500 zt, a w latach wczesniejszych do 1 500 zt.

107 Aktualizacji polityki rachunkowo$ci dokonano na podstawie uchwat Zarzadu Spétki nr: 5/2/2014/Z/X/VII
z 14 stycznia 2014 r., 52/25/2018/Z/X z 30 listopada 20218 r., 66/40/2020/Z/XI z 28 grudnia 2020 r. oraz
16/12/2021/Z/X1 z 30 marca 2021 r.,
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48,2 tys. zt (w tym 29,5 tys. zt dotyczyto kosztow wdrozenia modutu Reklama
Radiowa), w ktorej wyznaczono termin wdrozenia oprogramowania modutu
Reklama Radiowa do 25 maja 2018 r. (lll etap wdrozenia). W ramach
Swiadczenia ustug wdrozeniowych wykonawca zobowigzany zostat do instalacji
| parametryzacji oprogramowania w celach przygotowania go do gotowosci
do pracy w zakresie zgodnym z funkcjonalno$cig oprogramowania oraz
tworzeniu nowej funkcjonalno$ci tego oprogramowania z podstawowg
funkcjonalno$cig oprogramowania. W umowie przewidziano kary umowne
za opOznienia w osiggnieciu poszczegolnych etapéw wdrozenia zawinionych
przez zleceniobiorce. Program ten nie zostat wdrozony w terminie umownym
(tj. V2018 r.), lecz ostatecznie — dopiero 30 grudnia 2020 r. (prawie po trzech
latach od daty jego nabycia). W grudniu 2018 r. dokonano czeSciowej zaptaty
za ustuge wdrozenia ww. licencji w wysokosci 95,0 tys. zt, pomimo
ze oprogramowanie to nie byto funkcjonalne i nie zostato skutecznie wdrozone
w tym okresie, co byto, w ocenie NIK, dziataniem niegospodarnym. W efekcie
jego niewdrozenia w 2018 r. wyksiegowano oprogramowanie z ewidencji
ksiegowej. Ponownie wprowadzono je do ewidencji wartosci niematerialnych
i prawnych dopiero w grudniu 2020 r. na podstawie protokotu przyjecia licencii
nr 5/2020 z 30 grudnia 2020 r. Po skutecznym wdrozeniu tego oprogramowania
dokonano ptatnosci'® w dniu 11 stycznia 2021 r. w kwocie 24,5 tys. zt
za wykonane ustugi wdrozenia programu ,Reklama Radiowa”

(akta kontroli str. 4134-4180)

W wyjaénieniach, Kierownik Zespotu ds. sprzedazy podata, ze pod koniec
2017 r., przez dwczesnego dyrektora technicznego, zostata podjeta decyzja
o wprowadzeniu nowego programu E. (z firmy E.) w celu pelnej integracji
systemow informatycznych w radiu. Konsekwencjg tej decyzji byto nabycie
licencji na oprogramowanie Reklama Radiowa. Wskazata, ze prace nad
wdrozeniem modutu Reklama nie bylty bezkolizyjne, pomimo zapewnien firmy
o doskonatej klasie programu, w pehi integrujgcego Zespot Sprzedazy
w zakresie reklamy. Faktycznie zas - jak wyjasnita - wlasciwie kazdy jej etap
wymagat wielu dodatkowych konsultacji i poprawek aby dostosowa¢ wymogi
Radia do tworzonego programu. Najwieksza trudnos$¢ polegata na niemoznosci
réwnoczesnej pracy w systemie informatycznym na 8 stanowiskach, gdyz
nie zapisywaty sie zmiany 0séb, ktore korzystaty z programu w tej samej chwili,
co bylo istotnym btedem programistycznym. Zaznaczyta, ze naprawienie
go trwato bardzo dtugo - mimo wielokrotnej interwencji - Radio czekato na efekt
koricowy, od ktdrego byto uzaleznione. Ostatecznie, od 2018 do 2020 r. dziatanie
programu w module Reklama byto testowane, a firma E. wykonywata doktadnie
czynnosci wdrozeniowe okreSlone w umowie. Oprogramowanie to zaczeto
jednak generowac kolejne trudno$ci. Dodata, ze ww. program byt prototypowy -
tak go traktowali programisci z E. Ponadto, gtéwna programistka, obecna na
spotkaniach konsultacyjnych przestata pracowa¢ nad projektem radiowym,
0 czym zamawiajacy dowiedzieli si¢ z opoznieniem. Mogto to réwniez wptyngé
na spowolnienie prac.

Z wyjasnienia Kierownik Zespotu ds. sprzedazy wynika rowniez, ze zapfata
faktury na kwote 5,0 tys. zt byta efektem ustaler z wykonawca, w wyniku ktérych
uznano koniecznos¢ uiszczenia naleznosci za wdrozone elementy, ktore dziataty.
Dodatkowe, prace uwzgledniaty poprawki, ktore nie wynikaty z umowy i byly
rozszerzeniem potrzeb Radia, o ktorym programisci firmy E. dowiadywali
sie od pracownikéw Radia. Ostatecznie Radio otrzymato poszczegoine elementy

108 Na podstawie wystawionej przez dostawce oprogramowania faktury nr FVp/004/12/20 z 22 grudnia 2020 .
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programu Reklama, widoczna byta ich fizyczna forma w komputerze wraz
z logami emisji.

(akta kontroli str. 5490-5492, 4766)
Umowa o Swiadczenie ustug wdrozeniowych systemu informatycznego
nie zostata przez wykonawce wykonana w wyznaczonym terminie oraz zostata
wykonana z wadami. W zwigzku z tym, Radio zgtosito roszczenia o usuniecie
wad a wskutek ich nieusuniecia w wyznaczonym dodatkowo terminie Prezes
Zarzadu Spdtki rozwigzat ww. umowe z dniem 21 lutego 2020 r.1%9, Powodem
jej rozwigzania byto naruszenie przez wykonawce warunkéw umowy w zakresie
wykonania jej w terminie, jak i niewykonanie etapu Il wdrozenia oraz wadliwego
w czesci wykonania etapu Il umowy a takze nieusuniecie wskazanych wad
w wyznaczonym dodatkowo terminie. Po jej rozwigzaniu, Spdtka wezwata
w dniu 24 lutego 2020 r. wykonawce do zaptaty naleznych kar umownych
i roszczen w wysokosci 96,5 tys. zt, w tym z tytulu opdznienia w realizacii
umowy'10 w zakresie osiggniecia etapow wdrozenia'!" w kwocie 36,4 tys. zt oraz
z tytutu naprawienia szkody poniesionej przez Radio za niewykonanie umowy
w kwocie 60,1 tys. zi12,

W reakcji na wezwanie do zapfaty, kancelaria prawna obstugujaca wykonawce
zainicjowata rozmowy z Rozgto$nig. Wobec podjecia rokowan w celu wykonania
umowy przez E. Sp. z 0.0. i usunieciu wielu wad w tym czasie, Radio odstapito
od ww. roszczen do czasu catkowitego wykonania umowy. Jak wyjasnita
Kierownik Zespotu ds. sprzedazy, w zwigzku z zaangazowaniem i postepem prac
nad oprogramowaniem i majgc na uwadze koncyliacyjne zamkniecie ww.
umowy, podjeto decyzje o kontynuowaniu wspdtpracy. Dodata, ze kancelaria
adwokacka (reprezentujgca wykonawce) odmiennie niz Radio interpretowata
umowe co do zasad jej wykonania i tym samym zerwanie rokowan ugodowych i
skuteczne dochodzenie roszczen na drodze sadowej nie byto pewne, stad
Zarzad podjat decyzje o kontynuowaniu rokowan ugodowych, co przyniosto
skutek zakonczenia wykonania umowy. Ostatecznie wdrozenie ww.
oprogramowania nastapito w grudniu 2020 r.

W ocenie NIK, zrezygnowanie z naliczenia kar umownych w wysokoSci
42,1 tys. zt za nieterminowe wykonanie ustug wdrozenia Ill etapu (z op6znieniem
siegajgcym ponad 30 miesiecy'3) byto - zdaniem NIK - dziataniem
niegospodarnym.

(akta kontroli str. 4134-4164, 5488-5489, 4766)

Kierownik Zespotu ds. sprzedazy wyjasnita, ze porozumienie o rezygnacji
z roszczen i kar umownych miato postuzy¢ uniknieciu drogich i czasochtonnych
sporéw sadowych i polubownemu zakoriczeniu sporu. Wykonawca podjat sie
naprawienia btedow, ktore bylty sporne, gdyz jego zdaniem wykraczaty poza
umowe, a wedtug Spdtki generowalty sie doktadnie w momencie wprowadzania
nowych funkcjonalno$ci (np. autopromocja). Dodata, Zze warunkiem uznania

109 O$wiadczenie Prezesa Zarzadu Spotki z 21 lutego 2002 r. o rozwigzaniu na umowy o $wiadczenie ustug
wdrozeniowych systemu informatycznego na podstawie § 11 pkt. 2 tej umowy.

110 Na podstawie § 10 umowy kary umowne za niewdrozenie etapow okreslonych w zataczniku nr 6 do umowy.
11 Kary umowne za opdznienie w realizacji umowy dotycza opdznienia za realizacje etapu | (ustalony termin —
29 marca 2018 r. a faktyczny termin — 9 stycznia 2019 r. czyli zwtoka 286 dni) i lll wdrozenia (ustalony termin —
28 maja 2018 r. a faktyczny termin — do dnia 24 lutego 2020 r. nie zostat osiggnigty 2019 r. czyli zwtoka 633 dni).
112 Na kwote dochodzong tytutem odszkodowania sktadato sie 44,3 tys. zt tytutem kosztéw zakupu licencji wobec
niewdrozenia etapu Ill, 10,8 tys. zt tytutem zwrotu za $rodki trwate i wdrozenie, ktére do dnia dzisiejszego nie
dziataja, modut nie jest uzywany, nie funkcjonuje w uzgodnionym w umowie zakresie, 5.0 tys. z} tytutem zwrotu
uiszczonego wynagrodzenia za ustuge wdrozeniowa, ktéra z uwagi na niewykonanie etapu Ill w zakresie
wdrozenia modutu reklama radiowa nie moze by¢ uzywany.

113Tj. 842 dni
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wykonanie umowy byto umozliwienie w module Reklama Radiowa wykonywania
prac na wszystkich stanowiskach réwnocze$nie oraz naprawienie wszelkich
usterek.

(akta kontroli str. 5490-5492)

7. Nierzetelnie, w latach 2017-2020, sporzadzano wykaz zadan inwestycyjnych
w dokumentach planistycznych Spétki. Kontrola wykazata bowiem rozbieznosci
w zakresie danych o zadaniach inwestycyjnych (dotyczacych liczby i warto$ci
planowanych zadan w danym roku) wykazanych w planach ekonomiczno-
finansowych a ujetych w planach finansowo-programowych przedktadanych
do KRRIiT. Na 2017 r. wg planu finansowo-programowego zaplanowano dwie
inwestycje na taczng kwote 90,0 tys. zt a wg planu ekonomiczno-finansowego -
10 zadan inwestycyjnych o warto$ci 625,0 tys. zt.

W planie finansowo — ekonomicznym Spétki zaopiniowanym przez RN w dniu
27 marca 2018 r. zaplanowano tacznie dziewie¢ inwestycji w tacznej kwocie
906,0tys. z. Z kolei, w planie finansowo-programowym przedktadanym
do KRRIT zaplanowano siedem inwestycji na kwote 938,0 tys. zt. W planie
ekonomiczno-finansowym Spotki na 2019 r. nie wykazano zadnych inwestycji
(zrezygnowano z tworzenia planu inwestycyjnego) natomiast w planie finansowo-
programowym zaplanowano 11 inwestycji na taczng kwote 1 717,0 tys. zH14.

W 2020 roku zamieszczono w planie ekonomiczno-finansowym siedem
inwestycji na taczng kwote 4 724,0 tys. zi. Natomiast w planie finansowo-
programowym na 2020 r. ujeto inwestycje na taczng kwote 4 938,0 tys. zt,
w tym wymiane konsolet na kwote 150,0 tys. zt i remont studia na kwote 100,0
tys. zt, ktérych nie wykazano w planie ekonomiczno-finansowym. Z kolei,
w planie finansowo-programowym nie wykazano zadan inwestycyjnych
w zakresie zakupu akcesoriow komputerowych w kwocie 12,0 tys. zt i zakupu
laptopéw na kwote 10,0 tys. zt, ujetych w planie finansowo-ekonomicznym.

Dyrektor Techniczny wyjasnit m.in., ze plany do Ministerstwa wykonywane
sq jednokrotnie, a plany do KRRIT po pierwszym przedtozeniu sg korygowane
jezeli zostang przestane wytyczne do innego rozgospodarowania $rodkow,
dlatego w 2020 r. nastapita roznica w obu dokumentach. Ponadto wyjasnit, ze
plany inwestycji do 2019 r. byly opracowywane przez poprzedniego dyrektora
(ktéry juz nie pracuje).

(akta kontroli str. 2309-2310, 2344-2431, 4986-5207)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie majgtkiem rozgto$ni
regionalnej.

W  Spétce nierzetelnie wykonywano obowigzki wiasciciela nieruchomosci,
dopuszczajac do naruszania przepisow Prawa budowlanego. Nie poddano bowiem
w 2017 r. obowigzkowej okresowej kontroli obiektéw budowlanych ani
nie przeprowadzono przegladéw hydrantéw wewnetrznych. Nie dochowano réwniez
nalezytej starannos$ci przy prowadzeniu ksigzek obiektu budowlanego oraz realizacji
obowigzkéw podatkowych, co skutkowato corocznym uiszczaniem zanizonej kwoty
podatku od nieruchomosci. Nierzetelnie prowadzono zaréwno  rejestr
oprogramowania komputerowego uzytkowanego w Spoitce, co nie pozwalato
na identyfikacje liczby wykorzystywanych/wolnych licencji, jak réwniez ewidencje
pozabilansowg dla wartoSci niematerialnych i prawnych o wartosci rowne;
lub nizszej niz 3500 zt. Ewidencjonowania nabytych licencji dokonywano
z naruszeniem wewngtrznych zasad postepowania przy nabywaniu licencji. Nabyte

14 W tym: modernizacja stacji roboczych — 60,0 tys. zt, modemizacja studia — 50,0 tys. zi, system emisyjny —
750,0 tys. zt, serwery - 500,0 tys. zt, zegary - 15,0 tys. zt.
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licencje odpowiadaty potrzebom rozgtosni i bylty wykorzystywane, jednakze
postepowano niegospodarnie przy nabywaniu licencji na oprogramowanie
do planowania i emisji reklamy radiowe] ktore zostato wdrozone do uzytkowania
w Spodice dopiero po uptywie trzech lat od jego zakupu. Nienalezycie bowiem
zabezpieczono interes Spdtki w umowie nabycia, zaptacono cze$ciowo
za wykonanie czynno$ci wdrozeniowe, ktore w tym okresie nie doprowadzity
do funkcjonalnosci tego oprogramowania oraz zrezygnowano z dochodzenia
naleznych roszczen i kar umownych, pomimo zaistniatych zawinionych ze strony
dostawcy blisko trzyletnich opdznien w jej skutecznemu wdrozeniu.

Nierzetelnie w Spdtce sporzadzano rowniez dokumentacje planistyczng w zakresie
zadan inwestycyjnych, co spowodowato rozbieznosci w zakresie danych
0 zadaniach inwestycyjnych pomiedzy danymi wykazanymi w planach ekonomiczno-
finansowych a danymi ujetymi w planach finansowo-programowych przedktadanych
do KRRIT. Zarzadzanie flota samochodowq przebiegato zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami i gospodarnie. Dysponowanie majatkiem odbywato sie zgodnie
z interesem ekonomicznym Spdtki, aczkolwiek w Spotce nie okres$lono szczegoinych
zasad wynajmowania majatku.

5. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spétki.

5.1. W okresie objetym kontrolg corocznie przychody Spotki systematycznie
wzrastaty'15, przy czym w 2017 r. wyniosty 13 843,8 tys. zt a w 2020 r. wzrosty do
kwoty 18 438,1 tys. z, tj. 0 33,2%"6 w poréwnaniu do 2017 r. Natomiast na koniec
2021 r. przychody rozgtosni wyniosty 17 205,6 tys. zt i byly nizsze o 6,7%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (tj. o 1 232,4 tys. zl). Gtdwnym Zrodtem
finansowania dziatalno$ci Radia byty wplywy z opfat abonamentowych, ktdre
stanowity ponad 80% przychodéow Spdtki. W latach 2017 - 2018 wyniosty
one odpowiednio 11 245,7 tys. zt i 12 1871 tys. zt""7, a w kolejnych latach nastapit
wzrost wplywdéw z abonamentu otrzymywanych z KRRIT, co byto pochodng
rzeczywistych ich wplywdéw oraz rekompensaty z tytutu utraconych wptywdw
abonamentowych. Wplywy z opfat abonamentowych (wraz z rekompensatami)
w latach 2019 — 2021 r. stanowity ponad 88% osiagnietych przychodow Spétki
i wyniosty odpowiednio 15 222,0 tys. zt, 17 161,0 tys. zt i 15 370,7 tys. z1'18. Na ich
znaczacy wzrost wptynety decyzje Krajowej Rady Radiofonii Telewizji''® o sposobie
podziatu kwot z tytutu rekompensaty utraconych wptywow z optat abonamentowych.

(akta kontroli str. 31-37, 4528-4697, 5540-5864)

W latach 2019 - 2020 Spdtka z tytutu utraconych w latach 2018-2019 wptywow
z opfat abonamentowych otrzymata z KRRIiT rekompensate w wysokoSci
odpowiednio 5606,0 tys. zt i 7500,0 tys. zt w postaci skarbowych papierow
warto$ciowych. Z otrzymanych dwuletnich obligacji skarbowych zerokuponowych
o wartosci nominalnej 5606,0 tys. zt Spotka zbyta w 2019 r. czes¢ obligaci
o wartosci 4 000 tys. zt a pozostatg cze$¢ o wartosci nominalnej 1 606,0 tys. zt
w roku nastepnym, uzyskujac tacznie wptywy z ich zbycia w wysokosci 5 476,0
tys. zt. Analogicznie postepowano z otrzymanymi dwuletnimi obligacjami

15 W latach 2018 — 2019 wyniosty odpowiednio 14 938,9 tys. zt i 17 129,5 tys. zt.
16 Tj. 04 594,3 tys. zt
"7 Tj. odpowiednio 81,2% i 81,6% przychodow Spotki
118 Tj. odpowiednio 88,9%, 93,1% i 89,3% przychodéw Spotki.
19 Uchwaly Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: z 30 listopada 2017 r. w sprawie sposobu podziatu kwoty
w wysokosci 980,0 tys. zt z tytulu rekompensaty utraconych w latach 2010-2017 wptywdw z opfat
abonamentowych z tytutu zwolnien, ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych oraz z 25 kwietnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu rekompensaty z tytutu utraconych
w latach 2018-2019 wptywéw z optat abonamentowych w wysokosci 1.260,0 tys. zt.
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skarbowymi zerokuponowymi o warto$ci nominalnej 7 500 tys. zt, ktérych czesc¢
(o wartosci nominalnej 3 000,0 tys. zt) zostata sprzedana w 2020 r. a pozostatg
ich cze$¢ (o wartosci nominalnej 4 500,0 tys. zt) zbyto w roku nastepnym, uzyskujac
tacznie wptywy z ich sprzedazy w wysokosci 7 488,1 tys. zt.

Natomiast, w ramach rekompensaty z tytutu utraconych w 2021 roku wptywow
z optat abonamentowych Spdtka w 2021 r. otrzymata z KRRIT skarbowe papiery
wartosciowe o wartosci nominalnej 5 702,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
misji publicznej, stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na rok 2021
z 20 stycznia 2021 r.120 Z otrzymanych obligacji skarbowych dokonano w 2021 r.
zbycia czesci obligacji o wartosci nominalnej 1 702,0 tys. zt, uzyskujac wptywy
w wysokosci 1 649,0 tys. zt. Na koniec 2021 r. Spétka posiadata obligacje o wartosci
nominalnej 4 000 tys. zt, ktérych wartoS¢ rynkowa wyniosta 3 829,0 tys. z
(po ich przeszacowaniu). W nastepnym roku obligacje te zostaty sprzedane za
taczng kwote 3 766,8 tys. zt.

Z tytulu obstugi ww. obligacji, w Spdice poniesiono koszty na taczng kwote
32,4 tys. zt, a koszty finansowe z tytutu strat poniesionych w zwigzku ze sprzedazg
aktywow finansowych (obligacji) wyniosty 428,1 tys. zt. Gtowna ksiegowa wyjasnita,
ze dokonujgc wyboru biura maklerskiego do obstugi w zakresie przechowywania
i sprzedazy obligacji, korzystano z tabel optat i prowizji ogdlnie dostepnych
na stronach internetowych tych biur oraz negocjowano z ich przedstawicielami.
Po poréwnaniu ofert kilkunastu instytucji oraz po konsultacji z innymi rozgto$niami,
dokonano wyboru biura maklerskiego Banku Gospodarstwa Krajowego jako
najbardziej korzystnego cenowo.

(akta kontroli str. 1303, 3629-3660, 5704-5864, 5894-5895)

Istotne Zrodto finansowania Radia stanowity rowniez przychody z reklam
I sponsoringu, ktore jednakze systematycznie ulegaty zmniejszeniu. Przychody
z tego tytutu w 2017 r. wyniosty 2 513,9 tys. zt a w 2021 r. spadly do kwoty
1531,0 tys. z, tj. byly nizsze 0 39,1% w pordéwnaniu do 2017 r. Corocznie udziat
przychoddw z reklam i sponsoringu w tgcznych przychodach Spotki ulegat obnizeniu
z 18,2% osiagnietych przychodow w 2017 r. do 8,9% osiggnietych przychodow
w 2021 r.121, Z wyjasnienia kierownika ds. sprzedazy wynika, ze na ich obnizenie
wpltyneto szereg czynnikdw: przede wszystkim rebranding (w tym zmiana logotypu
radia i krotka akcja rebrandingowa, co miato swoje skutki, ktorych Zarzad
IX kadencji byt $wiadomy czyli mozliwo$¢ ,odptyniecia” stuchaczy, reklamodawcow
i sponsoréw do konkurenciji lub zamrozenia budzetéw'22, zmiana sit politycznych,
jak réwniez dalsze zmiany programowe i kadrowe w radiu, co wptyneto
na reklamodawcow, ktdrzy dyslokowali budzety na innych antenach. Dodata,
Zze umacnianie sie nowych mediéw (m.in. Instagrama, stron internetowych)
tworzonych przez wyspecjalizowane firmy dla stacji radiowych) skutkuje lokowaniem
budzetow przez reklamodawcow w nowych kanatach dotarcia do klienta.
Podkreslita, ze wyniki sprzedazy, w porownaniu do lat ubiegtych, sg wynikiem
spadku stuchalno$ci spowodowanej rebrandingiem, zmiang sit politycznych, oferty
programowej oraz niewystarczajacej (bo drogiej) promocji Radia zaréwno
w aglomeracji poznanskiej, jak i w regionie.

(akta kontroli str. 31-37, 1456-1471)

W okresie objetym kontrola, w Spotce w strukturze kosztow z dziatalnoSci
podstawowej radia dominujace byty koszty wynagrodzenr i $wiadczen na rzecz

120 Dz.U. z 2021 r., poz.190.
121 W latach 2018 - 2020 przychody z reklam i sponsoringu wyniosty odpowiednio 2 608,6 tys. zt, 1 857,1 tys. zt i
1.335,7 tys. zt, stanowigc odpowiednio 17,5%, 10,8% i 7,2% osiagnietych przychodow
122 Na co wskazywata strategia rebrandingowa w kwestii zagrozen
32



pracownikow ($redniorocznie 61,9% ogdtu kosztéw)'23 oraz koszty ustug obcych
(Sredniorocznie 20,3% ogoétu kosztéw)'24. W 2017 r. w Spdice poniesiono koszty
w fgcznej wysokosci 16 277,3 tys. zt i w porownaniu do roku poprzedniego byty one
wyzsze 0 7,3% (tj. o 1 104,3 tys. zt). Wzrost kosztow zwigzany byt z rebrandingiem
Radia oraz jubileuszem 90-lecia Radia. W latach 2018-2019 nastapit spadek
kosztéw odpowiednio 0 2,2% (350,2 tys. zt) i 6,0% (1 288,2 tys. zt) w poréwnaniu
do roku poprzedniego, przy czym znaczace zmniejszenie kosztow w 2019 r. byto
efektem dziatan naprawczych podjetych przez Zarzad X kadencji w celu
optymalizacji kosztéw w zwigzku z trudng sytuacjq finansowg'25. Na koniec 2019 r.
koszty dziatalnosci Radia wyniosty 14 764,2 tys. zt, z tego koszty wynagrodzen
| Swiadczen na rzecz pracownikdw - 9 407,6 tys. zt a koszty ustug obcych - 2 881,1
tys. zt. Z kolei, w latach 2020-2021 nastepowat systematyczny wzrost kosztow
dziatalnosci Spétki odpowiednio o 3,1% (456,9 tys. zt) i 10,1% (1 5334 tys. zt)
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 31-37, 4528-4697, 5540-5864)

W wyniku prowadzonej dziatalnosci w latach 2017-2018 osiggnieto ujemny wynik
finansowy, przy czym strata brutto za 2017 r. wyniosta 2356,9 tys. zt1%
a za 2018 r. ulegta zmniejszeniu do 756,1 tys. zt. Dopiero za 2019 r. Spotka
osiggneta dodatni wynik finansowy w wysokosci 1 698,4 tys. zt, ktory jest rezultatem
otrzymanej rekompensaty z tytutu utraconych wptywéw abonamentowych w postaci
obligaciji skarbowych. W kolejnych dwoch latach Spétka réwniez wypracowata zysk
netto wynoszacy odpowiednio 3 198,9 tys. zt i 296,7 tys. zt, ktérego osiggniecie nie
bytoby mozliwe bez rekompensat z tytutu utraconych wptywéw abonamentowych.
(akta kontroli str. 31-37, 4528-4697, 5540-5864)

W okresie objetym kontrolg, Spétka dokonywata wptaty 7,5% zysku na Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drég'?’, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog'28. Wpfaty zysku
na ww. fundusz dokonywano w terminie’2® okreslonym w ww. ustawie, przy czym
wptata zysku za 2019 r. wyniosta 152,6 tys. zt (po korekcie) a za lata 2020-2021
wpfata zysku wyniosta odpowiednio 238,3 tys. zti 19,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 4694-4697)

W latach 2016-2018 w Spotce dokonywano rozporzadzenia srodkami pienieznymi
niegospodarnie i nieoszczednie, ponoszac czesto niecelowe i nieuzasadnione
ekonomicznie wydatki na dziatalno$¢ radia, co doprowadzito do pogorszenia sytuacii
finansowej Spotki, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W konsekwencji tych dziatarh Spétka na koniec 2017 r. nie posiadata biezacych
aktywow dwukrotnie wyzszych niz kwota biezacych pasywow. Wskaznik biezacej
ptynnosci  finansowej na koniec 2017 r. Spdtka osiggneta na poziomie!30
oznaczajgcym minimum réwnowagi finansowej, co byto rezultatem otrzymania
w grudniu 2017 r. dodatkowych srodkéw w wysokosci 1 454,7 tys. zt przekazanych

123 \W latach 2017-2021 koszty te wynosity odpowiednio: 9 591,8 tys. zt, 9 673,2 tys. z}, 9 407,6 tys. zt, 9 732,6
tys. zti 10 317,8 tys. zt.
124 Najwiekszy udziat kosztéw ustug obcych ($redniorocznie 70%) stanowity ustugi tacznosci, na co sktadaly sie
gtdwnie koszty emisji, dosytu sygnatu, czestotliwosci oraz telefondw przenosnych i stacjonarnych.
125 Obnizono m.in.: koszty wynagrodzen o 4,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
126 7a 2016 rok strata brutto wyniosta 1 371,3 tys. zt
127 Do 31 grudnia 2020 r. funkcjonujacy jako Fundusz Drog Samorzadowych
128 Dz,U. z 2022 r. poz. 505. Do 31 grudnia 2020 r. ustawa o Funduszu Drog Samorzadowych. Tytut zmieniony
przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338).
129 Wptaty dokonano: w dniu 29 wrzesnia i 7 grudnia 2020 r. (zysk za 2019 r.), w dniu 7 lipca 2021 r. (zysk za
2020 r.) i w dniu 8 lipca 2022 r. (zysk za 2021 r.)
130 Wskaznik ksztattowat sie na poziomie 1,2, w sytuacji gdy standardowa jego warto$¢ winna miesci¢ sie w
przedziale od 1,2 do 2,0,
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z KRRIT z tytutu rekompensaty utraconych w latach 2010-2017 wptywow z optat
abonamentowych. Spdtka na koniec 2017 r. posiadata tylko tyle Srodkow
finansowych ktérymi mogta rozporzadza¢, by pokryé zobowigzania biezace.
Zdaniem NIK, gdyby nie wptywy z KRRIT w grudniu 2017 r. w Spotce zabraktoby
$rodkéw finansowych na pokrycie biezacych zobowigzan i zaptate wynagrodzen
pracownikom. Po dokonaniu bowiem wszystkich pfatnosci stan Srodkow
na rachunku bankowym Spétki na koniec 2017 r. wynidst 885,1 tys. zt, co oznaczato,
ze kwota 569,6 tys. zt mogta zosta¢ wydatkowana tylko dzieki wptywom z KRRIT.
Przed otrzymaniem rekompensaty Zarzad Spotki podjat dziatania w celu otwarciu
linii kredytowej w banku, na co uzyskat zgode Rady Nadzorczej Spotki'3'. W tym
celu zlecono wykonanie wyceny nieruchomosci bedacej wiasnoscig Radia dla
ewentualnego zabezpieczenia kredytu w formie ustanowienia hipoteki. Koszty z tego
tytutu wyniosty 3,1 tys. zt. Poczynione starania w banku o otwarcie linii kredytowej
zakonczyly sie niepowodzeniem z uwagi na brak zdolnosci kredytowe;.

Z kolei w 2018 r. Spotka juz nie posiadata zasobow pienieznych, ktorymi mogtaby
regulowa¢ zobowigzania na biezaco. Poczynione przez Spotke starania w banku
o otwarcie linii kredytowej w 2019 r. zakonczyty sie niepowodzeniem z uwagi na
brak zdolno$ci kredytowe;.
Dodatkowo, spadek wartoSci wskaznikow ptynnosci gotdwkowej i zobowigzan
natychmiast wymagalnych do poziomu 0,04 ({. 0 94% w poréwnaniu do roku
poprzedniego) Swiadczyt o utracie ptynnosci finansowej przez Spotke (stan $rodkow
finansowych na rachunku bankowym Spétki na koniec 2018 r. wyniost 34 4 tys. z).
(akta kontroli str. 1303, 3629, 5480-5481, 5540-5864, 5916-5917, 5924-5933)

O trudnej sytuacji finansowej Spdtki Swiadczyto rowniez podjecie przez Rade
Nadzorczg Spotki uchwaty nr 6/2/2019/RN/IX z 26 marca 2019 r. w sprawie
bezzwtocznego udzielenia pomocy finansowej dla Radia. W uchwale zwr6cono sie z
apelem do KRRIiT aby przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ w zakresie podziatu
Srodkow rekompensujacych utrate wptywow z abonamentu uwzgledni¢ szczegding
trudng sytuacie Radia wynikajagcq z drastycznego obnizenia  wptywow
abonamentowych, co pomimo podjetych dziatan oszczednosciowych, mogto
doprowadzi¢ do zachwiania ptynnosci finansowej

W zwigzku z przejsciowymi trudnosciami finansowymi Spétka Rada Nadzorcza
podjeta uchwate nr 7/3/2019/RN/IX z 16 maja 2019 r. o wyrazeniu zgody na
zaciggniecie pozyczki pod zastaw. Na podstawie umowy pozyczki z 13 czerwca
2019 r. zawartej z Polskim Radiem S.A. udzielono Rozgto$ni pozyczke do
wysokos$ci 3 000,0 tys., zt na okres do 31 grudnia 2019 r. W celu zabezpieczenia
pozyczki ustanowiono zastaw rejestrowy32 na obligacjach skarbowych otrzymanych
przez Rozgtosnie jako rekompensate z tytutu utraconych optat abonamentowych.
Zastaw rejestrowy'33 obcigzat obligacje skarbowe do czasu spfaty pozyczki. Radio
skorzystato z czesci pozyczki w wysokosci 1 000,0 tys. zt, ktora zostata sptacona w
lipcu 2019 r. w zwigzku z oftrzymaniem rekompensaty za utracone wptywy
abonamentowe.

(akta kontroli str. 4698-4735, 5915)

Z przeprowadzonej analizy finansowej w obszarze ptynno$ci finansowej wynika,
ze dopiero od Il pétrocza 2019 r. ulegta poprawie sytuacja finansowa Spotki,
co przetozyto sie na poprawe zdolno$ci do terminowego regulowania zobowigzan

131 Uchwata nr 13/8/2017/RN/IX Rady Nadzorczej z 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie: wyrazenie zgody na
otwarcie przez Spétke linii kredytowe;.
132 Na podstawie umowy zastawu rejestrowego na skarbowych papierach wartosciowych z 24 lipca 2019 r.
133 Zastaw rejestrowy zabezpiecza wierzytelno$¢ z tytutu Pozyczki jak réwniez odsetek od udzielonej pozyczki,
kosztéw sadowych w tym kosztéw zastepstwa procesowego oraz innych kosztdéw poniesionych przez Polskie
Radio S.A. w celu wyegzekwowania roszczenia na drodze sadowej, do facznej wysokosci 3 500,0 tys. zt
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biezacych, o czym $wiadczyt wzrastajacy wskaznik biezacej ptynnosci finansowej'34.
Spowodowane to byto otrzymaniem w ramach rekompensaty z tytutu utraconych
wptywow abonamentowych z Ministerstwa Finansow obligacji skarbowych
dwuletnich.  Osiggniety wskaznik ptynnosci  natychmiastowej'5  wskazywat
na wystgpienie w Spdtce w tych latach nadptynno$ci, co spowodowane byto
utrzymywaniem wysokich standéw $rodkow pienieznych, przewyzszajgcych wartos¢
zobowigzan krétkoterminowych. Spotka bowiem w lipcu 2019 r. otrzymata obligacje
skarbowe o wartosci nominalnej 5 606,0 tys. zt i dokonata czesciowego zbycia tych
obligaciji, pozyskujac $rodki pieniezne w wysokosci 3 881,6 tys. zt. Na koniec 2019.
wartos¢ pozostatych obligacii (po ich wycenie rynkowej) wyniosta 1 574,8 tys. zt.

W latach 2020-2021 Spdtka utrzymywata wysokg nadptynnosS¢ finansowa,
spowodowang gtownie otrzymaniem obligacji skarbowych o wartosci nominalnej
odpowiednio 7 500,0 tys. zt136 i 5 702,0 tys. zt'37 jako rekompensaty za utracone
wptywy z abonamentu. Swiadczyto to o przetrzymywaniu $rodkéw pienieznych
(pozyskanych ze sprzedazy otrzymanych obligacji), ktére nie byly uptynniane
i wykorzystywane w petni na potrzeby Radia (np. na realizacje inwestycji na duzg
skalg). W tym okresie dokonano zbycia czesciowego obligacji otrzymanych w tych
latach138,

(akta kontroli str. 1303, 3629, 5480-5481, 5540-5864)

W okresie Il pdirocze 2016 r. do Ill kwartatu 2018 r. w Spdtce wydatkowano $rodki
wiacznej wysokoSci 3 143,9 tys. zt z tytutu dostaw i ustug zwigzanych
z rebrandingiem Radia oraz jubileuszem 90-lecia Radia, w tym m.in. 363,2 tys. zt na
rebranding radia'®9, 514,9 tys. zt na jubileusz 90-lecia Radia, na zorganizowanie
szeregu imprez sportowych i rodzinnych'® w tacznej kwocie 508,0 tys. zt
towarzyszacych obchodom, na organizacje koncertéw muzycznych w wysokosci
453,2 tys. zt oraz 1208,1 tys. zt na wydatki inwestycyjne oraz ustugi obce'4!.
Wydatki te skumulowane w tak krotkim okresie, poniesione zostaty bez dokonania
rzetelnej analizy mozliwosci finansowych Spotki i w sposéb niegospodarny,
co w konsekwencji miato wptyw na utrate przez Spotke ptynnosci finansowej
i zdoInosci do biezacego regulowania zobowigzan krotkoterminowych, co zostato
opisane w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2607-2629)

Stan naleznosci Spétki na koniec lat 2017-2019 wynosit odpowiednio 293,1 tys. zt
(z czego zalegtosci stanowity 175,6 tys. zt), 301,1 tys. zt (z czego zalegtosci to 160,5
tys. zt) i 301,6 tys. zt (z czego zalegto$ci 150,0 tys. zt). Z kolei wg stanu na koniec
2020 r. i 2021 r. nalezno$ci Spotki byty na nizszym poziomie w poréwnaniu do lat

13Tj. zdolno$¢ do regulowania biezacych (krétkoterminowych) zobowigzan Spétki poprzez uptynnienie
posiadanych aktywéw obrotowych (przede wszystkim naleznosci krotkoterminowych i inwestycji
krotkoterminowych).
185 Tj. zdolno$¢ Spotki do regulowania biezacych zobowiazan z posiadanych $rodkéw pienieznych, czyli
najbardziej ptynnych aktywdw obrotowych.
136 Otrzymane w kwietniu 2020 r. i przyjeto do ewidencji ksiegowej 7 391,2 tys. zt (po ich wycenie)
137 Otrzymane w marcu 2021 r. i przyjeto do ewidencji ksiegowej 5 698,4 tys. zt (po ich wycenie)
138 Na koniec 2020 r. i 2021 r. stan diugoterminowych aktywéw finansowych (w zakresie obligacji skarbowych)
wyniost 4 4995 tys. zt (warto$¢ bilansowa obligacji — 4 434,7 tys. zt, odpis aktualizacyjny 64,8 tys. z}) i 3 828,8
tys. zt (warto$¢ bilansowa obligacji — 3 997,5 tys. zt, odpis aktualizacyjny 168,7 tys. z1).
139 M. in z tytutu : opracowania strategii rebrandingowej, przeprowadzenie szerokiej kampanii reklamowej nowej
marki radg oraz réznego rodzaju dziatan promocyjnych (w tym zakupéw materiatéw promujacych radio, ustug
informatycznych w zakresie promociji radia w Internecie).i
140 W tym: 135,6 tys. zt na tzw. ,strefe wypoczynku”, 317,2 tys. zt na piknik rodzinny, 31,1 tys. zt na turniej
pitkarski oraz 24,2 tys. zt na zorganizowanie kijomarszu,
41 W tym m.in. na zakup dwéch samochodéw, opracowanie koncepciji projektu IziRadia i Radia POWER, zakup
obiektywéw, statywéw, kamer Blackmagic, pakietu nowych jinglii, Multi kamery NewTek Tricaster, kamer
NewTek zdalnie sterowanych, zsynchronizowanych ze sobg zegaréw, drukarek, Swichy, oraz z tytutu naleznych
wynagrodzen z tytutu realizacji ustug na rzecz radia
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poprzednich i wyniosty odpowiednio 236,1 tys. zt (z tego zalegtosci to 120,5 tys. zi)
1282,1 tys. zt (z czego zalegtoSci stanowity kwote 122,1 tys. zt). Badanie
prawidtowos$ci  prowadzonych dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
13 dtuznikow, ktérych zalegtodci wobec Radia wyniosty 90,0 tys. zt wykazato,
ze Spdtka podejmowata dziatania w celu odzyskania naleznosci. Prowadzono
je z zastosowaniem adekwatnych $rodkow przewidzianych prawem. Wysytano
monity do kontrahentéw, a po bezskutecznym uptywie terminu, wystepowano
na droge postepowania sgdowego o wystawienie nakazu zaptaty (wobec szesciu
dtuznikébw). W ramach podejmowanych dziatan pozasadowych Spotka
nie dochodzita naleznosci z tytutlu odsetek od wyegzekwowanych zalegtosci
od kontrahentow42,

(akta kontroli str. 1474-1479, 1485-1499, 1669-1751)

5.2. W latach 2017 — 2021 w strukturze organizacyjnej Spdtki funkcjonowat Zespdt
Sprzedazy, ktéry byt odpowiedzialny za reklame/marketing. Do zadan tego Zespotu
nalezato m.in. pozyskiwanie zlecen na emisje reklam, podpisywanie umow
dtugoterminowych, zlecen sponsorskich, lokowanie produktu, lokowanie watku,
pozyskiwanie nagrod, wspieranie finansowe eventow radiowych czy pozyskiwanie
funduszy na rzecz radia w ramach media patronatéw udzielonych przez rozgtosnie
radiowq. Zespot dziatat w skiadzie piecioosobowym?3 (kierownik i czterech
pracownikdw ds. sprzedazy). W odniesieniu do pracownikdw tego Zespotu przyjeto
w Spotce  system  wynagradzania  czasowo-prowizyjny,  skiadajacy  sie
z wynagrodzenia zasadniczego oraz okreslonej prowizji z tytutu sprzedazy.
W ramach tego systemu prowizyjnego (obowigzujacego od 15 lipca 2016 r.)
pracownikowi  przystugiwata prowizja za poprzedni miesiac sprzedazy
od zaptaconych faktur w wysoko$ci 2%'44 oraz kwartalna prowizja dodatkowa'4®
w wysoko$ci od 5% do 15% sprzedazy na podstawie optaconych faktur. Pod koniec
2018 r. system wynagrodzenia prowizyjnego w Spoéice zostat zmieniony
bo dotychczasowy, jak wyjasnita kierownik Zespotu Sprzedazy, okazat
sie zdecydowanie mniej motywujacy dla pracownikéw. W nowym systemie
wynagrodzenia prowizyjnego ustalono prowizje w wysokosci 11% warto$ci netto
od zaptaconych faktur.

(akta kontroli str. 3174-3232)

W latach 2017 - 2019 w Spétce opracowywano roczne plany promocyjne, ktére
ukierunkowane byly przede wszystkim na stworzenie konsekwentnego planu
kampanii stuzacego budowie pozytywnego wizerunku Radia oraz utrwalaniu
procesu rebrandingu. W ramach dziatan promocyjnych Radio uczestniczyto
w roznego rodzaju wydarzeniach kulturalnych, artystycznych, edukacyjnych
I sportowych organizowanych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego oraz
obejmowato opiekg i patronatem medialnym najciekawsze imprezy i inicjatywy46,
Wzmacnianiu wizerunku Radia oraz utrwalaniu procesu rebrandingu stuzyty rowniez
corocznie organizowanie (przez Zespot promocii i organizacji imprez we wspotpracy
z Anteng) kilkudziesieciu konkursow dla stuchaczy oraz akcji spotecznych,
wpisanych w misje radia publicznego. W celu realizacji strategii promocyjnej Radia
podejmowano réwniez dziatania polegajgce na zewnetrznej  promocii
poszczegolnych audycji jak i prowadzonych w mediach regionalnych, w mediach
spotecznosciowych czy w reklamie bezpo$redniej™#’, a takze biezacym redagowaniu

142 O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci”.
143 Do 2020 r. dziatat w sktadzie siedmioosobowym.
144 W lutym 2017 r. dodano 2% brutto od produkciji i emisji programoéw oraz materiatéw promocyjnych
145 Wprowadzona od 1 sierpnia 2016 r.
46 W 2017 - 2019 Radio przyznato odpowiednio ponad 650, 715 i 600 patronatéw.
47 Np. outdoor, reklama prasowa, foldery informacyjne itp.
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informacji na temat wydarzenn organizowanych czy wspotorganizowanych przez
Radio oraz statym nagtasnianiu projektéw tworzonych przez pracownikéw na
potrzeby rozgtosni. W zwigzku z likwidacjg Zespotu promocji i organizacji imprez w
lipcu 2020 r."8 dziatalno$¢ promocyjna Radia w latach 2020 - 2021 zostata
ograniczona, co zwigzane byto z sytuacjg epidemiologiczng Covid-19 w kraju.

(akta kontroli str. 3173, 3233-3242, 5540-5864)

W okresie objetym kontrola, w Spdice w celu zwigkszenia sprzedazy czasu
reklamowego wspdtpracowano rowniez z zewnetrznym podmiotem A. sp. z 0.0.
w zakresie obstugi klientow korporacyjnych, doméw mediowych i agencji
reklamowych™9. Kierownik zespotu sprzedazowego wskazata, ze podmiot ten
obstuguje wszystkie regionalne rozgtosnie i dlatego positkuje sie witasnym
cennikiem, ktory zostat przygotowany z uwzglednieniem rdznic i potrzeb wszystkich
regionalnych stacji radiowych. W ramach tej wspdipracy wykonawca pozyskat
Zlecenia reklamowe na rzecz Radia na taczng kwote 1 814,7 tys. zt, z tego w latach
2020-2021 osiagniete przychody z tego tytutu wyniosty odpowiednio 312,3 tys. zt
1 466,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio 23% i 30% ogdtu przychoddéw rozgto$ni
osiggnietych z reklam isponsoringu. Z kolei w latach 2017 — 201950 udziat
przychoddéw osiagnietych ze sprzedazy czasu reklamowego przez zewnetrzny
podmiot ksztattowat sie $redniorocznie na poziomie 15% ogdtu przychoddw z reklam
i sponsoringu. Podmiot w ramach naleznej prowizji pomniejszat wartos¢ kazdego
pozyskanego zlecenia 0 13% przed jego przekazaniem do Spdtki.

W 2020 r. podjeto réwniez wspotprace z podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
brokerska's! w celu sprzedazy czasu reklamowego Radia. W latach 2020 — 2021
w ramach realizacji tej dziatalnosci przychody ze sprzedazy czasu reklamowego
Radia wyniosty 75,3 tys. zt, z tego w 2021 r. - 42,5 tys. zt a w 2020 r. - 32,8 tys. zt.
Z tytutu naleznej brokerowi prowizji w Spdtce poniesiono koszty w tacznej wysokosci
10,6 tys. z'52, stosownie do postanowier umowy.

(akta kontroli str. 3172-3173, 3596-3622, 5526-5538, 5540-5864)

W okresie objetym kontrola, Zespét ds. sprzedazy prowadzit dziatalno$¢ w zakresie
sprzedazy czasu reklamowego w oparciu o cenniki ustug reklamowych ustalone
w 2012 r. a w przypadku reklamy internetowej w oparciu o cennik z 2015 r. Cena
spotu reklamowego oraz system rabatow i upustow zostaty ustalone w 2012 r.
na postawie potencjatu rynku, cen stacji konkurencyjnych w Wielkopolsce. W tym
okresie cenniki te nie byly aktualizowane. Kierownik zespotu sprzedazowego
wyjasnita, ze w zwigzku z przeprowadzonym rebrandingiem marki podjeto decyzje,
aby nie dokonywa¢ zmiany cennika nadawania reklam do czasu ugruntowania
nowej nazwy rozgtosni. Dodata, ze zwiekszenie ceny za emisje spotu wigzatoby
sie zryzykiem rezygnacji z kampanii przez potencjalnych klientdw. Wskazata,
ze w zwigzku ze spadkiem stuchalno$ci od 2017 r. podniesienie stawek z cennika
nie byto umotywowane, a nawet zagrazato ptynno$ci sprzedazy i rezygnacjq statych
klientow z planowania kampanii reklamowych na antenie Radia Poznan. Dlatego,
jak podkreslita, przyjeto jako niezbedny, piecioletni okres na osadzenie si¢ nowej
marki rozgto$ni na rynku Poznania i Wielkopolski, w czasie ktérego nie bedg
wykonywane zadne dziatania majace na celu zmiane cennika.

W 2022 r. zostat wprowadzony w Spdtce nowy cennik emisji reklam, w ktorym
podniesiono 0 20% cene za emisje spotu reklamowego, co podyktowane byto,

48Na podstawie uchwaty nr 29/19/2020/Z/XI Zarzadu Spotki z 30 lipca 2020 r. w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Radia likwidacji ulegta Promocja w Dziale Anteny — 4 etaty
149 Porozumienie z 22 marca 2012 r. wraz z pdZnigjszymi zmianami.
180 Tj. przychody wyniosty odpowiednio 363,3 tys. zt, 3874 tys. zti2 28,5 tys. z..
151 Na podstawie umowy z 1 marca 2020 r. a nastepnie umowy z 1 grudnia 2021 r.
182 Wynagrodzenie prowizyjne ustalono w wysokosci 15% warto$ci netto od zaptaconych faktur.
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jak wyjasniono, ugruntowaniem nowej marki rozgtosni na rynku medialnym oraz
wzrostem inflacji na zmieniajacym sie rynku.

W Spotce, ustalono system rabatéw handlowych, w ktérym okreslono wysoko$¢
rabatow oraz progi wartosciowe niezbedne do ich uzyskania. Ponadto, wysoko$¢
rabatu uzalezniona byta, jak wyjasnita kierownik zespotu sprzedazowego,
od dtugosci spotu reklamowego lub kampanii reklamowej, czasu kampanii,
wczesniejszej wspotpracy, lojalnosci klientow oraz budzetu reklamowego klienta,
jak ikonkurencyjno$ci wobec innych stacji radiowych. Dodata, Ze sytuacja
epidemiczna w Polsce i na $wiecie sprawita, ze firmy bardzo ograniczaty swoje
dziatania reklamowe, stad wynikta potrzeba dziatar pro-klienckich i dostosowania
rabatow, opustow do zmieniajgcego sie rynku.

(akta kontroli str. 1361-1455, 3172-3173, 3243-3256)

W okresie objetym kontrolg, w Spotce, osiggnieto przychody z tytutu sprzedazy
czasu reklamowego oraz sponsoringu w fgcznej wysokosci 9 846,2 tys. zt, z tego
3474 tys. zt stanowity przychody uzyskane z tytutu zlecen reklamowych
i sponsoringu od spdtek Skarbu Panstwa (fj. 3,5% ogdtu tych przychodow),
a 376,6 tys. zt uzyskano z tytutu zlecen reklamowych od jednostek samorzadu
terytorialnego (. 3,8% ogdtu tych przychoddw)'®3. Najwyzsze przychody
w wysokosci 256,6 tys. zt z tytutu sponsoringu i sprzedazy reklam ze zlecen spotek
Skarbu Panstwa uzyskano w2018r., co stanowito 9,8% ogdtu przychodéw
z tej dziatalnosci. W pozostatych latach objetych badaniem, udziat przychodéw
uzyskanych z tytutu zlecen reklamowych i sponsoringu od spotek Skarbu Panstwa
nie przekraczat 2% ogotu przychoddw z reklam i sponsoringu'®4. Z kolei najwyzsze
przychody wynikajace ze zlecenn reklamowych i sponsoringu od jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly osiggniete w 2021 r. i wyniosty 111,7 tys. zt,
co stanowito 7,3% ogétu przychodow z tej dziatalnosci. W pozostatych latach
objetych badaniem udziat przychodéw uzyskanych z tytutu zleceh reklamowych
i sponsoringu od jednostek samorzadu terytorialnego nie przekraczat 6% ogotu
przychodow z reklam i sponsoringu®s.

(akta kontroli str. 3257-3259)

W Spoétce prowadzono ewidencje w zakresie uméw z tytutu sprzedazy czasu
reklamowego oraz uméw sponsoringu, w ktdrej ujmowano rodzaj i warto$¢ zlecenia
reklamowego, liczbe spotéw oraz sposéb rozliczenia (barter, przelew). Weryfikacja
Zlecenr reklamowych w zakresie prawidtowo$ci ich wykonania dokonywana byta
na biezaco po emisji poszczegdlnych spotéw reklamowych. Monitorowano réwniez
na biezaco realizacje rozliczen finansowych przez kontrahentow w zakresie
faktycznego uregulowania naleznosci. Z tytutu sprzedazy czasu reklamowego
z 19 podmiotami zawarto umowy barterowe na fgczng kwote 551,5 tys. zt a w
ramach sponsoringu zawarto z 12 podmiotami umowy barterowe o tgcznej
wysokosci 89,6 tys. zt.

W Spoétce ewidencjonowano réwniez pozyskane nagrody rzeczowe, w ramach
zawartych uméw sponsoringu, na potrzeby konkurséw rozgrywanych na antenie
rozgto$ni. Nagrody przyjmowano na stan magazynu promociji i nagrod. W ewidencji
magazynowej odnotowano rodzaj, warto$¢ i liczbe poszczegdlnych nagrdd.

(akta kontroli str. 3260-3547, 3548-3587, 3578--3628)

183 W latach 2017-2021 wptywy uzyskano od 13 spétek Skarbu Panstwa oraz od 38 jednostek samorzadu

terytorialnego.

184 W 2017 r. — 39,1 tys. zt (1,6%), 2019 r. — 17,3 tys. zt (0,9%),, 2020 r. — 20,4 tys. zt (1,5%), a 2021 r. — 14,0

tys. zt (0,9%).

185 W 2017 r. - 66,4 (2,6%), 2018 r. — 66,5 tys. zt (2,5%), 2019 . - 61,2 (3,3%) aw 2020 r. - 70,8 tys. zt (5,3%)
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W okresie objetym kontrolg, Rozgto$nia w ramach rozszczepienia regionalnego
pasma lokalnego nadawata program miejski MC Radio o charakterze muzyczno-
informacyjnym i publicystycznym, ktére kierowane byto do odbiorcow z miasta
Poznania i okolic z grupg docelowg 25-40 lat. W okresie objetym kontrolg koszty
poniesione na ten program przewyzszaty znaczaco osiggniete przychody radia.
Gtéwnym bowiem Zzrédiem finansowania programu miejskiego byly przychody
z reklam i sponsoringu (Srednio 95% og6tu przychodéw). Zgodnie z obowigzujacymi
w Spoétce procedurami, dziatalno$¢ radia miejskiego nie mogta byé finansowana
z optat abonamentowych oraz rekompensaty za utracone wptywy abonamentowe.
Coroczne zrealizowane w Spdfce przychody z reklam i sponsoringu w latach 2017-
2021 ksztattowaty sie na podobnym poziomie (za wyjatkiem 2020 r. w ktérym
wystapit znaczacy ich spadek) i wynosity odpowiednio 148,3 tys. zt, 164,6 tys. z,
149,5 tys. zt, 92,5 tys. zt i 155,0 tys. zt. W tym okresie koszty dziatalno$ci radia
miejskiego ksztattowaty sie od 517,0 tys. zt w 2017 r. do 422,5 tys. zt w 2021 r.156,
przy czym $redniorocznie, 90% kosztow stanowity koszty poniesione na
wynagrodzenia oraz $wiadczenia na rzecz pracownikéw'’. Na trudnosci w
pozyskiwaniu wyzszych przychoddw, jak wyjasnit kierownik zespotu ds. sprzedazy,
wptyneto szereg czynnikow, m.in.: zmiana struktury pozyskiwanych przychodéw
komercyjnych na skutek zmieniajacej sie sytuacji na globalnym i lokalnym rynku
reklamowym, minimalizacja wydatkow reklamowych przez mate i Srednie podmioty
gospodarcze oraz wycofywanie sie dotychczasowych klientow komercyjnych, a
takze systematyczne zmniejszanie wydatkow samorzaddéw gminnych na reklame
czy odchodzenie z powodéw politycznych samorzadu wojewddzkiego od emisji
reklam i sponsorowania programow zwigzanych z zakonczeniem projektow i
inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw z Unii Europejskie;.
W efekcie, w wyniku prowadzonej dziatalno$ci, MC Radio w latach 2017-2021
generowato  corocznie strate  brutto, pomimo podejmowanych dziatan
w celu ograniczenia kosztdbw ale zaprzestano dalszych dziatan w celu
kontynuowania zmiany formuty tego pasma w celu uzyskania jego rentownosci, co
byto w ocenie NIK, dziataniem niecelowym i niegospodarnym?98,

(akta kontroli str. 31-37)

W 2016 roku Zarzad Spdtki podjat dziatania majace na celu zmiane aktualnej nazwy
marki do pierwotnej nazwy'®, co miato przyczyni¢ sie do przywrdcenia radiu
naleznej rangi i precyzyjnego okreslenia korzeni i profilu jednej z najstarszych
publicznych rozgtosni w kraju. Zarzad Spotki w dniu 7 lipca 2016 r. skierowat do
Rady Nadzorczej wniosek o zmiane nazwy marki Rozgtodni. Uchwatg nr
21/6/2016/RN/IZ z 8 lipca 2016 r. pozytywnie zaopiniowano zmiane nazwy
rozgto$ni. Zarzad Spdtki w dniu 20 lipca 2016 r. postanowit wystgpi¢ do Ministra
Skarbu Panstwa o odbycie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki w celu
podjecia uchwaty o zmianie statutu Spdtki polegajacej na zmianie firmy Spotki i
nadanie jej nowej nazwy. Minister Skarbu Panstwa, po przeprowadzeniu analizy
dokumentacji zwigzanej ze zmiana nazwy, nie podjat decyzji o dokonaniu zmian w
statucie Spdtki. Na posiedzeniu KRRIiT w dniu 1 grudnia 2016 r. omawiano plany
Radia dotyczace zmiany nazwy spotki oraz programu regionalnego, uznajac za
uzasadnione przywrocenie pierwotnej nazwy rozgtosni. W ocenie KRRIT,
zastosowanie okresowo podwojnego nazewnictwa (do czasu wypromowania nowe;
nazwy programu) miato zapobiec spadkowi stuchalnosci programu regionalnego.

186 W latach 2018-2020 koszty dziatalnosci radia miejskiego wyniosty odpowiednio: 488,6 tys. zt, 344,2 tys. zt
i 348,0 tys. zt
187 W latach 2017-2021 stanowity odpowiednio: 97,03%, 93,0%, 87,4%, 86,6%, 95,1% ogotu kosztéw.
188 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
189 7 Polskie Radio Regionalna Rozgto$nia w Poznaniu Radio Merkury SA na Radio Poznan SA
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Zarzad Spdtki ponownie ztozyt w dniu 13 lutego 2017 r. wniosek'80 o odbycie
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki w celu podjecia uchwaty o zmianie
statutu Spdtki. Ostatecznie uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Spodtki z 19 kwietnia 2017 r. dokonano ww. zmian w Statucie Spotki

(akta kontroli str. 213-219, 2511-2549)

W 2017 r. w Spotce podjeto dziatania w celu opracowania nowej koncepcii
funkcjonowania radia miejskiego, polegajacej na zmianie nazwy MC Radio na Radio
POWER, dla dedykowanej grupy docelowej w przedziale wiekowym od 20 do 34 lat,
co miato przyczyni¢ sie do pozyskania nowych reklamodawcdw oferujgcych swoje
produkty nowym odbiorcom. Z tego tytutu poniesiono w 2017 r. wydatki w facznej
kwocie 62,5 tys. zt na opracowanie logotypu Radia POWER, ksiegi znaku Radio
POWER oraz sygnatu dzwiekowego (jingli i podktadow). Prezes Zarzadu Spotki IX
kadencji zeznat, ze planowany start tego radia miat nastapic jesienig 2018 r. ale ze
wzgledu na zachowanie ptynnosci finansowej, plan przebudowy studia zostat
przeniesiony na wiosne 2019 r. Poniesienie wydatkéw na opracowanie koncepcii
programu miejskiego bez rozeznania mozliwosci jego faktycznej realizacji i jej
niekontynuowanie przez kolejne Zarzady Spotki, w ocenie NIK, byto dziataniem
niegospodarnym, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2889-2920)

Takze wczesniejsze koncepcje nie zostaty wdrozone. W 2016 r. rozgtosnia zawarta
dwie umowy z wykonawcg na przygotowanie  koncepcji  programu
,poznajPoznan.FM" (na pasmie 102,7 FM) na kwote 25,0 tys. zt oraz na stworzenie
Zespotu radia ,iziPoznan 102,7 FM” wraz z uruchomieniem do 31 marca 2017 r.
drugiej anteny rozgtosni na kwote 36,9 tys. zt. Zgodnie z zatozeniami nowej
koncepcji, miata powsta¢ zupetnie nowa marka, ktéra miataby by¢ wsparciem i
partnerem dla Radia, wchodzac w wymiane wartoSci ze stuchaczami zdecydowanie
miodszymi od audytorium radia regionalnego i radia MC. Umowa na opracowanie
koncepcji nowego programu w pasmie 102,7 FM zostata zrealizowana i wyptacono
wykonawcy nalezne wynagrodzenie. Z kolei, umowa zwigzana z uruchomieniem
programu ,iziPoznan 102,7 FM" zostata rozwigzana w dniu 4 kwietnia 2017 r.
a wykonawca dokonat zwrotu otrzymanej zaliczki'®'. Z zeznan Prezesa Zarzadu IX
kadencji wynika, Zze umowa zostata rozwigzana z powodu niepodjecia przez
wykonawce przewidzianych umowg dziatan. W efekcie wydatkowano $rodki
w kwocie 25,0 tys. zt na koncepcje, ktora nie byta kontynuowana, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2435-2507)

5.3. Stan zatrudnienia w rozgto$ni radiowej w latach 2017 — 2021 ksztattowat sie
na wzglednie statym poziomie wynoszacym $redniorocznie 96 0séb'62, z tego
Sredniorocznie  60% stanu zatrudnienia stanowili pracownicy honoracyjni
(dziennikarze, realizatorzy itp.), 27% - pracownicy administracyjni'é3, 6% -
pracownicy techniczni a 7% stanu zatrudnienia stanowita kadra kierownicza.
W 2021 r. nastgpit wzrost zatrudnienia pracownikéw tworczych (dziennikarzy)
0 sze$¢ 0sob, przy jednoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia wsrdd pracownikow
administracyjnych (o dwie osoby) i kadry kierowniczej (o trzy osoby) w poréwnaniu
do 2017 r.

W latach 2017 - 2018 wystapity dynamiczne zmiany w strukturze zatrudnienia,
CO zwigzane bylo z odejSciem z pracy 25 pracownikow (w tym 15 dziennikarzy

160 Skierowany do Minstra Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako reprezentujacego Skarb Panstwa.
161 W dniu 18 maja 2017 r.
162 W poszczegolnych latach 2017 - 2021 zatrudnienie wyniosto odpowiednio 96, 98, 99, 92 i 96 oséb.
163 W komérkach finansowo-ksiegowych, marketingu i sprzedazy, obstugi gospodarczej
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| szesSciu pracownikow z dziatu sprzedazy i promocji), przy rownoczesnym przyjeciu
do pracy 27 pracownikéw (w tym 18 dziennikarzy i trzech pracownikdéw z dziatu
sprzedazy i promociji). W kolejnych latach, w ramach rotacji, z pracy zrezygnowato
18 pracownikow Radia (w tym 8 dziennikarzy i siedmiu pracownikdw
z dziatu sprzedazy i promoc;ji'64), przy rbwnoczesnym zatrudnieniu 17 pracownikéw
(w tym 12 dziennikarzy i dwdch pracownikéw z dziatu sprzedazy i promociji).
W zwigzku z odejSciem pracownikow z pracy wyptacono w 26 przypadkach
ekwiwalent za niewykorzystany urlop na taczng kwote 93,2 tys. zt. W toku kontroli
sprawdzono wyptaty ekwiwalentu o$miu pracownikom na tgczng kwote 74,4 tys. zt.
Ustalono, ze w szeSciu przypadkach wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany
urlop z powodu niemoznosci jego wykorzystania przed terminem zakonczenia pracy.
W pozostatych dwdch przypadkach wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
w sytuacji gdy istniata mozliwo$¢ jego wykorzystana w naturze, o czym szerzej w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4258-4268, 5540-5864)

Ponadto, w Spotce w latach 2018 - 2020 przeprowadzano restrukturyzacje
organizacyjne's5, majace na celu usprawnienie pracy rozgto$ni. Polegaty one m.in.
na zmianach w zakresie funkcjonowania dziatu marketingu i promocji oraz zespotéw
redakcyjnych, co miato réwniez wptyw na strukture zatrudnienia6e,

(akta kontroli str. 5540-5864)

W latach 2017 — 2021 na wynagrodzenia w Spdice, poniesiono koszty w faczne;
wysokosci 23 275,1 tys. zt, z tego na wynagrodzenia: pracownikow tworczych
9711,9 tys. zt, pracownikow pozatworczych - 6981,3 tys. z, pracownikow
technicznych - 1 7517 tys. zt a kadry kierowniczej - 4 456,9 tys. zt. Sredniorocznie
koszty wynagrodzen ksztattowaly sie na poziomie 4 655,0 tys. zt'%7, z tego w 2017 .
wyniosty 4 652,6 tys. zt a w 2021 r. wzrosty do 4 923,5 tys. zt (fj. o 5,8%).
Sredniorocznie koszty wynagrodzenia pracownikéw twérczych (stanowiace 42%
tacznych kosztow wynagrodzen) wyniosty 1 942,4 tys. zt, przy czym w 2017 r.
wyniosty 1 686,9 tys. zt a w 2021 r. wzrosty do 2 313,9 tys. zt (tj. 0 37,2%). Z kolei,
Srednioroczne koszty wynagrodzenia kadry kierowniczej i pracownikow poza
twérczych wyniosty odpowiednio 891,4 tys. zt i 1 396,3 tys. zt (co stanowito
odpowiednio 19% i 30% tacznych kosztéw wynagrodzen), przy czym w 2017 r.
wyniosty one odpowiednio 1 514,2 tys. zt i 956,0 tys. zt a w 2021 r. ulegty obnizeniu
odpowiednio do 820,6 tys. zt i 1 428,8 tys. zt (tj. odpowiednio nastapit ich spadek
014,2%i15,6%).
Ponadto, w tym okresie, w Spdtce na honoraria wyptacane pracownikom twérczym,
poniesiono tacznie koszty w wysokosci 11 9384 tys. z'68, z tego w 2017 r.
wyniosty one 2 290,4 tys. zt a w 2021 r. wzrosty do 2 694,9 tys. zt (tj. 0 17,7%).
Natomiast, w tym okresie, nie ponoszono kosztow na wynagrodzenia doradcow
Zarzadu.

(akta kontroli str. 4271-4316)

Zasady i warunki wynagrodzenia za prace w Spotce zostaty okreslone w regulaminie
wynagradzania przyjetym uchwatg Nr 72/20/2011/ZNl z 21 czerwca 2011 r.(wraz

164 W tym dyrektor marketingu.
165 Zmian w Regulaminie Organizacyjnym Radia wprowadzono uchwatami Zarzadu Spétki nr: 11/7/2018/Z/IX
z 1 marca 2018 r., 59/27/2018/Z/X z 20 grudnia 2018 r., 7/4/2019/Z/X z 20 luty 2019r., 37/19/2019/Z/X
z 5 sierpnia 2019 r., 29/19/2020/Z/XI z 30 lipca 2020 r. oraz nr 50/30/2020/Z/X| z 7 pazdziernika 2020 r.
166 Zlikwidowano zespot redakeyjny internetu i multimediow (2018 r.), likwidacji ulegt réwniez dziat marketingu i
utworzono samodzielny zespét sprzedazy (2019 r.), a takze zlikwidowano komérke ds. promocji (2020 r.).
167 W latach 2018 — 2020 koszty wynagrodzen wyniosty odpowiednio: 4 609,0 tys. z}, 4 4965 tys. zt i 4 593,5
tys. zt.
168 Sredniorocznie koszty honorariow ksztattowaly sie na poziomie 2 387,7 tys. z1.

41



z pozniejszymi zmianami)'6%. Zgodnie z ww. uregulowaniami, w Spétce stosowano
trzy systemy wynagradzania: honoracyjny, Czasowo-premiowy oraz C€zasowo-
prowizyjny. W badanym okresie, w Spotce przeprowadzono dwie podwyzki ptac
(w 2020 i 2021 r.170), co spowodowane byto zmiang wynagrodzen zasadniczych
pracownikéw honoracyjnych (wskutek wzrostu ptacy minimalnej) i przeprowadzong
regulacjag  wynagrodzen zasadniczych  pracownikbw  czasowo-premiowych
| czasowo-prowizyjnych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego wigcznie
z zarzadem Spotki, w przeliczeniu na petne etaty, w latach 2020 i 2021 r. wyniosto
odpowiednio 4 556,49 zt i 4 751,46 zt'". W poréwnaniu do 2017 r. byto ono wyzsze
w 2020 i 2021 r. odpowiednio 0 4,3% i 9,1%.

(akta kontroli str. 4317-4406 )

W okresie objetym kontrolg, w Spdice z tytutu zawartych uméw cywilno-prawnych,
poniesiono koszty w tacznej wysokosci 5 192,5 tys. 1172, z tego, z tytutu umow
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych 3 010,0 tys. zt a z tytutu pozostatych
umdéw cywilnoprawnych - 2 182,5 tys. zt. Koszty poniesione na realizacje uméw
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych corocznie ulegaty zmniejszeniu,
przy czym w 2017 r. wyniosty one 723,5 tys. zt, a w 2021 r. spadty do 451,6 tys. zt
(0 37,6%). Z kolei z tytulu umow bez przeniesienia autorskich praw majatkowych
koszty w 2021 r. wyniosty 435,1 tys. zt i byly wyzsze o 13,6% w poréwnaniu
do 2017 r.'3, W ramach realizacji uméw z przeniesieniem autorskich praw
majatkowych zawartych z pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy
o prace $redniorocznie koszty ponoszone w Spotce wyniosty 43,9 tys. zt, przy czym
w 2017 r. wyniosty 77,3 tys. zt a w 2021 r. spadly do 27,7 tys. zt (t. o 179%)
i dotyczyto to Sredniorocznie 13 pracownikow (od 14 oséb w 2017 r. do 12 osdb
w 2021 r.). Zkolei, s$rednioroczne koszty poniesione na realizacje umoéw
cywilnoprawnych (bez przeniesienia autorskich praw majatkowych) zawartych
z pracownikami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace wyniosty 28,3 tys. zt,
przy czym w 2017 r. wyniosty 37,8 tys. zt a w 2021 r. spadly do 7,2 tys. zt
(t. 0 179%) i dotyczyto to Sredniorocznie 13 pracownikéw (od 16 oséb w 2017 r.
do 3 os6b w 2021 r.)

(akta kontroli str. 4407)

W okresie objetym kontrola, z Prezesem Zarzadu IX kadencji zawarto umowe
0 prace z 11 marca 2016 r. na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie
z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi'’4. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania ~ wynagrodzern  os6b  kierujacych  niektorymi  spétkami'?s
z Prezesami Zarzadu Spotki'’6 zawierano umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzgdzania, zgodnie z zasadami ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajacego wynikajacymi z ww. ustawy oraz uchwatg nr 1
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 14 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia

169 Wprowadzonymi uchwatami Zarzadu Spétki nr: 56/16/2012/Z/VIl z 15 pazdziernika 2012 r., 47/23/2014/Z/VII
z 21 listopada 2014 r., 34/20/2016/Z/IX z 4 lipca 2016 r., 57/28/2016/Z/IX z 25 pazdziemnika 2016 r.,
64/32/2017/2/1X z 18 pazdziernika 2017 r., 18/11/2018/Z/IX z 16 marca 2018 r. oraz 25/14/2018/Z/IX z 16
kwietnia 2018 r.
170 \Wzrost wynagrodzen w 2020 r. i 2021 r. odpowiednio 0 11,7% i 4,9 % w stosunku do roku poprzedniego.
71 W latach 2017, 2018 i 2019 wyniosto odpowiednio: 4 354,38 zt, 4 258,60 zti 4 202,21 4.
172 W poszczegolnych latach wyniosty: 1 106,6 tys. zt (2017 r.), 1 260,0 tys. zt (2018 r.), 1 041,8 tys. zt (2019 1.),
8974 (2020 r.), 886,7tys. zt (2021r.)
173 Wyniosty 383,0 tys. zt
74 Dz.U.z 2019r. poz.2136
75 Dz. U. 22016 r. poz. 1202
176 7 Prezesem Zarzadu IX kadencji rozwigzano z dniem 28 lipca 2017 r. umowe o prace i jednocze$nie zawarto
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
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zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu. W umowach tych
zabezpieczono interes Spdtki'’? oraz zagwarantowano Prezesowi Zarzadu
uprawnienia w szczegdlnosci w zakresie ptatnej przerwy w $Swiadczeniu ustug
w wymiarze 26 dni w skali roku kalendarzowego oraz prawa do wynagrodzenia
zmiennego (wynagrodzenie uzupetniajagce za rok obrotowy) uzaleznionego
od realizacji celow zarzadczych.

W latach 2017 — 2021 koszty z tytutu wynagrodzen Zarzadu Spétki wyniosty 1 192,2
tys. zt, w tym 1023,7 tys. zt wynagrodzenia podstawowego a 168,5 tys. zt
wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli str. 220-260, 4271, 4407, 4803-4860, 5896-5899, 6023-6029)

W okresie objetym kontrola, w Spdtce pracownikom wyptacono nagrody w taczne;
wysokosci 206,2 tys. zt, z tego w 2017 r. w wysokosci 80,4 tys. zt, co zwigzane byto
m.in. z przyznaniem 101 pracownikom nagrdd z okazji 90-lecia Radia (50,5 tys. z).
W latach 2018 - 2021 Sredniorocznie wyptacono pracownikom nagrody w wysokosci
31,4 tys. '8 z tego pracownikom komorki ksiegowosci w wysokosci 17,9 tys. zH78,
Badaniem objeto nagrody wyptacone 17 pracownikom z tytutu jednorazowych
nagréd na taczng kwote 30,7 tys. z1'80 oraz wyptacone pracownikom dziatu
finansowego premie bilansowe w tacznej wysokosci 35,8 tys. z'81. Kazdorazowo,
przyznanie nagrody poprzedzone byto stosowng uchwatg Zarzadu Spotki, w ktorej
wskazywano uzasadnienie jej przyznania. Pracownikom wyptacono nagrody za
przejawianie wykraczajacej poza obowigzki stuzbowe inicjatywy w pracy lub za
uzyskanie szczegdlnych osiggnie¢ i efektow w pracy, stosownie do § 38 pkt 1
Regulaminu pracy'82. Z kolei, pracownikom dziatu ksiegowo$ci wyptacono premie
bilansowe zgodnie z § 6 pkt 2 ww. regulaminu wynagradzania.

(akta kontroli str. 3171, 4408-4410)

W latach 2017 - 2021 w rozgtosni nie funkcjonowat Program Pomocy
Przedemerytalnej. W tym okresie, w Spdtce wyptacono osmiu osobom odprawy83
w zwigzku z ich przejsciem na emeryture na taczng kwote 34,4 tys. zt, stosownie
do art. 92" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy'84. Z kolei dwém
osobom, w zwigzku z ich przejSciem na rente wyptacono odprawy w tgczne;
wysokosci 15,5 tys. zt, w tym z tytutu jednorazowej odprawy wynikajacej z Kodeksu
pracy oraz dodatkowej odprawy przystugujacej pracownikowi w wysokoSci
jednomiesiecznego wynagrodzenia na podstawie pkt. V.2 ww. regulaminu
wynagradzania. Spo$rdd osob, ktore przeszty na emeryture, ponownie w Spdice
zatrudnionych zostato sze$¢ osob.

Ponadto, w tym okresie, wyptacono pieciu osobom odprawy na fgczng kwote 26,5
tys. zt w zwigzku z wypowiedzeniem im stosunku pracy z powodu likwidacji
stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 4408-4411)

W okresie objetym kontrola, z siedmioma bytymi pracownikami prowadzone byty
przez Spdtke spory sgdowe z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy

7 Dotyczace odpowiedzialnosci zarzadzajacego wobec spotki za szkody wyrzadzone w czasie wykonywania
przez niego przedmiotu umowy, bedace nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
wynikajacych z umowy lub z przepiséw prawa;
178 Od 36,9 tys. zt w 2018 r. do 29,4 tys. zt w 2021 r.
79 0d 16,8 tys. zt w 2018 r. do 19,0 tys. zt w 2021 r.
180 Na podstawie uchwaly Zarzadu Spotki nr: 33/16/2017/Z/1X z 15 maja 2017 r., 29/15/2018/Z/IX z 9 maja
2018 r., 38/20/2019/Z/X z 9 sierpnia 2019 r., 58/28/2019/Z/X z 12 grudnia 2019 r. 64/40/2020/Z/X] z 28 grudnia
2020 r. oraz 25/15/2021/Z/XI'i 27/15/2021/Z/X1 z 19 kwietnia 2021 r.
181 Uchwaly Zarzadu Spétki nr: 61/27/2018/Z/X z 20 grudnia 2018 r. i 61/38/2020/Z/XI z 16 grudnia 2020 .
182 Przyjety uchwatg nr 150/96/Z Zarzadu Spétki z 31 pazdziernika 1996 r. z pozniejszymi zmianami.
183 W wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia.
184 Dz.U. 2 2022 r. poz.1510 ze zm.
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0 prace. Spoérdd nich, w szeSciu przypadkach sprawy sadowe zakonczyly sie
przyznaniem odszkodowania za nieuzasadnione zwolnienie lub przywroceniem
pracownika do pracy. Z tego tytutu w Spotce poniesiono koszty na wyptate
odszkodowan w wysokosci 98,1 tys. zt oraz koszty postepowarn sgdowych
w wysokosci 25,2 tys. zt. W jednym przypadku sprawa sgdowa do dnia zakoniczenia
kontroli NIK nie zakonczyta sie.

(akta kontroli str. 4412-4438)

Zasady odbywania stazy studenckich w Radiu zostaty okreslone w uchwale
nr 5/3/2017/Z/IX Zarzadu Spdtki z 31 stycznia 2017 r. W okresie objetym kontrolg
zorganizowano praktyki studenckie, w ktorych uczestniczyto 48 studentéw'®s, przy
czym w okresie marzec 2020 r. — marzec 2022 r. obowigzywat w rozgtosni zakaz
organizowania takich praktyk w zwigzku z sytuacjq epidemiczng. Z tytutu
sprawowania opieki nad studentami w czasie odbywania przez nich tych praktyk nie
wyptacano dodatkowego wynagrodzenia dla opiekunéw zawodowych praktyk
studenckich (pracownikow Radia). Nie organizowano w tym okresie dziennikarskich
stazy zawodowych.

(akta kontroli str. 4439 )

5.4. W Spotce zasady dokonywania dostawy i ustug zostaty okreslone w regulaminie
udzielania zamowien publicznych (o warto$ci nieprzekraczajacej w ztotych
rownowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) z 2 czerwca
2014 r.'8 obowigzujgcym do 10 lutego 2021 r., a nastepnie w regulaminie
udzielania zamdwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt
netto'®. Uchwatg nr 17/12/2021/Z/XI Zarzadu Spotki z 30 marca 2021 r.
wprowadzono kolejny regulamin, w ktérym okreslono zasady udzielania zaméwien
publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000 zt.

W regulaminie udzielania zamdwien (obowigzujacym do 10 lutego 2021 r.) ustalono,
Ze zasad okreslonych w nim nie stosuje sie do zamowien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, ktérych warto$¢ nie przekracza lub jest rbwna w ztotych réwnowarto$ci
65%, 0 ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. (tj. rbwnowarto$¢ kwoty 81,4 tys. zt).
Po zmianie tego regulaminu w 2017 r. zwigkszono ten prég do réwnowarto$ci 85%
kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. (ij. rownowartos¢ kwoty 109,9
tys. zt'8) — co w ocenie NIK, nie sprzyja realizacji zasady gospodarnego
dokonywania wydatkow18°,

(akta kontroli str. 1501-1546)

Szczegotowym badaniem objeto dwa postepowania przeprowadzone na podstawie
regulaminu udzielania zamowien publicznych, tj. na wykonanie i dostawe materiatow
reklamowych na kwote 81,3 tys. zt (postepowanie z 2018 r.) oraz na zakup 150 szt.
licencji ESET Endpoint Antivirus na kwote 11,6 tys. zt (postepowanie z 2021 r.)
Postepowania te przeprowadzono zgodnie z procedurami okre$lonymi
w uregulowaniach wewnetrznych w sprawie realizacji zamdwien publicznych
,podprogowych” w Spédice i prawidtowo je udokumentowano. Ustalono jednak,
ze w przypadku dostaw materiatow reklamowych Spdtka nie naliczyta wykonawcy
kary umownej za nieterminowe dostarczenie przedmiotu umowy, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1635-1645, 1841-1843, 2009-2301)

185 Najwiecej w 2017 r. i 2019 r. — praktyki studenckie odpowiednio dla 13 i 17 studentéw.
186 Zmienionego uchwatg nr 82/38/2017/Z/IX Zarzadu Spétki z 19 grudnia 2017 r.
187 Przyjetym uchwata nr 7/5/2021/Z/XI Zarzadu Spétki z 11 lutego 2021 r.
188 Zob. przypis 10.
189 O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci’.
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Analiza siedmiu zakupéw dokonanych przez Spotke w latach 2017-2020 wykazata,
ze przy ich realizacji, w dwéch przypadkach, zastosowano tryb konkurencyjny'90,
natomiast w pozostatych pieciu przypadkach, takiego trybu nie zastosowano,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1550, 1755-1835)

Kontrolg objeto dwa postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego: na dostawe urzadzen
drukujacych z oprogramowaniem wraz z ustugq montazu, konfiguracji i serwisem
0 wartosci zamdwienia 172,3 tys. zt oraz na dostawe serwerow z macierzg
i systemem backupu oraz ustugg wdrozenia i przeniesienia danych o warto$ci
zamowienia 24150 tys. zt. Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z przepisami obowigzujacej wowczas ustawy Pzp. Zaméwienia zostaty zrealizowane
na warunkach okreslonych w umowach. W przypadku dostaw sprzetu dokonano
ich terminowego odbioru.

(akta kontroli str. 1595-1602, 1646-1666, 1844-2008)

5.5. Rada Nadzorcza Spétki, corocznie dokonywata oceny sprawozdania Zarzadu
Spdtki z poniesionych w poszczegdlnych latach 2018 - 2021 wydatkdéw na cele
reprezentacyjne i ustugi prawne oraz ustugi marketingowe, poniesionych stosownie
do postanowien uchwaty nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki:
z 16 kwietnia 2019 r.”91. W stosownych uchwatach'¥2 Rada Nadzorcza Spdtki
corocznie pozytywnie opiniowata sprawozdania Zarzadu z wydatkébw na cele
reprezentacyjne oraz ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie
stosunkéw migdzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem.
Rada Nadzorcza Spotki, kierujac sie wytycznymi dla spotek, w ktorych prawa z akcji
lub udziatéw wykonuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, sporzadzajacych
sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2017”193, dokonata oceny wydatkdéw na
cele reprezentacyjne oraz ustugi marketingowe oraz ustugi prawne poniesione
w 2017 r., nie wnoszac zastrzezen do wydatkow w tym obszarze'%.
(akta kontroli str. 4901-4940, 4920-4923, 4937-4939, 4945-4956, 4967-4968,
4969-4982)

W Spdice nie wyodrebniono funduszu reprezentacyjnego ani nie okreslono
wytycznych w zakresie kwalifikowania kosztéw reprezentacyjnych. W okresie
objetym kontrola, w Spdice poniesiono koszty na reprezentacje'® w tacznej
wysokosci 153,5 tys. zt, przy czym corocznie koszty reprezentacyjne systematycznie
ulegaty zmniejszeniu'%, z 97,9 tys. zt w 2017 r. do 0,8 tys. zt w 2021 r. Najwyzsze
koszty reprezentacyjne poniesiono w 2017 r., co byto zwigzane z przeprowadzeniem
rebrandingu rozgtosni oraz obchodéw jej 90-lecia. Wyniki kontroli wydatkow
reprezentacyjnych w wysokosci 45,9 tys. zt wykazaty, ze wydatki byty uzasadnione,

przy jednoczesnym braku regulacji wewnetrznych w zakresie ich ponoszenia.
(akta kontroli str. 4920-4923, 4937-4939, 4945-4956, 4967-4968, 4969-4982,
5934-5990)

W badanym okresie, na realizacje ustug prawnych poniesiono koszty w wysokosci
468,0 tys. zt, z tego w 2017 r. wyniosty one 108,0 tys. zt a w 2021 r. ulegly

190 Dot. to zakupu 17 szt. telefonow na kwote 22,4 tys. zt i kamery NewTek na kwote 28,3 tys. zt.
191 Akt notarliany z 16 kwietnia 2019 r., Repertorium A nr 9586/2019
192 Uchwaty Rady Nadzorczej Spétki nr: 16/3/2019/RN/IX z 30 maja 2019 r., 12/1/2020/RN/IX z 27 maja 2020 r.,
15/4/2021/RN/IX z 30 kwietnia 2021 r. oraz 11/2/2022/RN/IX z 22 kwietnia 2022 r.
193 Wytyczne z 14 listopada 2017 r.
194 Uchwata nr 10/3/2018/RN/IX Rady Nadzorczej Spotki z 22 maja 2018 r.
195 ). koszty w celu wykreowania i utrwalenia pozytywnego wizerunku rozgto$ni wobec innych podmiotow
196 W latach 2018 — 2020 wyniosty odpowiednio: 49,6 tys. z4,. 3,1 tys. zti 1,8 tys. z,
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zmniejszeniu do 84,0 tys. zt. Badaniem objeto realizacje dwdch uméw'®” na
Swiadczenie ustug prawnych na kwote 126,0 tys. zt zawartych z kancelarig prawna.
Zawarcie tych umow zostato poprzedzone stosowng uchwatg Zarzadu Spdtki.
Zlecanie tych ustug byto uzasadnione z uwagi na niewyodrebnienie w strukturze
Spdtki komérki ds. obstugi prawnej. Koszty ponoszono co do zasady z zachowaniem
zasad gospodarnosci, jednakze wyboru ustugodawcy dokonano bez rozeznania
cenowego, co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Wramach biezacej obstugi prawnej dziatalnosci Spotki kancelaria prawna
zobowigzana byta m.in. do opiniowania uméw zawieranych przez Spotke,
udzielania biezacych porad prawnych i wyjasdniania watpliwosci z zakresu
stosowania prawa, pomocy prawnej w zakresie realizowanych procedur zamowien
publicznych oraz do zastgpstwa procesowego w postepowaniach sgdowych
zwigzanych z dziatalnoscig Radia.

(akta kontroli str. 4496-4497, 4499-4506, 4881-4893)

W Spotce, w latach 2017 — 2021, na realizacje ustug marketingowych poniesiono
koszty w wysokosci 1 057,2 tys. zt, przy czym corocznie koszty z tytutu ustug
marketingowych systematycznie ulegaty zmniejszeniu'%: z 569,9 tys. zt w 2017 r.
do 82,3 tys. zt w 2021 r. Najwyzsze koszty ustug marketingowych poniesiono
w 2017 r., co byto zwigzane z przeprowadzeniem rebrandingu rozgto$ni oraz
obchodow jej 90-lecia. Sprawdzono realizacje dwoch uméw'®® na korzystanie z
ustug marketingowych o tacznej wartosci 93,1 tys. zt. Ustugi marketingowe polegaty
na zrealizowaniu dziatan promocyjnych Radia poprzez umieszczenie na nosnikach
reklamowych kontrahenta materiatéw promujacych nowa marke Radia. Swiadczenie
tych ustug odbywato sie zgodnie z warunkami zawartych umow a ich zlecanie byto
uzasadnione, zwazywszy, ze realizacja tych zadan przez komdrki organizacyjne
rozgtosni nie byta mozliwa. W wyniku przeprowadzonych kampanii reklamowych
uzyskano zaktadane w tych umowach efekty.

(akta kontroli str. 4498, 4507-4527)

W Spétce, w okresie objetym kontrolg, nie ponoszono wydatkéw na ustugi z
zakresu stosunkéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz
na ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem albo doradztwa finansowo-
ksiegowego.

(akta kontroli str. 4496-4498)

5.6. W okresie objetym kontrola, na realizacje podrozy stuzbowych krajowych
w Spdtce poniesiono koszty w tacznej wysokosci 234,8 tys. z200, z czego koszty
podrozy cztonkdw Zarzadu Spdtki i Rady Nadzorczej wyniosty odpowiednio 10,1
tys. zt i 0,7 tys. zt. Koszty podrézy stuzbowych pracownikéw Radia w wysokoSci
2348 tys. zt stanowity 95,6% ogdtu kosztéw podrézy i poniesione zostaty w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno$ci rozgto$ni radiowej (w tym administracyjno-
marketingowej). Z kolei koszty podrézy stuzbowych zagranicznych w tym okresie
wyniosty 31,4 tys. zt201 i zostaly poniesione przez pracownikéw Radia w celu
realizacji dziatalno$ci radiowej. W tym okresie w Spdice nie poniesiono kosztoéw
na podréze stuzbowe zagraniczne dla cztonkdw Zarzadu Spétki i Rady Nadzorcze;.
(akta kontroli str. 3846-3907)

W okresie objetym kontrolg, zasady realizacji i rozliczania kosztéw podrézy
stuzbowych na obszarze kraju i poza granicami kraju zostaly uregulowane

197 Umowy o $wiadczenie ustug prawnych z 12 grudnia 2019 r. i 15 grudnia 2020 r.
198 W latach 2018 — 2020 wyniosty odpowiednio: 169,2 tys. zt, 141,6 tys. zti 94,2 tys. zt.
199 Umowy nr 20076447 z 27 lutego 2017 r. oraz nr 340/2017/R/JS/Poznan z 15 marca 2017 r..
200 7 tego wyniosty m.in. w 2017 r. - 53,3 tys. zt, w 2018 r. — 55,2 tys. ztaw 2021 r. - 51,8 tys. zt
201 W szczegdlnosci w latach 2017 i 2018 r. wyniosty odpowiednio 12,3 tys. zti 10,3 tys. zt
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w zarzadzeniu nr 11/96 Prezesa Zarzadu Spotki z 30 grudnia 1996 r. w sprawie
podrézy stuzbowych pracownikow Spotki oraz w uchwale nr 60/30/2017/Z/1X
Zarzadu Spétki z 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie zamiejscowych podrézy
stuzbowych oraz ustalania kosztow przejazdéw. Ponadto, uchwatami Zarzadu Spotki
dokonywano okres$lania zasad przejazdow lokalnych oraz ustalenia i aktualizowania
wysoko$ci stawki za przejazd samochodem prywatnym dla celéw stuzbowych202,
(akta kontroli str. 3908-3923)

Badaniem objeto 26 zrealizowanych podrozy stuzbowych pracownikdéw
Radia, ktorych taczne koszty wyniosty 20,8 tys. zt, w tym 22 delegacji krajowych?03
oraz czterech delegacji zagranicznych?04. Dotyczyty one podrézy stuzbowych
zwigzanych z przygotowaniem i produkcjg audycji radiowych i transmisji sportowych
(19 przypadkdw) oraz uczestnictwem w warsztatach i innych wydarzeniach (siedem
przypadkéw). Krajowe i zagraniczne podroze stuzbowe finansowano ze $rodkéw
publicznych przeznaczonych na misje. Zlecenie wyjazdow stuzbowych krajowych
oraz zagranicznych pracownikow Radia odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi
ww. zasadami organizacji podrozy stuzbowych. Prawidtowo rozliczono koszty
ww. podrézy stuzbowych krajowych. Natomiast spoérdd czterech ww. delegacii
zagranicznych w jednym przypadku dokonano nieprawidtowego jej rozliczenia20,
Kazdorazowo, cel wyjazdu stuzbowego zostat osiggniety a koszty podrdzy
stuzbowych krajowych i zagranicznych zostaty poniesione w sposéb gospodarny.
(dowod: akta kontroli str. 3924-3990)

5.7. W badanym okresie, dziatalno§¢ Radia w zakresie gospodarki finansowe;
i majatkowej byta przedmiotem trzech kontroli przeprowadzonych przez zewnetrzne
instytucje. Kontrola przeprowadzona przez ZAiKS206 w zakresie przestrzegania
postanowien umowy zawartej pomiedzy Stowarzyszeniem ZAIKS a Radiem?207
nie wykazata nieprawidtowosci, wskazujagc na prawidlowo$¢ rozliczen Radia
ze stowarzyszeniem z osigganych wplywow z dziatalnoSci zwigzanej
z wykorzystywaniem utwordw chronionych prawem autorskim.

W ramach kontroli przeprowadzonej przez inspekcje pracy2%® sprawdzono
przestrzeganie w Spotce przepisow prawa pracy W obszarze rozwigzywania
stosunku pracy (w tym wyptaty naleznych $wiadczen przystugujacych w zwigzku
Z jego rozwigzaniem oraz zawieranie umow cywilnoprawnych - w tym wyptaty
minimalnego wynagrodzenia dla o0sdb zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych). Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

Z kolei, w wyniku kontroli przeprowadzonej przez archiwum panstwowe209
w zakresie postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg, niearchiwalng
zgromadzong w rozgto$ni sformutowano zalecenia dotyczace przeprowadzenia prac
remontowych (prac malarskich) w pomieszczeniach archiwum zaktadowego
rozgtosni. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, zalecer tych nie zrealizowano.
Jak wyjasnit pracownik administracyjny z uwagi na epidemie Covid-19 ograniczono
dostep o0s6b trzecich do radiowych pomieszczen i w tym okresie wykonywano tylko
niezbedne prace zwigzane z utrzymaniem prawidtowego funkcjonowania Radia.

202 Uchwatami Zarzadu Spotki nr: 14/10/2016/Z/1X z 6 kwietnia 2016 r., 42/22/2016/Z/IX i 45/22/2016/Z/1X
z 20 lipca 2016 r., 49/24/2016/Z/1X z 16 sierpnia 2016 r., 52/26/2016/Z/IX z 12 wrzes$nia 2016 r., 56/28/2017/Z/1X
z 26 wrze$nia 2017 r. oraz 10/6/2019/Z/X z 11 marca 2019 r.
203 Polecenia wyjazdu stuzbowego nr: 309/17-320/17, 1046/18-1048/18, 454/19-457/19 oraz 556/21-558/21.
204 Polecenia wyjazdu stuzbowego nr: 449/17, 185/18, 513/18 i708/19.
2050 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
206 Zwigzek Autoréw i Kompozytoréw Scenicznych - organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
tworcow.
207 Przeprowadzona w okresie 7 — 11 maja 2018 r.
208 \\/ okresie 25 kwietnia — 8 maja 2017 r.
209 \V dniu 8 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dopiero z poczatkiem kwietnia 2022 r. umozliwiono ponownie dostep
do pomieszczen stuzbowych innym osobom. Dodat, Zze planowana jest wymiana
urzadzen wentylacyjno-nawilzajacych w pomieszczeniu fonoteki i wykonanie prac
malarskich w tym pomieszczeniu bedzie miato sens po instalacji tych urzadzen.
(akta kontroli str. 58-81, 5539)

Ponadto, w Spdice przeprowadzony zostat wewnetrzny audyt w zakresie
wydatkowania $rodkéw w latach 2016 — 2018. O sporzadzeniu ww. audytu
postanowit Prezes Zarzadu X kadencji, ktory przedstawit RN propozycje wykonania
audytu przez firme zewnetrzng, ktora nie zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Rade Nadzorczg, Podjeta ona decyzje o przeprowadzeniu audytu finansowo-
ksiegowego wiasnymi zasobami, tj. stuzbami finansowo-ksiegowymi, kierujac sie
wzgledami ekonomicznymi - koszt audytu zewnetrznego uznano za zbyt wysoki i
nieuzasadniony. Rada Nadzorcza, po kompleksowym przegladzie oceny dziatan
Zarzadu i poniesionych wydatkéw ujetych ww. audycie finansowo-ksiegowym
stwierdzita, ze brak jest podstaw do uznania tych wydatkéw jako dokonanych
Z naruszeniem obowigzujacych w spdfce procedur oraz uznania ich za niezasadne,
co wyrazita w uchwale nr 6/3/2021/RN/IX z 24 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 2604-2628, 2508-2510)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona przez Prezesa Zarzadu IX kadencji polityka finansowa w Spdtce
w latach 2016-2018 doprowadzita do zagrozenia jej ptynnosci finansowej w
2017 r., a w kolejnym roku wrecz do utraty ptynnosci finansowej. Pogorszenie
sytuacji finansowej Spdtki byto rezultatem niegospodarnego i nieoszczednego
rozporzadzenia $rodkami pienieznymi oraz podejmowania ryzykownych decyzji
zwigzanych z jej dziatalno$cig. Gtowna ksiegowa Spotki wielokrotnie informowata
Prezesa Zarzadu Spotki o utracie ptynnosci finansowej oraz o konieczno$ci
zaprzestania dokonywania wydatkow, ktdre nie sg niezbedne w celu dalszego
prowadzenia dziatalnosci, pomimo tego, Zarzad kontynuowat niezrownowazong
polityke finansowg (w szczegoinosci w zakresie kosztownego procesu
rebrandingu), ktéra doprowadzita do utraty ptynnosci finansowe.

Prezes Zarzadu IX kadencji zeznat, ze w 2017 r. spodziewat sie dodatkowych
wptywdéw z abonamentu oraz miat Swiadomos¢ zaawansowania prac nad
stworzeniem systemu rekompensat dla jednostek radiofonii. W 2017 r. rozgto$nie
spodziewaty sie wiekszych wplywow ale niestety zostaty one przesuniete na
rzecz TVP. Podat, Ze byt przekonany, iz dodatkowe wptywy i restrukturyzacja
programéw pozwolg na zachowanie ptynnosci finansowej Spdtki, jednakze
dodatkowym zaskoczeniem byt spadek przychodéw od jednostek samorzadu
terytorialnego, czego sie nie spodziewat w takiej skali. Podkreslit, ze byt
Swiadomy podejmowanego ryzyka i balansowania na granicy, ale spodziewat sie
ograniczenia kosztow w kolejnych miesigcach i jednoczesnie zwiekszenia w tym

okresie zyskow.
(akta kontroli str. 1303, 3629, 4694-4697, 4739-4744, 5480-5481, 5540-5864,
5924-5933)

W ocenie NIK, doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Spdtka utracita catkowicie
ptynnos¢ finansowq i dokonywanie dalszych wydatkéw, pomimo wielokrotnych
sygnatéw od gtéwnej ksiegowej o utracie zdolno$ci finansowej Spdtki, jak réwniez
podejmowanie ryzyka i balansowanie na granicy wyptacalnosci byto dziataniem
ze szkoda dla Spotki.

(akta kontroli str. 1303)

48



2. Konsekwencjg utraty plynnosci finansowej i posiadania niewystarczajgcych
srodkow pienieznych byta konieczno$¢ zaciggniecia zobowigzania finansowego,
skutkujacego poniesieniem dodatkowych kosztéw finansowych. Na podstawie
bowiem umowy z 13 czerwca 2019 r. zawartej z Polskim Radiem S.A. udzielona
zostata przez ten podmiot Rozgtosni pozyczka do wysokosci 3 000,0 tys., zt na
okres do 31 grudnia 2019 r. Radio skorzystato z czesci pozyczki w wysokosci
1000,0 tys. zI, ktéra zostata sptacona w lipcu 2019 r. w zwigzku z otrzymaniem
rekompensaty za utracone wptywy abonamentowe. Z tytutu obstugi zadtuzenia,
w Spoétce poniesiono koszty w kwocie 1,4 tys. zt z tytulu umownych odsetek
naliczonych od otrzymanej pozyczki.

Zdaniem gtéwnej ksiegowej, Spotka nie korzystata na koniec 2018 r. ze Srodkow
pochodzacych z wptat wadidw i zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw.

W ocenie NIK, wbrew twierdzeniom gtéwnej ksiegowej, na koniec 2018 r., w celu
biezacego regulowania zobowigzan, wykorzystane zostaty srodki w kwocie 0,8
tys. zI210 z kwot wniesionych przez kontrahentéw tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow.

(akta kontroli str. 2922-2933, 2948-2972, 4698-4735)

Ponadto, w konsekwencji utraty ptynnosci finansowej i niewystarczajgcych
srodkow  pienieznych  dopuszczono do nieterminowego  uregulowania
zobowigzania na kwote 159,7 tys. zt, tj. z opdznieniem siggajacym 38 dni.
Spdtka wystapita 0 odroczenie ptatnosci za m-c maj i lll i IV kwartat 2019 r.
ze wzgledu na trudnosci finansowe. Natomiast po uptywie terminu ptatno$ci
(. 16 maja 2019 r.) kontrahent (E. S.A.) wezwat Spétke w dniu 31 maja 2019 r.
do zaptaty naleznosci za wykonane ustugi emisji i dosytu sygnatu radiowego na
rzecz radia. Spotka dokonata uregulowania ptatnosci w dniu 24 czerwca 2019 r.
w zwigzku z uzyskaniem pozyczki, przy czym wystgpita do kontrahenta2!!
0 anulowanie naliczonych odsetek w zwigzku z przejSciowymi trudnosciami
finansowymi, ktore ostatecznie zostaty anulowane przez firme.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze Prezes Zarzadu X kadencji negocjowat
z przedstawicielami firmy przesuniecie termindw ptatnosci za ustugi emisji
i dosytu sygnatu radiowego.

(akta kontroli str. 2922-2933, 2934-2947)

3. Poniesienie w latach 2017-2018 wydatkoéw w tacznej wysokosci 3.143,9 tys. zt
z okazji rebrandingu Radia i obchoddw jego 90-lecia, przede wszystkim na
organizacie szeregu imprez spotecznosciowych, bylto w ocenie NIK
niegospodarne i pogtebito trudng sytuacje ekonomiczno-finansowg Spdiki.
Dotyczyto to w szczegdlnosci nizej wymienionych przypadkow:

3.1. Poniesiono w Spotce wydatki w latach 2017-2018 na taczng kwote 2874
tys. zi212 z pominieciem dokonania rzetelnej analizy poprzedzajacej zakup
danego $rodka trwatego i poza planem inwestycyjnym opracowanym na
dany rok. Sposrdd ww. kwoty wydatki w wysoko$ci 199,7 tys. zt poniesione
na zakupy inwestycyjne byly niecelowe i niegospodarne ze wzgledu na ich
pozniejsze nieefektywne uzytkowanie w rozgtosni, w tym zakupiono:

210 Stan $rodkow na rachunku bankowym (wspdlnym dla naleznosci Radia, wadiow i zabezpieczen nalezytego
wykonania umoéw) wynosit 34,4 tys. zt, natomiast stan Srodkéw z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (wg ewidencji konta 249-04) winien wynosi¢ 35,3 tys. zt. Zatem kwota 0,8 tys. zt pochodzita z wptat
kontrahentéw dokonanych tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
211 W dniu 31 maja 2019 r.
212 W tym 199,7 tys. zt na n zakupy inwestycyjne 87,7 tys. zt na zakup wyposazenia na potrzeby promocji
i pozostate (z tegoszafa na sprzet techniczny o wartosci 12,2 tys. zt, drzwi dzwiekochtonne i dzwigkoszczelne
16,4 tys. zt, brama w ksztalcie stuchawek 16,3 tys. zt, fotobudka 22,4 tys. z}, namiot pajak 12,5 tys. zt, koziotki
2 szt. Radio Merkury i Radio Poznan 8 tys. zt).
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- szafe wielodrzwiowg do losowania nagrod o wartosci 7,0 tys. zt, ktéra
zostata zdemontowana po kilku miesigcach jej uzytkowania;

- sprzet do produkcji multimedialnej TriCaster (New tek TC1 BASE
BUNDLE) o wartosci 109,0 tys. zt. Sprzet ten okazat sie wadliwy i nie
zostat objety gwarancjg a obecnie toczy sie spor sadowy;

- router SD, HD i Ultra HD z wbudowanym monitoringiem wideo i
pokrettem obrotowym (Blackmagic Design Smart Videohub 40x40) o
wartosci 11,9 tys. zh. Sprzet nie jest wykorzystywany na potrzeby
rozgto$ni, gdyz radio posiada podobny sprzet, ktory uzytkuje od dawna;

- kamere (Black magic Design URSA) oraz cztery kamery (Blackmagic
Design) o wartosci 71,8 tys. zt. Kamera filmowa URSA, jak wyjasniono,
nie nadaje sie do pracy reporterskiej, dlatego nie jest wykorzystywana na
potrzeby rozgtosni, a pozostate kamery wykorzystywano na potrzeby
rozgtosni w nielicznych tylko przypadkach.

(akta kontroli str. 1753, 3005-3033, 4736-4737)

Z wyjasnien bytego kierownika dziatu Nowych Mediow i Internetu wnika, Ze
wydatki zwigzane z zakupem sprzetu technicznego nie byty z nim konsultowane.
W jego ocenie, szafa do losowania nagrod wzbudzata pogtos, co miato bardzo
negatywny wptyw na dzwigk transmitowany z tego studia na antenie i dlatego
zostata zdemontowana. Tricaster byt zakupem bezmysinym i przeptaconym
ookoto 20 tys. zt, a radio nie posiada warunkoéw lokalowych w celu jego
uzytkowania. Blackmagic Design Smart Videohub mozna byto zakupi¢ ale po
przygotowaniu studia, a nie na poczatku jego organizacji. Dodat, Ze
wykorzystuje z tego sprzetu jedynie $rubokret do odpinania kabli z koncowkag
BNC ,wart okoto 12,0 tys. zt“. Odno$nie kamer wyjaénit, Ze poczatkowo kamery
nie zostaly zakupione z petnym wyposazeniam, byly bez obiektywow, wiec nie
spetniaty swojej fukcji w pierwszych miesiacach od daty zakupu, do tych kamer
radio nie posiada wystarczajacej liczby statywéow. Ponadto, nie majg one
mozliwosci zapisu. Zaistniata zatem koniecznos¢ zakupu rejestratora, ktory
maogtby materiat nagrywac.

(akta kontroli str. 2998-3001)

32.W 2016 r., w Spotce wydatkowano S$rodki w kwocie 25,0 tys. zt
na opracowanie koncepcji programu ,poznajPoznan.FM", jako drugiego
programu anteny 102,7 FM. Pomimo tego, Prezes Zarzadu IX kadencji
nie podjat dziatan w celu jej wdrozenia, co w ocenie NIK, byto dziataniem
niegospodarnym. Koncepcja ta nie byta rdwniez kontynuowana przez
kolejne Zarzady Spotki. W zwigzku ze zleceniem opracowania koncepcji
zawarto rowniez dodatkowo umowe na stworzenie Zespotu radia ,iziPoznan
102,7 FM na kwote 36,9 tys. zt wraz z uruchomieniem do 31 marca 2017 r.
drugiej anteny rozgtosni. Jednakze umowa ta zostata rozwigzana z powodu,
jak zeznat Prezes Zarzadu IX kadencji, niepodjecia przez wykonawce
przewidzianych umowg dziatan. Tym samym, $rodki te zostaty wydatkowane
nieefektywne, nie przyczyniajac sie do osiggniecia celu utworzenia nowego
programu.

Prezes Zarzadu IX kadencji zeznal, ze odstapit od realizacji umowy,
ze wzgledu na niezadowalajgce efekty zleconych prac nad tg koncepcja,
ktore nie gwarantowaty sukcesu. Dyrektor Biura Zarzadu podat
W wyjasnieniu, ze po ww. zdarzeniach Zarzad nie powracat juz do tego
projektu, tylko wymyslit nowg formute pasma 102,7 fm pod nazwg Radio
Power. Dodat, ze kolejne Zarzady Spdtki posiadaty wiedze o ww. koncepcije i
uznaty ich wdrazanie za niecelowe.
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3.3.

34.

(akta kontroli str. 2435-2507, 2552-2553, 4739-4744)

W 2017 r. poniesiono réwniez wydatki w kwocie 61,5 tys. zt na opracowanie
nowej koncepcji funkcjonowania radia miejskiego, polegajacej na zmianie
nazwy MC Radio na Radio POWER. W ramach tej koncepciji sfinansowano
opracowanie: logotypu Radia POWER, ksiegi znaku Radio POWER oraz
sygnatu dzwiekowego (jingli i podktadéw). W zwigzku z trudng sytuacjg
finansowa, w ramach dziatar naprawczych i restrukturyzacyjnych w 2019 r.
zawieszono decyzje dotyczacq rebrandingu MC Radia ze wzgledu na
konieczno$¢ poniesienia kolejnych kosztéw (na promocje i wystréj nowego
studio). Poniesienie wydatkébw na opracowanie koncepcji programu
miejskiego, ktdre nie zostata wdrozona, co byto dziataniem niegospodarnym.

Prezes Zarzadu IX kadencji zeznat, ze koncepcja Power Radia byta gotowa i
pozostawato tylko przystosowanie wystroju studia i stotu mixerskiego. MC
Radio powstato w 2008 r. Celem jego utworzenia byto przynoszenie
dodatkowych zyskow poza abonamentowych. Dodat, ze szybko okazato sie,
iz radio miejskie nie realizuje tego celu i generuje straty. Wskazat, ze nie
chciat likwidowac¢ koncepcji radia miejskiego poniewaz istotng warto$¢ dla
Spotki  stanowita koncesja na czestotliwos¢, ktora jest dobrem
ograniczonym. Podkreslit, ze celem koncepcji wdrozenia Power Radia miato
by¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktorej ten projekt zacznie sie bilansowac a
koncesja tego radia zaktadata bardziej precyzyjne targetowanie odbiorcy a
jednoczesnie stworzenie contentu, ktory fatwiej bytoby sprzedawaé na rynku
reklamowym i sponsorskim.
Dyrektor Biura Zarzadu Spdtki podat w wyjasnieniu, ze kolejne Zarzady
Spatki posiadaty wiedze o koncepcjach i uznaty ich wdrazanie za niecelowe
(akta kontroli str. 2552-2553, 2889-2920, 4739-4744)

Ponadto, w ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg niegospodarne byty nizej

wymienione wydatki Spétki w facznej kwocie 437,7 tys. zt, w tym:

- poniesienie wydatkow w 2017 r. ztytutu umowy zawartej w dniu 5
kwietnia 2017 r.. na kompleksowa opieke przez podmiot zewnetrzny nad
strong internetowg oraz mediami spotecznosciowymi Radia Merkury S.A.
na kwote 81,3 tys. zt, w sytuacji gdy w Spotce istniat dziat nowych medidw
i pracownicy tego dziatu mieli to zadanie w swoich zakresach
obowigzkow;

- poniesienie w 2017 i 2019 r. wydatkow w facznej wysokosci 31,1 tys. zt na
zorganizowanie turnieju pitkarskiego w ramach obchodéw 90-lecia radia,
ktory nie cieszyt sie — wg. gtdwnej ksiegowej —zainteresowaniem;

- poniesienie w 2018 r. wydatkow w wysokosci 96,4 tys. zt na
zorganizowanie konferencji spoétek radiowych i kwoty 170 tys. zt na
zorganizowanie koncertu Fortuna V na zakonczenie obchodow jubileuszu
90-lecia Radia, w sytuacji gdy Spétka juz w tym okresie miata problemy
z utrzymaniem ptynnosci finansowej i bezskutecznie ubiegata sie o
otwarcie linii kredytowej w banku.

- poniesienie w 2018 r. wydaktow w tgcznej wysokosci 58,9 tys. zt na cykl
szkolen z zakresu prawa pracy przeprowadzanych w siedzibie radia,
0 ktérych pracownicy nie zostali poinformowani, co w konsekwencii
doprowadzito do tego, ze w szkoleniach tych uczestniczyto od szesciu
do 14 pracownikéw (spo$rdd ponad 100).

(akta kontroli str. 1324-1358, 2642-2643, 2887-2884, 3074-3109)

51



Owczesny kierownik dzialu Nowych Mediéw i Internetu odnosnie zawarcia
umowy na pozycjonowanie strony internetowej wyjasnit, ze byt temu catkowicie
przeciwny. Wijego ocenie Radio posiadato pracownikdw, ktdrzy mogliby
wykonywa¢ te zadania i prowadzito to wrecz do opOznienia w procesie
przekazywania informacji. W konsekwencji, Radio Poznan byto ostatnim
z mediow, ktore udzielaty informacji w danym temacie.

Prezes Zarzadu IX kadencji zeznat, Ze umowa na pozycjonowanie strony Radia
byta rekomendowana przez dyrektora marketingu. Jego zdaniem, pracownicy
Radia Merkury nie posiadali stosownych kompetencji do prowadzenia tego typu
dziatan, ktore mialy charakter specyficzny i bylty zwigzane z budowaniem
skutecznego dotarcia do odbiorcy internetowego. Obowigzki, ktore na co dzien
wykonywali nie pozwalaty im na podjecie tak czasochtonnych dodatkowych
dziatan. Odno$nie dokonywania wydatkow na tak szerokg skale, ktdre
doprowadzity do utraty ptynno$ci finansowej przez Spdtke zeznat, ze ,JezZeli
chodzi o technike to byt ona tak przestarzata, ze zagrazata zaktoceniem
nadawania. (...). To byla polityka poprzednich rzadéw, ze budowaty wynik
finansowy kosztem techniki. Te inwestycje musiaty by¢ dokonane by radio
funkcjonowato w sposdb biezacy. Dochodzito do incydentéw gdzie pojawiata sig
cisza w eterze. Sprzet byt przestarzaty i w wielu przypadkach nie dziatat. (...).
Sprzet inwestycyjny miat stuzy¢ m.in. jako zrodto generowania dodatkowych
przychodow. Internet miat budowa¢ dodatkowg stuchalnos¢, ktéra miata
generowa¢ m.in. dodatkowy zysk z pakietu doméw mediowych. Tresci
audiowizualne miaty by¢ monetyzowane i tworzy¢ nowe zrédio przychodow. Z
kolei, sprzet reklamowy stanowity meble istary balon oraz rozktadany stary
namiot. To wymagato natychmiastowej wymiany. Konieczny byt zakup nowych
materiatow reklamowych/marketingowych, nie méwigc o biezacym zaopatrzeniu
magazynu nagrod. Wiadomo byto, ze w najblizszym czasie miato by¢ 90-lecie
rozgto$ni, ktora w historii wielkopolski odgrywa szczegéing role. Te zakupy byty
niezbedne na potrzeby marketingu. Uznatem, Ze jezeli mam wydawac pienigdze
to warto potaczy¢ te zakupy na potrzeby marketingu i 90-lecia Radia i wpisac je
w koszty rebrandingu. O rebrandingu i powrocie do starej nazwy mowito sie w
rozgtosni od dwudziestu lat.”

Odnosnie za$ samego rebrandingu Prezes Zarzadu IX kadencji zeznat, ze byt on
planowany pod katem zasadno$ci, kosztorysu i terminu oraz skutecznosci.(...)
Miat przy tym $wiadomos¢, ze Spotka moze ponie$¢ duzg strate bilansowa, ale
analizowat to krétko, $rednio i dtugookresowo. Uznat, Ze interes Radia wymaga
radykalnych dziatan, ktére w $rednim okresie przyniosgq zmiany jakoSci
programu, mozliwo$ci pozyskiwania dodatkowych zrédet poza abonamentowych
I wprowadzg Radio w XXI wiek. Inwestycje w technike i zakupy na potrzeby
marketingu dokonywane byly na lata i Radio korzysta z tego sprzetu do dzisiaj. Z
jego wyliczen wynikato, ze ptynno$¢ finansowa Spdtki bytaby zachowana. W
okresie letnim miata nastgpi¢ restrukturyzacja kosztowa programu, jego
profesjonalizacja potaczona z tworzeniem contentu dedykowanego pod
okreslonych sponsorow. W wiekszo$ci miato to dotyczy¢ spotek Skarbu Panstwa
posiadajacych budzety marketingowe lub dotacji celowych. W potaczeniu z
prowadzeniem koncepcji radia audiowizualnego miato to znaczaco wptyna¢ na
przychdd ze $rodkow poza abonamentowych.

(akta kontroli str. 2998-3001, 4739-4744)

W ocenie NIK, Spdtka nie zrealizowata zaktadanego w strategii rebrandingowej
celu dtugookresowego na lata 2018-2020, tj. pozyskania nowych grup stuchaczy
i odmfodzenia ich grupy wiekowej, z uwagi na brak kontynuacji nowych koncepcii
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Radia oraz na niepodejmowanie badz podejmowanie niewystarczajacych dziatan
promocyjnych w celu pozyskania nowych sponsoréw i reklamodawcéw.

4. Dopuszczono w Spétce do nieterminowego regulowania zobowigzan,
skutkujacego koniecznosScig uiszczania odsetek za nieterminowe ptatnosci, co
byto dziataniem niegospodarnym. Ustalono, ze w okresie |l pdtrocze 2017-I
potrocze 2019 r., Spétka z opdznieniem uregulowata zobowigzania wymagalne
na taczng kwote 224,0 tys. zt, co skutkowato zaptatg odsetek od nieterminowych
ptatnosci w tacznej wysokosci 6,1 tys. zt23, Opdznienia od nieterminowych
ptatnosci siegaty do 24 dni. Ich nieterminowe uregulowanie bylo czesciowo
spowodowane niedochowaniem nalezytej staranno$ci przez pracownikdéw dziatu
finansowego, a czeSciowo trudng sytuacjq finansowg i dysponowaniem
niewystarczajacymi srodkami pienigznymi.

(akta kontroli str. 1307 — 1323, 3661-3781)
Gtowna ksieggowa wyjasnita, ze przekroczenie termindw ptatnosci z tytutu
podatku VAT, wynajmowanych pomieszczen w Kaliszu i na rzecz IMiGW
nastapito w wyniku btedéw pracownikéw. Za polise ubezpieczeniowg pojazdu w
PZU dokonano ptatno$ci po terminie z uwagi na zagubienie jej oryginatu
i konieczno$¢ dostarczenia do ksiegowosci jej duplikatu, odsetki z tytutu
nieoptaconych skfadek ZUS zaistnialy na skutek zawinienia po stronie
prowadzacego sprawy ptacowe podmiotu zewnetrznego (po konsultacji
z prawnikiem obstugujacym sprawe, Spoétka nie zdecydowata sie¢ jednak ich
dochodzi¢ od zleceniobiorcy na drodze sadowej z uwagi na wysoko$¢ optat
sadowych).
(akta kontroli str. 1483)

5. W ocenie NIK, utrzymywanie nierentownego radia miejskiego MC Radio
i zaprzestanie dalszych dziatan w celu kontynuowania zmiany formuty tego
pasma, w tym mozliwosci pozyskania nowych reklamodawcow, w kontekscie
poniesionych juz $rodkéw finansowych jest dziataniem niegospodarnym.
Z przeprowadzonej analizy finansowej funkcjonowania radia miejskiego wynika,
ze w latach 2016 — 2018 generowato ono straty, osiggajac w poszczegoinych
latach ujemny wynik finansowy odpowiednio w wysokosci: 217,0 tys. zt, 391,0
tys. zt i 352,0 tys. zt. W ubiegtych latach, radio miejskie réwniez nie przynosito
oczekiwanych zyskow zdziatalnosci reklamowej, przeciwnie, generowato
mniejsze lub wigksze straty. W ramach podjetych w 2019 r., przez Zarzad,
dziatan naprawczych irestrukturyzacyjnych w zwigzku z trudng sytuacjg
finansowg Spotki obnizono wydatki ponoszone na utrzymanie MC Radio. Koszty
dziatalnosci MC Radio w 2019 r. byly nizsze 0 29,5% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Podjeto réwniez wowczas decyzje o zawieszeniu dziatan
zwigzanych z rebrandingiem MC Radia, ze wzgledu na generowanie kolejnych
kosztéw (w zakresie promociji, kosztow inwestycyjnych na nowe studio). Pomimo
podjetych dziatann w celu optymalizacji kosztdw, nie uzyskano redukcji kosztow
poniesionych na ten program do poziomu spodziewanego realnego przychodu
(zaktadanego na poziomie 120,0 tys. zt), co doprowadzito do wygenerowania
straty wynoszacej 186,9 tys. zt. W kolejnych latach 2020-2021 koszty
dziatalnosci MC Radio corocznie wzrastaty, co przy uzyskiwaniu nizszych
przychoddw z dziatalnosci reklamowej, skutkowato osigganiem ujemnego wyniku
finansowego w wysoko$ci odpowiednio: 263,4 tys. zti 259,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 33-37)

198 W tym: 3,6 tys. ztw 2019 r., 0,7 tys. ztw 2018 r.i 1,8 tys. zt w 2017 r.
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W wyjasnieniach, Dyrektor Biura Zarzadu podat, ze kolejne Zarzady Spotki
po 2018 r. nie wystepowaty o koncesje na prowadzenie nowego radia miejskiego
ani tez nie zdecydowaly sie na zmiane koncepcji istniejgcego obecnie MC Radia
z powodu uznania tego typu zmian za niecelowe. W jego ocenie, zmiany takie
wigzatyby sie z dodatkowymi kosztami, gdyz wymagatyby duzych naktadéw na
promocje, zatrudnienia nowych dziennikarzy, a zaktadana w strategii grupa
docelowa w postaci 0sob w przedziale wiekowym 20 - 34 lata nie pokrywata sie
z profilem stuchacza Radia Poznan, wynikajacym z badan stuchalnosci rozgto$ni.
Dodat réwniez, ze Zarzad nie moze realizowa¢ zatozen strategii wieloletniej
w oderwaniu od biezacej sytuacji ekonomicznej Spoiki.

(akta kontroli str. 2433, 2552-2553, 4786-4792)

6. Wyptacono dwém pracownikom, w zwigzku z ich odejéciem z pracy, ekwiwalent
za niewykorzystany urlop na faczng kwote 31,9 tys. zh, nie korzystajac
z mozliwosci wykorzystania urlopu w naturze lecz z uprawnienia do
zastosowania zwolnienia ich ze $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia
umowy o prace (tj. przez okres trzech miesiecy). W zawartych przez Prezesa
Zarzadu IX kadencji porozumieniach2'4 z pracownikami w sprawie rozwigzania
umdéw o prace postanowiono o koniecznoSci wykorzystania biezacego urlopu
wypoczynkowego oraz o wyptacie ekwiwalentu za niewykorzystany zalegty urlop
wypoczynkowy, przy jednoczesnym zwolnieniu z obowigzku $wiadczenia pracy,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Przyjecie takich postanowien
w Swietle trudnej sytuacji finansowej, zdaniem NIK, byto dziataniem
niegospodarnym.  Gtéwny specjalista ds. kadr wyjasnita, Ze zawarte
porozumienia byly efektem negatywnego stanowiska organizacji zwigzkowej
w sprawie zwolnienia z pracy (jako przyczyne wskazano utrate zaufania).Prezes
IX kadencji zeznat, ze chodzito o zabezpieczenie interesow radia aby Ci
pracownicy nie mieli dostepu do pewnych informacji, gdyz byto podejrzenie ze ci
pracownicy mogg sabotowa¢ umowy. Dlatego przyjeto polubowne porozumienie
stron z takimi warunkami.

(dowdd: akta kontroli str. 4259-4270, 4739-4744)

7. Nie dochodzono naleznych odsetek z tytutu nieterminowej wptaty naleznosci
gtownej przez dtuznikbw. Ustalono, Zze spodrdd objetych badaniem
13 dtuznikdw, posiadajacych zalegtosci, jeden dokonat ptatnosci naleznosci
gtéwnej wraz z odsetkami a pozostatych 12 dtuznikow nie uiszczato odsetek
od nieterminowych ptatnosci. Pomimo tego, Spdtka nie podejmowata dalszych
dziatan w celu ich odzyskania, co bylo dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. Niewyegzekwowane od tych diuznikow nalezne odsetki
od nieterminowych pfatnosci, na dzien zakonczenia kontroli NIK, wyniosty
3,75 tys. zt.

Gtéwna  ksieggowa wyjasnita, ze Spétka nie dochodzita odsetek
od nieterminowych ptatnosci z uwagi na wieloletnig wspdtprace z dtuznikami oraz
w obawie utraty trudno pozyskanych klientbw przez dziat sprzedazy
na konkurencyjnym rynku sprzedazy reklam w otoczeniu konkurencyjnych spdtek
radiowych.

(akta kontroli str. 1483, 1669-1751)

8. Nie naliczono kar umownych w wysokosci 21,5 tys. zt dostawcy materiatow
reklamowych za nieterminowe dostarczenie przedmiotu umowy (opOZnienie
wyniosto 11 dni), co bylo sprzeczne z § 8 ust. 2 pkt 2.1. umowy
nr KZP/4/2018 z 9 kwietnia 2018 r. Na podstawie przedtozonej dokumentacii

214 Porozumienia z 24 stycznia 2017 r. i 13 lutego 2017 r.
54



ustalono, ze materiaty reklamowe zostaty dostarczone 10 maja 2018 r.,
a sprzet (parawany) - w czerwcu 2018 r. Zgodnie za$ z zawartg umowg, termin
dostarczenia wszystkich materiatow ustalono do 29 kwietnia 2018 .

Ponadto, NIK wskazuje, ze jednym 2z kryteribw wyboru wykonawcy
w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego byt termin wykonania
zamdwienia, a wybrany wykonawca zadeklarowat 20-dniowy termin realizacji
zamowienia przy cenie 81,3 tys. zt, co przetozyto sie na uzyskanie 98,31 pkt.
Z kolei inny wykonawca zadeklarowat 25-dniowy termin realizacji zaméwienia
przy cenie 79,8 tys. zt, uzyskujac 95 pkt. W sytuacji, gdyby wybrany wykonawca
juz w postepowaniu przetargowym podat termin realizacji zamoéwienia wynoszacy
31 dni (. 10 maj 2018r.) uzyskatby jedynie 90,31 pkt, co skutkowatoby
nieuznaniem jego oferty za najkorzystniejszq .

Kierownik zespotu ds. sprzedazy wyjasnit, ze nie posiada ona wiedzy
0 przyczynach nieuruchomienia procedury naliczania kar umownych
i nie otrzymata od osoby nadzorujacej realizacje umowy informacii
0 niedostarczeniu czesci materiatdw po terminie okreslonym w umowie. Dodata,
ze w dokumentach Radia nie ma protokotu przekazania dostarczonych
materiatow i nie jest juz mozliwa weryfikacja daty ich dostarczenia.

(akta kontroli str. 1635-1645, 1667-1668, 1752, 1844-1846, 2009-2181, 4739-

4744)

9. Przy realizacji dostaw i ustug w latach 2017-2021, w pieciu przypadkach,
przy wyborze wykonawcy ustug lub dostawcy sprzetu nie zachowano trybu
konkurencyjnego poprzez niedokonanie rozeznania rynku, co zdaniem NIK,
bylo dziataniem niegospodarnym w Swietle trudnej sytuacji finansowej Spoki.
Dotyczyto to: ustug Swiadczonych przez kancelarie prawng na kwote 575,6 tys. zt
(siedem zamowien), ustug cateringowych na kwote 28,7 tys. zt215 oraz zakupu
oprogramowania komputerowego (Reklama Radiowa) za kwote 44,3 tys. zt
wraz z ustugg wdrozeniowg za kwote 29,5 tys. zt i kamery NEW Tek Tricaster
i Blackmagic videohub za kwote 120,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 103-104, 1550, 1603-1633)

Gtowny specjalista ds. kadr?'6 wyjasnita, Ze obowigzujgcy wowczas
w regulaminie udzielania zamowien publicznych prog stosowania tego trybu
procedur pozwalat na zrealizowanie tego typu zamdwien bez koniecznosci
przeprowadzania zapytania ofertowego. Z kolei, Prezes Zarzadu IX kadencii
zeznat, ze nie pamigta wszystkich zamoéwien, ktore bytyby przeprowadzone
ponizej progu ale wprowadzit zasade aby przy zakupie zawsze byty co najmniej
3 oferty. Dodat, ze wydat takie ogoine polecenie stuzbowe i tego wymagat a jezeli
tego nie ma, to prawdopodobnie z powodu braku dokumentaciji.

W odniesieniu do poszczegolnych zakupdw i ustug Prezes Zarzadu IX kadencii
zeznat, Ze zakupu ustug prawnych sobie nie przypomina, a w przypadku zakupu
ustug cateringowych, podobnie jak w przypadku wigkszosci rzeczy kupowanych
na potrzeby marketingu, byto ono poprzedzone badaniem rynku pod katem
jakosci, ceny i mozliwosci wejscia czesciowego lub catkowitego w barter.
W zakresie zakupu modutu Reklama Radiowa zeznat, ze do tej czesci trudno jest
mu sie odnie$¢, ale zakupiono oprogramowanie do ksiegowosci jako pakiet
z rekomendacji gtéwnej ksiegowej, a moduty ksiegowe funkcjonowaty na rynku
radiowym, stad propozycja tego zakupu. Dodat, ze byto przeprowadzane badanie

215 Dotyczy faktur nr 512/1/2017 z 27 kwietnia 2017 r. na kwote 18,6 tys. zt i nr F/000250/18 z 7 maja 2018 r. na
kwote 10,1 tys. zt.
216 Zajmujaca sie rowniez postepowaniami z zakresu zamowieni publicznych do 2021 .
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rynku pod katem znalezienia firm realizujgcych takie zamowienia na potrzeby
rozgtosni radiowych.

Z kolei, zakup Tricastera, jak zeznat Prezes Zarzadu IX kadencji, pasowat
do koncepcji stworzenia radia video (social media, content video) ale niestety
ta koncepcja nie doszta do skutku. Za$ niekontynuowanie przez kolejne Zarzady
procesu wdrazania radia multimedialnego uznac nalezy za strate inwestycyjna.
Podat, ze Tricaster jest urzadzeniem wysoce specjalistycznym i w tamtym
okresie ograniczony krag firm zajmujacych sie dostawg takiego sprzetu,
z ktérymi przeprowadzono rozmowy i zdecydowano sie na zakup od jednej
z nich. Podat réwniez, Zze ten sprzet jest uzywany na biezaco (kamery)
ale nie w takim zakresie do jakiego zostat zakupiony, gdyz nie wdrozono
koncepcji na monetyzowanie tego contentu, cho¢ byto to planowane. Wskazat,
ze kontrahent 6w sprzedat ten sprzet z ukrytg wadg prawng biorgc pod uwage
jego umowe przedstawicielska. Skutkowato to tym, ze producent odmoéwit
serwisowania sprzetu, o czym sktadajacy zeznania dowiedziat sie pod koniec
okresu petnienia funkcji Prezesa Radia.

(akta kontroli str. 1753-1755,4739-4741)

10.W ocenie NIK, ustalenie w regulaminie udzielania zamdwien (obowigzujacym
do 10 lutego 2021 r.) progu stosowania regulacji dotyczacych udzielania
tzw. zamoéwierr ,podprogowych” na dostawy, ustugi i roboty budowlane
na poziomie 109,9 tys. z2'7 netto (tj. stanowigcej 85% wartosci, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) skutkowato w latach 2018-2020 formalnym
wytgczeniem spod tej regulacji prawie 100% zamoéwien realizowanych w Spotce.
W tym okresie, Spotka tylko w jednym przypadku przeprowadzita postepowania
z zastosowaniem zasad okre$lonych w ww. regulaminie (dot. zakupu materiatéw
reklamowych i promocyjnych) a w 2021 r. przeprowadzono siedem takich
postepowan. Takie regulacje nie sprzyjajq realizacji zasad gospodarnosci
i efektywnos$ci przy dokonywaniu dostaw czy ustug.

Prezes Zarzadu IX kadencji zeznat, ze zaktadat przeprowadzenie rebrandingu
taczac go z 95-leciem rozgtosni a okres na uzyskanie zgod zwigzanych
z rebrandingiem byt bardzo krétki. Oznaczato to, ze przeprowadzenie petnej
procedury zaméwien mogto spowodowac niezrealizowanie projektu w terminie
i mogto oznaczac fiasko catego projektu.

(akta kontroli str. 1501-1523, 4739-4741)

11.Nie dochowano nalezyte] starannosci przy rozliczaniu podrézy stuzbowych
zagranicznych. Spoérdd czterech zbadanych delegacji stuzbowych poza
granicami kraju, jedng nieprawidtowo rozliczono, nie pomniejszajac stawki diety
0 koszt zapewnionego bezptatnego wyzywienia. W ramach odbytej podrozy
stuzbowej dziennikarza do Macedonii w okresie 4 - 7 lipca 2017 r. (na podstawie
polecenia wyjazdu stuzbowego nr 449/17) rozliczono 3% diety w sytuacji
zapewnienia bezpfatnego wyzywienia (Sniadania) bez stosownego potracenia
15% diety. Dziatanie takie byto sprzeczne z § 14 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
nalezno$ci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu  w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej?!8
w zwigzku z pkt. 7 zarzadzenia nr 11/96 Prezesa Zarzadu Spotki z 30 grudnia
1996 r. w sprawie podrozy stuzbowych pracownikdw Spdtki. Regulacje
wewnetrzne bowiem w zakresie przystugujacych nalezno$ci pracownikom Spotki

217 Zob. przypis 10.
218 Dz,U. 22013 1., poz. 167 ze zm.
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z tytulu odbywania podrézy stuzbowych ktdre poza granicami kraju odsytaty
do aktualnych, powszechnie obowigzujacych przepisow.
Pracownik dziatu ksiegowosci Radia wyjasnit, Zze informacji na przedtozone;
fakturze o zapewnieniu noclegu wraz ze $niadaniem (w jezyku obcym) nie
zauwazono, co spowodowato niestuszne naliczenie pracownikowi 15% diety za
Sniadanie.

(akta kontroli str. 52, 3919-3922, 3964-3975)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie rozporzadzanie $rodkami finansowymi
Spotki w okresie objetym kontrola.

Dziatalno$¢ Zarzadu IX kadencji doprowadzita do zagrozenia ptynno$ci finansowe;
w2017 r, a w nastepnych dwoch latach do utraty ptynnosci finansowe;
w rezultacie niegospodarnego i nieoszczednego rozporzadzania Srodkami
pienieznymi Spdtki. Na pogorszenie sytuacji finansowej w latach 2016-2018
przyczynity sie rowniez ryzykowne decyzje podejmowane przez Zarzad IX kadencji
w $wietle trudnej sytuaciji finansowej Spotki. Organizowanie bowiem szeregu imprez
sportowo-rodzinnych i koncertdbw muzycznych w tym okresie pogtebito dodatkowo
trudng sytuacje ekonomiczno-finansowa Spotki, nie przyczyniajac sie do skutecznej
promocji Radia. Dziatania promocyjne nie spowodowaty wzrostu przychodow
z dziatalno$ci komercyjnej ani nie poprawity stuchalnosci radia, co mogto w dtuzsze;
perspektywie znaczaco przyczyni¢ sie do wzrostu przychodow z dziatalnosci
reklamowej i sponsoringu. W ramach rebrandingu i 90-lecia Radia, Zarzad Spdtki,
z pominieciem rzetelnej analizy poprzedzajacej zakup danego $rodka trwatego
I poza planem inwestycyjnym opracowanym na dany rok, wydatkowat facznie kwote
2874 tys. zt. Gospodarnemu wydatkowaniu tych Srodkéw nie sprzyjaty regulacje
zawarte w regulaminie udzielania zaméwien, ustalajgce prog, ponizej ktorego
nie byto koniecznosci stosowania trybu konkurencyjnego na poziomie 109,9 tys. zt
netto zt, skutkujgcy faktycznym wytaczeniem spod tej regulacji prawie 100%
zambwien realizowanych w Spotce. Ujawniono réwniez wydatki poniesione
w sposob niegospodarny na kwote 469,6 tys. zt. Niegospodarnie wydatkowano
rowniez $rodki w wysoko$ci 86,5 tys. zt na utworzenie programu ,poznajPoznan.FM"
oraz rebrandingu radia miejskiego MC Radio - ze wzgledu na pdzniejsze
niekontynuowanie tych przedsiewzie¢. W ocenie NIK, dziataniem niegospodarnym
byto réwniez utrzymywanie nierentownego radia miejskiego i zaprzestanie dalszych
dziatan w celu kontynuowania zmiany formuty tego pasma, w tym mozliwosci
pozyskania nowych reklamodawcow.

Ponadto, nie naliczono kontrahentowi kar umownych w wysokosci 21,5 tys. zt
za nieterminowe dostawy materiatow ani nie dochodzono od kontrahenta naleznych
odsetek w wysoko$ci 3,8 tys. zt z tytutu nieterminowej wptaty nalezno$ci gtéwne;.
Dopuszczano réwniez w Spétce do nieterminowego regulowania zobowigzan,
skutkujacego konieczno$cig uiszczania odsetek za nieterminowe pfatno$ci w faczne;
wysokosci 6,1 tys. zt. W przypadku dopuszczenia do nieterminowego uregulowania
zobowigzania za wykonane ustugi emisji i dosytu sygnatu radiowego na rzecz Radia
mogto to doprowadzi¢ do sytuacji zagrazajacej dalszemu jego funkcjonowaniu
i zaprzestania wykonywania dziatalno$ci, w szczegdlnoSci realizowania audyciji
i nadawaniu programéw radiowych. W tym okresie bowiem programy Radia byty
nadawane z wykorzystaniem nadajnikow i systemow antenowych bedacych
wiasnoscig wierzyciela i zlokalizowanych na jej obiektach.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zmierzajacych do:

1) zapewnienia terminowego zgtaszania zmian do KRS,

2) ziozenia do Urzedu Miasta Poznania korekty deklaracji podatkowych za lata
2017-2021 celem uiszczenia naleznego podatku od nieruchomosci,

3) rzetelnego realizowania obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci w zakresie
prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych oraz poddawania budynkow
obowigzkowym kontrolom okresowym,

4) rzetelnego  prowadzenia  rejestru  oprogramowania  komputerowego
uzytkowanego w Spétce oraz ewidencji pozabilansowej dla wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci réwnej lub nizszej 3,5 tys. zt,

5) nabywania licencji stosownie do zasad uchwalonych przez Zarzad Spétki,
6) wiasciwego zabezpieczania interesu Spotki w zawieranych umowach,

7) rzetelnego sporzadzania wykazu zadan inwestycyjnych zataczanego do
dokumentéw planistycznych przedktadanych do MKIiDN i KRRIT,

8) dokonywania zamdwien i realizowania wydatkow inwestycyjnych po dokonaniu
rzetelnego rozeznania rynku i w granicach kwot okreslonych w planie
inwestycyjnym (ekonomiczno-finansowym) Radia,

9) gospodarnego rozporzadzania srodkami finansowymi Spétki,
10) zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan finansowych,

11) podejmowania skutecznych dziatan windykacyjnych w celu odzyskania
naleznych odsetek z tytutu nieterminowych wptat kontrahentow,

12) naliczania i egzekwowania kar umownych za nieterminowe dostarczanie
zamowionych dostaw towaréw i ustug,

13) rzetelnego rozliczania podrézy stuzbowych,
14) rozwazenia zmiany koncepcji dalszego funkcjonowania MC Radio.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 14 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
I-/ Sylwia Zakrzewska I-/ dr Marcin Stefaniak
gtowny specjalista kontroli panstwowej

I-/ Przemystaw Grad
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat p.o. Dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu dr Marcin Stefaniak

p.o. Dyrektor
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