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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kobyla Géra', Plac Wiosny Ludéw 1, 63-507 Kobyla Géra

Wiestaw Berski, Wojt Gminy Kobyla Géra2, od 1 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska3.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i mtodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkaricow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli4), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jakub takomecki, Starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/47/2022 z 17 marca 2022 .
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad

2 Dalej: Wojt

3 Petna nazwa programu brzmi: ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowe;j”, dalej: Program, Program
Sportowa Polska

4 Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej zakoriczono 19 maja 2022 r.

5Dz.U.z2022 . poz. 623., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej
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faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez gming Kobyla Gora’
zadania inwestycyjnego, polegajacego na budowie sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Parzynowie, w ramach programu Sportowa Polska oraz
wykorzystanie wybudowanych w ramach tego programu obiektéw sportowych do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu wérdd mieszkaricow Gminy
w latach 2018-2022.

Gmina prawidtowo zrealizowata inwestycje polegajaca na budowie sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej w Parzynowie, dofinansowang z Programu Sportowa
Polska. Wyboru wykonawcy inwestycji dokonano zgodnie z przepisami zamoéwien
publicznych, a nadzor nad realizacjg zadania oraz proces inwestycyjny zostaty
zrealizowane prawidtowo. Rozliczenie umowy sporzadzono rzetelnie i terminowo.
Gmina wydatkowata $rodki finansowe zgodne z umowg o dofinansowanie
oraz wytycznymi wynikajacymi z Programu. Wybudowane w ramach zadania
inwestycyjnego pod nazwa: ,Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
w Makoszycach oraz sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Parzynowie”
obiekty byly wykorzystywane wytgcznie na cele sportowe, w szczegdinosci przez
ucznibw w ramach szkolnych zaje¢ wychowania fizycznego. Stuzyty rowniez
miejscowej spotecznosci do aktywnego spedzania czasu wolnego oraz uprawiania
sportu. Gmina oraz zarzadzajacy salami zapewnili ogéinodostepno$c® obiektow,
prowadzili dziatania promocyjne majace na celu zwigkszenie wykorzystania sal
na cele sportowe, co skutkowato zawieraniem umoéw z klubami sportowymi
na realizacje zaje¢ sportowych skierowanych do mieszkancéw. Na jednej z sal odbyty
sie rowniez rozgrywki w ramach miedzyszkolnych zawoddw sportowych.

Sale gimnastyczne byly utrzymywane w dobrym stanie technicznym
oraz dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych. Przeglady techniczne byty
wykonywane na biezaco ipotwierdzaty, ze obiekty mogq by¢ bezpiecznie
uzytkowane. W obiektach umieszczono regulaminy dotyczace bezpiecznego
korzystania z obiektow i urzadzen sportowych.

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska.

1. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. w Gminie,
w ramach Programu, zrealizowano dwie inwestycje budowlane o tgcznej wartosci
4 143,3 tys. zt, w tym kwota wykorzystanego dofinansowania z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej® wyniosta tacznie 1 701,3 tys. zt, a pozostata kwota w wysokosci
2 442 tys. zt zostata pokryta ze Srodkdw wiasnych Gminy'0. Dofinansowanie obu
inwestycji zostato udzielone na podstawie umowy nr 2018/0823/8506/SubA/DIS/SP
zawartej w dniu 14 listopada 2018 r. pomiedzy Gming a Ministerstwem Sportu
i Turystyki'" i obejmowato realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwg; ,Budowa
sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Makoszycach oraz sali gimnastycznej

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
" Dalej: Gmina

8 Poprzez ogolnodostepnosc obiektow rozumie¢ nalezy mozliwos¢ korzystania z obiektow przez mieszkacow oraz kluby
sportowe, na podstawie uméw najmu zawartych z Zarzadcami obiektéw, na warunkach i w terminach okreslonych w tych
umowach.

9 Dalej: Fundusz, FRKF

10 Przy finansowaniu zadania Gmina nie korzystata z innych $rodkéw niz $rodki otrzymane w ramach Programu oraz $rodki
wiasne.

1 Dalej: Ministerstwo



przy Szkole Podstawowej w Parzynowie”. Przyznana w umowie maksymalna kwota

dofinansowania wynosita 1701,3 tys. zt'?2, z czego w2019 r. zapewniono

do wykorzystania kwote 674 tys. zt, a w 2020 r. kwote 1 027,3 tys. zt. Udziat Srodkow
witasnych Gminy okre$lono na 1 777,2 tys. zt. Nastepnie, 8 wrzesnia 2020 r. na mocy
aneksu zwigkszono catkowitg wartos¢ wydatkow zwigzanych z realizacjq zadania
do kwoty 4 112,3 tys. zt oraz ustalono, ze dofinansowanie ze $rodkéw FRKF bedzie
stanowi¢ nie wiecej niz 41,4% wartosci tych wydatkéw. Okreslono réwniez termin
rozliczenia dofinansowania do dnia 29 stycznia 2021r.13

(akta kontroli str. 134-148)

W ramach Programu w Gminie zrealizowano nastepujgce inwestycje budowlane:

a) budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Makoszycach
z zapleczem sanitarno-szatniowym i pokojem trenera, o facznej wartosci 1 637,7
tys. 4, z dofinansowaniem w kwocie 674 tys. zt. Zadanie zostato zrealizowane
w okresie od 27 marca 2019 r. do 9 wrzesnia 2019 .,

a) budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Parzynowie z osobng
salg do Cwiczen, zapleczem sanitarno-szatniowym i magazynem sprzetu
sportowego, o tacznej wartosci 2 575,3 tys. zt1° , w tym kwota wykorzystanego
dofinansowania wyniosta 1 027 tys. zt. Zadanie zostato zrealizowane w okresie
od 30 wrzesnia 2019 r. do 24 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 4, 134-150)

Przekazane dofinansowanie zostato wykorzystane przez Gmine w cato$ci. Realizacja

zadania inwestycyjnego zakoniczyta sie 21 sierpnia 2020 r., tj. w terminie okreslonym

w §3 pkt 2 umowy o dofinansowanie'8. Rozliczenie dofinansowania w wysokosci

1701,3 tys. zt zostato przekazane do Ministerstwa 8 pazdziernika 2020 r.

i zaakceptowane przez Ministerstwo 30 pazdziernika 2020r.

(akta kontroli str. 214, 243)

Dofinansowaniem zostaty objete inwestycje zakwalifikowane w Programie do grupy

| - budowa szkolnej infrastruktury sportowej. Wysokos¢ dofinansowania, wynikajgca

z Programu, mogta wynie$¢ maksymalnie 50%"7 warto$ci zadania inwestycyjnego

i jednoczes$nie nie wiecej niz 4 min zt. W zwigzku powyzszym kwota uzyskanego

dofinansowania nie przekroczyta wskazanej w Programie maksymalnej jego

wysokosci, okreslonej dla poszczegoinych grup zadan inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 134-148)

Ze $rodkdéw przekazanych na realizacie zadania pokryte zostaly faktycznie

poniesione wydatki kwalifikowane okre$lone w umowie oraz w rozporzadzeniu

Ministra Sportu i Turystyki'® z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania

$rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'®.

12 Co stanowito maksymalnie 48,9% catkowitej wartosci wydatkow.

13 Pierwotnie, w umowie (§9 ust. 1) wskazano, ze dofinansowanie nalezy rozliczy¢ w terminie 50 dni od zakonczenia realizaci
zadania inwestycyjnego.

14 Wysoko$¢ wydatkow kwalifikowanych wyniosta 1 621 tys. zt
15 Wysoko$¢ wydatkow kwalifikowanych wyniosta 2 522,3 tys. zt
16 Ostateczny termin realizacji zadania okres$lono do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

7 Kwote maksymalnego dofinansowania dla danej Gminy ustalano poprzez okreslenie procentowego udziatu wskaznika
G (wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie) we wskazniku Gg (wskaznik dochodéw podatkowych
dla wszystkich gmin). Wskazniki za 2018 r. zostaty opublikowane na stronie interetowej Ministerstwa Finanséw 2 listopada
2017 r. Wskaznik G na 2018 r. dla Gminy Kobyla Géra wynosit 1 044,25 z}, wskaznik Gg dla kraju wynosit 1 668,68 zt.
W badanym przypadku wskaznik G wynosit 62,58% wskaznika Gg.

18 Dalej: Minister

19 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1638). W §12 ust. 2 pkt 7 okreslono, ze w przypadku podmiotu, ktdry uzyskat dofinansowanie
realizacji zadania inwestycyjnego, Srodki te musza by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikowanych zadania w zakresie
wykonywania rob6t budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021
r. poz. 2351), lub innych zmian w obiektach sportowych lub turystycznych, wraz z ustugami towarzyszacymi, w tym obstuga,
inwestorska.



SzczegGtowym badaniem objeto wydatki dotyczace budowy sali gimnastyczne;
w Parzynowie, w wysokosci 2 575,3 tys. zt. W tej inwestycji wysoko$¢ wydatkdw
kwalifikowanych wyniosta 2 522,3 tys. zt, z czego kwote 1027,3 tys. zt pokryto
z dofinansowania, co stanowito 60,3% cato$ci dofinansowania przekazanego
w ramach umowy przez Ministerstwo. Pozostatg kwote w wysokosci 1 548 tys. zt20
Gmina pokryta ze S$rodkow wiasnych. Na wydatki kwalifikowane, poniesione
na podstawie dwoch faktur2! wystawionych przez wykonawce, sktadaty sie2?:
— roboty budowlane o wartosci 1 604,7 tys. z23,

wyposazenie o wartosci 32,8 tys. zt

instalacje elektryczne i niskopragdowe o wartosci 119,7 tys. zt,
instalacje sanitarne o wartosci 280,6 tys. zt,

przylacza kanalizacji sanitarne i wodociggowe o wartosci 12,8 tys. zt.

Do faktury koricowej dotaczono protokdt odbioru nr 2/2020 z 27 sierpnia 2020 r.,
zatwierdzony przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, a takze
przedstawicieli Gminy. Podczas odbioru nie stwierdzono wad i usterek, a przedmiot robét
odebrano bez uwag.

(akta kontroli str. 224-229)
Pozostate wydatki, poniesione w ramach tej inwestycji, ktore nie zostaty zaliczone
do kosztow kwalifikowanych wynosity tacznie 46,5 tys. zt24 i dotyczyty:
— przebudowy sieci teletechnicznej (24 tys. zt),

— projektu budowlanego przebudowy sieci teletechnicznej (4,5 tys. zt),
— nadzoru inwestorskiego nad realizacjg inwestycji (18 tys. zt).

W trakcie realizacji obu inwestycji, w latach 2019-2021, do wydatkéw kwalifikowanych
pokrywanych z dofinansowania, nie zaliczano wydatkow dotyczacych nadzoru
inwestorskiego oraz czynnosci wspierajgcych w zakresie odbioru  obiektow?s,
Wydatki z tytutu nadzoru inwestorskiego w obu inwestycjach, w tacznej wysokosci 33,3
tys. zt, zostaty pokryte ze Srodkdéw wiasnych Gminy i nie byty wykazywane jako koszty
kwalifikowane. W ztozonym o$wiadczeniu Wojt wskazat, ze w ramach realizacji tego
zadania [...] kosztami kwalifikowanymi byty tylko roboty budowlane dotyczace
Sali gimnastycznej.

(akta kontroli str. 224-229, 244)
Wszystkie faktury stanowigce podstawe dokonywanych wydatkow, w ramach
inwestycji polegajacej na budowie sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
w Parzynowie, byly zgodne zrzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych
ktére dokumentowaty, zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 21 ustawy
z29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?8, zostaly opisane przez pracownika
merytorycznego, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialna.
Naleznosci wynikajace z faktur za wykonane w tej inwestycji roboty budowlane
(dotyczace wydatkdw kwalifikowanych) zostaty zaptacone w terminie wskazanym
w §7 ust. 3 umowy z 30 wrze$nia 2019 r. na wykonanie zadania inwestycyjnego?, tj.:

2 tj. 60,8% tacznej kwoty wydatkow pokrytych ze $rodkéw wtasnych Gminy na realizacje inwestycji objetych dofinansowaniem

21 Faktury nr: FV/1/02/2020 z dnia 11.02.2020 . na kwote 752 456,96 zt bez VAT (925 521,732 zt z VAT) oraz FV6/8/2020 z dnia
28.08.2020 r. na kwote 1298 167,44 zt bez VAT (1 596 745,95 zt z VAT).

22 \Wydatki wyszczegolnione na podstawie protokotu odbioru kofcowego bez naleznego podatku VAT, w tacznej wysokosci
2050,6 tys. zt.

23 W tym elementy dodatkowe: warto$¢ utwardzenia terenu oraz aranzacji terenéw zielonych w kwocie 76,6 tys. zt, co stanowito
7,46% kosztow kwalifikowanych pokrytych przy realizacji tej inwestycji ze $rodkow z dofinansowania.

2 Podano wydatki bez naleznego podatku VAT. Laczna kwota wydatkow razem z podatkiem VAT wynosita 52,8 tys. zt.
% Jak np. badania laboratoryjne, ekspertyzy, wsparcie techniczne.

% Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.)

21 Tj. w terminie 30 dni od daty dostarczenia do Urzedu prawidtowo wystawionej faktury.
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— w dniu 3 marca 2020 r. za fakture nr FV1/02/2020 z 11 lutego 2020 r.
na taczng kwote 925,5 tys. zt, z terminem ptatno$ci do 12 marca 2020 r.;

— w dniu 21 wrzesnia 2020 r., za fakture nr FV6/8/2020 z 28 sierpnia 2020 r.
na tgczng kwote 1 596,7 tys. zt, z terminem ptatno$ci do 27 wrzesnia 2020 .

Pozostate trzy faktury?®, dotyczace realizowanej inwestycji, ale niezaliczane
do wydatkow kwalifikowanych, rowniez zostaty zaptacone w wysokoSciach
i terminach zgodnych z postanowieniami umowy.
(akta kontroli str. 253-272)
Srodki pochodzace z dofinansowania ujmowane byly w wyodrebnionej ewidengji
ksiegowej na koncie 133-1-4-80101-6330, w korespondencji z kontem 901-4-90101-
6330. Pokrywane z dofinansowania wydatki ujmowane byty na koncie 130 w podziatkach
wyodrebnionych dla tych zadan inwestycyjnych, tj. 80101-6050-5 dla budowy sali
w Makoszycach, oraz 80101-6050-6 przeznaczonej dla budowy sali w Parzynowie.
(akta kontroli str. 249-252)
Gmina nie podejmowata czynno$ci zmierzajacych do odzyskania zaptaconego w ramach
inwestycji podatku VAT. W ztozonym o$wiadczeniu dotyczacym kwalifikowalnoSci
podatku VAT, skarbnik Gminy podata, ze w zwigzku z przeprowadzonymi inwestycjami
budowy sal gimnastycznych w Makoszycach i Parzynowie Gmina |[...] nie odzyskiwata
podatku VAT.
(akta kontroli str. 247)
Gmina na biezaco monitorowata przebieg realizacji zadania inwestycyjnego
realizowanego w ramach Programu. Zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, do Ministerstwa przekazywano sprawozdania kwartalneZ.
Do sprawozdania za IV kwartat 2020 r. zatgczono rozliczenie dofinansowania
w zakresie finansowym i rzeczowym, protokoty koricowego odbioru robdt wraz
zdecyzjami o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie obu budynkow.
Rozliczenie zostato przekazane Ministrowi w dniu 8 pazdziernika 2020 ., tj. w terminie
wynikajacym z zawartej umowy o dofinansowanie®.
(akta kontroli str. 151-242)
Przekazane Gminie dofinansowanie zostato wykorzystane i rozliczone w cato$ci,
w zwigzku z czym nie dokonywano zwrotu niewykorzystanych $rodkow
z dofinansowania.  Przekazywane przez Ministerstwo  $rodki  finansowe
przechowywane byly na nieoprocentowanym rachunku bankowym.
(akta kontroli str. 243, 245, 248)
Gmina zapewnita trwato$¢ zadania inwestycyjnego, m. im. poprzez utrzymanie jego
funkciji sportowych, a obiekty nie zostaty zbyte ani w zaden sposdb obcigzone. W wyniku
szczegotowego badania 15 umdw najmud’, zawieranych w latach 2019-
2022, stwierdzono, ze obie sale gimnastyczne byly wynajmowane z przeznaczeniem na
cele sportowe. Udostepnianie sal, w ramach uméw najmu, miato miejsce poza godzinami
lekcyjnymi, co potwierdzili rowniez w oswiadczeniach dyrektorzy szkot w Makoszycach
i Parzynowie.
(akta kontroli str. 783-785)
Zadania zwigzane z realizacjg inwestycji oraz sprawowaniem nad nig nadzoru zostaty
przypisane  Referatowi  Inwestycji i  Spraw  Komunalnych  Urzedu.
Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie regulaminem organizacyjnyms3?, do zadan ww.

% Faktura nr 00004/07/2020 zaptacona w 3 sierpnia 2020 r. (termin pfatnosci do 23 sierpnia), Nr 03/08/2020 zaptacona
2 wrze$nia 2020 r. (termin do 18 wrze$nia), oraz faktura nr 33/2020 zaptacona 21 wrze$nia 2020 . (termin do 26 wrzes$nia).

29 Przekazano siedem sprawozdan — cztery za 2019 r. oraz trzy za 2020 r. Sprawozdania przekazywane byly na biezaco.

30 Zgodnie z umowa (po zmianie wprowadzonej aneksem nr 1) rozliczenie dofinansowania nalezato zlozy¢ do dnia 29 stycznia
2021r.

31 Tj. 100% uméw najmu zawartych w tym okresie.

3 Wprowadzony zarzadzeniem nr 158/17 Wojta Gminy Kobyla Géra z dnia 6 wrzesnia 2017 r. (ze zmianami), dalej: regulamin
organizacyjny.
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referatu nalezato, m.in.: prowadzenie cato$ci spraw zwigzanych z udzielaniem zamdwien
publicznych, dziatania przygotowawcze do rozpoczecia budowy, kontrola przebiegu
robdt, odbior koricowy, organizacja przegladow gwarancyjnych i pogwarancyjnych.
Pracownicy referatu brali udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, posiedzeniach komisji przetargowej, monitorowali
ze strony Gminy jego realizacjg, dokonywali kontroli merytorycznej dokumentéw
ksiegowych wystawionych przez wykonawce oraz uczestniczyli w odbiorach robét3s,
(akta kontroli str. 273-297)
W okresie objetym kontrolg ze strony Ministerstwa nie przeprowadzano kontroli realizacji
zadania objetego dofinansowaniem34.
(akta kontroli str. 826-830)
2. Szczego6towym badaniem w zakresie wyboru wykonawcy, realizacji i rozliczenia
zadania inwestycyjnego, dofinansowanego ze $rodkéw FRKF, objeto inwestycje
polegajacq na budowie sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Parzynowie.
Wyboru  wykonawcy  dokonano  po  przeprowadzeniu  postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego, ktére zostato wszczete 2 sierpnia 2019 r.
W odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu wptyneto pie¢ ofert, z ktdrych jedna zostata
odrzucona®. Z pozostatych czterech ofert zamawiajacy, w oparciu o kryteria oceny37
wskazane w SIWZ, wybrat jako najkorzystniejszg oferte, ktora zdaniem komisji
przetargowej, przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny i okresu udzielonej
gwarancji. Zaoferowana cena wynosita 2 448,3 zt z VAT przy siedmioletnim okresie
gwarancji na wykonane roboty. Wybrana oferta zostata przygotowana w sposéb
wskazany w SIWZ i zawierata wszystkie wymagane elementy. Z zatgczonych
dokumentéw oraz ztozonych o$wiadczen jednoznacznie wynikato, ze wykonawca
spetniat warunki udziatu w postepowaniu a oferta nie podlegata odrzuceniu.
Umowa z wykonawcg zostata zawarta w dniu 30 wrze$nia 2019 r. z uwzglednieniem
warunkow przedstawionych w ztozonej ofercie. Do ww. umowy zawarto dwa aneksy:
— aneks nr 1 z 23 kwietnia 2020 r., zawarty na podstawie protokotu
konieczno$ci wykonania robét zamiennych i dodatkowych podpisanego przez
wykonawce i inspektora nadzoru inwestorskiego (dostosowanie projektu
do istniejacych wymagan przeciwpozarowych). Zwiekszono zakres robot
I wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 2 511,3 tys. zt.

— aneks nr 2 z 29 lipca 2020 r., zawarty na podstawie kosztorysu robdt
dodatkowych (montaz $niegotapow oraz dodatkowych 6 lamp o$wietlenia
ewakuacyjnego) zaakceptowanego przez zamawiajacego, wykonawce
I inspektora nadzoru inwestorskiego. Na podstawie aneksu zwiekszono
zakres robdt i wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty 2 522,3 tys. zt.

Wprowadzenie zmian w ww. zakresie zostato przewidziane w zatgczonym do SIWZ
wzorze umowy oraz zostato dopuszczone w umowie z wykonawca.

(akta kontroli str. 490-491, 626, 635-650, 665-691, 695-718)
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie udzielano zamoéwien zwigzanych
zrealizacjg ww. inwestycji (na podstawie procedur wewnetrznych) o warto$ci
szacunkowej ponizej 30 tys. euro. Do kosztéw kwalifikowanych zwigzanych

33 Udziat pracownikow referatu w realizacji inwestycji stwierdzono na podstawie Protokotu z przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, ztozonych o$wiadczen o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania, podpisach na
protokotach odbioru rob6t oraz opisach dotyczacych kontroli merytorycznej faktur wystawianych przez Wykonawcow.

3 Powyzsze stwierdzono po analizie zapisow ksiazki kontroli przeprowadzanych w Urzedzie Gminy w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie do dnia rozpoczecia przez NIK czynnosci kontrolnych.

3% Data zamieszczenie ogtoszenia 0 zamoéwieniu na stronie internetowej Urzedu oraz wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen
w siedzibie zamawiajacego i zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

3% Powodem odrzucenia oferty byto nieprawidtowe wniesienie wadium — do oferty nie dotaczono oryginatu gwarancji bankowej,
co bylo niezgodne z wymogami w SIWZ.

37 Zgodnie z pkt XIV SIWZ oceny ofert dokonywano kierujac sig kryteriami ceny (waga 60%) oraz okresu udzielonej gwarancii
(waga 40%).



z realizacjq tej inwestycji zaliczano jedynie wydatki dotyczace robdt budowlanych,
ktérych wykonawcy zostali wybrani na podstawie przepisow o zamdwieniach
publicznych. W ztozonym oswiadczeniu Wojt wskazat, Ze [...] Gmina Kobyla Gora nie
dokonata zakupu sprzetu i wyposazenia na podstawie procedury o udzielenie
zamowienia publicznego o warto$ci ponizej kwoty 30 tys. euro.
(akta kontroli str. 246)
3. Inwestycja polegajgca na budowie sali gimnastycznej w Parzynowie zostata
zrealizowana na nieruchomo$ci gruntowej, oznaczonej jako dziatka 69/3, obreb
Parzynéw, gmina Kobyla Géra, dla ktorej Sad Rejonowy w Ostrzeszowie prowadzit
ksiege wieczystg nr KZ10/00049875/1. Z tresci ww. ksiegi wieczystej wynikato, ze
jedynym wiascicielem nieruchomosci, od czerwca 1996 r., byta Gminas,
a podmiotem uprawnionym do korzystania Szkota Podstawowa w Parzynowie.
Z tresci dziatow Il oraz IV wynikato, ze na nieruchomos$ci nie ustanowiono innych
praw, roszczen, ograniczen oraz nie byfa obcigzona hipoteka.
(akta kontroli str. 720-724)
Projekt budowlany sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Parzynowie zostat
sporzadzony w lutym 2018 r. przez uprawnionych projektantébw w branzach
konstrukcyjnej, architektonicznej, elektrycznej oraz sanitarnej. Decyzjq nr 8.134.2018
z 29 marca 2018 r. Starosta Ostrzeszowski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
Gminie pozwolenia na budowe. Wniosek i projekt budowlany zgodne byty
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy39,
a pismem z dnia 19 marca 2018 r. inwestycja zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdéw w Kaliszu. Zmiany udzielonego pozwolenia
na budowe polegajacej na zmianie i zatwierdzeniu zmienionego projektu
budowlanego dokonano 6 lutego 2020 r. na podstawie decyzji nr 8.74.2020 Starosty
Ostrzeszowskiego.
(akta kontroli str. 310-311, 344-347)
Inspektor nadzoru inwestorskiego zostat ustanowiony na podstawie umowy
IR.7013.51.2019.KM.2 zawartej przez Gming 3 pazdziernika 2019 r. Do umowy
zatgczono kserokopie decyzji o stwierdzeniu przygotowania zawodowego
do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, m.in., w zakresie
kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy i robét, kierowania i kontrolowania
wytwarzania konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz oceniania i badania
stanu technicznego wszelkich budynkéw i innych budowli o powszechnie znanych
rozwigzaniach konstrukcyjnych, oraz uprawnien budowlanych w specjalnosci
instalacyjnej*0, a takze do projektowania bez ograniczen. Do obowigzkéw inspektora
nalezat, m.in. petny zakres czynno$ci, jaki zostat przewidziany dla inspektora
nadzoru inwestorskiego w ustawie z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*'.
(akta kontroli str. 348-350)
Inspektor nadzoru wykonywat swoje obowigzki poprzez: przeprowadzanie kontroli
na budowie oraz weryfikacje zgodnosci wykonywanych prac z projektem
budowlanym, dokonywanie odbioru prac zanikajgcych lub ulegajacych zakryciu,
potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt, uczestniczenie w odbiorach
poszczegolnych rodzajow prac, zwracanie uwagi na koniecznoS¢ poprawy
wykonanych robét. Dziatania te byty potwierdzane wpisami w dzienniku budowy.
(akta kontroli str. 725-739)
Przekazanie placu budowy zostato potwierdzone protokotem z 3 pazdziernika 2019 r.,
podpisanym przez przedstawicieli Gminy oraz wykonawce robot i kierownika budowy.

% Na podstawie decyzji Wojewody Kaliskiego, znak G.NW 725/40/8/96 z 4 czerwca 1996 r.

3 Przyjetego Uchwatg nr XVI/114/2004 Rady Gminy Kobyla Géra z 13 kwietnia 2004 r.

40 W zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.
41Dz, U.z2021 r. poz. 2351. Dalej: prawo budowlane



Przejmujacym przekazano réwniez projekt budowlany, specyfikacje techniczne
oraz pozwolenie na budowe. Weryfikacja wpiséw w dzienniku budowy, w okresie
od 9 pazdziernika 2019 r. do 21 sierpnia 2020 r. wykazata, ze dokonywane byty przez
kierownika budowy na biezaco. Stosownymi wpisami potwierdzano tez wykonanie
zalecen inspektora nadzoru. Wpisem do dziennika budowy z 23 lipca 2020 r.
kierownik budowy poinformowat o zakorczeniu uktadania kostki brukowe;j,
zakonczeniu prac wykonczeniowych oraz zgtosit obiekt budowlany jako gotowy
do uzytkowania.
(akta kontroli str. 352, 725-739)
Przebieg robot wykonywanych w okresie od 3 pazdziernika 2019 r. do 21 sierpnia
2020 r.42 dokumentowany byt w dzienniku budowy na biezgco. Wpiséw dokonywano
chronologicznie i odzwierciedlaty przebieg prac oraz zdarzenia i okolicznosci
zachodzace w toku ich wykonywania, majace znaczenie przy ocenie techniczne
prawidtowosci wykonywania robdt. W dzienniku zamieszczano informacje
0 poprawnym wykonaniu robot zanikajacych oraz ulegajacych zakryciu oraz
o realizacji polecen wydawanych kierownikowi budowy w sprawie usuniecia
nieprawidtowos$ci, wykonanych probach i odbiorach. Wpiséw dokonywali kierownicy
odpowiedzialni za poszczegolne rodzaje robot, kierownik budowy, inspektor nadzoru,
a takze geodeta, geolog oraz przedstawiciel powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego?3.
(akta kontroli str. 725-739)
Analiza zapiséw dziennika budowy za badany okres nie wykazata, aby w trakcie
realizacji inwestycji stwierdzono stosowanie przez Wykonawce materiatow
niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia oraz elementdw niebezpiecznych.44
(akta kontroli str. 383, 669, 725-739)
Wykonawca  realizowat  budowe zgodnie z  terminami  okreSlonymi
w harmonogramie finansowo-rzeczowym stanowigcym zatgcznik do umowy.
(akta kontroli str. 666, 725-739)
Whiosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie budynku sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej w Parzynowie zostat ztozony przez Gmine 12 sierpnia 2020 r.
Obowigzkowa kontrola zadania zostata przeprowadzona przez PINB
w Ostrzeszowie 21 sierpnia 2020 r. W trakcie kontroli stwierdzono, ze budowa zostata
zakonczona w sposob umozliwiajacy uzytkowanie, zostata zrealizowana zgodnie
z decyzjq Starosty Ostrzeszowskiego*® o zatwierdzeniu projektu budowlanego
i udzieleniu pozwolenia na budowe, a przylegajacy teren zostat uporzadkowany
i zagospodarowany. W zwigzku z tym, PINB 21 sierpnia 2020 r., udzielit zgody
na uzytkowanie budynku sali gimnastycznej. Protokot odbioru robdt przez Gmine
wykonawcg sporzadzono 27 sierpnia 2020 r. Inwestycja zostata odebrana bez uwag,
a komisja nie stwierdzita wad i usterek. Zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu
budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego uzytkowania zostaty przekazane
5 sierpnia 2020 r. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Strazy Pozarne;.
Uwagi zostaly zgtoszone przez Panstwowg Straz Pozarng, ktéra zezwolita
jednoczesnie na uzytkowanie budynku?s.
(akta kontroli str. 731, 740-742)

427Tj. od przekazania placu budowy wykonawcy do przeprowadzenia przez PINB kontroli inwestycji i dopuszczenia budynku do
uzytkowania.

43 Dalej: PINB

4 Sposob postepowania z materiatami szkodliwymi i niebezpiecznymi zostat okreslony w pkt 1.4.7 specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét, stanowigcym zatacznik do SIWZ oraz w umowie zawartej z Wykonawca.

45 Decyzja nr 8.134.2019 z 29 marca 2018 r. oraz nr 8.74.2020 z 6 lutego 2020 r.

46 Obowigzek zawiadomienia tych organéw wynika z art. 56 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Stosownie do postanowien art. 56
ust. 2 niezajecie stanowiska przez organy, wymienione w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, traktuje
sie jak niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia sposob realizacji przez Gmine inwestycji polegajace;
na budowie sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Parzynowie” w ramach
Programu Sportowa Polska.

Gmina wydatkowata na ten cel Srodki wtasne i pochodzace z dofinansowania zgodnie
z przepisami prawa, umowg o dofinansowanie oraz wytycznymi wynikajacymi
z Programu. Wyboru wykonawcy, wskazanej wyzej czesci zadania inwestycyjnego,
dokonano zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi udzielania zamowien publicznych
oraz regulacjami wewnetrznymi jednostki, a w wyniku prowadzonego
konkurencyjnego  postepowania  przetargowego wybrana zostata  oferta
najkorzystniejsza dla Gminy. Proces budowlany realizowano zgodnie z przepisami
prawa budowlanego, prace prowadzono zgodnie z przyjetym harmonogramem
rzeczowo-finansowym, a osoby biorgce w nim udziat posiadaty odpowiednie
do$wiadczenie i kwalifikacje zawodowe. Nadzor nad realizacjg zadania prowadzony
byt rzetelnie, co potwierdzaty wpisy dokonywane w dzienniku budowy. Sprawozdanie
z wykonania inwestycji zawierato rzetelne dane poparte zataczonymi dokumentami
i zostato ztozone w terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie. Nie stwierdzono
rowniez nieprawidtowosci o charakterze finansowym, zwigzanych z realizacjg ww.
inwestycji.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci
i mtodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkancéw do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspétzawodnictwo sportowe.

W okresie objetym kontrola Gmina nie posiadata strategii (programu) rozwoju
w zakresie kultury fizycznej. W ztozonym w toku kontroli o$wiadczeniu Woéjt wskazat,
ze Gmina Kobyla Géra nie posiada Gminnej strategii (programu) rozwoju w zakresie
kultury fizycznej. Dotychczas Gmina realizowata swoje dziatania w oparciu o Strategie
Rozwoju Gminy Kobyla Géra na 2011-2020. Aktualnie trwajg prace nad
opracowaniem Strategii do roku 2030. Strategia rozwoju Gminy Kobyla Géra na lata
2011-20204" wprowadzona zostata uchwatg Nr XI/70/11 Rady Gminy Kobyla Gora
z2 grudnia 2011 r48 W pkt 1.7.3 strategii, dotyczacym charakterystyki Gminy
w zakresie kultury i sportu wskazano, jakg baza sportowg Gmina dysponuije, jakie
zawarto umowy w przedmiocie rozwoju infrastruktury rekreacyjnej, aktywnosci
i integracji spotecznej. W zawartej w strategii analizie SWOT49, w czesci dotyczace;
mocnych stron Gminy w sferze spotecznej, wskazano ,zadowalajgcq baze
infrastrukturalng (sale gimnastyczne, boiska, place zabaw, obiekty kulturalne)”.
Jako cele rozwoju Gminy w zakresie turystyki, przestrzeni i $rodowiska wyznaczono
konieczno$¢ wyzszego poziomu zagospodarowania turystycznego oraz rozwijania
dziatalno$ci sportowej w oparciu o0 baze sportowg i turystyczng, w szczegoinosci
poprzez zagospodarowanie terendw przy zalewie w Kobylej Gérze, urzadzenie
kapielisk, wydzielanie drog rowerowych i spacerowych oraz odnowienie istniejgcych
szlakéw turystycznych. W strategii, www. zakresie, nie okreslono miernikow
i wskaznikow rozwoju. Informacje o realizacji celéw okre$lonych w strategii, aktualne;
bazie sportowej oraz realizowanych inwestycjach w zakresie infrastruktury sportowe;j

47 Dalej: strategia

48 W okresie od 1 stycznia 2021 r. Gmina nie posiadata przyjetej Strategii rozwoju. Projekt strategii byt opracowywany w 2021 r.
i ma zosta¢ poddany pod gtosowanie na XLII sesji Rady Gminy w dniu 27 maja 2022 .

49 Z ang. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
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byly zamieszczane w publikowanych corocznie w biuletynie informacji publicznej
Urzedu raportach o stanie gminy®0.

(akta kontroli str. 743, 831-881)

Sale gimnastyczne, ktorych budowe dofinansowano ze srodkow FRKF, zarzadzane
byly przez dyrektoréw szkot podstawowych w Makoszycach oraz Parzynowie.
Decyzjami Wéjta z (odpowiednio) 2009 r. i 2006 r. przyznano szkotom trwaty zarzad
na nieruchomosciach, na ktorych wybudowano obiekty sportowe. Decyzje te
zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 45 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami®!. Przekazanie sal gimnastycznych we wtadanie
szkotom nastgpito na podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych, sporzadzonych
31 sierpnia 2020 r. dla szkoty w Parzynowie oraz 30 wrzesnia 2019 r. dla szkoty
w Makoszycach.

(akta kontroli str. 744-748)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie ponoszono wydatkéw na utrzymanie
| zarzadzanie salami gimnastycznymi w Parzynowie i Makoszycach. Wydatki te byty
ponoszone przez dyrektoréw szkot zarzadzajacych obiektami i pokrywane z ogélnej
puli Srodkéw przekazywanych z budzetu Gminy na funkcjonowanie podlegtych
im jednostek o$wiatowych. W latach 2019 — 2021 z budzetu Gminy przekazano
srodki na funkcjonowanie tych jednostek w tacznej wysokosci 11 025,5 tys. z,
z czego w 2019 r. przekazano tacznie 3 120,1 tys. zt, w 2020 r. 3 624,2 tys. Z,
aw2021 r. 4281, 2 tys. zt. W tym okresie szkota w Makoszycach na biezace
funkcjonowanie otrzymata z budzetu gminy Srodki w tgcznej wysoko$ci 6 031,3 tys.
zt, a szkota w Parzynowie tacznie 4 994,2 tys. zt. Przekazywane $rodki ujmowane
byly w ewidencji ksiegowej Urzedu na kontach 223 ,Rozliczenie wydatkdéw
budzetowych”, wyodrebnionych dla poszczegdlnych jednostek oswiatowych.
(akta kontroli str. 123-133, 749-756)

Pracownicy Urzedu sprawowali nadzér i kontrole nad utrzymaniem i wykorzystaniem
sal sportowych. Kontrole - w obecnosci dyrektordw szkét - przeprowadzane byty
przez sekretarza gminy, a z przeprowadzanych czynno$ci sporzadzano protokot,
w ktérym odnotowywano informacje dotyczace stanu technicznego obiektéw oraz
wykorzystywania obiektu na cele sportowe przez ucznidéw. Kontrole wykorzystania
sali w Makoszycach przeprowadzano trzykrotnie, a sali w Parzynowie dwukrotnie32,
Przeprowadzajacy kontrole nie wnosili uwag do sposobu wykorzystania i utrzymania
obiektow. Ponadto, dyrektorzy obu szkdt sktadali w Urzedzie sprawozdania
za poszczegdlne lata, w ktérych informowali o przeprowadzonych kontrolach stanu
technicznego obiektow oraz kontrolach z udziatem sekretarza gminy.

(akta kontroli str.757-766)
Dyrektorzy szkdt na zarzadzanie i utrzymanie sal gimnastycznych wydatkowali
taczng kwote 77,1 tys. zt, z czego kwota 46,8 tys. zt stanowity wydatki na sale
w Makoszycach, a kwote 30,3 tys. zt wydatkowano na utrzymanie sali
w Parzynowie. Suma wydatkdw zwigzanych z zakupem energii elektrycznej, a takze
zapewnieniem ogrzewania oraz wody dla obu obiektéw, w latach 2019-2022,
wynosita: 4 tys. ztw 2019 r., 19,8 tys. zt w 2020 r., 43 tys. ztw 2021 r. oraz 10,3 tys.
ztw 2022 r. (do 31 marca 2022 r.).

(akta kontroli str.123-133)
Zarzadcy obiektow nie sporzadzali pisemnych sprawozdawan z wykorzystania
obiektu, m.in. na cele sportowe przez kluby sportowe, zawodnikéw, mieszkancow.
Z wyjasnien ztozonych przez Wojta wynikato, ze |[...] kazdorazowo po zakoriczeniu

5 Dostepnych pod adresem https://ugkobylagora.bip.e-zeto.eu/index.php# w zaktadce ,Raport o stanie Gminy”.
51 W brzmieniu obowigzujacym na dzien wydania decyzji, tj. Dz.U. z 2004 r., nr 261 poz. 2603 ze zm. Dalej: ugn

52 Kontrole Sali w Makoszycach przeprowadzane w latach 2019 — 2021, a Sali w Parzynowie w latach 2020 — 2021, wedtug
stanu na 30 grudnia kazdego roku.
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roku, na spotkaniu z Dyrektorami Szkot Podstawowych, otrzymywafem ustng
informacje z wykorzystania Sali gimnastycznej w Makoszycach i w Parzynowie oraz
o czestotliwosci ich wykorzystania na cele sportowe.

(akta kontroli str. 767-768)
W okresie objetym kontrolg sale gimnastyczne przy szkotach podstawowych
w Parzynowie i Makoszycach byty wykorzystywane na cele sportowe, do aktywnego
spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu przez mieszkancéow Gminy oraz na
wspotzawodnictwo sportowe. Oba obiekty byty wykorzystywane w szczegolno$ci
przez szkoty do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego:

— na sali w Parzynowie zorganizowano je dla 153 uczniow w latach szkolnych:
2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021, oraz 163 uczniow w roku szkolnym
2021/2022. Ponadto, od roku szkolnego 2019/2020 szkofa organizowata
pozalekcyjne nieodptatne zajecia sportowe w ramach Szkolnego Klubu
Sportowego, w ktorych udziat w kazdym roku szkolnym brato 15 uczniow.
Zajecia pozalekcyjne (pitka nozna oraz zabawy ruchowe i taniec) byly
realizowane przez Szkolny Zwigzek Sportowy Wielkopolska z siedzibg
w Poznaniu w 2020 r. przez 26 dni, w 2021 r. przez 64 dni oraz w 2022 r.
(do 30 marca) przez 18 dni.

— na sali w Makoszycach zorganizowano je dla 164 uczniow w roku szkolnym,
2019/2020, 160 uczniéw w roku 2020/2021 oraz 161 uczniow w roku
szkolnym 2021/2022. Ponadto, od roku szkolnego 2019/2020 szkota
organizowata pozalekcyjne nieodptatne zajecia sportowe w ramach
Szkolnego Klubu Sportowego, w ktorych udziat w kazdym roku szkolnym
bierze $rednio 18 - 20 uczniow. Zajecia pozalekcyjne (pitka nozna
oraz zabawy ruchowe i taniec oraz lekkoatletyka) byty realizowane przez
Szkolny Zwigzek Sportowy Wielkopolska z siedzibg w Poznaniu oraz Polski
Zwigzek Lekkiej Atletyki w 2019 r. przez 70 dni, w 2020 r. przez 56 dni,
w 2021 r. przez 80 dni oraz w 2022 r. (do 30 marca) przez 32 dni.

W latach 2019-2022 ww. szkoty nie organizowaty dla uczniéw odptatnych zaje¢
sportowych oraz nie wykorzystywaty obiektu na cele inne niz sportowe.

(akta kontroli str.123-133)
Sale gimnastyczne byty udostepniane mieszkarncom oraz przedsiebiorcom, w celu
uprawiania sportu i zaje¢ ruchowych. Warunkiem skorzystania przez nich z ww.
obiektow byto zawarcie pisemnej umowy z zarzadzajacym obiektem dyrektorem
szkoty. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 marca 2022 r. zawarto 15 uméw
na najem obu sal gimnastycznych. We wszystkich umowach, jako przeznaczenie
wskazano cele sportowe, a z analizy treSci umdw i o$wiadczen ztozonych przez
dyrektorow szkdt wynikato, ze sale byty udostepniane poza godzinami lekcyjnymi.

(akta kontroli str.783-785)
W  zakresie realizacji aktywnoSci sportowej uczniowie mogli korzysta¢
z nieodptatnych zaje¢ organizowanych przez szkoty w ramach szkolnego klubu
sportowego, lekkoatletyki dla najmtodszych. Zajecia odbywaty sie w ramach
programu ,Szkolny Klub Sportowy” dofinansowanego przez Ministra.

(akta kontroli str.123-133)
W okresie objetym kontrola, na podstawie zawartych umow, z sal korzystato osiem
podmiotdw zewnetrznych organizujgcych zajecia pitki noznej53, nauki akrobatyki
i tanca dla najmiodszych®* oraz zaje¢ sportowych z taekwondo®5. W okresie objetym
kontrolg w ww. zajecia odbywaty sie przez tacznie 322 dni i wzigto w nich udziat
tacznie 357 uczestnikow, z czego w 2019 r. 24 zawodnikéw przez 8 dni,

5 Organizowane przez Akademie Pilkarska Reissa, Fundacije Piotra Reissa oraz Akademie Pitkarska sp. z 0.0.
5 Realizowane przez P.P.H.U. M(...)
5 QOrganizatorem byt Uczniowski Klub Sportowy DRAGON.



w 2020 r. 119 zawodnikéw przez 108 dni, w 2021 r. 116 uczestnikdw przez 151 dni,
aw 2022 r. (do 30 marca) 98 zawodnikéw przez 55 dni. Ponadto, sala w Parzynowie
byta dwukrotnie3® wynajmowana osobie prywatnej z przeznaczeniem na gre
w siatkowke, w ktorej kazdorazowo udziat wzieto 12 oséb. Zarzadcy nie ponosili
dodatkowych kosztow zwigzanych z ich udostepnieniem.

(akta kontroli str.123-133, 783, 795-817)

W okresie od zakonczenia obu inwestycji do 30 marca 2022 r. jeden obiekt sportowy
byt wykorzystywany na realizacie zawodow sportowych oraz imprez sportowych.
W tym okresie uczniowie Szkoty Podstawowej w Makoszycach brali udziat
w 32 zawodach i rozgrywkach, z czego jedne odbyty sie na terenie sali gimnastycznej
w Makoszycach. Uczniowie Szkoty Podstawowej w Parzynowie uczestniczyli
w szesciu zawodach i rozgrywkach miedzyszkolnych, a zgodnie z wyjasnieniem
dyrektora szkoty [...] w Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Parzynowie
nie byty organizowane zawody oraz rozgrywki miedzyszkolne w tym czasie.

(akta kontroli str. 822-825)
Zarzadcey sal przeprowadzali okresowe kontrole obiektow, co byto potwierdzane
stosownymi protokotami. W sali w Parzynowie dwukrotnie (w 2021 r. oraz 2022 r.)
przeprowadzano roczng kontrole stanu technicznego, a w 2021 r. przeprowadzono
rowniez przeglad przewodéw kominowych. Sala w Makoszycach byta jeden raz
(w2021 r.) poddawana okresowej kontroli stanu technicznego, oraz dwukrotnie
(w 2020 r. oraz 2021 r.) okresowej kontroli przewodoéw kominowych?. Kontrole byty
przeprowadzane przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia — kontrole
okresowe przez osoby z uprawnieniami budowlanymi, a kontrole przewodow
kominowych przez mistrzow kominiarskich. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci i uznano, Ze obiekty nadajg sie do dalszego uzytkowania.
Jedynie podczas kontroli sali w Parzynowie stwierdzono peknigcia na taczeniu piyt
gipsowo-kartonowych powierzchni sufitu w korytarzu. Usterki te zostaly usuniete
przez wykonawce robot w ramach gwarancji, co zostato potwierdzone stosownymi
protokotami.58

(akta kontroli str.786-794)
Sale gimnastyczne znajdowalty sie w dobrym stanie technicznym. W wyniku ogledzin
ww. obiektéw przeprowadzonych 5 kwietnia 2021 r.59 stwierdzono, ze:

— nawierzchnia wewnatrz obu obiektéw znajdowata sie w dobrym stanie
wizualnym, bez widocznych uszkodzen, ubytkow lub miejsc, w ktérych
bytaby w widoczny sposdb mocniej zuzyta,

—  obiekty znajdujace sie na sali byty na state zamocowane do podtoza (bramki
do gry w pitke nozng) lub przymocowane do Scian (drabinki, kosze do gry
w koszykéwke) w sposdb uniemozliwiajacy ich przemieszczanie sie,

— przed wejsciem do sal umieszczono regulamin korzystania z obiektu
sportowego okreslajacy zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen oraz
sprzetu sportowego. Na Scianach w okolicy wej$¢ znajdowaty sie instrukcje
postepowania na wypadek pozaru oraz plany ewakuacji budynkow,

— zaplecza sanitarno-szatniowe sal spetniaty wymogi  wynikajace
z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.

%W 2021r.12022 .

57 Powierzchnia zabudowy sal nie przekraczata 2000 m2 oraz 1000 m2 powierzchni dachu, w zwigzku z czym nie zachodzita
konieczno$¢ dokonywania przegladow okresowych w zakresie, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane,
co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada. Powierzchnia zabudowy sali w Parzynowie wynosita
629 m2, a Sali w Makoszycach 454 m2.

% Peknigcia stwierdzono w 2021 oraz w 2022 r. usterki zostaty przez Wykonawce usunigte, co potwierdzaja protokoty usunigcia
usterek spisane 12 marca 2021 oraz 21 marca 2022 r.

% QOgledziny przeprowadzono w obecnosci Wojta oraz dyrektorow szkot podstawowych w  Makoszycach
i Parzynowie, ktorzy zarzadzali ww. obiektami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie8 byty dostosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami.
Drzwi wejSciowe i wewnetrzne oraz korytarze miaty szeroko$¢ umozliwiajacq,
swobodne przemieszczanie sie¢ 0sOb z niepetnosprawnosciami i nie
posiadaty wystajacych progdw8!. Toalety posiadaty wymiary umozliwiajace
swobodne manewrowanie wozkiem inwalidzkimez i byly wyposazone
w urzadzenia (uchwyty oraz krzesetko pod natryskiem) ufatwiajace
korzystanie z miski ustepowej, umywalki i natrysku. Klamki oraz uchwyty
do otwierania drzwi zamontowane byly na wysokoSci umozZliwiajacej
otwarcie przez osoby z niepetnosprawnosciami, a drzwi wyposazone
byly w mechanizmy spowalniajgce ich zamykanie.

Przy wejsciach do sal gimnastycznych umieszczone zostaty tablice informujace
o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra Sportu ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, na ktorych wskazano catkowitg wartos¢ inwestycji oraz taczng
kwote otrzymanego dofinansowania.

(akta kontroli str.769-782)

Gmina oraz dyrektorzy szkdt zarzadzajacy obiektami stworzyli oferte korzystania
z sal gimnastycznych skierowang do mieszkancow oraz klubow sportowych.
Zarzadzajacy obiektami na biezgco prowadzili dziatania promocyjne majace na celu
zwigkszenie dostepnosci obiektu i wykorzystania go na cele sportowe przez kluby
sportowe i mieszkancéw gminy. Informacje o organizowanych zajeciach oraz
mozliwo$ci korzystania (wynajecia) z sal byly zamieszczane na stronach
internetowych Gminy i szkét oraz ich profilach w serwisach spotecznosciowych,
na tablicach informacyjnych i plakatach, a takze przekazywane na zebraniach
zrodzicami uczniow. Szkoty nawigzaty wspotprace z klubami sportowymi
oraz uczestniczyty w programie Ministerstwa pn. ,Szkolny Klub Sportowy”.

(akta kontroli str.795-817)

Dyrektorzy szkdt w Parzynowie oraz Makoszycach o$wiadczyli, ze w zwigzku
z prowadzeniem ww. dziatan informacyjnych i promocyjnych nie ponosili zadnych
dodatkowych kosztow finansowych.

(akta kontroli str.799-800)

Stawki za wynajem sal sportowych zostaty ustalone w przyjetych w szkotach
regulaminach. Zgodnie z tabelami opfat, za wynajecie sali w Parzynowie stawka
godzinowa wynosita 60 zt z VATS3 natomiast stawka godzinowa za sale
w Makoszycach byta trzykrotnie aktualizowana®* i wynosita 50 zt z VAT od 1 listopada
2019r., 50,43 zt z VAT od 1 stycznia 2020 r. oraz 61,50 zt z VAT od 1 stycznia 2022r.

(akta kontroli str. 818-821)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

8 Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm. Wymogi dot. pomieszczen higienicznosanitarne dla oséb niepetnosprawnych zostaty
okre$lone w § 86 rozporzadzenia.

61 Wejscie do sali w Parzynowie wyposazone byto w podjazd dla wozkéw inwalidzkich, natomiast wejscie do sali w Makoszycach
znajdowato sie na poziomie gruntu.

62 Tj. co najmniej 1,5m x 1,5m., Dz. U. 22019 r. poz. 1065

63 Ustalona w zatgczniku nr 3 do Regulaminu z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie najmu i uzyczenia sali gimnastycznej oraz
innych pomieszczen

& Stawki byly przyjmowane i aktualizowane zarzadzeniami Dyrektora Szkoty Podstawowej z dnia 31 pazdziernika 2019 r., 31
grudnia 2019 r., oraz 31 grudnia 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Gmine obiektow sportowych,
wybudowanych w ramach Programu, do aktywnego spedzania czasu wolnego
| uprawiania sportu przez jej mieszkancow. Sale gimnastyczne byty udostepniane
mieszkancom, organizacjom oraz klubom sportowym, ktére zawarty stosowne umowy
z zarzadcami nieruchomos$ci. Obiekty byty wykorzystywane wytacznie na cele
sportowe, w szczegdlnosci przez uczniow - w ramach zaje¢ wychowania fizycznego,
ale réwniez na uczestnictwo w zajeciach sportowych zorganizowanych przez kluby
sportowe oraz fundacje. Z sal gimnastycznych korzystali rowniez indywidualnie
mieszkancy. Gmina oraz zarzadzajacy salami prowadzili dziatania promocyjne
majgce na celu zwigkszenie wykorzystania sal przez spotecznosc¢ lokalna, zawieraty
rowniez umowy z klubami sportowymi na realizacje zaje¢ sportowych skierowanych
do mieszkancow. Na Sali w Makoszycach odbyly sie rozgrywki mtodziezy szkolnej
w ramach miedzyszkolnych zawodéw sportowych. Obydwa obiekty byty w dobrym
stanie technicznym, a przeglady techniczne wykonywane bylty przez podmioty
posiadajace stosowne uprawnienia. Stwierdzone w ich trakcie drobne usterki byty
na biezaco usuwane. Obiekty byly przystosowane do potrzeb 0s6b
z niepetnosprawnosciami. W salach, w miejscach ogélnodostepnych, umieszczono
regulaminy dotyczace bezpiecznego korzystania z obiektéw i urzadzen sportowych.

lIl. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 21 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.0. Dyrektor

Jakub takomecki dr Marcin Stefaniak
Starszy inspektor k.p.



