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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Czerniejewo
ul. Poznanska 8, 62-250 Czerniejewo’

Tadeusz Jozef Szymanek, Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo? od 1 grudnia 2014 .

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i mtodziez szkolna, kluby
sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu
oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/71/2022 z 13 kwietnia 2022 r.

2. Daniel Braciszewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/72/2022 z 13 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-7)

" dalej: Urzad, Gmina.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Do 24 czerwca 2022 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zrealizowata zadanie inwestycyjne ,Budowa hali widowiskowo-sportowej przy
Szkole Podstawowej w Czerniejewie”® dofinansowane w ramach programu ,Sportowa
Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej"’.

Srodki pieniezne z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® i érodki wiasne Gmina
wydatkowata zgodnie z przepisami prawa, umowa o dofinansowanie oraz wytycznymi
wynikajacymi z Programu. Jednakze w czesci wystawionych faktur (piec z dziewigciu)
umieszczono niewtasciwg informacje o wysoko$ci wydatkéw sfinansowanych ze
srodkow FRKF. Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane zgodnie z przepisami
prawa dotyczacymi udzielania zamowien publicznych oraz regulacjami wewnetrznymi
jednostki. Sprawozdanie z wykonania zadania sporzadzono prawidtowo i rzetelnie
oraz terminowo ztozono do Ministerstwa.

W realizacji procesu budowlanego stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace braku
egzekwowania przez Burmistrza obowigzku dokonywania wpiséw w dzienniku
budowy przez kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego.

NIK pozytywnie ocenia natomiast zapewnienie przez Gmine ogdlnodostepnosci Hali
oraz stworzenie szerokiej oferty zaje¢ umozliwiajgcych aktywnos$¢ sportowg
i ruchowa. Hala byta wykorzystywana przez dzieci i mtodziez szkolna, zawodnikow
klubéw sportowych jak i mieszkancdéw Gminy do aktywnego spedzania czasu wolnego
i masowego uprawiania sportu. Obiekt wykorzystywano réwniez do organizacji
zawodow sportowych i imprez sportowych o charakterze szkolnym, gminnym,
wojewddzkim i ogdlnopolskim. Stan techniczny Hali byt dobry, zapewniono
przeprowadzanie okresowych kontroli jej stanu technicznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® oraz przyjeto regulaminy
bezpiecznego korzystania z obiektu sportowego i sprzetu sportowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska.

1. W okresie od 3 marca 2017 r. do 31 marca 2022 r. w Gminie zrealizowano,
w ramach Programu ,Sportowa Polska”, jedng inwestycje o wartosci 9 073,3 tys. zt.
Na podstawie umowy zawartej 9 pazdziernika 2018 r.1" pomiedzy Skarbem Parstwa
- Ministrem Sportu i Turystyki'2 oraz Gmina, dofinansowanie ze $rodkéw FRKF
w wysokosci 4 482,8 tys. zt, zostato przeznaczone na zadanie inwestycyjne pod
nazwg ,Budowa hali widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej
w Czerniejewie”. W dokumencie okreslono zakres rzeczowy przedsiewziecia
w postaci budowy hali widowiskowo-sportowej o wymiarach 24,1 m x 44,12 m

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

6 Dalej: Hala.

7 Program realizowany w latach 2018-2021 przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej na podstawie art.

86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888), dalej: Program

Sportowa Polska lub Program.

8 Dalej: FRKF.

9Dz. U. 22020 . poz. 2127 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Nr 2018/0754/1548/SubA/DIS/SP.

12 Dalej: Ministerstwo.



i wysokosci 9,0 m'3 wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym, pomieszczeniami do
sitowni, squasha, technicznymi, magazynem sprzetu sportowego oraz salg fitness'4.
W umowie przewidziano catkowitg warto§¢ wydatkéw na kwote 8 998,3 tys. zi'5,
w tym dofinansowanie z FRKF na poziomie nie wigkszym niz 49,8% catkowitej
warto$ci wydatkdw zwigzanych z realizacjq ww. zadania w kwocie do 4 482,8 tys. zt
oraz $rodki wtasne Gminy w wysoko$ci do 4 515,5 tys. zt. Termin zakonczenia
inwestycji okreslono na 31 pazdziernika 2019 r. Dofinansowanie miato zosta¢
przekazane w kwotach: nie wigkszej niz 2 450,0 tys. zt w roku 2018 i nie wigkszej niz
2 032,8 tys. zt w roku 2019.

(akta kontroli str. 9-17, 35-38, 45-46, 50-61, 68-69, 107, 111-331, 452)

Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane przez Gmine w okresie od 3 marca
2017 r. do 25 wrze$nia 2019 r.'6, czyli zgodnie z terminem okreslonym w § 3 pkt 2
umowy zawartej z Ministerstwem?”. Kwota uzyskanego dofinansowania nie
przekroczyta wskazanej w Programie dopuszczalnej wysokosci, ktora dla grupy | —
budowa szkolnej infrastruktury sportowej mogta wynosi¢ maksymalnie 70% i nie
wiecej niz 4,5 min zt.

(akta kontroli str. 9-17, 35-36, 45-46, 50-61, 89-104, 315, 317-331, 452)

Przekazane przez Ministerstwo dofinansowanie zostato wykorzystane przez Gmine
w catosci. Wartos¢ koncowa catkowitych wydatkow zwigzanych z budowg Hali
wyniosta 9 073,3 tys. zt. Na kwote te ztozyly sie wydatki poniesione przez Gming
w wysoko$ci 8 998,3 tys. zt na roboty budowlane 74,9 tys. zt za ustugi nadzoru
inwestorskiego. Kwota zrefundowana ze $rodkéw FRKF wynosita 4 482,8 tys. zt
i stanowita 49,4% warto$ci koncowej catkowitych wydatkdw zwigzanych z realizacjg
zadania inwestycyjnego. Ministerstwo dofinansowato z FRKF roboty budowlane
w wysokosci 4 452,8 tys. zt'® oraz ustugi sprawowania nadzoru inwestorskiego na
kwote 30,0 tys. z'%. Gmina wydatkowata ze $rodkow wiasnych na budowe Hali
4 607,2 tys. z. W zwigzku z powyzszym ostateczne kwoty, ktdre zostaty wczesniej
okre$lone w § 4 ust. 1, 5 i1 6 umowy o dofinansowanie?’ ulegty zmianie na etapie
rozliczenia zadania. Zgodnie z § 17 ust. 10 pkt 11 5 umowy zmiana catkowitej wartoSci
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego (wzrost o 74,9 tys. zt) nie
wymagata sporzadzenia aneksu. Rozliczone wydatki ze srodkow FRKF zostaty
poniesione nie wczesniej niz od 1 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 9-17, 35-36, 45-46, 50-59, 68-69, 89-104, 317-358, 452)

Badanie wszystkich wydatkow z FRK i budzetu Gminy zwigzanych z inwestycjq
wykazato, ze ze Srodkdw przekazanych na realizacje zadania pokryte zostaty
faktycznie poniesione wydatki kwalifikowane, okreslone w § 7 umowy, Programie
(rozdziat VII pkt 1 — 11) oraz w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z 25

13 Hala spetniata wymogi Programu Sportowa Polska (edycja 2018 r. dla petnowymiarowej hali sportowe;).

14 Adres inwestycji: Szkota Podstawowa im. Onufrego Kopczyriskiego w Czerniejewie, ul. Szkolna 3.

15 Przy finansowaniu zadania Gmina nie korzystata z innych $rodkéw niz $rodki otrzymane w ramach Programu
oraz $rodkow wiasnych.

6 Data zawarta w decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gnieznie nr PINB-
WIK.4011.54.2019-116.200 z 28 sierpnia 2018 r. zezwalajacej Gminie Czerniejewo na uzytkowanie budynku hali
widowiskowo-sportowe;.

7 Do 31 pazdziernika 2019 r.

'8 Na podstawie siedmiu faktur optaconych przez Gmine na rzecz Wykonawcy za prace budowlane Ministerstwo
zrefundowato wydatki w wysokosci: FV 2/0G/2018 z 13 lutego 2018 — 1 234,3 tys. zt (kwota dofinansowania), FV
13/0G/2018 z 24 kwietnia 2018 — 252,0 tys. zt, FV 28/0G/2018 z 17 lipca 2018 — 214,4 tys. zt, FV 40/0G/2018
z 18 pazdziernika 2018 — 398,5 tys. zt, FV 47/0G/2018 z 06 grudnia 2018 — 350,9 tys. zt, FV 1/04/2019 z 16
kwietnia 2019 - 526,2 tys. zt, FV 15/08/2019 z 01 sierpnia 2019 — 1 476,6 tys. zt.

9 Na podstawie trzech rachunkéw optaconych przez Gming na rzecz inspektora nadzoru Ministerstwo
zrefundowato poniesione wydatki w wysokosci: nr 3/12/2018 z 06 grudnia 2018 - 5,7 tys. z}, nr 3/4/2019 z 05
kwietnia 2019 - 7,5 tys. zt, nr 4/8/2019 z 21 sierpnia 2019 - 16,8 tys. zt.

2 Catkowita wartos¢ wydatkéw, wysokos$¢ dofinansowania w ujeciu procentowym w stosunku do catkowitej
wartosci inwestycji, kwota Srodkéw wasnych Gminy.



wrze$nia 2017 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej2!. Wydatki na elementy dodatkowe, takie jak: drogi technologiczne
| pozarowe wraz z ich o$wietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu w tym jego
ogrodzenie oraz inne elementy niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania obiektu
sportowego - nie przekroczyly 10% wydatkéw kwalifikowanych zadania
inwestycyjnego ogotem oraz wartosci 300 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 9-17, 35-36, 50-59, 68-69, 89-104, 317-358, 452-542)

Na podstawie trzech wnioskéw22 o uruchomienie $rodkéw FRKF na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego? Ministerstwo przekazato Gminie $rodki finansowe w trzech
transzach w wysoko$ci: 2 450 tys. zt (27 grudnia 2018 r.), 462,1 tys. zt (19 czerwca
2019r.), 1 570,7 tys. zt (13 listopada 2019 r.).

(akta kontroli str. 89-104, 332-358)

Dowody ksiegowe?4, stanowigce podstawe dokonywanych wydatkéw, zawieraty
wszystkie elementy okreSlone w art. 21 ustawy o rachunkowosci z 29 wrze$nia
1994 r.25, Zostaly one opisane przez pracownika merytorycznego, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialng. Jednakze, w przypadku pieciu faktur za roboty
budowlane, umieszczono w ich opisie btedng informacje o wysokosci dofinansowania
przypisanego do nich wydatku zrefundowanego ze srodkéw FRKF, co szerzej zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Naleznosci wynikajace z dziewieciu faktur za prace budowlane i dziewieciu
rachunkow za nadzér inwestorski zostaty zaptacone w terminach w nich wskazanych
i przed zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego?. Do faktur za zrealizowane
roboty budowlane zatgczone byty protokoty odbioru robét budowalnych (osiem
czesciowych, koncowy z 22 lipca 2019 r.), zatwierdzone przez kierownika budowy
oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, a na zrealizowane ustugi podpisane
protokoty wykonania ustug.

(akta kontroli str. 9-17, 452-542)

Gmina na biezaco monitorowata przebieg realizacji zadania inwestycyjnego objetego
dofinansowaniem. Zgodnie z umowg na dofinansowanie sporzadzata i zlozyta do
Ministerstwa cztery sprawozdania kwartalne wraz z protokotami odbioréw cze$ciowych
i koncowego zadania inwestycyjnego w dniach: 11 stycznia 2019 r. (za IV kwartat
2018 r.), 12 kwietnia 2019 r. (za | kwartat 2019 r.), 30 lipca 2019 r. (za Il kwartat
2019r.), 4 listopada 2019 r. (za lll kwartat 2019 r.) wraz z jego korektg z 20 listopada
2019 r. Zgodnie z informacjg uzyskang od Dyrektora Departamentu Infrastruktury
Sportowej Ministerstwa?’ ostatnie przekazane sprawozdanie kwartalne, sporzadzone
20 listopada 2019 r., uwzgledniato wszystkie wyptacone $rodki FRKF na ten dzien,
w tym ostatnig transze przekazang 13 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 89-104, 316-367)

21 Dz. U. poz. 1801 (rozporzadzenie uchylono z dniem 14 wrzesnia 2019r.), w § 11 ust. 2 pkt 8 okreslono, ze w przypadku
podmiotu, kidry uzyskat dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego, $rodki te muszg by¢ przeznaczone na
pokrycie wydatkow kwalifikowanych zadania w zakresie wykonywania robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7
Prawa budowlanego , lub innych zmian w obiektach sportowych lub turystycznych, wraz z ustugami towarzyszacymi, w
tym obstugg inwestorska.

227 30 pazdziernika 2018 r. (aktualizacja z 3 11 grudnia 2018 r.), 11 czerwca 2019 r., 16 pazdziernika 2019 r.
23 wraz z przedtozonymi sprawozdaniami z wykorzystania srodkéw wiasnych i innych oraz FRKF na realizacje
zadania (zatacznik nr do umowy o dofinansowanie) oraz informacjami uzupetniajacymi dotyczacymi zakresu
rzeczowego optaconych robot (zatacznik nr 6 do umowy o dofinansowanie).

24 Badaniem objeto wszystkie wydatki, na ktore otrzymano dofinansowanie ze $rodkoéw FRKF.

25Dz, U. 22021 r. poz. 2106, dalej: ustawa o rachunkowosci.

26 QOstatnia platnos¢ zostata dokonana: 30 sierpnia 2019 r. na podstawie FV nr 15/08/2019 z 1 sierpnia 2019 r. za
roboty budowlane, 18 wrzesnia 2019 r. na podstawie rachunku nr 4/8/2019z 21 sierpnia 2019 . za nadzér inwestorski.
27 Informacja z 11 maja 2022 r. uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5



Zgodnie z § 5 pkt. 5 umowy o dofinansowanie Gmina prowadzita wyodrebniong
ewidencje ksiegowg wydatkéw na realizacje zadania z FRKF, zgodnie z ustawg
o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacii
ksiegowych i bankowych. Srodki pochodzace z dofinansowania ujmowane byly
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na koncie 901-926-92601-6260-00. Pokrywane
z dofinansowania wydatki ujmowane byty na koncie 130-926-92601-6050-00 oraz na
koncie 080-075-00000-0000-00.

(akta kontroli str. 316-329, 368-385)

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zostato przekazane
Ministerstwu przez Gmine 14 listopada 2019 r., czyli w terminie 50 dni od momentu
zakonczenia zadania, co bylo zgodne z § 9 pkt 1 umowy o dofinansowanie.
Ostateczna wersja sprawozdania z poniesionych wydatkow zwigzanych z realizacjg,
zadania inwestycyjnego, z datg sporzadzenia 14 listopada 2019 r., wptynefa do
Ministerstwa 4 marca 2020 r. Rozliczenie dofinansowania zostato przyjete w zakresie
rzeczowym i finansowym 10 marca 2020 r., czyli w terminie 30 dni od przedstawienia
przez Gmine prawidtowego rozliczenia (§ 9 pkt 5 umowy o dofinansowanie).
Zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora Departamentu Infrastruktury
Sportowej Ministerstwa dane zawarte w sporzadzonym przez Gmine 14 listopada
2019 r. sprawozdaniu z poniesionych wydatkow nie byty prawidfowe, gdyz nie zostata
w nim uwzgledniona korekta ostatniego wniosku o wyptate dofinansowania. Ponadto
wymagato uzupetnienia o dokumentacje zdjeciowq i zaswiadczenie o ostateczno$ci
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo wezwato
Gmine do korekty dokumentu. Dyrektor potwierdzit, ze sprawozdanie z poniesionych
wydatkow zwigzanych z realizacjg Zadania inwestycyjnego, ktére wplynefo do
Ministerstwa 4 marca 2020 r. byto ostateczng wersjq i na jego podstawie zatwierdzone
zostato rozliczenie dofinansowania.

(akta kontroli str. 18-36, 89-104, 316-358)

Przekazane Gminie dofinansowanie zostato wykorzystane i rozliczone w catosci,
w zwigzku z czym nie dokonywano zwrotu niewykorzystanych $rodkow
dofinansowania.

(akta kontroli str. 35-36, 89-104, 330-331)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie wysoko$¢ kosztéw kwalifikowanych wynosita
6 458,0 tys. z. Kwota ta byta pomniejszona o kwote podatku VAT oraz wydatki
zwigzane z budowg trybun, biezni prostej i pomieszczen niekwalifikowanych wraz
z zakupem ich wyposazenia. Na etapie sktadania wniosku do Ministerstwa Gmina
Ztozyta o$wiadczenie, zgodnie z ktorym zamierzata odzyskac podatek VAT. W wyniku
podjetych przez Gmine dziatan Urzad Skarbowy w Gnieznie 16 i 20 kwietnia 2020 r.
przekazat na rachunek bankowy Gminy zwrot podatku VAT w tacznej kwocie 731,1
tys. zt. Z uwagi na to, iz kwota dofinansowania przyznana byta w wartoSci netto,
Gmina nie musiata zwraca¢ tych srodkéw do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 35-36, 68-80, 310)

Referat Infrastruktury, Zamoéwien Publicznych i Ochrony Srodowiska Urzedu
odpowiedzialny byt za proces zamoéwienia publicznego, wyboru wykonawcy
i zawarcie z nim umowy, a takze nadzér nad wykonaniem zadania inwestycyjnego,
kwalifikacje wydatkow i opis merytoryczny dokumentow ksiegowych. Referat
Ksiegowosci i Skarbnik odpowiadali za rozliczenie inwestycji. Burmistrz wyjasnit, ze
budowa hali widowiskowo-sportowej byta najwiekszg inwestycjg Gminy, dlatego
w catym procesie realizacji inwestycji, od powstawania koncepcji po przekazanie jej
do uzytkowania, zaangazowani byli poSrednio prawie wszyscy pracownicy Urzedu.
(akta kontroli str. 81-82)



Gmina zapewnita trwato$¢ zadania inwestycyjnego, tj. utrzymata funkcje sportowe
obiektu, nie wynajmowata lub nie wydzierzawiata obiektu bez zgody Ministra lub
W sposob ograniczajacy jego funkcjonalno$¢ sportowg, nie zbyto obiektu lub
obcigzono bez zgody Ministra.

(akta kontroli str. 826-905)

W kontrolowanym okresie Ministerstwo nie przeprowadzato kontroli realizacji zadania
objetego dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 89-104)

2. Szczegbtowym badaniem objeto zamoéwienie publiczne na roboty budowlane
w trybie przetargu nieograniczonego sfinansowane ze $rodkow FRKF i Srodkow
wtasnych Gminy pn. ,Budowa hali widowiskowo-sportowej wraz z tgcznikiem
w Czerniejewie”, ktore wszczeto 13 stycznia 2017 r. W odpowiedzi na ogtoszenie
wptynety oferty pieciu wykonawcow, ktdrzy spetnili wymagania zawarte w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: SIWZ). W trakcie postepowania Gmina
czterokrotnie udzielita wyjasnien tresci SIWZ przed sktadaniem ofert, zgodnie z art.
38 ust. 112 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych2q. Wyjasnienia
te stanowity integralng cze$¢ SIWZ, nie zmieniaty tresci SIWZ i byly wigzace przy
sktadaniu ofert. W oparciu o kryteria wymienione w SIWZ, tj. cena (waga: 60%),
wydtuzenie okresu gwarancji (waga: 30%), do$wiadczenie zawodowe kierownika
budowy (waga: 10%), jako najkorzystniejsza zostata wybrana oferta nr 5. Oferta tego
wykonawcy uzyskata najwiekszg ilos¢ punktow (289,89) w wyniku oceny ofert
dokonanej przez cztonkow komisji przetargowej. Z zataczonych dokumentéw oraz
ztozonych oswiadczen jednoznacznie wynikato, ze Wykonawca spetnit warunki
udziatu w postepowaniu, oferta nie podlegata odrzuceniu,
a zamowienie zostato udzielone prawidtowo i zgodnie z ustawg Pzp. Zaproponowana
przez wybranego wykonawce cena w wysokosci 8 998,3 tys. zt brutto (7 317,7 tys. zt
netto) miescita sie w budzecie Gminy przeznaczonym na realizacje zadania,
okreslonym w kosztorysie inwestorskim z 27 pazdziernika 2016 r., tj. 10 491,0 tys. zt
brutto (8 529,3 tys. zt netto). Wybrany wykonawca zaoferowat najdtuzszy okres
udzielonej gwarancji (siedem lat) i wykazat najwieksze do$wiadczenie kierownika
budowy (29 lat).

Umowa z wykonawca zostata zawarta 3 marca 2017 r., a zakres Swiadczenia wynikajacy
z nigj byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ztozonej ofercie. Przed zawarciem
umowy wykonawca wnidst — w formie gwarancji ubezpieczeniowej - zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 10% wynagrodzenia umownego brutto,
ti. kwote 899,8 tys. zt. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamdwien Publicznych 12 kwietnia 2017 r. pod nr 64586-2017.

(akta kontroli str. 105-106, 108-110, 291-307, 386-404, 543-549, 560-664)

W trakcie trwania zadania inwestycyjnego zawarto trzy aneksy do umowy
z wykonawca;

- z 23 pazdziernika 2018 r. w zakresie zmiany wysokosci kwot ptatnosci
dokonywanych przez Gming oraz czestotliwosci przekazywania faktur cze$ciowych
i ich facznej sumy,

- 2 16 kwietnia 2019 r. w zwigzku z wniesieniem przedsiebiorstwa dotychczasowego
wykonawcy w formie wktadu niepienieznego, ktéra jednocze$nie wstgpita we
wszystkie wynikajace z umowy z 3 marca 2017 r. prawa i obowigzki dotychczasowego
wykonawcy wobec zamawiajgcego i stata sie strong ww. umowy,

2817, 20, 26, 27 stycznia 2017 r.
29 Dz.U. 22015, poz. 2164 ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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- z 28 czerwca 2019 r. dotyczacy wyznaczenia nowego terminu zakoriczenia
wykonania przedmiotu umowy do 22 lipca 2019 r.30

Wprowadzenie zmian w ww. zakresie zostato przewidziane w zatgczonym do SIWZ
wzorze umowy oraz zostato dopuszczone w umowie z \Wykonawca.

(akta kontroli str. 405-411)

3. Na podstawie umowy z 25 lipca 2019 r. Gmina powierzyta wykonawcy zadania
inwestycyjnego dofinansowanego ze $rodkéw FRKF realizacje prac dodatkowych
w postaci prac ogdlnobudowlanych na zewnatrz Hali, a takze montazu: dodatkowych
grzejnikéw w taczniku, rur preizolowanych w kanale w taczniku, liter podswietlanych
na elewacji budynku, radiowezla, zasilania sceny, szafki audio z kanatem
instalacyjnym sceny, opraw oswietleniowych w obnizeniu sufitu, systemu
przywotawczego toalet, zasilania rolet hali sportowej oraz rozbudowy sieci
elektrycznej na kwote 50,0 tys. zt brutto. Zawarcie umowy zostato poprzedzone
sporzadzeniem protokotu konieczno$ci wykonania robét, na podstawie przekazanych
przez wykonawce w czerwcu 2019 r. kosztoryséw ofertowych, ktory zostat
zaakceptowany przez inspektora nadzoru inwestorskiego, kierownika budowy,
przedstawiciela wykonawcy i Burmistrza. Zamdwienie zostato udzielone zgodnie
z Zarzadzeniem nr 37/2014 Burmistrza z 28 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu udzielania przez Gming Czerniejewo zamdwien o wartoSci nie
przekraczajgcej 30,0 tys. EUR". Zlecenie zostato zrealizowane do 31 pazdziernika
2019 r., a naleznos¢ wyptacono wykonawcy ze srodkéw wiasnych Gminy w terminie
wskazanym w fakturze, po sporzadzeniu protokotu odbioru wykonanych robét
dodatkowych.

Zgodnie z informacjg®! przekazang przez Dyrektora Departamentu Infrastruktury
Sportowej Ministerstwa Ministerstwo nie posiadato wiedzy o tym jakie prace zostaty
Zlecone i wykonanie oraz jaki byt ich zakres. Urzad nie poinformowat Ministerstwa
0 zamianie zakresu rzeczowego Zadania inwestycyjnego okre$lonego we Whiosku
inwestycyjnym. Roboty dodatkowe nie stanowify przedmiotu wniosku ani umowy
o0 dofinansowanie i wnioskodawca nie wystepowat o rozszerzenie 0 nie zakresu
rzeczowego inwestycji.

(akta kontroli str. 39-49, 83-88, 105-106, 430-451)

4. Gmina byta wiascicielem nieruchomo$ci i w zwigzku z tym posiadata prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane zwigzane z realizacjg inwestycji
na dziatkach nr 278/1, 279/1, 280/1 i 281 (obreb 0001 Czerniejewo), potozonych przy
ul. Szkolnej w Czerniejewie, co wynikato m.in. z oSwiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane z 26 marca 2018 r. (zatacznik
do wniosku inwestycyjnego)32.

(akta kontroli str. 184-185)

Projekt budowlany Hali wraz z tacznikiem i niezbedng infrastrukturg techniczna,
instalacjami wewnetrznymi i zewnetrznymi, wewnetrzng i zewnetrzng instalacjg gazu
oraz drogami, placami i miejscami postojowymi zostat opracowany w kwietniu 2016 .
(ostatnia wersja z lipca 2017 r.) oraz zatwierdzony przez Staroste Gnieznienskiego
11 maja 2016 r.33. Burmistrz 30 grudnia 2015 r. wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego na wniosek Gminy, reprezentowanej przez biuro
projektowe. Starosta Gnieznienski w decyzji nr 485/2016 z 11 maja 2016 r. zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe. Zgodnie z tym dokumentem

30 Pierwotny termin zakoriczenia robot byt wyznaczony do 30 czerwca 2019 r.

31 Informacja z 11 maja 2022 .

32 Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe moze by¢ wydane wylgcznie temu,
kto m.in. zlozyt o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane.

33 Ponadto Starosta Gnieznienski zatwierdzit Projekt budowlany zamienny ,architektura” - 2 listopada 2016 r.,
Projekt budowlany zamienny tgcznika ,architektura” — 11 wrzeénia 2017 r.
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wymagano uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego przez
wiasciwy organ nadzoru budowlanego. Starosta zmienit ww. decyzje 2 listopada
2016r. i 11 wrzesnia 2017 r. w zakresie projektu Hali (zgodnie z projektami
zamiennymi).

(akta kontroli str. 187-290, 550-559, 665-673)

Burmistrz powierzyt funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego podmiotowi
wytonionemu 2 marca 2017 r. w wyniku rozstrzygniecia postepowania
przeprowadzonego w trybie zapytania ofertowego. Wybrany inspektor wykazat
niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe do petnienia tej funkcji, poparte
udokumentowaniem zrealizowanych 11 zadan na stanowisku kierownika budowy lub
inspektora nadzoru. W umowie nr 6/2017/RIS z 3 marca 2017 r. Burmistrz zobowiazat
inspektora do sprawowania czynno$ci nadzoru inwestorskiego we wszystkich
specjalnosciach niezbednych do prawidtowej realizacji budowy Hali do dnia
zakonczenia robot i uzyskania decyzji pozwolenia na uzytkowanie. W aneksach
z 2 stycznia i 23 pazdziernika 2018 r. wprowadzono modyfikacje sposobu
i czestotliwo$ci ptatnosci oraz wysokosci wynagrodzenia, ktdre ostatecznie ustalono
na kwote 74,9 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 291-308, 411-429, 675-679, 686-695, 700-742)

Kierownik budowy, w trakcie realizowanej inwestycji, a w szczegolnosci: protokolarnie
przejat plac budowy (16 marca 2017 r.) i ztozyt oSwiadczenie o zgodno$ci obiektu
z projektem budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu
(22 lipca 2019r.).

(akta kontroli str. 62-67, 291-302, 674-695, 700-742)

Badanie dziennika budowy za okres od stycznia 2018 r. do sierpnia 2019 r. wykazato,
Ze nie odnotowano w nim wszystkich zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku
wykonywania rob6t budowlanych, co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 62-67, 700-742)

W realizowanej inwestycji nie stosowano materiatow niebezpiecznych dla zycia lub
zdrowia, elementéw niebezpiecznych oraz zastosowane metody lub materiaty nie
powodowaty koniecznosci ponoszenia dodatkowo wysokich kosztéw np. zwigzanych
z konserwacjg i remontami elementéw wykonanych w ramach budowy Hali.

(akta kontroli str. 676-695)

Inwestycje zrealizowano w oparciu 0 warunki ustalone w pozwoleniu na budowe3*
oraz zgodnie z projektem budowlanym, co zostato potwierdzone w Protokole Kontroli
Obowigzkowej3®> z 14 sierpnia 2019 r. przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gnieznie3®

(akta kontroli str. 187-290, 550-559, 665-700)

Wykonawca zrealizowat budowe do 22 lipca 2019 r., czyli zgodnie z terminem
okre$lonym w aneksie nr 3 z 28 czerwca 2019 r. do umowy nr 5/2017/RIS z 3 marca
2017 r. w sprawie zamdwienia publicznego®.

(akta kontroli str. 62-67, 291-308, 386-410, 676-700)

3 Decyzja nr 485/2016 Starosty Gnieznienskiego z 11 maja 2016 r. (AB 6740.451.2016), a takze Decyzja
zmieniajaca z 2 listopada 2016 r. (AB 6740.73.111.2016), Decyzja zmieniajaca z 11 wrzesnia 2017 r. (AB
6740.46.111.2017).

35 Przeprowadzonej na podstawie art. 59a prawa budowlanego. Protokét zostat sporzadzony na podstawie wzoru
okre$lonego w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru protokotu
obowigzkowej kontroli (Dz. U. Nr 132, poz. 1231). Rozporzadzenie uchylono z dniem 19 wrze$nia 2021 r.

% dalej: PINB

37 Pierwotny termin zakoriczenia wykonywania przedmiotu umowy okres$lono do 30 czerwca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wykonawca 15 lipca 2019 r. zgtosit pisemnie zamawiajagcemu gotowo$¢ do odbioru
koricowego przedmiotu inwestycji, co zostato potwierdzone przez inspektora nadzoru.
Nastepnie, na podstawie protokotu z 22 lipca 2019 r. Burmistrz, Dyrektor Szkoty
Podstawowej im. Onufrego Kopczyriskiego w Czerniejewie, wykonawca, kierownik
budowy i inspektor nadzoru dokonali odbioru kohncowego inwestycji. Inwestor,
stosownie do art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego, zawiadomit Powiatowq Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Gnieznie i Komende Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do
jego uzytkowania.

(akta kontroli str. 60-67)

PINB w Gnieznie 28 sierpnia 2019 r. wydat decyzje o zezwoleniu Gminie na
uzytkowanie budynku Hali wraz z tgcznikiem, niezbedng infrastrukturg techniczng,
instalacjami wewnetrznymi i zewnetrznymi tacznie z instalacjq gazowa oraz budowg
drdg, placow, miejsc postojowych praz dwoch zjazdéw potozonych w Czerniejewie
przy ul. Szkolnej 3 o powierzchni uzytkowej hali 2996,66 m? PINB, w zaswiadczeniu
z 7 pazdziernika 2019 r. wskazat, ze ww. decyzja jest ostateczna z dniem 25 wrze$nia
2019 r., gdyz nie wniesiono od niej odwotania.

(akta kontroli str. 690-699)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W opisie dokonanym na odwrocie pieciu z dziewieciu faktur wystawionych przez
wykonawce robot budowlanych, Skarbnik umiescit niewtasciwg, informacje o kwocie
sfinansowania wydatku ze $rodkéw FRKF na podstawie umowy o dofinansowanie
z 9 pazdziernika 2018 r. Wpisane kwoty nie odpowiadaty kwotom widniejgcym
w zaakceptowanym przez Ministerstwo 10 marca 2021 r. sprawozdaniu
z poniesionych wydatkow zwigzanych z realizacjq zadania inwestycyjnego (w wersji
z 4 marca 2021 r.).

Btedna kwota dofinansowania zostata wpisana w opisach operacji gospodarczych
dotyczacych kwoty uzyskanego dofinansowania z Ministerstwa na nastepujacych
fakturach:

- FV 2/0G/2018 z 13 lutego 2018 r., zamiast wpisanej kwoty ptatnosci ze $rodkow
FRKF w wysokosci 2 017,5 tys. zt powinna by¢ kwota 1 234,3 tys. zt,

-FV 13/0G/2018 z 24 kwietnia 2018 r., zamiast wpisanej kwoty ptatno$ci ze srodkow
FRKF w wysokos$ci 411,3 tys. zt powinna by¢ kwota 252,0 tys. zt,

- FV 28/0G/2018 z 17 lipca 2018 r., zamiast wpisanej kwoty ptatno$ci ze Srodkéw
FRKF w wysokosci 350,0 tys. zt powinna by¢ kwota 214,4 tys. zt,

- FV 40/0G/2018 z 18 pazdziernika 2018 r., zamiast wpisanej kwoty ptatno$ci ze
srodkow FRKF w wysokosci 650,5 tys. zt powinna by¢ kwota 398,5 tys. zt,

- FV 47/0G/2018 z 6 grudnia 2018 r., zamiast wpisanej kwoty ptatnosci ze Srodkow
FRKF w wysokosci 572,8 tys. zt powinna by¢ kwota 350,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-18, 89-104, 317-329, 386-410, 490-521)

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia, gdyz po uzgodnieniu
z Ministerstwem wysokoSci dofinansowania przypisanego dla danej faktury nie
dokonano zmiany widniejgcych na nich zapisow.

(akta kontroli str. 13-15)

Zgodnie z art. 22 pkt 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg
dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 tej
ustawy (tj. m.in. opis operacji oraz jej wartos¢), oraz wolne od btedéw rachunkowych.
Ponadto za art. 22 pkt 3 ustawy dopuszcza si¢ poprawianie btedéw w dowodach
przez skreSlenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych
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wyrazen lub liczb, wpisanie treSci poprawnej i daty poprawki oraz ztoZenie podpisu
osoby do tego upowaznionej, co mozna byto wykona¢ w przypadku ww. pieciu faktur.

2. Burmistrz nie wyegzekwowat rzetelnej realizacji umowy z inspektorem nadzoru
inwestorskiego w zakresie odnotowania w dzienniku budowy (nr 226/451/2017,
wydanego przez Staroste Gnieznienskiego 19 stycznia 2018 r., tom Il) wszystkich
zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robot budowlanych.

W dzienniku budowy:
- nie dokonano wpisow o ztozeniu Burmistrzowi pisma z 15 lipca 2019 r., podpisanego
rowniez przez inspektora nadzoru inwestorskiego, w ktorym wykonawca zawiadomit
Gming o zakonczeniu robdt, a takze o przekazaniu pisemnego o$wiadczenia
z 22 lipca 2019 r. kierownika budowy, w ktorym stwierdzit, ze obiekt budowlany zostat
zrealizowany na podstawie pozwolenia na budowe, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i normami oraz ze nadaje sie do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
- nie dokonano wpiséw dotyczacych zgtoszenia gotowosci do odbioru robdt
czesciowych (przez kierownika budowy) oraz kazdorazowego potwierdzenia odbioru
tych robdt przez inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie odbioréw cze$ciowych
z 21 lipca 2017 r., 17 pazdziernika 2017 r., 13 lutego 2018 r., 24 kwietnia 2018 r.,
17 lipca 2018 r., 18 pazdziernika 2018 r., 6 grudnia 2018 r., 16 kwietnia 2019 r.,
mimo, ze z art. 45 ust. 2 prawa budowlanego i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 26 czerwca 2022 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia3® wynikat obowigzek odnotowywania przebiegu robot
budowlanych oraz wszystkich zdarzen i okolicznoSci zachodzacych w toku ich
wykonywania, a z art. 25 pkt 4 prawa budowlanego obowigzek (inspektora nadzoru
inwestorskiego) potwierdzania faktycznie wykonanych robét,
- nie dokonano wpiséw w zakresie protokotow czesciowych (przez kierownika budowy
i inspektora nadzoru inwestorskiego), mimo ze z § 8 ust. 1i 2 ww. rozporzadzenia
wynikat obowigzek wpisywania do dziennika protokotow zwigzanych z budowa lub
sporzadzanych w trakcie wykonywania robot budowlanych albo dofgczenia ich
w sposob trwaty do dziennika lub zamieszczenia ich w oddzielnym zbiorze, przy
jednoczesnej adnotacji o takim fakcie,
- nie dokonano wpisu (przez kierownika budowy) w zakresie zgtoszenia obiektu
budowlanego do odbioru koncowego, mimo takiego obowigzku, wynikajacego
z art. 22 pkt 9 prawa budowlanego,
- nie dokonano wpisu (przez kierownika budowy) w przedmiocie zamknigcia
dziennika, mimo ze z § 6 pkt 6 ww. rozporzadzenia wynikat taki obowigzek.

(akta kontroli str. 60-67, 700-742)

Ponadto NIK zauwaza takze, ze Burmistrz nie wyegzekwowat od wykonawcy rzetelne;
realizacji umowy nr 5/2017/RIS z 3 marca 2017 r., gdyz zgodnie  jej postanowieniami
do zlozonego przez wykonawce pisma z 15 lipca 2019 r., w ktérym zawiadomit on
Gmine o zakoriczeniu rob6t powinien by¢ zatgczony oryginat dziennika budowy wraz
z o$wiadczeniem kierownika budowy o zrealizowaniu obiektu budowlanego na
podstawie pozwolenia na budowe, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i normami
oraz informacja, ze nadaje sie do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Jednakze
po 15 lipca 2019 r. nadal byty dokonywane wpisy w dzienniku budowy o trwajacych
pracach sktadajacych sie na przedmiot umowy, a o$wiadczenie kierownika budowy
zostato sporzadzone z datg 22 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 60-67, 700-742)

Burmistrz wyjasnit, ze kierownik budowy byt odpowiedzialny za prowadzenie
dziennika budowy a inspektor nadzoru w ramach udzielonych kompetencji za jego

3 Dz.U.z2018r., poz. 963



OCENA CZASTKOWA

weryfikacje. Gmina nie miata wérod zatrudnionych 0s6b zajmujgcych sie inwestycjami
0S0b posiadajgcych uprawnienia budowlane do petnienia samodzielnych funkgji
technicznych w budownictwie, wobec czego zatrudnita fachowcow. Realizacje ustug
i rob6t powierzono profesjonalistom. Inspektor nadzoru reprezentowat interesy
Inwestora jako osoba posiadajgca wiedze techniczng umoZliwiajgcg poprawno$c¢
realizacji inwestycji. Protokdét Kontroli Obowigzkowej z 14 sierpnia 2019 r.
przeprowadzonej przez PINB w swojej tresci nie wskazat Inwestorowi
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 60-67)

PINB poinformowat, ze podczas kontroli obowigzkowej przeprowadzonej przez
pracownikow PINB 14 sierpnia 2019 r. dziennik budowy nie podlegat kontroli.
(akta kontroli str. 747)

W umowie nr 5/2017/RIS z 3 marca 2017 r. zawartej pomiedzy Gming Czerniejewo
I wykonawcg budowy hali widowiskowo-sportowej wskazano:
-w § 4 pkt 25, Ze do obowigzkéw Wykonawcy nalezato prowadzenie i kompletowanie
w trakcie realizacji robot wszelkiej dokumentacji zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego oraz przygotowanie kompletu dokumentow i protokotéw niezbednych
do odbiorow czesciowych i odbioru koricowego,
- w § 8 pkt 3, ze gotowo$¢ do odbioru robé6t zanikajacych i ulegajacych zakryciu
Wykonawca winien zgtasza¢ wpisem do dziennika budowy, z jednoczesnym
powiadomieniem inspektora nadzoru inwestorskiego,
- w § 8 pkt 6, ze podstawg zgtoszenia przez Wykonawce gotowosci do odbioru
koricowego bedzie wykonanie cato$ci robdt budowlanych skfadajacych sie na
przedmiot umowy, stwierdzone w dzienniku budowy wpisem dokonanym przez
Kierownika budowy i potwierdzone przez inspektora nadzoru inwestorskiego.
W umowie nr 6/2017/RIS z 3 marca 2017 r. zawartej miedzy Gming Czerniejewo
a Inspektorem Nadzoru wskazano:
-w § 2 pkt 2.2, Ze do obowigzkoéw inspektora nadzoru inwestorskiego nalezata
kontrola prawidtowo$ci prowadzenia dziennika budowy i dokonywanie w nim wpisow
stwierdzajacych wszystkie okoliczno$ci majace znaczenie dla wiasciwego procesu
budowlanego, a takze potwierdzenie kazdorazowego pobytu na budowie inspektora
nadzoru inwestorskiego stosownym wpisem w dzienniku budowy,
- zgodnie z § 2 pkt 2.10 o obowigzku uczestnictwa w odbiorach robét zanikajacych
(w terminie do 2 dni od wpisu do dziennika budowy), cze$ciowych, odbiorze
koncowym i ostatecznym, a swojg obecnos¢ musiat potwierdzi¢ stosownym wpisem
do dziennika budowy lub/i podpisem na stosownym protokole,
-w § 2 pkt 2.19, Ze nalezato do jego obowigzkdéw egzekwowanie od Wykonawcy
obowigzkéw wynikajacych z umowy zawartej z Zamawiajacym.

(akta kontroli str. 60-67, 291-308, 386-397)

Ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego byto obowigzkiem wynikajacym
z pozwolenia na budowe, nie zwalniato natomiast inwestora z obowigzku
egzekwowania nalezytego wykonywania umowy przez inspektora. Rowniez fakt, ze
obowigzek prowadzenia dziennika budowy spoczywat na kierowniku budowy nie
zwalniat inwestora z obowigzku weryfikowania dokonywanych wpiséw, m.in. przy
rozliczeniach zwigzanych z odbiorami czg¢$ciowymi.

Gmina wydatkowata $rodki pieniezne z dofinansowania z FRKF i wtasne zgodnie
z przepisami prawa, umowg o dofinansowanie oraz wytycznymi wynikajacymi
z Programu. Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane zgodnie z przepisami prawa
dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych oraz regulacjami wewnetrznymi
jednostki. Sprawozdanie z wykonania zadania zostato sporzadzone prawidtowo
i rzetelnie oraz terminowo ztozone do Ministerstwa. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowos$ci o charakterze finansowym, ale w przypadku opisu pieciu
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Opis stanu
faktycznego

z dziewieciu faktur dokumentujacych wydatki umieszczono niewtasciwg informacje
0 kwocie uzyskanego z Ministerstwa dofinansowania ze srodkow FRKF na podstawie
umowy o dofinansowanie.

Proces budowlany realizowano na podstawie przepisdbw prawa budowlanego,
jednakze, Burmistrz nie wyegzekwowat od kierownika budowy i inspektora nadzoru
dokonywania wszystkich wpisow w dzienniku budowy (Il tom) odzwierciedlajgcych
wszystkie zdarzenia i okolicznoSci zachodzace w toku wykonywania robot
budowlanych. Osoby biorace udziat w budowie posiadaty odpowiednie doswiadczenie
i kwalifikacje zawodowe.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci
i mtodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkancéow do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie posiadat strategii rozwoju w zakresie kultury
fizycznej. W ,Strategii Rozwoju Gminy Czerniejewo na lata 2016-2031"3, w diagnozie
stanu gminy napisano, miedzy innymi, ze dobrze rozwinigta sieC szkot wymaga
inwestycji infrastrukturalnych gtownie w zakresie obiektow sportowych. Stwierdzono,
ze powstanie Hali Sportowo-Widowiskowej w Czerniejewie uruchomitoby szereg
inicjatyw sportowo-rekreacyjnych, a takze kulturalnych oraz spowodowatoby wzrost
aktywnosci fizycznej we wszystkich grupach wiekowych. W rozdziale wskazujacym
priorytety, cele ikierunki dziatania w zakresie oSwiaty, kultury i sportu zatozono:
remont, modernizacje, budowe nowych otwartych boisk sportowych, przebudowe
istniejacej infrastruktury obiektow sportowych oraz budowe hali widowiskowo-
sportowej w Czerniejewie i sali sportowej w Zydowie. Ponadto, zatozono stworzenie
warunkow gwarantujacych jednakowy dostep do zorganizowanych zaje¢ sportowych
dla dzieci i mtodziezy na wsi i w mieScie, prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych dla
ucznidw zainteresowanych uprawianiem sportu oraz organizowanie szkolnych
i Srodowiskowych imprez ~ sportowo-rekreacyjnych potaczonych z integracjg
mieszkancoéw. W Strategii wyszczegélniono nastepujace wskazniki® zwigzane ze
sportem: liczba projektdw majacych na celu remont, budowe i przebudowe istniejacej
w gminie infrastruktury sportowej*!, liczba inicjatyw i projektow stworzonych na terenie
gminy, ktérych celem byta popularyzacja sportu i rekreacji, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz mieszkancow gminy 50+42 oraz liczba
projektow zrealizowanych przez gming, w tym z udziatem sponsorow, ktdrych celem
byto wzmocnienie istniejacych klubow sportowych, systemu szkolenia, inicjowania
| wspierania nowych dyscyplin sportowych oraz rozwijanie systemu stypendialnego
dla sportowcdw*3. W raportach#4 o stanie Gminy za rok 2019 i 2020 odniesiono si¢ do
realizacji priorytetow, celéw szczegdtowych i kierunkow dziatania okreslonych
w Strategii. W zakresie o$wiaty, kultury i sportu, jako dziatania podjete w 2019 r.
w ramach remontu, budowy i przebudowy gminnej infrastruktury sportowej wpisano
zakonczenie budowy hali widowiskowo-sportowej w Czerniejewie, modernizacje
boiska przy ul. Gen. Lipskiego w Czerniejewie oraz rekultywacje boiska oraz

39 Dalej: Strategia.

40 Wszystkie wskazane wskazniki nie zostaty zwymiarowane.

41 Dla tego wskaznika okreslono dwa wskazniki rezultatu: powierzchnia w m? istniejacej w gminie infrastruktury
sportowej zamknietej oraz powierzchnia w m? istniejacej w gminie infrastruktury sportowej otwartej.

42Wskaznik rezultatu — liczba uczestnikéw korzystajacych z inicjatyw i projektow, ktdrych celem byta popularyzacja
sportu i rekreacii z rozbiciem na dzieci i mtodziez oraz mieszkafcow gminy 50+.

43 Wskazniki rezultatu: liczba klubéw sportowych dziatajgcych na terenie gminy, liczba sukcesoéw sportowych
zespotéw i indywidualnych sportowcdw w wymiarze co najmniej regionalnym, liczba przydzielonych stypendiow
sportowych.

44 W raporcie o stanie Gminy Czerniejewo za 2018 r. nie odniesiono sie do realizacji Strategii.
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odnowienie trybun w Zydowie, natomiast w 2020 r. dokonywano biezacej konserwacji,
napraw i przegladow obiektow sportowych. Odnosnie popularyzaciji sportu i rekreacii
na terenie Gminy zaréwno w 2019 r. jak i 2020 r. wskazano, ze infrastruktura sportowa
w Gminie jest dobrze rozwinigta, a z zaje¢ na obiektach sportowych korzystajg
wszyscy mieszkaicy Gminy bez wzgledu na wiek. Dostepna infrastruktura sportowa
wraz z wyposazeniem pozwala na uprawianie wielu zrdznicowanych dyscyplin
w zaleznoSci od zainteresowan, a mieszkancy moga wzig¢ udziat w wielu
wydarzeniach sportowych odbywajacych sie cyklicznie kazdego roku. Ponadto,
w raporcie za 2020 r. dodano, ze infrastruktura sportowa wykorzystywana byta
w ograniczonym zakresie, ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia i zakazy
zwigzane z epidemig COVID-19, co wptyneto réwniez na dziatalno$¢ klubow
sportowych i stowarzyszen oraz osiggane wyniki. W dziataniach dotyczacych wzrostu
poziomu i wynikdw sportowych w 2019 r. wskazano miedzy innymi awans Ludowego
Klubu Sportowego Czarni Czerniejewo do wyzszej klasy oraz prowadzenie na
wieksza skale zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy przez Fara Pelikan Zydowo.

(akta kontroli str. 751-759)

2. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu,
realizacjq zadan z zakresu kultury fizycznej, w tym sportu, rekreacji i wypoczynku
zajmowat si¢ Referat Spraw Obywatelskich i Promocji Gminy. W szczegélnosci do
zadan tego referatu*® nalezato: nadzorowanie klubow sportowych w zakresie
udzielania dotacji, realizowanie zadan dotyczacych zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkaicow gminy w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji, w tym dziatalnos¢
Hali oraz koordynowanie imprez sportowych i rekreacyjnych. Zadania bezposrednio
zwigzane z utrzymaniem iwykorzystaniem Hali realizowato dwdch pracownikow
referatu, ktorym w zakresach czynno$ci powierzono, migdzy innymi, realizacje zadan
dotyczacych zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy w zakresie
kultury fizycznej, sportu i rekreacii, obstuge klientow indywidualnych i grupowych oraz
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania Hali.

(akta kontroli str. 760-824, 867-892)

Koszty utrzymania Hali w poszczegdlnych latach uzytkowania byty nastepujace:
— w2019 r. (od sierpnia) — 89,7 tys. zt, w tym 30,7 tys. zt stanowity koszty mediow
a 13,6 tys. zt wynagrodzenia z pochodnymi;

— w2020r. -285,7 tys. zt, w tym 94,7 tys. zt za media i 94,7 tys. zt wynagrodzenia
z pochodnymi;

— w2021r.—247 9tys. zt, wtym 98,6 tys. zt za media i 104,4 tys. zt wynagrodzenia
z pochodnymi,

— w2022 r. (do 30 kwietnia) — 102,4 tys. zt, w tym 43,4 tys. zt za media i 50,6 tys.
zt wynagrodzenia z pochodnymi.

W tym samym okresie dochody uzyskane z Hali wyniosty: 2019 r. - 51,8 tys. zt, 2020 r.
- 65,8 tys. zt; 2021 r. - 58,7 tys. zt oraz 2022 r. (do 30 kwietnia) — 59,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 825)

3. Zgodnie z obowigzujacym4é regulaminem korzystania z Hali, uchwalonym Uchwatg
Nr XXXV/284/21 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 listopada 2021 r. Hala
otwarta byta od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8:00 do 21:00, a w soboty,
niedziele i Swigta na czas organizowanych zaje¢, imprez, zawodow sportowych czy
turniejéw. Od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8:00 do 16:00 Hala
udostepniana byta przede wszystkim na realizacje zaje¢ dydaktycznych z zakresu
wychowania fizycznego dla placobwek o$wiatowych Gminy Czerniejewo,

45 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Urzedu Miasta i Gminy Czerniejewo z 2 marca 2020 r.
4 Wczesniej obowigzywat Regulamin korzystania z Hali widowiskowo-sportowej w Czerniejewie uchwalony
Uchwatg nr X/94/19 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 lipca 2019 r.
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a w pozostatych godzinach z obiektu mogty korzysta¢ osoby fizyczne i grupy
zorganizowane.

(akta kontroli str. 826-836)

Gtéwna ptyta Hali wykorzystywana byta przez Szkote Podstawowa w Czerniejewie do
prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego od roku szkolnego 2019/2020.
W poszczegolnych latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 (do 31 marca)
w zajeciach tych brato udziat odpowiednio: 394, 393 i 374 uczniow. W Hali odbywaty
sie rbwniez zajecia sportowe pozalekcyjne (nieodptatne) w ramach Szkolnego Klubu
Sportowego z pitki siatkowej, w ktorych w kolejnych latach 2019-2022 (do 31 marca)
wzieto udziat odpowiednio: 40, 55, 60, 40 uczniow przez 41, 58, 65 i 23 dni
w poszczegolnych latach. Szkota nie organizowata odptatnych zaje¢ sportowych dla
ucznidw, natomiast organizowata w Hali inne, pozasportowe, szkolne uroczystosci
I imprezy okolicznosciowe. W 2019 . byty to trzy jednodniowe wydarzenia tj. Magiczny
pokaz iluzji, spotkanie profilaktyczne ,Znajdz sposob na siebie” i apel z okazji Dnia
Patrona#’. W 2020 r. Szkota nie organizowata w Hali zaje¢ pozasportowych, natomiast
w 2021 r. odbyty sie trzy takie uroczystosci, tj.: inauguracja roku szkolnego 2021/2022,
apel z okazji Dnia Edukacji oraz apel z okazji Dnia Niepodlegtosci, w ktorych wzieto
udziat odpowiednio: 374, 336 i 321 uczniéw, aw 2022 r. (do 31 marca) zorganizowano
Szkolne Targi Edukacyjne dla 68 ucznidw.

Z Hali korzystaty rowniez kluby sportowe:

— w2019r. (od pazdziernika) byty to trzy kluby sportowe, ktore organizowaty zajecia
sportowe przez odpowiednio: 11, 33, 22 dni w roku, dla odpowiednio: 35, 15, 20
zawodnikow w dyscyplinach: pitka nozna, siatkowka i karate;

— w 2020 r. byto to szes¢ klubow, ktore organizowaly zajecia sportowe przez
odpowiednio: 45, 25, 59, 3, 32, 16 dni w roku, dla odpowiednio: 25, 15, 30, 10,
10, 30 zawodnikow w dyscyplinach: karate, siatkowka, pitka nozna, capoeira,
taekwondo i unihokej;

— w 2021 r. réwniez byfo to szes¢ klubow, ktdre organizowaty zajecia sportowe
przez odpowiednio: 18, 25, 4, 53, 36, 48 dni w roku, dla odpowiednio: 30, 28, 30,
10, 30, 40 zawodnikéw w dyscyplinach: unihokej, pitka nozna, pitka reczna,
taekwondo i karate;

— w2022 r. (do 31 marca) byto pie¢ klubéw, ktére zorganizowaty zajecia sportowe
przez odpowiednio: 26, 26, 13, 52, 13 dni w roku, dla odpowiednio: 42, 10, 28,
35, 40 zawodnikdéw w dyscyplinach: karate, taekwondo, siatkowka i pitka nozna;

Wykorzystanie Hali na zajecia sportowe organizowane przez podmioty zewnetrzne

i osoby fizyczne (mieszkancow) w poszczegdinych latach byto nastepujace:

— w2019 . (od pazdziernika) zajecia sportowe z takich dyscyplin jak pitka nozna,
siatkbwka czy fitness zorganizowato 14 podmiotdw (lub osdéb fizycznych),
a w zajeciach tych wzieto udziat ok. 285 osob. Zajecia te odbywaty sie Srednio raz
w tygodniu, tj. od 6 do 22 razy w roku,

— w 2020 r. zajecia z pitki noznej, siatkowki, fitness czy ogélnorozwojowe
zorganizowato 18 podmiotéw (lub 0sdb fizycznych), a wzieto w nich udziat ok. 330
osob. W zaleznosci od organizatora, zajecia te odbyty sie od 1 do 59 razy w roku
(Srednio 19 razy w roku),

— w 2021 r. zajecia sportowe z pitki noznej, siatkéwki, judo, jogi, fitness czy
ogdlnorozwojowe zorganizowato 14 podmiotéw (lub oséb fizycznych), a wzigto
w nich udziat ok. 260 osob. W zalezno$ci od organizatora, zajecia te odbyty sie
od 5 do 37 razy w roku ($rednio 15 razy w roku).

— w2022r. (do 31 marca) zajecia z pitki noznej, siatkéwki, judo, jogi, fitness, zumby
czy ogdlnorozwojowe zorganizowato 16 podmiotéw (lub oséb fizycznych),

47 Szkofa nie posiadata danych ilu uczniéw brato udziat w tych wydarzeniach.
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a uczestniczyto w nich ok 283 osob. Zajecia te, w zalezno$ci od organizatora,
odbyty sie od 3 do 26 raz w roku (Srednio 13 razy w roku czyli raz w tygodniu).

W Hali znajdowata sie sitownia, sala do squasha oraz stdt do ping-ponga, z ktorych
mozna byto korzysta¢ indywidualnie, wykupujac wejscie jednorazowe*® albo karnet
miesieczny. | tak:

— w2019 r. (od pazdziernika) na sitowni¢ odnotowano 642 wejscia jednorazowe
oraz wykupiono 196 karnetow miesiecznych, a ze squasha skorzystano 102 razy
jednorazowo oraz sprzedano 16 karnetow miesigcznych,

— w2020 r. na sitownie odnotowano 811 wej$¢ jednorazowych oraz wykupiono 106
karnetow miesigecznych, a ze squasha przy wejsciu jednorazowym skorzystano
136 razy oraz sprzedano 10 karnetow miesiecznych,

— w2021 r. na sitownie odnotowano 850 wej$¢ jednorazowych oraz wykupiono 88
karnetow miesiecznych, ze squasha przy wejsciu jednorazowym skorzystano 140
razy oraz sprzedano 11 karnetdw miesigcznych oraz wykupiono 50 godzin gry
w tenisa stotowego,

— w2022 r. (do 31 marca) jednorazowych wejS¢ na sitownie byto 225 i sprzedano
65 karnetéw miesiecznych, gre w squasha jednorazowo wykupiono 39 razy oraz
sprzedano 5 karnetéw miesiecznych a takze zaptacono za 20 godzin gry w tenisa
stotowego.

W Hali organizowane byty takze inne wydarzenia sportowe, w ktorych uczestniczyli

mieszkanicy gminy49:

— w2019 r. (od pazdziernika) z okazji otwarcia Hali gmina zorganizowata mecz
pokazowy pitki siatkowej, , trening fitness, joge leczniczg dla wszystkich oraz
nocny turniej w pitke nozng, a takze mecz pokazowy koszykdwki, natomiast
Szkota zorganizowata szkolny Skills Challenge - turniej sprawno$ciowy dla klas
4-6 oraz eliminacje do etapu Miejsko-Gminnego Turnieju w pitce noznej chtopcow
dla klas 4-6,

— w 2020 r. Szkota zorganizowata Mistrzostwa Gminy w Pitce Siatkowej klas 4-6
oraz 7-8 o Puchar Burmistrza Miasta i Gminy Czerniejewo, eliminacje Mistrzostw
Mini Pitki Siatkowej Poznan-Wschdd klas 4-6 oraz wspolnie z Urzedem | Gminng
Zimowg Spartakiade Szkét i Przedszkoli,

— w2021 r. w okresie wakacyjnym gmina przez cztery dni organizowata Aktywne
poranki z siatkdwka,

— w2022 r. (do 31 marca) zrealizowano projekt (pie¢ dni) dofinansowany przez
Burmistrza Czerniejewa - Ferie zimowe z Halg Widowisko-Sportowg
w Czerniejewie ,Wspdlnie zadbajmy o kondycje naszych dzieci”.

(akta kontroli str. 893-905)

4. W okresie objetym kontrolg w Hali zorganizowano nastepujace zawody sportowe0:

— w2019r. (od pazdziernika) — Turniej Mini Siatkéwki dziewczat i chtopcow roczniki
2008 i miodsi (gminny), Turniej Pitki Noznej Zakéw (rozgrywki klubowe) oraz
Puchar Polski w Futsalu — Turniej eliminacyjny na szczeblu wojewodztwa
wielkopolskiego,

— w2020 r. — mecz 3 ligi koszykdwki (ligowy), Fara Pelikan Cup (klubowy turniej
pitki noznej), Turniej Pitki Noznej Halowej o Puchar Burmistrza Miasta i Gminy
Czerniejewo (klubowy), Mistrzostwa Miasta i Gminy Czerniejewo w pitce
siatkowej (gminne) oraz mecz unihokeja (w ramach ligowych rozgrywek),

— w 2021 r. — ogdlnopolskie rozgrywki ligowe unihokeja (16 meczow), Halowy
Turniej Pitki Noznej dzieci o Puchar Burmistrza Miasta i Gminy Czerniejewo
(gminny), Liga Zimowa Mtodzikéw w pitce noznej (wojewddzki),

48 W przypadku sali do squasha oraz stotu do tenisa stotowego optaty liczy sie za godziny wynajmu.
49 Urzad nie posiada danych ile 0sdb / uczestnikow wzieto udziat w tych wydarzeniach.
5 Urzad nie posiada danych ilu zawodnikow oraz widzow wzigto udziat w tych zawodach.
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— w2022 r. (do 31 marca) — ogdInopolskie rozgrywki ligowe unihokeja (4 mecze),
Finat Ligii Zimowej Mtodzikéw w pitce noznej (wojewddzki).
Ponadto, z imprez sportowych niewymienionych wczesniej w Hali zorganizowano:
w 2019 r. — Turniej Charytatywny Siatkowki Szkdt Ponadpodstawowych Gramy-
Pomagamy, w 2020 r. — Gramy dla Igora — mecz siatkéwki, w 2021 r. — Trening
Fitness, a w 2022 r. (do 31 marca) — Dzieri Kobiet na Sportowo Trening Fitness .
(akta kontroli str. 903-904)

5. Urzad zapewnit przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego Hali,
okreslonych w art. 62 Prawa budowlanego. Ze wzgledu na powierzchnie zabudowy
Hali, kontrole te powinny by¢ przeprowadzane dwa razy w roku w terminach do 31
maja oraz do 30 listopada. W okresie objetym kontrolg przegladdéw stanu
technicznego Hali dokonano w wymaganych terminach: raz w 2019 r. oraz dwukrotnie
w 2020 r. i 2021 r.,, co zostato potwierdzane stosownymi protokotami oraz
odnotowywane w ksigzce obiektu budowlanego. Kontrole byty przeprowadzone przez
osoby posiadajace stosowne uprawnienia. W wyniku kontroli stwierdzano
nieprawidtowos$ci (np. drobne spekania Scian i posadzki, uszkodzenia ptyty podsufitki,
zawilgocenie stropu pod schodami), ktére ostatecznie usunigto w ramach gwarancii.
W protokotach z okresowych przegladéw centrali wentylacji oraz instalacji gazowe;
nie zgtoszono uwag.

Ogledziny Hali znajdujacej sie przy ul. Szkolnej 3, potaczonej facznikiem z dwoma
budynkami Szkoty Podstawowej w Czerniejewie wykazaty, ze przy wejSciu do Hali
umieszczono tablice informujaca o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra Sportu i
Turystyki ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu
Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej — Sportowa Polska; na tablicy wskazano
catkowitg wartos¢ inwestycji oraz kwote dofinansowania otrzymanego ze $rodkow
FRKF.

Ponadto stwierdzono, Ze:

— w Hali znajdowaty sie cztery pomieszczenia wykorzystywane do uprawiania
sportow, {j.: gtdwna petnowymiarowa ptyta boiska z trybunami, sitownia, sala do
squasha oraz sala fitness;

— przejScie ze szkoty na gtowng ptyte boiska byto zorganizowane w sposeb,
uniemozliwiajacy osobom postronnym wejscie od strony Hali do szkoty i szatni,
z ktdrych korzystajg uczniowie;

— urzadzenia sportowe znajdujace sie na boisku bylty na state zamocowane do
podtoza (bramki do gry w pitke nozng lub reczng) lub przymocowane do $cian
(drabinki, kosze do gry w koszykowke);

— W holu obiektu umieszczono, m.in., regulamin i zasady korzystania z Hali oraz
wysokos¢ opfat za korzystanie z Hali, natomiast w fgczniku szkolnym
zamieszczono informacije o zasadach korzystania z hali sportowej;

— obiekt spetniat wymogi dla o0s6b z niepetnosprawno$ciami  wynikajace
z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®'.
W szczegdlnosSci: przy wejciu do Hali znajdowaty sie dwa miejsca parkingowe
przeznaczone dla 0séb z niepetnosprawnosciami; wejscie do Hali oraz sale
sportowe na parterze byty na poziomie gruntu, drzwi wejéciowe i wewnetrzne oraz
korytarze miaty szeroko$¢ umozliwiajacq swobodne przemieszczanie sie 0sob na
wodzkach i nie posiadaty wystajacych progow; w obiekcie znajdowaty sie toalety
przystosowane do korzystania przez osoby niepetnosprawne; wymiary toalety
umozliwiaty swobodne manewrowanie wozkiem inwalidzkim i byty wyposazone w
urzadzenia (uchwyty) utatwiajace korzystanie z miski ustepowej i umywalki; przy

51Dz, U. z2019r. poz. 1065 ze zm. Wymogi dot. pomieszczen higienicznosanitarne dla osob niepetnosprawnych
zostaty okre$lone w § 86 rozporzadzenia.
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schodach prowadzacych na pietro Hali zamontowano winde platformowa
umozliwiajaca wjazd na pietro osobie na wozku inwalidzkim;
— caly obiekt byt w dobrym stanie technicznym.
(akta kontroli str. 851-866)

6. Dziatania promocyjne i marketingowe Urzedu majace na celu zwigkszenie
ogdIinodostepnosci  Hali i wykorzystania jej na cele sportowe, polegaty
w szczegdlnosci na: uroczystym otwarciu Hali, w ramach ktérego zorganizowano
miedzy innymi mecze i treningi pokazowe, nocne zwiedzanie Hali i nocny turniej pitki
noznej, prowadzeniu konta Hali na Facebooku oraz Instagramie, gdzie na biezaco
podawane byly informacje o odbywajacych sie w niej wydarzeniach oraz
organizowaniu imprez sportowych i okolicznosciowych na terenie Hali. Z tytutu dziatan
promocyjnych i marketingowych poniesiono przede wszystkim koszty zwigzane
z organizacjg uroczystosci otwarcia Hali w wysoko$ci 51,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 906-925)

Rada Miasta i Gminy Czerniejewo upowaznita Burmistrza do stanowienia o wysokosci
cen za ustugi korzystania z infrastruktury Hali. Burmistrz od 2019 r. co roku ustalat,
stosownym zarzadzeniem, wysoko$¢ opfat za korzystanie z Hali na dany rok
kalendarzowy. W obowigzujagcym w 2022 r. cenniku, wprowadzonym Zarzadzeniem

Nr 83/2021 Burmistrza z 30 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci optat za

korzystanie z Hali, ustalono migdzy innymi, ze:

— Hala udostepniana jest nieodpfatnie na realizacje zadan dydaktycznych
w zakresie wychowania fizycznego dzieci i mtodziezy uczacej sie w placéwkach
o$wiatowych Gminy od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 16.00,

— Hala udostepniana jest klubom, stowarzyszeniom i instytucjom majacym siedzibe
na terenie Gminy w wysoko$ci 50% ustalonej stawki,

— Hala udostepniana jest jednostkom organizacyjnych Gminy bezptatnie,

— w wyjatkowych sytuacjach Burmistrz moze odstapi¢ od pobierania optat®2,

W Zarzadzeniu okreslono tez stawki za wynajecie na cele treningowe i komercyjne
hali sportowej, a takze sali fitness, sali do squasha, sitowni i stotu do gry w tenisa
stotowego.

(akta kontroli str. 826-850)

W sprawie ponad 30% wzrostu wysoko$ci niektorych optat za korzystanie z Hali od
1 stycznia 2022 r. w stosunku do opfat obowigzujacych w 2021 r. Burmistrz wyja$nit,
ze Ceny wynajmu Hali od jej otwarcia byty cenami promocyjnymi i konkurencyjnymi
w porownaniu do podobnych obiektow w sgsiadujgcych gminach. W 2021 r. ze
wzgledu na pandemig ceny te nie byly podnoszone, jednak biorac pod uwage
kalkulacje kosztow oraz rosngce ceny za media zdecydowali$my o podniesieniu
wysokoSci opfat za korzystanie z Hali w 2022 r. Ceny te nadal sq konkurencyjne
w stosunku do innych obiektdw o podobnych charakterze.

(akta kontroli str. 926-927)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob i zakres wykorzystania Hali
wybudowanej w ramach Programu Sportowa Polska. Urzad zapewnit
ogblnodostepnos¢ Hali oraz stworzyt szerokg oferte zaje¢ sportowych
i umozliwiajgcych aktywnos¢ sportowg i ruchowa. Hala byta wykorzystywana przez
dzieci i mtodziez szkolng , zawodnikow klubow sportowych jak i mieszkancow gminy
do aktywnego spedzania czasu wolnego i masowego uprawiania sportu. Obiekt

5 W Zarzadzeniu nie sprecyzowano pojecia ,wyjatkowe sytuacje”, w 2022 r. do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych NIK nie wystapity sytuacje odstapienia od pobierania opfat za korzystanie z Hali.
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wykorzystywano réwniez do organizacji zawodoéw sportowych i imprez sportowych
o charakterze szkolnym, gminnym, wojewddzkim i ogoinopolskim. Stan techniczny
Hali byt dobry, zapewniono przeprowadzanie okresowych kontroli jej stanu
technicznego zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przyjeto regulaminy
dotyczace korzystania z obiektu sportowego i sprzetu sportowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. dokonanie korekty opisu pieciu faktur wystawionych przez wykonawce robét
budowlanych, zgodnie z art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci;

2. zwiekszenie nadzoru w zakresie egzekwowania od kierownikow budowy
i inspektorow nadzoru inwestorskiego rzetelnego prowadzenia dziennika
budowy odzwierciedlajgcego przebieg zlecanych przez Gmine robét
budowlanych.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 15 lipca 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Kontroler z up. p.o. Wicedyrektor
podpis podpis



