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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Enea w Poznaniu, ul. Pastelowa 8, 60-198 Poznan (dalej: Fundacja)
Zarzad Fundacji Enea (dalej: Zarzad)

1. Powotywanie czlonkow organow Fundacji oraz wykonywanie obowigzkow
statutowych przez Zarzad i Rade Fundacji.

2. Finansowanie oraz realizacja celéw statutowych Fundacii.
3. Prowadzenie gospodarki finansowej Fundacii.

1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziatan oraz dowoddw
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy one istotny wplyw
na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Krzysztof Kowalak, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/50/2022 z 22 marca 2022 r.

2. Piotr lwanski, Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/49/2022 z 22 marca 2022 .

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017 — 2021 Fundacja realizowata projekty, ktore byty zgodne z jej celami
statutowymi. Rada Fundacji zatwierdzata ,Plany dziatania i polityki wsparcia
Fundacji Enea™ na lata 2018, 2019 i 2020, za wykonanie ktérych odpowiedzialny
byt Zarzad Fundaciji.

Na podstawie wnioskow sktadanych przez podmioty zewnetrzne o udzielenie
wsparcia finansowego, rzeczowego badz osobowego na realizacie projektow,
Fundacja przeznaczyta w latach objetych kontrolg tacznie kwote 15116 tys. zt
w ramach 606 umdéw przekazania darowizn. Sposdb wyboru wszystkich badanych
wnioskow nastgpit z naruszeniem wewnetrznych procedur w zakresie oceny
wnioskow o udzielenie wsparcia. W Fundacji nie dokumentowano procesu oceny
wnioskow o udzielenie wsparcia, cow ocenie NIK nie sprzyjato zachowaniu
transparentno$ci procesu wyboru podmiotdw, ktérym przyznawano darowizny.

W badanej probie 41 uméw w dwéch przypadkach (4. 4,88 %) Fundacja podjeta
dziatania majace na celu wyegzekwowanie od obdarowanego realizacji warunkow
zwigzanych z udzielonym wsparciem, w szczegoélnosci przedtozenia raportow
i rozliczen z wykorzystania $rodkéw otrzymanych od Fundacji, dopiero w trakcie
trwania kontroli NIK. W 18 (fj. 43 %) przypadkach z przekazywanych przez
obdarowanych dokumentéw ksiegowych (faktury zakupu ustug i towaréw) nie
wynikato by zostaty one uregulowane, bowiem nie dotaczano do nich potwierdzen
przelewow czy tez potwierdzen zaptaty gotowka.

Planowanie gospodarki finansowej w Fundacji ograniczato sie wytacznie do dziatan
zwigzanych z realizacjq dziatan statutowych. W planach nie ujmowano kosztow
administracyjnych (np. kosztow najmu czy tez obstugi prawnej). Wydatki na obstuge
administracyjng w latach 2017-2021 stanowity od 0,42% do 2,67% kosztow
Fundacji. W Fundacji nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych
wydatkowania Srodkow na dostawe towardw i ustug.

Organy Fundacji wypetnity w sposéb prawidtowy obowigzki sprawozdawcze
wynikajace z ustawy o fundacjach* oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalno$ci
fundacji5. Jednak z opo6znieniem, wynoszacym nawet 240 dni, sktadano wnioski
o wpisy do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja celéw statutowych fundacji, dziatalnosé
organéw fundacji oraz gospodarka finansowa fundacji

1.1. Fundacja Enea zlozyta sprawozdanie z dziafalno$ci Fundacji za 2017 r.
Ministrowi Edukacji Narodowej, co byto zgodne z art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach.
Sprawozdanie za 2017 r. zawierato dane wskazane w § 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan, tj. m.in. dane informacyjne Fundacji (np. nazwa, Regon, KRS); zasady,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Dalej: ,Plan Dziatania”.

4Dz.U.z2020 r. poz. 2167; dalej: ustawa o fundacjach.

5Dz. U. 22020 r. poz. 36; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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formy i zakres dziafalnosci statutowej z podaniem realizacji celéw statutowych; opis
gtéwnych zdarzen prawnych w jej dziatalnosci o skutkach finansowych; uzyskane
przychody i wysokos¢ poniesionych kosztow; poziom zatrudnienia i wynagrodzen.

(akta kontroli str.173, 191-212)

Od 2018 r. Fundacja posiadata status organizacji pozytku publicznego (OPP) i
zostata zwolniona ze sktadania sprawozdan z dziatalnosci Fundacji wiasciwemu
ministrowi. Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy o fundacjach na stronie Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w Biuletynie
Informacji Publicznej umieszczano sprawozdania merytoryczne z dziatalno$ci oraz
finansowe Fundagiji.

(akta kontroli str. 175, 213-236, 253-277, 296-345)

W latach 2017 — 2021 przychody z dziatalnosci statutowej Fundacji wyniosty facznie
16 346 tys. zt z czego w: 2017 r. 2266 tys. zt, 2018 r. 1929 tys. zI® (spadek
przychodow o 17,47% rlr), 2019 r. 1 816 tys. zI° (spadek 0 5,85% r/r), 2020 r. 6 355
tys. zt10 (wzrost o 249,94% r/r) oraz 2021 r. 3 980 tys. zt'" (spadek o 37,37% r/r).
Gtownym  Zrodtem przychodéw Fundacji byly darowizny od osob prawnych.
Stanowity one odpowiednio: 90%, 99,9%, 92%, 99,9% oraz 99,4% wszystkich
przychodow osigganych przez Fundacje. Pozostate zrodta przychoddw, .
darowizny od os6b fizycznych, przychody z 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych oraz odsetki od $rodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunku
bankowym — nie stanowity finansowej podstawy dziatalnosci Fundacji.

(akta kontroli str. 176-190, 227-236, 268-277, 312-321, 336-345)

W okresie objetym kontrolg Fundacja ponosita dwa rodzaje kosztow: zwigzane
z dziatalno$cig statutowg oraz administracyjne’2. Koszty zwigzane z dziatalno$cig
statutowg w latach 2017 — 2021 wyniosty odpowiednio: 1 995 tys. zt, 1439 tys. zt
(spadek kosztow o 28% rir), 1 388 tys. zt (spadek 0 3,54% r/r), 5 564 tys. zt (wzrost
0 301% r/r) oraz 4 737 tys. zt (spadek o 15% r/r). Natomiast koszty administracyjne
ksztattowaty sie nastepujaco: 36 tys. zi'3, 27 tys. zt'4 (spadek kosztéw o 25% r/r),
38 tys. zt15 (wzrost 0 41% r/r), 23 tys. z'6 (spadek 0 39% r/r) oraz 31 tys. zH7 (wzrost
0 35% r/r). Fundacja ponosita przede wszystkim koszty statutowe, ktdre stanowity
odpowiednio 98,23%, 98,16%, 97,33%, 99,58% oraz 99,35% kosztow ogdtem.

(akta kontroli str. 176-345)

7 Z czego kwoty: 2 042 tys. zt to darowizny finansowe i materiatowe (22 tys. zt), 30,83 zt to przychody finansowe — odsetki
z rachunku bankowego oraz 224 tys. zt to réznica miedzy przychodami a kosztami, wykazana w rachunku wynikéw za rok
ubiegly.

8 Z czego kwota 1 929 tys. zt to darowizny od 0s6b prawnych. Uzyskano takze kwote 18,86 zt z innych Zrodet.

9 Z czego kwoty: 1779 tys. zt to darowizny od osdb prawnych, 35 tys. zt to darowizny od os6éb fizycznych oraz 2 tys. zt
to przychody z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

10 Z czego kwoty: 6 350 tys. zt to darowizny od oséb prawnych, 4 tys. zt to darowizny od oséb fizycznych oraz 1 tys. zt
to przychody z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

" Z czego kwoty: 3 957 tys. zt to darowizny od oséb prawnych, 23 tys. zt to darowizny od 0séb fizycznych oraz 0,2 tys. zt
to przychody z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

12 Tj. m.in. najem powierzchni, obstuga finansowo — ksiegowa, ustugi prawnicze, ubezpieczenia, obstuga bankowa, podatek
dochodowy od 0séb prawnych (tylko za 2017 r., pozniej zwolnienie podmiotowe).

13 Tj. z tytulu ustug obcych: najem powierzchni: 9,7 tys. zt, obstuga finansowo — ksiegowa: 3 tys. zt, polisa ubezpieczeniowa
OC, NNW: 2,2 tys. z}, ustugi bankowe 0,6 tys. zt, ustugi prawnicze 20 tys. z} oraz z tytutu podatkéw i optat: 0,4 tys. zt.

14 Tj. z tytutu ustug obcych: najem powierzchni: 9,7 tys. zt, obstuga finansowo — ksiggowa: 4,2 tys. zt, polisa ubezpieczeniowa
OC, NNW: 2,5 tys. zt, ustugi bankowe 0,6 tys. zt, ustugi prawnicze 9,2 tys. zt oraz z tytutu podatkow i optat: 0,9 tys. zt.

15 Tj. z tytutu ustug obcych: najem powierzchni: 9,7 tys. z}, obstuga finansowo — ksiegowa: 5,3 tys. z}, polisa ubezpieczeniowa
OC, NNW: 2,4 tys. zt, ustugi bankowe 1 tys. zt, ustugi prawnicze 19 tys. zt oraz z tytutu podatkéw i optat: 0,3 tys. zt.

16 Tj. z tytutu ustug obcych: najem powierzchni: 9,9 tys. z}, obstuga finansowo — ksiegowa: 6,1 tys. z}, polisa ubezpieczeniowa
OC, NNW: 2,7 tys. zt, ustugi bankowe 0,9 tys. zt, ustugi prawnicze 3,1 tys. zt.

7 W sprawozdaniach skitadanych do Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego,
nie umieszcza sie szczegdtowego podziatu kosztéw administracyjnych.
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W latach objetych kontrolg Fundacja nie posiadata aktywéw trwatych. Fundacja
korzystata z powierzchni biurowej w siedzibie Enea S.A. na podstawie zawarte;
umowy najmu.

(akta kontroli str. 176-190, 227-236, 268-277, 312-321, 336-345, 566-568, 824-929)

W latach 2018 - 2020 Zarzad opracowywat ,Plany dziatania”, ktore byty
przedktadane do zatwierdzenia Radzie Fundacji. Wedtug ,Planéw Dziatania” na rok
2018, 2019 20208 Fundacja zaplanowata realizacje swoich celéw statutowych
poprzez:

- wdrazanie autorskich kampanii spotecznych na taczng kwote 3 070 tys. zt (w tym
w: 2018 r. 918 tys. zt, 2019 r. 1 000 tys. zt oraz 2020 r. 1 152 tys. zt),

- wsparcie inicjatyw spotecznych na taczng kwote 2 250 tys. zt (w tym w: 2018 r. 750
tys. zt, 2019 r. 900 tys. zt, 2020 r. 600 tys. zt),

- wolontariat pracowniczy na taczng kwote 150 tys. zt (po 50 tys. zt w kazdym roku),

- rezerwa na taczng kwote 179 tys. zt (w tym w: 2018 r. 82 tys. zt, 2019 r. 50 tys. zt,
2020 r. 47 tys. zt).

W zwigzku z epidemig COVID-19 Zarzad Fundaciji'® zwrdcit sie do Rady Fundacji
o zatwierdzenie skorygowanego ,Planu dziatania” na 2020 r. na podstawie ktérego,
zmniejszono wydatki w zakresie autorskich kampanii spotecznych o 342 tys. zt oraz
wsparcia inicjatyw spotecznych o 50 tys. zt.

(akta kontroli str.123-172)

Na lata 2018 — 2020 Fundacja (w ramach powyzszych dziatan) zaplanowata
realizacje po 8 projektow (autorskich kampanii spotecznych) w kazdym roku20. Na
ich przeprowadzenie zaplanowano kwoty w wysokosci odpowiednio: 1 800 tys. zt21,
2000 tys. 22 1 850 tys. zI23.

W rocznych sprawozdaniach merytorycznych z dziatalno$ci organizacji pozytku
publicznego za lata 2018 — 2020, w punkcie opisujagcym gtéwne dziatania podjete
przez organizacje, wskazano na realizacje odpowiednio siedmiu projektdw?4,
o$miu2® oraz szesciu®. Faktyczne wydatki zwigzane z realizacjg projektéw wyniosty
w 2018 r. 1446 249,32 tys. zt, a w 2019 r. 1 386 409,72 tys. z. W sprawozdaniu
finansowym za 2020 r. przedstawiono faktyczne wydatki w kwocie 5 564 065,08 zt,
ktére obejmowaty réwniez Srodki finansowe przeznaczone na walke z COVID-19.

18 Na 2017 r. oraz 2021 r. nie sporzadzono ,Planéw dziatania” o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
19 Wniosek Zarzadu Fundacji Nr 33/2020 z 9 czerwca 2020 r.

2 Tj. w 2018 r.: 1. Enea Akademia Talentéw, 2. Projekt szkot patronackich, 3. Projekt ,Swiadomy i bezpieczny senior, 4.
Projekt edukacyjny z PSP, 5. Projekt wsparcia OSP, 6. Projekt ,Dobra energia ponad granicami”, 7. Projekt ,Biegamy-
Zbieramy-Pomagamy”, 8. Projekt ,Potega pomocy”; w 2019 r.: 1. Enea Akademia Talentéw, 2. Projekt szkét patronackich, 3.
Projekt Enea dla pokolen. Wspélnie o bezpieczenstwie, 4. Projekt ,Dobra energia ponad granicami”, 5. Edukacja ekologiczna,
6. Projekt ,Biegamy-Zbieramy-Pomagamy”, 7. Projekt ,Potega pomocy”, 8. Wsparcie osdb fizycznych — pracownikéw Grupy
Enea; w 2020 r.. 1. Enea Akademia Talentow, 2. Projekt szkét patronackich, 3. Projekt Enea dla pokolen. Wspdinie
o0 bezpieczenstwie, 4. Edukacja ekologiczna, 5. Projekt ,Biegamy-Zbieramy-Pomagamy”, 6. Projekt ,Potega pomocy”, 7. Misja
Profilaktyka, 8. Wsparcie 0sob fizycznych — pracownikéw Grupy Enea.

21 Przy zatozeniu darowizn od Spdtek z Grupy Enea: Enea S.A. - 600 tys. zt, Enea Operator — 600 tys. z}, Enea Wytwarzanie —
400 tys. zt, Enea Elektrownia Potaniec — 200 tys. zt.

2 Przy zatozeniu darowizn od Spdtek z Grupy Enea: Enea S.A. - 600 tys. zt, Enea Operator — 600 tys. z}, Enea Wytwarzanie —
400 tys. zt, Enea Elektrownia Potaniec — 200 tys. z}, Enea O$wietlenie — 200 tys. zt.

2 Przy zatozeniu darowizn od Spdtek z Grupy Enea: Enea S.A. - 600 tys. zt, Enea Operator - 600 tys. z}, Enea Wytwarzanie —
400 tys. zt, Enea Elektrownia Pofaniec — 200 tys. z}, Enea O$wietlenie — 50 tys. zt.

2 Tj. 1. Enea Akademia Talentéw, 2. Potega poMocy, 3. Biegamy — Zbieramy - Pomagamy, 4. Dobra Energia ponad
granicami, 5. Enea dla pokolen. Wspdinie o bezpieczenstwie., 6. Misja profilaktyka — Razem pokonajmy czerniaka, 7. Program
wolontariatu.

% Tj. 1. Enea Akademia Talentéw, 2. Potega poMocy, 3. Biegamy — Zbieramy - Pomagamy, 4. Dobra Energia ponad
granicami, 5. Enea dla pokolen. Wspélnie o bezpieczenstwie., 6. Enea EkoProjekty, 7. Misja profilaktyka, 7. Program
wolontariatu.

% Tj. 1. Enea Akademia Talentéw, 2. Potega poMocy, 3. Biegamy — Zbieramy - Pomagamy, 4. Enea dla pokolen. Wspdinie
0 bezpieczenstwie., 5. Misja profilaktyka, 6. Program wolontariatu.
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(akta kontroli str. 123-172, 213-226, 253-267, 296-311)

Poréwnanie liczby oraz rodzaju zaplanowanych projektéw w ,Planach dziatania”
nalata 2018-2020 nie koresponduje z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
merytorycznych, w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnoSci Fundacji oraz
w sprawozdaniach finansowych za te okresy. W sprawozdaniach Zarzadu nie
zawarto informacji odnoszacej sie do wszystkich zaplanowanych projektow.
Nie wskazywano dla kazdego zaplanowanego projektu stopnia wykorzystania
srodkow finansowych. W zwigzku z tym, z przygotowanych sprawozdan nie sposob
pozyskaC petnej informacji w zakresie, ktére zzaplanowanych projektow
zrealizowano, a ktore nieidlaczego, atakze informacji o innych projektach
wdrozonych pomimo braku ich ujecia w ,Planie dziatania”.

(akta kontroli str. 123-172, 213-226, 253-267, 296-311)

Ze sprawozdania z dziatalnosci Fundacji Enea za 2017 r. wynika z kolei, ze w 2017
r. zainicjonowano sze$¢ projektow?’. W sprawozdaniu nie wskazano kwot jakie
przeznaczono na ich realizacje.

(akta kontroli str.176-212)

W latach 2017 — 2021 do Fundacji wptyneto odpowiednio: 405, 482, 381, 319 oraz
300 wnioskow o udzielenie wsparcia. Analiza wykazow wnioskow o udzielenie
wsparcia oraz zawartych umow darowizn wykazata, ze pozytywnie rozpatrzono
23,95% wnioskéw z 2017 r., 25,52% z 2018 r., 30,71% z 2019 r., 39,50% z 2020 r.
oraz 52,70% z 2021 r.

(akta kontroli str. 346-561)

W ramach prowadzonych projektéw, Fundacja zawierata umowy z beneficjentami,
ktorym przekazywano wsparcie finansowe lub rzeczowe. W latach 2017 - 2021
podpisano odpowiednio: 113 uméw na taczng kwote 1988 tys. zt, 92 umowy
na faczng kwote 1439 tys. zt, 117 umdw na taczng kwote 1 388 tys. zt, 126 umow
na taczng kwote 5 564 tys. zt oraz 158 umow na taczng kwote 4 737 tys. zt.

(akta kontroli str. 64-101)

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, Fundacja nie prowadzita
statej lub incydentalnej dziatalno$ci charytatywnej illub sponsorskiej niezwigzanej z
projektami  okresSlonymi  w ,Planie dziatania”. Wsparcie dla organizacii
pozarzadowych i 0sdb fizycznych bedacych pracownikami (réwniez bytymi) Grupy
Enea byto zwigzane z realizowanymi projektami. Wsparcie pracownikow, ktore byto
jednym z obszardw dziatalnosci Fundacji, udzielane byto wytacznie za zgodg Rady
Fundacji. Zarzad Fundacji wskazat rowniez, ze w latach 2020 - 2021 wspierane byty
projekty zwigzane z epidemig koronawirusa, w tym w zakresie wspierania stuzb
ratowniczych.

(akta kontroli str. 61-63)

1.2. W latach 2017 - 2021 Fundacja dziatata na podstawie statutu, w ktorym
wskazano, ze celami Fundacji byto prowadzenie i wspieranie dziatalnosci spotecznie
uzytecznej w 17 obszarach?®. Wskazane w statucie obszary obejmowaty wiele

21 Tj.: 1. ,Biegamy-Zbieramy-Pomagamy”, 2. ,Enea Akademia Talentéw”, 3. ,Potega poMocy”, 4. ,Dobra energia ponad
granicami”, 5. ,Studia dla os6b w wieku senioralnym”, 6. ,Pomoc Gminom”.

28 1. Dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
2. Dziatalno$ci charytatywnej, 3. Ochrony i promocji zdrowia, 4. Dziatalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych i wykluczonych
spotecznie, 5. Dziatalno$ci na rzecz osdb w wieku emerytalnym, 6. Dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj gospodarczy, w tym
rozwoj przedsigbiorczosci, 7. Dziaalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczoci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej, 8. Dziatalno$ci wspomagajacej
rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych, 9. Nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacii, o$wiaty i wychowania, 10. Kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, 11. Ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
12. Upowszechniania i ochrony wolno$ci i praw czlowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych
rozwoj demokracji, 13. Ratownictwa i ochrony ludnosci, 14. Pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych
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dziedzin zycia, w tym m.in. ochrona zdrowia, edukacja, kultura fizyczna, ekologia
i ochrona $rodowiska, przedsiebiorczo$¢ i inne. W zwigzku z tym zakres odbiorcow,
ktorym Fundacja mogta udziela¢ wsparcia finansowego, rzeczowego jak rowniez
osobowego byt réwniez szeroki - beneficjentami Fundacji byty m.in. stowarzyszenia,
szkoty i przedszkola, instytucje kultury, szpitale, ale takze osoby fizyczne.

(akta kontroli str. 27-58)

W okresie objetym kontrolg kwestie zwigzane z oceng wnioskéw oraz udzielania
przez Fundacje wsparcia uregulowane zostaty w dwoch dokumentach w:
Regulaminie organizacyjnym Fundacji Enea (dalej: Regulamin organizacyjny)2® oraz
Regulaminie udzielania wsparcia przez Fundacje Enea (dalej: Regulamin udzielania
wsparcia)30.

(akta kontroli str. 5-26, 933-991)

W latach 2018 - 2020 w Fundacji opracowano ,Plany dziatania”, do ktorych Rada
Fundacji Enea nie wnosita uwag i zatwierdzata je odrebnymi uchwatamid'.
Zaplanowane w ,Planach dziatania” projekty odpowiadaty wyznaczonym w Fundacji
celom statutowym.

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze nie przekazywat programéw dziatania do Ministra
nadzorujgcego Fundacje. Natomiast Rada Fundacji jak i Fundator byli na biezaco
informowani o planowanych dziataniach i wydatkach m.in. na posiedzeniach Rady
Fundacji.

(akta kontroli str. 61-63, 123-172, 997, 1328-1520)

NIK wskazuje, ze projekty ujete do realizacji w ,Planach dziatania” nie w kazdym
przypadku byly realizowane. Na przyklad w ,Planie dziatania® na 2018 r.,
zatwierdzonym Uchwatg nr 34/2017 Rady Fundacji Enea z 20 grudnia 2017 r.,
zaplanowano realizacje m.in. projektu wsparcia Ochotniczych Strazy Pozarnych
poprzez doposazenie jednostek w sprzet ratunkowy oraz projektu edukacyjnego
realizowanego we wspotpracy z Panstwowg Strazg Pozarng. Planowany budzet
projektow wynosit 100 tys. zt na kazdy z nich.

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze ,projekt nie zostat zrealizowany z uwagi na nagty
absencje jednego z dwczesnych Czlonkéw Zarzadu oraz kierownika Biura CSR.
Z uwagi na obcigzenie pracg Biuro CSR wraz z Fundacjg nie zrealizowato projektu”.

(akta kontroli str. 123-136, 737-739)

Szczegotowym badaniem objeto 41 umow darowizn na taczng kwote 3 042 tys. zt
(osiem z 2017 r. na kwote 213,1 tys. zt tj. 10,72% udzielonych darowizn w danym
roku; siedem z 2018 r. na kwote 387,8 tys. zt tj. 26,95% udzielonych darowizn;
cztery z 2019 r. na kwote 104,8 tys. zt tj. 7,28% udzielonych darowizn; siedem
22020 r. na kwote 667,5 tys. zt 1. 12% udzielonych darowizn oraz 11 z 2021 r.
na kwote 1 668,8 tys. zt tj. 35,23% udzielonych darowizn).

(akta kontroli str. 64a-101, 1522-1983)

i wojen w kraju i za granicg, 15. Promocji i organizacji wolontariatu, 16. Przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym, 17. Wspierania kultury fizycznej i sportu amatorskiego.

2 Przyjety uchwatg Zarzadu Fundacji Enea nr 1/2014 z 24.06.2014 r. i zatwierdzony uchwatg Rady Fundacji Enea nr 1/2014
2 27.06.2014 r., a nastepnie zmieniony uchwatami Zarzadu Fundacji Enea nr 77/2017 z 7.06.2017 r. i nr 21/2019 z 23.03.2019
r. i zatwierdzony uchwatami Rady Fundacji Enea odpowiednio nr 15/2017 z 14.06.2017 r. oraz nr 4/2019 z 8.04.2019 r.

% Przyjety uchwatg Zarzadu Fundacji Enea nr 1/2014 z 24.06.2014 r. i zatwierdzony uchwatg Rady Fundacji Enea nr 1/2014
z27.06.2014 .

3 Tj. Uchwata z 34/2017 z 20 grudnia 2017 r. dot. 2018 r.; Uchwata nr 24/2018 z 17 grudnia 2018 r. dot. 2019 r.; Uchwata
nr 18/2019 z 13 grudnia 2019 r.
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Fundacja w okresie epidemii COVID-19 wspierata szpitale w walce
z koronawirusem. Trzy sposrod 41 badanych uméw zawarto z trzema szpitalami,
ktérym przekazano darowizny na tgczng kwote 1 830 tys. zt.

Natomiast w catym okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. Fundacja
na akcje ,Walka z Covid-19” przeznaczyta kwote w tacznej wysoko$ci 7 575 tys. zt.
(w 2020 r. 4 391 tys. zt oraz w 2021 r. 3 184 tys. zt), z czego kwote 6 286,7 tys. zt
(45 uméw darowizn) przeznaczono na wsparcie placowek medycznych i instytucii
pomocowych  wytypowanych — we wspdfpracy z  Ministerstwem  Aktywow
Panstwowych (dalej: MAP).

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze Fundacja przekazywata wnioski skfadane przez
publiczne zaktady opieki zdrowotnej do MAP, ktdre nastepnie wystepowato
o rekomendacje do Ministerstwa Zdrowia, ktore z kolei analizowato wnioski i ustalato
biezace zapotrzebowanie i podziat srodkdéw miedzy wnioskujacych, aby kierowana
pomoc byta realna i kierunkowa.

(akta kontroli str.1325-1327,1521)

Badanie wszystkich powyzszych 41 uméw darowizn wykazato, m.in. ze:
1. Zawarte umowy darowizn dotyczyty nw. celdéw statutowych Fundaci:

a. ochrony i promociji zdrowia (cztery umowy na taczng kwote 1 855 tys.
z);

b. dziatalnoSci na rzecz o0s6b niepetnosprawnych i wykluczonych
spotecznie (cztery umowy na taczng kwote 53,5 tys. zt);

c. dziafalnosci  wspomagajacej rozwdj techniki,  wynalazczosci
i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej (jedna umowa
na kwote 57,44 tys. zt);

d. dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznoéci lokalnych
(dziesie¢ umdw na fgczng kwote 454,1 tys. zb);

e. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania (cztery
umowy na faczng kwote 131,3 tys. zb);

f.kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego (dziesig¢
umow na taczng kwote 163,75 tys. zt);

g. ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego
(cztery umowy na faczng kwote 103 tys. z4);

h. wspierania kultury fizycznej i sportu amatorskiego (trzy umowy
na faczng kwote 118,1 tys. zt);

i. ratownictwa i ochrony ludnosci (jedna umowa na kwote 6 tys. z1).
(akta kontroli str. 64-101)

2. Analiza rozliczen 41 uméw darowizn wykazata, ze w 18 przypadkach (43%)
z przediozonych przez obdarowanych faktur nie wynika by zostaly
one uregulowane bowiem nie dotgczano do nich potwierdzen przelewow czy tez
potwierdzen zapfaty gotdwka. Fundacja nie wzywata obdarowanych
do przedtozenia dowoddw zaptaty. Brak przedtozenia takich potwierdzen
dotyczy uméw zawartych na tgczng kwote 1 370,4 tys. zt o numerach: 2/2017
219.01.2017 r., 67/2017 z26.07.2017 r., 113/2017 20.12.2017 r., 17/2018
229.03.2018 r., 19/2018 z29.03.2018 r., 20/2018 z 26.03.2018 r., 49/2018
z14.06.2018 r., 37/2018 z217.05.2018 r., 63/2018 z23.07.2018 r., 33/2019
28.05.2019 r., 70/2019 z 1.10.2019 r., 109/2020 z23.12.2020 r., 15/2020
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223.09.2020 r., 12/2020%2, 10/2021 z 9.02.2021 r., 8/2021 z 8.02.2021 r.,
741202133, 65/2021 2 1.09.2021 r.

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze ,Fundacja Enea, zgodnie z zawieranymi umowami,
wymaga od obdarowanych raportu, ktory bedzie zawierat podsumowanie
przeprowadzonych przez obdarowanych dziatan, polegajace na opisie
merytorycznym  zrealizowanego projektu, na ktory udzielono wsparcia
finansowego oraz zataczniki w postaci kserokopii dokumentéw ksiegowych
(rachunkow, faktur itp.) i zdje€, z ktdrych wynikac bedzie, iz wsparcie finansowe
zostato przeznaczone na realizacje celu. Nie ma wymogu potwierdzenia,
ze stosowne dokumenty zostaty uregulowane i w jakiej formie. Jest to w gestii
obdarowanego, aby dokona¢ rozliczen zgodnie z obowigzujagcym prawem
I regulacjami”.

NIK wskazuje, ze przediozenie przez obdarowanych wytgcznie kserokopii
dokumentow ksiegowych bez stosownych potwierdzen ich zaptaty, nie daje
gwarancji, ze przekazane $rodki finansowe zostaly przeznaczone na realizacje
projektow, o ktore wnioskowano.

(akta kontroli str. 1794-1798, 1855-1862, 1880-1881, 1914-1945, 1958-1968)

3. Podpisanie uméw darowizn poprzedzone byto wnioskiem skfadanym przez
wnioskodawce (beneficjenta) bezposrednio do Fundaciji lub za posrednictwem
spotki z Grupy Enea. W jednym przypadku realizacja umowy o wspdipracy
nr20/2018 z 26 marca 2018 r. nastgpita na podstawie wniosku ztozonego
za posrednictwem formularza elektronicznego na stronie www.enea.pl w dniu
23 marca 2018 r., tj.juz po podjeciu uchwat przez Zarzad i Rade Fundacii
odpowiednio o nr 18/2018 z 21 lutego 2018 r.34i nr 3/2018 z 26 lutego 2018 r.3%

Zarzad Fundacji wyjaénit, ze Projekt ,Enea dla Pokolen” jest projektem
realizowanym m.in. dla pracownikow Enei oraz jest projektem autorskim
Fundacji Enea. Zarzad Fundacji Enea konsultowat zakres projektu, aby projekt
zostat odpowiednio zrealizowany. W zwigzku z tym projekt Enea dla Pokoleni byt
najpierw gtosowany oraz konsultowany z Zarzadem i Radg, a nastepnie wraz
z podmiotem ustalany byt zakres dziatan.

(akta kontroli str.1900a-1912)

4. W dwoch przypadkach Fundacja przekazata darowizny zwigzkom zawodowym.
W pierwszym z nich wniosek Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ Solidarno$¢
przy Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. wplynat do Fundacji 12 lipca 2021 r. Srodki
na realizacje ww. wniosku zostaty zagwarantowane przez Enea Wytwarzanie
Sp.z 0.0. i 14 lipca 2021 r. zawarto z Fundacjgq umowe nr NK/FE/3/2021,
w ktorej wskazano kwote i cel darowizny. Zarzad Fundacji postanowit udzieli¢
wsparcia w kwocie 18 tys. zt 15 lipca 2021 r. (Uchwata nr 64/2021), a umowe
darowizny nr 59/2021 zawarto 21 lipca 2021 r.

W drugim przypadku, zaréwno wniosek o udzielenie wsparcia finansowego
(wkwocie 20 tys. zh) Stowarzyszenia Region Ziemia Radomska NSZZ
Solidarno$¢ jak i umowa darowizny zawarta pomiedzy Enea Wytwarzanie
Sp. zo0.0. oraz Fundacjg Enea datowane byly na 14 lipca 2021 r. Zarzad

32 Brak daty zawarcia umowy.
3 Brak daty zawarcia umowy.

3 Dotyczacej przyjecia przez Zarzad Fundacji Enea zatozen projektu oraz zwrdcenia si¢ do Rady Fundacji Enea o udzielenie
zgody na uruchomienie projektu i przekazania darowizny w maksymalnej kwocie 250 tys. zt.

3 Dotyczacej wyrazenia przez Rade Fundacji Enea zgody na uruchomienie projektu i przekazania darowizny w maksymalnej
kwocie 250 tys. zt.
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Fundacji postanowit udzieli¢ wsparcia w kwocie 20 tys. zt 15 lipca 2021 r.
(Uchwata nr 65/2021), a umowe darowizny nr 60/2021 zawarto 21 lipca 2021 .

(akta kontroli str.1568-1620)

5. W jednym przypadku stwierdzono, ze Fundacja udzielita wsparcia finansowego
(30 tys. zh) Fundacji Orszak Trzech Kréli w 2021 r. (umowa nr 105/2021
z8grudnia 2021 r.). Przedsiewziecie to byto w poprzednich latach
sponsorowane przez spotke Enea S.A.

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze wniosek Fundacji Orszak Trzech Kroli byt
wnioskiem o wsparcie i nie zawierat elementéw wniosku o sponsorowanie.

(akta kontroli str. 1328, 1969-1983,)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Fundacji obowigzywata ,Polityka Rachunkowosci
Fundacji Enea” (dalej: ,Polityka Rachunkowo$ci”) zatwierdzona Uchwatg nr 45/2016
Zarzadu Fundacji z 25 listopada 2016 r. Polityka Rachunkowosci zawierata
wszystkie elementy wskazane w art. 10 ustawy z29wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosciss.

(akta kontroli str. 103-110)

W okresie objetym kontrolg w Fundacji opracowano ,Plany Dziatania” Fundacji
(opisane szerzej w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego), ktdre
zatwierdzat Zarzad oraz Rada Fundaciji. Plany te nie zawieraly informacji w zakresie
kosztow obstugi administracyjnej oraz kosztow osobowych. W Fundacii
nie opracowywano planéw finansowych.

(akta kontroli str. 123-172)

W latach 2017 - 2021 taczne przychody Fundacji wyniosty 16 346 tys. zt, a gtbwnym
ich zrédtem byly darowizny finansowe od spotek Grupy Kapitatowej Enea (dalej:
GKE), ktdre tacznie przekazaty 16 012 tys. zt (w: 2017 r. 2 020 tys. z#¥7, 2018 r. 1
929 tys. 138, 2019 r. 1 756 tys. z1%, 2020 r. 6 350 tys. zH0 oraz 2021 r. 3 957 tys.
z).

Roznica pomiedzy taczng wartodcig przychoddow Fundacji a darowiznami
finansowymi od spotek GKE wynikata z:

- otrzymanych darowizn rzeczowych o tacznej wartosci 347 tys. zt (w: 2017 r. 22 tys.
z%2, w 2019 r. 23 tys. z3 oraz w 2021 r. 302 tys. zt.). W okresie objetym kontrolg
darowizny rzeczowe wyniosty ok. 2% ogdtu otrzymanych przez Fundacije darowizn.

- otrzymanych darowizn finansowych od 0sob fizycznych w tacznej kwocie 63 tys. zt
(w: 2019 . 35 tys. zt, 2020 r. 4 tys. zt oraz 2021 r. 24 tys. zt),

%Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm.

3 Tj. od: Enea S.A. 1 200 tys. z}, Enea Operator Sp. z 0.0. 400 tys. zt, Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. 400 tys. zt oraz Enea
Pomiary Sp. z0.0. 20 tys. zt.

% Tj. od: Enea S.A. 600 tys. zt, Enea Operator Sp. z 0.0. 600 tys. zi, Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. 400 tys. zl, Enea
Elektrownia Potaniec Sp. z 0.0. 247 tys. zt, Enea O$wietlenie Sp. z 0.0. 50 tys. zt, Enea Pomiary Sp. z 0.0. 20 tys. zt oraz Enea
Trading Sp. z 0.0. 12 tys. z}.

% Tj. od: Enea S.A. 600 tys. zt, Enea Operator Sp. z 0.0. 500 tys. zt, Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. 400 tys. z, Enea
Elektrownia Potaniec S.A. 200 tys. zt, Enea O$wietlenie Sp. z 0.0. 50 tys. zt, Enea pomiary Sp. z 0.0. 5 tys. zt, Enea Trading
Sp.z0.0.1,51ys. zk

40 Tj. od: Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. 2 700 tys. zt, Enea S.A. 1800 tys. z, Enea Operator Sp. z 0.0. 750 tys. z, Enea
Elektrownia Potaniec S.A. 669 tys. zt, Enea O$wietlenie Sp. z 0.0. 175 tys. zt, Enea Centrum Sp. z 0.0. 108 tys. zt, Enea Ciepto
Sp. z 0.0. w Bialymstoku 75 tys. zt, Miejska Energetyka Cieplna Pita Sp. z 0.0. 39 tys. zt, Enea Serwis Sp. z 0.0. 20 tys. z,
Enea Trading Sp. z 0.0. 10 tys. z}, Enea Pomiary Sp. z 0.0. 3 tys. zt.

4 Tj. od: Enea S.A. 1800 tys. zi, Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. 963 tys. zt, Enea Operator Sp. z 0.0. 623 tys. zI, Enea
Elektrownia Pofaniec S.A. 249 tys. zt, Enea Ciepto Sp. z 0.0. w Biatymstoku 182 tys. zt, Enea O$wietlenie Sp. z 0.0. 46 tys. zt,
Enea Nowa Energia Sp. z 0.0. 38 tys. zt, Enea Centrum Sp. z 0.0. 32 tys. z}, Enea Logistyka Sp. z 0.0. 20 tys. z}, Enea
Pomiary Sp. z 0.0. 3 tys. zt, New Solution Sp. z 0.0. 0,1 tys. zt.

42Tj. od Enea Pomiary Sp. z 0.0.
43 Tj. od Enea Pomiary Sp. z 0.0. 0 wartosci 14 tys. zt oraz od Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0. 8 tys. zt.
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- roznicy miedzy przychodami a kosztami, wykazana w rachunku wynikow za 2016 .
w kwocie 224 tys. zi,

- przychodéw z 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych w tgcznej kwocie 3,9
tys. zt (w: 2019 r. 2,5 tys. zt, 2020 r. 1,25 tys. zt oraz 2021 r. 0,15 tys. z4),

- odsetek od $rodkow pienieznych na rachunku bankowym w tgcznej kwocie 0,049
tys. zt (w: 2017 r. 0,031 tys. zt oraz 2018 r. 0,018 tys. zt).

(akta kontroli str. 176-345)

Fundacja w latach 2017 - 2021 poniosta koszty administracyjne w taczne;
wysokos$ci 155 tys. zi44. W Fundacji nie zatrudniano osob na podstawie stosunku
pracy oraz umowy cywilnoprawnej w zwigzku z czym nie ponosita ona kosztow
wynagrodzen. Prace na rzecz Fundacji wykonywali wytgcznie wolontariusze.

W okresie prowadzenia kontroli przez NIK, w sktad Zarzadu Fundacji wchodzito
czterech pracownikéw zatrudnionych w Enea S.A. oraz jeden zatrudniony w Enea
Centrum Sp. z 0.0. W przypadku dwéch pracownikéw (Kierownika Biura Spoteczne;
Odpowiedzialnosci oraz specjalisty ds. organizacyjnych w Departamencie Public
Relations i Komunikacji) z zakreséw czynnosci obowigzujacych w Enea S.A. oraz
Regulaminu Jednostek Organizacyjnych Enea S.A. wynikajg wprost zadania
Zwigzane z dziataniem Fundaciji.

Czlonkowie Zarzadu Fundacji nie otrzymywali wynagrodzenia, co bylo zgodne
z obowigzujacymi w latach 2017 - 2021 statutami, w ktorych w art. 9 pkt 7
wskazano, ze ,Czlonkowie Zarzadu petnig funkcje spotecznie i nie otrzymujg
wynagrodzenia ztytutlu petnienia funkcji, z tym Zze mogq otrzymywaC zwrot
uzasadnionych kosztéw, w szczegdlnoSci przejazdéw i noclegow, zwigzanych
ze sprawowaniem funkcji. Decyzje o zwrocie kosztéw podejmuje Rada Fundacji”.

(akta kontroli str. 176-345)

W Planach Dziatania i Polityki Wsparcia Fundacji Enea nie wskazywano wysokosci
niezbednych do jej funkcjonowania wydatkéw administracyjnych. Zarzad wyjasnit,
ze ,Fundacja Enea od 2017 roku ma statych dostawcéw realizujacych obstuge
administracyjng  Fundacji. Od 2017 r. Fundacja Enea generuje koszty
administracyjne w zakresie: ustug finansowo - ksiegowych, obstugi prawnej,
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej czlonkdw wiadz, ubezpieczenia
pracownikéw biorgcych udziat w Programie Wolontariatu Pracowniczego Grupy
Enea, najmu powierzchni oraz obstugi bankowej. Z uwagi na powyzsze Zarzad nie
zauwazat  koniecznoSci  opracowywania  planow  w zakresie  kosztdw
administracyjnych, ktére niezbedne sg do funkcjonowania Fundaciji i ktére od 2017 .
realizowane sg przez tych samych dostawcéw. Poza kosztami obstugi prawnej,
wartosci realizowanych ustug sg na podobnym poziomie, w zwigzku z czym Zarzad
Fundacji Enea ma $wiadomo$¢ jakie to bedq koszty kazdego roku. Koszty obstugi
prawnej w niektorych latach odbiegaty od Sredniej i byty zwigzane z realizacjg
programéw Fundacji lub nowelizacjg prawa krajowego, co wigzato si¢ z nowelizacjg
dokumentéw Fundacji.”

W Fundacji nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych wydatkowania
srodkow na dostawe towarow i ustug.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato pie¢ uméw, ktdrych przedmiotem byty:
ustugi finansowe - ksiegowe i najem powierzchni (umowy zawarte z spotkami
z Grupy Kapitatowej Enea, tj. odpowiednio Enea Centrum Sp. z0.0. i Enea S.A)),
a takze obstuga prawna, ubezpieczenia OC i NNW oraz obstuga bankowa (umowy
zawarte z podmiotami zewnetrznymi).

4“4 Tj.w: 2017 r. 36 tys. zt, 2018 r. 27 tys. zt, 2019 1. 38 tys. zt, 2020 r. 23 tys. zt oraz 2021 r. 31 tys. z4.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegotowe badanie trzech uméw (obstuga prawna i finansowo — ksiegowa oraz
najem powierzchni) wykazato, ze w umowach okreslono zakres rzeczowy prac,
obowigzki stron, tryb zlecania $wiadczenia ustug, a takze kary umowne. Podmiot,
ktéry wykonywat obstuge prawng wytoniono w trybie zapytania ofertowego.

(akta kontroli str. 61-63, 102, 566-568, 758-929)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie zapisow Regulaminu organizacyjnego Fundacji w zakresie procedur
oceny wnioskow o udzielenie wsparcia.

NIK stwierdzita, ze we wszystkich 41 sprawach o tacznej wartoSci wsparcia
3.042 tys. zt. nie sporzadzono dokumentéw Swiadczacych o przeprowadzonej
ocenie wnioskow o udzielenie wsparcia sktadanych przez podmioty pod katem
szesciu kryteriow wskazanych wpkt2 ppkt 2.4.45 | 2.3.46 Regulaminu
organizacyjnego Fundacji. W zwigzku z tym nie sposob okresli¢, ktore podmioty
(wnioski) jakie kryteria spetnity a jakich nie spetnity, atakze dlaczego
zdecydowano sie narealizacje witasnie danego wniosku ainnego juz nie.
Ponadto, nie przestrzegano zapiséw pkt 2 ppkt 2.5 Regulaminu organizacyjnego
Fundacji w zakresie wstepnej weryfikacji wnioskéw. Wskazano w nim, ze
wstepnej weryfikacji dokonuje osoba wyznaczona przez Zarzad lub cztonka
Zarzadu. Aby zgtoszony do wsparcia Projekt (Wniosek) mogt by¢ przedstawiony
odpowiednim organom Fundacji do rozpatrzenia, musi uzyska¢ co najmniej 50%
punktdow mozliwych do przyznania wedtug szczegdtowych zasad ujetych
w odpowiednich formularzach oceny wnioskéw. W Zzadnym przypadku w
badanej prébie nie stwierdzono dokumentacji $wiadczacej o przeprowadzeniu
takiej weryfikacji. Z akt poszczegdinych spraw nie wynika takze, kto dokonywat
wstepnej weryfikacji wnioskow oraz ile punktdw uzyskaty wnioski podmiotow
ubiegajacych sie o udzielenie wsparcia.

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze ,czlonek Zarzadu Fundacji lub osoba wskazana
przez Zarzad biorgca udziat w posiedzeniu Zarzadu przedstawia pozostatym
cztonkom wnioski w kategoriach oceny wskazanych w Regulaminie. Zarzad
otrzymuje pemny dostep do informacji w zakresie: beneficienta (jego
do$wiadczenie oraz skale dziatania), podmiotdw wspotpracujacych w projekcie,
liczby beneficjentéw i skali projektu, celu projektu, catkowitego kosztu realizacji
projektu i zaktadanych rezultatow, kwoty wnioskowanej od Fundacji Enea oraz
informacji o ewentualnej rekomendacji Spotki Grupy Kapitatowej Enea.
Na kazdym posiedzeniu Zarzad ma informacje o aktualnym stanie Srodkéw
na koncie Fundacji i rowniez ten warunek bierze pod uwage przy przydzielaniu
srodkdw. W oparciu o powyzsze kryteria Zarzad Fundacji Enea podejmuje
decyzje o nieudzieleniu wsparcia, badz przyznaniu darowizny. W przypadku
przyznania darowizny Zarzad podejmuje stosowng Uchwate.” Dodat réwniez,
ze ,wszystkie ztozone wnioski przekazywane sg na posiedzenie Zarzadu
Fundacji Enea z uwagi na brak pracownikoéw dedykowanych do Fundacii, ktérzy
zajmowaliby sie wstepng weryfikacjg wnioskow, a na obradach kazdorazowo
weryfikuje sie wszystkie otrzymane wnioski wg wspomnianych kryteriow.

Zdaniem NIK, proces rozpatrywania wnioskow o udzielenie wsparcia powinien
by¢ prowadzony zgodnie z zapisami Regulaminu oraz udokumentowany. Takie
postepowanie  Swiadczyloby o zachowaniu przez Zarzad  Fundacji
transparentno$ci w podejmowaniu decyzji 0 udzieleniu wsparcia poszczegélnym

45 Obowigzujacy od 14 czerwca 2017 r.
46 Obowigzujacy od 27 czerwca 2014 r.



podmiotom. Natomiast brak dokumentacii, z ktorej wynikatoby ktore z wnioskow
uzyskaty co najmniej 50% punktow, rodzi watpliwosci czy przeprowadzono
weryfikacje wptywajacych do Fundacji wnioskow iczy wsparcie finansowe
uzyskaty wnioski - podmioty z najwiekszg liczbg uzyskanych punktoéw. Zarzad

Fundaciji,

pomimo funkcjonowania w Fundacji odpowiednich procedur

dotyczacych oceny wptywajacych wnioskéw o udzielenie wsparcia, nie stosowat

ich.

(akta kontroli str. 5-22, 562-568)

2. Zarzad Fundacji nie egzekwowat od obdarowanych obowigzkow dotyczacych
prawidtowego rozliczenia udzielonego wsparcia w odpowiednich terminach,
na podstawie zapisow zawartych umow, w tym:

a.

Brak rozliczenia umowy darowizny nr 63/2018 z 23 lipca 2018 r.
na kwote 12 tys. zt pomimo takiego obowigzku okreslonego w § 2
ust. 3 umowy, ktory stanowit, ze ,Obdarowany zobowigzuje sie
dokona¢ rozliczenia wykorzystania kwoty Wsparcia Finansowego
oraz do przedtozenia Darczyncy w terminie 90 dni od dnia jego
wydatkowania, nie pdzniej jednak niz do 30 czerwca 2019 r., raportu
z wykorzystania kwoty Wsparcia Finansowego®’. Obdarowany
przedtozyt wytacznie zestawienie dokumentéw finansowych, a nie
kserokopie poszczegoinych faktur. Fundacja, pomimo braku
dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie otrzymanej darowizny,
uznata ztozone przez obdarowanego rozliczenie za prawidtowe.

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze ,Beneficjent nie przedstawit rozliczenia
przedmiotowej umowy i nie odpowiadat na préby kontaktu ze strony
Fundacji. W zwigzku z powyzszym zostato skierowane pismo
dotyczace rozliczenia umowy darowizny w dniu 24 maja 2022 r.
(w trakcie trwania kontroli NIK). Dodano, ze w przypadku braku
odpowiedzi zostanie wezwany o zwrot darowizny.”

W trakcie twania kontroli NIK, Beneficjent przedstawit rozliczenie
umowy darowizny.

(akta kontroli str. 1875-1885i)

Brak rozliczenia umowy darowizny nr 59/2019 z 22 lipca 2019 r.
na kwote 10 tys. zt pomimo takiego obowigzku okreslonego w § 2
ust. 3 umowy, ktory stanowit, ze ,Obdarowany zobowigzuje sie
dokona¢ rozliczenia wykorzystania kwoty Wsparcia Finansowego
oraz do przedtozenia Darczyncy w terminie 90 dni od dnia jego
wydatkowania, nie pozniej jednak niz do 30 wrzesnia 2020 r.,
raportu  z wykorzystania kwoty Wsparcia Finansowego”.
Obdarowany nie przekazat Fundacji powyzszego raportu.

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze w zakresie rozliczenia tej umowy
beneficjent telefonicznie poinformowat, ze zostato ztozone stosowne
rozliczenie, jednak w dokumentacji Fundacji nie ma takiego
dokumentu. W zwigzku z tym w dniu 24 maja 2022 r. (w trakcie
trwania kontroli NIK) zostato skierowane pismo z prosbg
0 przekazanie rozliczenia umowy darowizny.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK beneficjent nie przedstawit
brakujacego raportu, a Fundacja nie skorzystata z zapiséw § 3 ust. 1
pkt b), ktéry umozZliwia Darczyncy odwotanie Wsparcia Finansowego
w przypadku nie dokonania rozliczenia wykorzystania catosci lub
czesci Wsparcia Finansowego w sposéb i w terminach okre$lonych
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w§ 2 ust. 3 umowy, w szczegdlnosci nie przekazanie Darczyncy
raportu z wykorzystania kwoty Wsparcia Finansowego.

(akta kontroli str. 562-568, 1774-1784a)

Zgodnie z umowg darowizny nr 84/2018 z 26 listopada 2018 r.
na kwote 1,5 tys. zt obdarowany zgodnie § 2 ust. 3 umowy byt
zobowigzany dokona¢ rozliczenia wykorzystania kwoty wsparcia
finansowego oraz przedtozenia darczyrcy w terminie 90 dni od dnia
wydatkowania, nie poOzniej nizdo 31 marca 2019 r., raportu
z wykorzystania kwoty wsparcia finansowego. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze raport ten zostat ztozony 17 maja 2019 r.
Nieterminowe ztoZenie raportu miato réwniez miejsce w przypadku
umowy darowizny nr 2/2017 z 19 stycznia 2017 r. zawartg na kwote
15,1 tys. zt. Z zawartej umowy wynika, Ze obdarowany
byt zobowigzany przediozy¢ rozliczenie wykorzystania kwoty
wsparcia oraz raport z jej wykorzystania w terminie 60 dni od dnia
wydatkowania, nie pozniej niz do 10 stycznia 2018 r. W aktach
sprawy znajdujg sie natomiast faktury potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem w dniu 30 marca 2018 r.

Zarzad Fundacji wyjaénit, ze ,Fundacja Enea kontaktuje sie
z beneficjentem iprzypomina mu o Kkonieczo$ci  ztoZenia
odpowiedniego rozliczenia. Nastepuje to w drodze telefonicznej, aby
w razie potrzeb odpowiedzie¢ na pytania beneficjentow. Czasami
zprzyczyn losowych raporty sg przekazywane zopdznieniem
do Fundacji jednak nie ma to wptywu na jako$C¢ prowadzonych
dziatan.”

W obu powyzszych przypadkach darczyrica nie skorzystat z zapiséw
§ 3 ust. 1 pkt b) umozliwiajgcego odwotanie Wsparcia Finansowego
w przypadku niedokonania rozliczenia wykorzystania catosci lub
czesci Wsparcia Finansowego w sposéb i w terminach okreslonych
w§ 2 ust. 3 umowy, w szczegoino$ci nieprzekazanie Darczyncy
raportu z wykorzystania kwoty Wsparcia Finansowego.

(akta kontroli str. 562-568, 1851-1864, 1886-1899)

. Zgodnie z zapisami § 1 ust. 6 umowy nr 17/2018 z 29 marca 2018 r.
obdarowany byt zobowigzany do dokonania rozliczenia
wykorzystania kwoty Wsparcia Finansowego oraz przedtozenia
darczyncy w terminie 30 dni od dnia jego wydatkowania, nie pdzniej
jednak niz do 30 kwietnia 2019 r., raportu z wykorzystania kwoty
Wsparcia Finansowego (kwota 61.305 zt). Z przedtozonej w toku
kontroli NIK dokumentacji wynika, ze rozliczenie ztozono z datg
29 listopada 2018 r. wraz z fakturami z maja oraz czerwca 2018 r.
czyli po uptywie 30 dni od wystawienia faktur.

W  zwigzku z nieterminowym rozliczeniem $rodkdow przez
obdarowanego, Zarzad Fundacji wyjasnit, ze ,termin realizacji
zprzyczyn niezaleznych od beneficjenta ulegt zmianie, ale nie
wptyneto to na jako$C realizowanego projektu”. Fundacja nie
przedtozyta dokumentdw Swiadczacych o podjeciu przez nig dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie od obdarowanego rozliczenia.

W ocenie NIK, w tym przypadku, zmiana terminu realizacji projektu
nie miata znaczenia dla wypetnienia obowigzku wskazanego w § 1



ust. 6 umowy bowiem wydatki zwigzane z realizacjq zostaty juz
poniesione.

(akta kontroli str. 562-568, 1946-1968)

Zdaniem NIK nieterminowe egzekwowanie przez Zarzad Fundacji
od obdarowanych dokumentacji potwierdzajacej osiagniecie zatozonych efektow
nosi znamiona niegospodarnosci. Brak tej dokumentacji uniemozliwia
weryfikacje, czy udzielone wsparcie zostato wydatkowane na zaplanowany
cel oraz czy osiggnieto zatozone efekty.

3. Brak sporzadzenia Planu dziatania i Polityki Wsparcia Fundacji Enea na 2021 r.,
co bylo niezgodne z zapisami art. 4 ust. 1 ppkt b Statutu Fundacji Enea, w
ktorym wskazano, ze Fundacja realizuje swoje cele w szczegdinosci przez
wspieranie finansowe oraz pozafinansowe (w szczegolno$ci organizacyjne,
rzeczowe, techniczne i inne) projektdw zgodnych z celami Fundacji
i przyjmowang na kazdy rok kalendarzowy polityka wsparcia. Réwniez w
Regulaminie udzielania wsparcia przez Fundacje Enea w pkt 2 ppkt 2.1.
wskazano, ze Fundacja udziela wsparcia zgodnie ze Statutem Fundacii
i przyjeta polityka wsparcia, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 Statutu.

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze ,Plan dziatania” na 2021 r. nie zostat sporzadzony,
poniewaz kontynuowano ,Plan dziatania” z roku 2020 w zakresie projektow,
ktorych nie udato sie zrealizowa¢ ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczna.
Dodat takze, ze z uwagi na zmiany osobowe w Zarzadzie Fundacji i obstudze
Fundacji Enea nie podjeto uchwaty w sprawie kontynuacji ,Planu dziatania”
z poprzedniego roku w kolejnym roku.

W ocenie NIK, z regulacji wewnetrznych — Statutu Fundacji wynika wprost,
ze Polityka Wsparcia powinna by¢ sporzadzana na kazdy rok odrebnie. Majac
na uwadze sytuacje, ze w 2020 r. nie udato sie zrealizowa¢ w catosci ,Planu
dziatania”, co byto zwigzane z okresem epidemii COVID-19, mozna przyja¢,
ze kontynuacja realizacji przyjetych dziatan w kolejnym roku tj. 2021 r. jest
zasadna. Niemniej jednak powinno to wynika¢ z przyjetych w tym zakresie
uchwat Zarzadu i Rady Fundacji, o czym stanowi Statut.

(akta kontroli str. 23-63)

4. Nieprzedktadanie wnioskow o wpis do KRS w terminie wynikajacym z art. 22
ustawy o KRS#, tj. nie pdzniej niz wterminie 7 dni od dnia zdarzenia
uzasadniajgcego dokonanie wpisu.

Analiza dokumentacji zwigzanej z powotywaniem i odwotywaniem cztonkéw
Zarzadu i Rady Fundacji oraz zapisow z KRS wykazata, ze w latach 2020 -
2021 w szesciu przypadkach nie dochowano ww. terminu:

a. powotanie na cztonka Zarzadu Fundacji z dniem 21 grudnia 2020 .
tukasza Nowakowskiego, wniosek do KRS z 25 sierpnia 2021 r.
(247 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu),

b. odwotanie z cztonka Rady Fundacji z dniem 31 lipca 2020 r. Piotra
Adamczaka, wniosek do KRS z 8 stycznia 2021 r. (192 dni),

c. odwotanie z cztonka Rady Fundacji z dniem 19 czerwca 2021 r.
Andrzeja Kojro, wniosek do KRS z 25 sierpnia 2021 r. (69 dni),

d. powotanie na czlonka Rady Fundacji z dniem 30 listopada 2020 r.
Anny Lutek, wniosek do KRS z 8 stycznia 2021 r. (45 dni),
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Uwagi

Whioski

e. powotanie na cztonka Rady Fundacji z dniem 26 pazdziernika 2020
r. Bogustawa Rybackiego, wniosek do KRS z 22 grudnia 2020 r.
(56 dni),
f.  powotanie na czlonka Rady Fundacji z dniem 26 pazdziernika 2020
r. Jarostawa Otowskiego, wniosek do KRS z 22 grudnia 2020 r.
(56 dni) oraz jego odwotanie z dniem 17 listopada 2020 r., wniosek
do KRS z 8 stycznia 2021 r. (52 dni).
Zarzad Fundacji wyjaénit, ze w zwigzku z epidemig COVID-19 utrudnione byto
terminowe zebranie podpisbw od wymaganych reprezentacji do ztozenia
dokumentow do Krajowego Rejestru Sadowego.
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg tak znacznych
przekroczen 7-dniowego terminu, wynikajacego z ustawy o KRS.
(akta kontroli str.1985-2012)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. prowadzenie oraz dokumentowanie oceny wnioskow 0 udzielenie wsparcia
zgodnie z obowigzujacymi procedurami;

2. podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od obdarowanych
obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem udzielonego wsparcia;

3. sporzadzanie corocznie Planu Dziatania i Polityki Wsparcia Fundacji Enea;
4. terminowe i biezace sktadanie wnioskow o wpis do KRS.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 4 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Krzysztof Kowalak dr Marcin Stefaniak
Starszy inspektor kontroli parnstwowej p.o. Dyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu

Piotr Iwanski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



