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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wielkopolskim,
al. Powstancéw Wielkopolskich 18, 63-400 Ostréw Wielkopolski (dalej: PINB lub
Inspektorat),

Jerzy Wozniak, p. 0. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowie
Wielkopolskim (dalej: Powiatowy Inspektor), od 1 maja 2010 r.

1. Nabdr na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w urzedzie.
3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego w stuzbie cywilnej.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad.

Od 1 stycznia 2019 r. do 9 grudnia 2022 r. (tj. do zakonczenia czynnosci kontrolnych),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/163/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

" dalej: okres objety kontrolg labo kontrolowany okres.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja i funkcjonowanie stuzby cywilnej w Inspektoracie w latach 2019-2022 (do
9 grudnia) nie zawsze odpowiadaty wymogom wynikajacym z ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*. Prawidtowo realizowano wybrane zadania.

W PINB upowszechniano informacje o wolnych stanowiskach pracy
w stuzbie cywilnej oraz wyznaczano terminy sktadania dokumentow rekrutacyjnych.
Powiatowy Inspektor dokonywat okresowych ocen pracownikow korpusu stuzby
cywilngj. W ramach posiadanych mozliwo$ci finansowych i organizacyjnych
przeprowadzono wewnetrzne szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Szefowi
Stuzby Cywilnej przekazywano wymagane informacje o potrzebach szkoleniowych
oraz zbiorcze zestawienie dotyczace potrzeb szkoleniowych i przeprowadzonych
szkolen w poprzednim roku. Prawidtowo i terminowo realizowano wybrane zadania
PINB w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty:
— niedostosowania obowigzujacych w PINB procedur naboru do wymogow
okre$lonych w zarzadzeniach® Szefa Stuzby Cywilnej,
— nieupowszechniania informacji o wynikach prowadzonych naboréw na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej na zasadach okreslonych w u.s.c.,
— nieprzygotowania programu zarzgdzania zasobami ludzkimi,
— nieskierowania dwoch oséb, podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej, do odbycia stuzby przygotowawczej,
— zatrudnienia na umowe na czas nieokreslony dwdch oséb podejmujacych po raz
pierwszy prace w stuzbie cywilnej,
— niepoddania pierwszej ocenie dwdch pracownikow zatrudnionych w wyniku
przeprowadzonych naborow,
— nieokreslenia cztonkom korpusu stuzby cywilnej indywidualnych programéw
rozwoju zawodowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Naboér na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej

1.1. W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie zatrudnionych byto tacznie siedem
0s6b, w tym jedna osoba, Powiatowy Inspektor, na podstawie ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych? (tj. 14,3% zatrudnionych
w Inspektoracie) oraz sze$¢ 0séb na podstawie u.s.c.

(akta kontroli str. 3-5)

1.2. Przecigtne zatrudnienie w PINB w korpusie stuzby cywilnej wynosito: 6,5 etatu na
koniec 2019 r. oraz 5,5 etatu na koniec 2020,2021 r., a takzena 30 czerwca 2022 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2022r. poz. 1691, dalej: u.s.c.

5 Zarzadzenie Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z 30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi

w stuzbie cywilnej, dalej: ,zarzadzenie nr 3 Szefa S. C.” (utracito moc 11 marca 2020 r.) i zarzadzenie Nr 6 Szefa

Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r., zwane dalej ,zarzadzenie nr 6 Szefa S. C.”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Dz.U. 22022 r. poz. 2290 ze zm. (dalej: ustawa o pracownikach urzedoéw panstwowych).
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Wszyscy pracownicy Inspektoratu zatrudnieni w ramach korpusu stuzby cywilnej byli
pracownikami stuzby cywilnej (nie zatrudniano urzednikdw stuzby cywilnej).

Liczba stanowisk pracy zwolniona przez pracownikdéw stuzby cywilnej w wyniku
rozwigzania (wygasniecia) stosunku pracy w kazdym analizowanym roku wynosita
jeden, , co stanowito w kolejnych latach: 13%, 14%, 13% i 14% stanu zatrudnienia
ogotem w korpusie s.c. W PINB liczba obsadzonych stanowisk pracy w trakcie
analizowanych lat 0, z wyjatkiem 2021 r., w ktérym osiggneta wartos¢ dwa.

Przecietne catkowite miesieczne wynagrodzenie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej na
koniec kazdego roku objetego kontrolg wyniosto: w 2019 r. — 4 243,61 zt, w2020 r. —
5351,11 zt, w 2021 r. — 5 385,00 zt oraz na koniec | pétrocza 2022 r. — 5 057,72 zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto) w Inspektoracie (z uwzglednieniem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wzrosto
z 4 243,61 z (na koniec 2019 r.) do 5 351,11 zt (na koniec 2020 r.), tj. 0 8,2%
i z5351,11 zt na koniec 2020 r. do 5 385,00 zt (na koniec 2021 r.), tj. 0 0,65%. Na
stanowiskach wspomagajacych odnotowano w 2021 r. spadek wynagrodzen
0 10,30% w porownaniu do 2020 r., co wynikato z przesunigcia pracownika
— gtownego ksiegowego, ktory zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okresSlenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw
stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad
ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej® byt przeniesiony do grupy stanowisk koordynujacych w stuzbie cywilnej,
a obecnie do grupy stanowisk $redniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej®.
(akta kontroli str. 3, 7, 9-18, 60)

13. W PINB zasady naboru na wolne stanowiska urzednicze okreslono
w zarzadzeniu nr 4/2012 z dnia 14 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej (dalej: zarzgdzenie w sprawie
naboru). Zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia stanowit regulamin pracy komisji
ds. naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej. Wedtug tych procedur
informacje o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej nalezato zamie$ci¢
poprzez ogtoszenie 0 naborze w siedzibie Inspektoratu (na tablicy ogtoszen) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow'0. Nadestane
oferty rozpatrywaé miata Komisja powotywana przez Powiatowego Inspektora. Praca
Komisji miata by¢ wykonywana w oparciu o regulamin stanowigcy zatgcznik do
zarzadzenia w sprawie naboru. W mys$| regulaminu komisja rozpatrywata pod
wzgledem merytorycznym ztozone dokumenty, sprawdzata kwalifikacje na podstawie
ztozonej aplikacji, oceniata poprzednie miejsca pracy i opinie ostatnich pracodawcéw,
sporzadzata protokdt ze wskazaniem kandydatow kwalifikujgcych sie na wolne
stanowiska pracy i dajgcych rekojmie poprawnego wykonywania pracy. Protokét
Komisja przedstawiata do akceptacji Powiatowemu Inspektorowi, celem
przeprowadzenia rozmowy.

Wprowadzone w Inspektoracie procedury naboru na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej nie uwzgledniaty wszystkich wymaganych elementéw okre$lonych w punkcie
1 rozdziatu Il zarzadzenia nr 3 Szefa S.C. (co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

8 Dz.U. poz. 125 ze zm.

9 Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikoéw stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad
ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujgcych czionkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. poz. 797).

10 Dalej: BIP KPRM.
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Procedury naboru nie zawieraty takze kryteribw okreslonych w pkt 2 rozdziatu Il
zarzadzenia nr 3 Szefa S.C., zalecanych do ujecia w wewnetrznych procedurach
naboru do stuzby cywilnej, tj.: przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej w kazdym
naborze, umieszczenia w ogtoszeniu 0 naborze informacji o wysokoSci
proponowanego wynagrodzenia zasadniczego, stosowania zroznicowanych metod
i technik selekcji kandydatdw dostosowanych do wymagan zwigzanych ze
stanowiskiem pracy, przeprowadzania badania kompetencji kierowniczych
w odniesieniu do kandydatow biorgcych udziat w naborze na stanowiska niebedace
wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej, udziatu przedstawiciela komorki do spraw
kadr w procesie naboru oraz informowania kandydatéw, na réwnych zasadach,
o niezakwalifikowaniu do kolejnego etapu naboru.

Na stronie internetowej Inspektoratu nie zostaty udostepnione wewnetrzne procedury
naboru ani inne informacji przydatnych kandydatom do pracy w stuzbie cywilne;.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze nie wprowadzano zmian w procedurze nabordw,
z uwagi na to, Ze nie zmieniono w tym zakresie przepisow rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej!" (zmiana przepisow dokonana
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2020 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej'2, dotyczyta tylko zmiany przepisu § 20 ust. 1 i nie dotyczyta
przeprowadzania  procedury  postepowania  kwalifikacyjnego).  Natomiast
w odniesieniu do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r.
uznano, ze przepis w pkt 1 mozna odnies¢ do zapisu, ze urzedy zatrudniajgce ponizej
50 osob - cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej dostosowujg program zarzadzania
zasobami ludzkimi do wtasnych potrzeb i mozliwo$ci. Niemniej Powiatowy Inspektor
zaznaczyt, ze procedura naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej zostanie
zaktualizowana.

(akta kontroli str. 19-20, 60)

W procedurze posrednio przewidziano przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej,
mozliwosci udziatu w naborze z pomocg elektronicznych srodkdw tacznosci.

(akta kontroli str. 19-20, 60)

1.4. Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. w Inspektoracie przeprowadzono
sze$¢ naborow na szes¢ wolnych stanowisk w stuzbie cywilnej'3, tj. dwa nabory w
2021 r. i cztery w 2022 r. W odpowiedzi na ww. ogtoszenia o naborze do Inspektoratu
wplyneto tacznie 16 ofert (w tym 3 w 2021 r. i 13 w 2022 r.), z ktorych 15 uznanych
zostato za spetniajace kryteria formalne. Tylko dwa nabory ogtoszone w 2021 r.
zakonczyty sie wytonieniem kandydatéw do pracy w stuzbie cywilnej.

W kontrolowanym okresie w Inspektoracie opublikowano sze$¢ ogtoszen o naborze
na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej: pierwszy nabér'4 (w 2021 r.) na
stanowisko inspektora nadzoru budowlanego, drugi nabér (w 2021 r.)! na stanowisko
inspektora ds. administracyjnych, kolejne cztery nabory na stanowisko inspektora
nadzoru budowlanego ogtoszono w 2022 r.

W pierwszym naborze (z 2021 r.) na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego
wptynety trzy oferty, sposrdd ktorych komisja wytonita dwéch kandydatéw, ktdrzy
spetniali wymagania niezbedne oraz dodatkowe i uzyskali
w procesie rekrutacji najwyzsze oceny.

13 Nie byto naboréw na zastepstwo.
14 Ogtoszenie o naborze nr 63126 z dnia 6 maja 2021 r. na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego.
15 Ogtoszenie o naborze nr 81785 z dnia 23 lipca 2021 r. na stanowisko inspektora w wymiarze 1 etatu.
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Jeden sposrod dwoch wybranych przez komisje kandydatow nie wyrazit zgody na
proponowane wynagrodzenie, a takze konieczno$¢ wycofania sie z dziatalnosci
dodatkowej pracy na terenie powiatu ostrowskiego. Wybrano drugg kandydatke, ktora
przyjeta proponowane warunki pracy i ptacy w Inspektoracie, wnioskujgc
0 rozpoczecie pracy z dniem 1 grudnia 2021 r.

W wyniku ogtoszenia naboru na stanowisko inspektora ds. administracyjnych
wptyneto 13 ofert. Sposrdd ztozonych ofert komisja wytonita trzech kandydatow,
ktérzy spetniali wymagania niezbedne oraz - w najwiekszym stopniu - wymagania
dodatkowe i uzyskali w procesie rekrutacji najwyzsze oceny. Sposrod tych trzech
kandydatow Powiatowy Inspektor po przeprowadzonej rozmowie wybrat jedng osobe,
ktérg zatrudnit na stanowisko inspektora ds. administracyjnych. W pozostatych
naborach ogtoszonych w 2022 r. nie wptyneta zadna oferta.

(akta kontroli str. 53-54,60-63, 137-162)

1.5. We wszystkich szeSciu przeprowadzonych naborach na wolne stanowiska
Powiatowy Inspektor upowszechnit informacje o naborach na wolne stanowiska pracy
w stuzbie cywilne; poprzez umieszczenie ogtoszen
0 naborze w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
w Biuletynie Informacji Publicznej Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Poznaniu, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Ostrowie
Wielkopolskim oraz na tablicy ogtoszen w Inspektoracie. Ogtoszenia o naborze
zawieraly dane wymagane art. 28 ust. 2 u.s.c., tj. nazwe i adres Inspektoratu;
okre$lenie stanowiska pracy; wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie
z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbedne, a ktére
dodatkowe; zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy; informacje
0 warunkach pracy na danym stanowisku pracy; wskazanie wymaganych
dokumentoéw oraz termin i miejsce ich sktadania. Terminy skfadania dokumentow,
okreslone w ogtoszeniach o naborze, zgodnie z art. 28 ust. 3 u.s.c., nie byly krétsze
niz 10 dni.
(akta kontroli str. 21,25,61,62, 137-162)
1.6. Do przeprowadzenia dwdch naboréw, w ktdrych wptynety oferty's, Powiatowy
Inspektor powotat dwuosobowe komisje, w skiad ktorych wchodzili inspektorzy
zatrudnieni w PINB. W sktad ww. komisji nie wchodzit przedstawiciel do spraw
kadrowych.
Z przeprowadzonych naboréw, zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.c., sporzadzono protokoty,
zawierajgce dane wymagane art. 30 ust. 2 u.s.c., tj. stanowisko, na ktore ogtoszono
nabor, liczbe kandydatow oraz imiona, nazwiska (bez miejsca zamieszkania), liczbe
nadestanych ofert, w tym liczbe ofert niespetniajgcych wymogéw formalnych;
informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru; uzasadnienie
dokonanego wyboru oraz sktad komisji przeprowadzajacej nabor. Komisja
podejmowata dziatania wynikajace z art. 29 a ust. 1 u.s.c. i wytonita odpowiednio
dwoch i trzech kandydatéw, spefniajagcych wymagania niezbedne oraz
- W najwiekszym stopniu - wymagania dodatkowe, ktorych przedstawita
Powiatowemu Inspektorowi, celem zatrudnienia wybranego kandydata. Powiatowy
Inspektor wyjasnit, ze cztonkowie komisji byli informowani o obowigzku wynikajacym
z art. 32 u.s.c, tj. 0 obowigzku zachowania w tajemnicy uzyskanych w trakcie naboru,
informacji o kandydatach.
(akta kontroli str. 25,137-162)
1.7. Powiatowy Inspektor niezwlocznie po przeprowadzonym naborze informowat
telefonicznie zakwalifikowanych uczestnikéw postepowania o dokonanym wyborze.

16 Ogtoszenia 0 naborze na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego z 2021 r. powotanie komisji z 10 maja
2021 r. i ogtoszenie 0 naborze na stanowisko inspektora do spraw administracyjnych powotanie komisji z 27
sierpnia 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nie upowszechniono natomiast informacji o wynikach naboru w siedzibie
Inspektoratu, w BIP Urzedu, ani w BIP KPRM, co szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 25-34, 137-162)

W kontrolowanym okresie w PINB nie wystapity okoliczno$ci przewidziane w art. 33
u.s.c, okolicznos¢ konieczno$ci ponownego obsadzenia tego samego stanowiska
pracy, w okresie trzech miesiecy. W dwoch naborach, w ktérych wplynety oferty,
Powiatowy Inspektor zatrudnit na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej osoby
wskazane przez komisje konkursowe, a osoby te podjety zatrudnienie w PINB.

(akta kontroli str. 25-26, 137-162)
1.8. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow zatrudniania ,ekspertow” poza
korpusem stuzby cywilnej na stanowiskach merytorycznych, tozsamych lub
zblizonych pod wzgledem zakresu obowigzkéw do stanowisk stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 25-26)
1.9. Powiatowy Inspektor, w sprawie naborow na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej
w okresie epidemii COVID-19, w wyjasnieniu wskazat na utrudnienia spowodowane
wprowadzonym zakazem przychodzenia petentdw do Urzedu. Sktadanie wnioskéw
byto mozliwe tylko przez poczte lub do urn usytuowanych przy drzwiach wejsciowych.
Brak byto mozliwosci przeprowadzenia rozméw ze sktadajacymi aplikacje
zatrudnienia. Zdaniem Powiatowego Inspektora pandemia COVID-19 miata znaczacy
wptyw na liczbe zgtaszajacych sie i chetnych do zatrudnienia.
(akta kontroli str. 26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Procedury naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej okreslone
Zarzadzeniem nr 4/2012 z 14 kwietnia 2012 r. nie uwzgledniaty wszystkich kryteriow
okreslonych w punkcie 1 rozdziatu lll zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej nr 3 z 30
maja 2012 r., w mysl ktorych dyrektor generalny urzedu, w terminie 6 miesiecy od
dnia wejécia w zycie standarddw, okreslic miat wewnetrzne procedury naboru do
stuzby cywilnej w urzedzie lub dostosowac je - o ile byta taka konieczno$¢ procedur
obowigzujacych w urzedzie. Procedury te nie zawieraty wymaganych ppkt 1 pkt 1
rozdz. lll Zarzadzenia elementow jakie powinny sie znalez¢ w tej procedurze.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze nie wprowadzano zmian w procedurze naboréw,
z uwagi na to, iz nie zmieniono w tym zakresie przepiséw rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej (zmiana przepisow dokonana
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2020 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej, dotyczyta tylko zmiany przepisu§ 20 ust. 1 i nie dotyczyta
przeprowadzania  procedury  postepowania  kwalifikacyjnego).  Natomiast
w odniesieniu do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r.
uznano, ze przepis w pkt 1 mozna odnie$¢ zapisu, ze urzedy zatrudniajace ponizej
50 0s6b — czlonkow korpusu stuzby cywilnej dostosowujg program zarzadzania
zasobami ludzkimi do wkasnych potrzeb i mozliwosci. Niemniej procedura naboru na
wolne stanowiska w stuzbie cywilnej Inspektoratu zostanie zaktualizowana.

(akta kontroli str. 3,7, 9-18, 19-20, 60)

W zarzadzeniu nr 3 Szefa S.C z 2012 r. nie zostato zawarte ograniczenie obowigzku
okreslenia wewnetrznych procedur naboru lub ich dostosowania tylko dla urzedow
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zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow — takie zapisy pojawity sie w zarzadzeniu nr
6 Szefa S.C z 2020 r. w zakresie Programu ZZL, a nie procedur naboru. Zgodnie
natomiast z zapisem pkt 1 zarzadzenia nr 3 Szefa S.C. rozdziatu Ill Powiatowy
Inspektor, jako kierownik jednostki, byt zobowigzany
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie zarzadzenia do dostosowania
wewnetrznych procedur naboru do stuzby cywilnej w urzedzie do wymogdw
okreslonych w zarzadzeniu nr 3 Szefa S.C.

2. Powiatowy Inspektor nie upowszechnit informacji o wynikach Zadnego
z przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg naborow ani w siedzibie
Inspektoratu, ani w BIP Inspektoratu, ani w BIP KPRM. Byto to niezgodne z art. 31
ust. 1 u.s.c., stosownie do ktdrego dyrektor generalny urzedu niezwtocznie po
przeprowadzonym naborze upowszechnia informacje o wyniku naboru przez
umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w BIP
urzedu oraz w BIP KPRM. Wedtug wyjasnienia Powiatowego Inspektora nie
dokonywano innych ogtoszen o wynikach wyboru z uwagi na ochrone danych
osobowych wynikajacq z ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych'’.

Przepis dotyczacy publikacji wyniku naboru nie uzaleznia czasu publikacji od
jakichkolwiek zdarzen, nie stanowi uzasadnienia jego przekroczenia podejmowanie
innych  czynnosci  zwigzanych z naborem. Brak jest rdwniez zwigzku
z ochrong danych osobowych, jako ze kandydaci przystepujacy do nabordéw wyrazajg
zgode na przetwarzanie ich danych, a ponadto w $wietle ustawy podane majq by¢
jedynie imig, nazwisko i miejsce zamieszkania, ktorym w $wietle kodeksu cywilnego
jest nazwa miejscowosci.

(akta kontroli str. 25-34, 137-162)

Powiatowy Inspektor upowszechniat informacje o wolnych stanowiskach pracy
w stuzbie cywilnej. Wyznaczyt zgodnie z u.s.c. terminy sktadania dokumentow
w naborze. Sporzadzit wymagane w art. 30 ustawy o stuzbie cywilnej i zarzadzenia
w sprawie naboréw, protokoty z przeprowadzonego naboru. Nie upowszechnit
natomiast informacji o wynikach dwoch nabordw w sposéb przewidziany w art. 31 ust.
1 u.s.c. W wyniku przeprowadzonych naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej, stanowiska te objety wskazane przez komisje osoby spetniajgce wymogi.
Przyjeta w PINB procedura naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej nie
uwzgledniata wszystkich wymaganych elementéw okreslonych w punkcie 1 rozdziatu
Il zarzadzenia nr 3 Szefa S.C.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami
ludzkimi w Inspektoracie

2.1. Na podstawie art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a, w zwigzku z ust. 9 i 10 u.s.c. do zadan
kierownika urzedu nalezato m.in. przygotowanie programu zarzgdzania zasobami
ludzkimi w urzedzie. Zobowigzanie do przygotowania takiego programu zawarte
zostato rowniez w zarzadzeniu nr 3 Szefa S.C i w zarzadzeniu nr 6 Szefa SC.

W kontrolowanym okresie Powiatowy Inspektor nie przygotowat programu
zarzadzania zasobami ludzkimi w inspektoracie, co szerzej opisano w  sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.21)

7Dz.U.z2019r. poz. 1781.



2.2. Powiatowy Inspektor nie byt zobowigzany do okreslenia wewnetrznych zasad
awansowania cztonkdw korpusu s.c. na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str.21)

2.3. W PINB nie okreslono odrebnych zasad realizacji i obiegu dokumentow procesow
kadrowych. Wedtug wyjasnienia Powiatowego Inspektora zasady realizacji i obiegu
dokumentéw proceséw kadrowych okreslajg zakresy czynnosci samodzielnej
ksiegowej PINB i stanowiska inspektora ds. kadrowych. Obieg innych dokumentow
okreslony jest w Regulaminie organizacyjnym Inspektoratu z dnia 4 maja 2010 r.
Wszyscy pracownicy zostajg zapoznani z Regulaminem organizacyjnym,
potwierdzajg to pisemnie w o$wiadczeniu.

W zakresie badan opinii pracownikow na temat zarzadzania zasobami ludzkimi
w Inspektoracie, Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze badanie opinii pracownikow
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi nastepuje w trakcie rozméw
z pracownikami np. na temat mozliwych podwyzek oraz zatrudnienia dodatkowych
0s6b w administracji i komérkach nadzoru. Rozmowy takie sg zasadne z uwagi na
duzy zakres obowigzkow i zadan. Opinie zawarte w pytaniach ustnych nie byty
dokumentowane, poniewaz nie byto mozliwosci spetnienia tych wnioskow.

(akta kontroli str.21-22)

2.4. W PINB nie okreslono zasad organizacji stuzby przygotowawczej, co byto
wymagane zarzadzeniami nr 3 i nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie standardow
ZZL (odpowiednio rozdz. Ill pkt 4 i rozdz. Ill pkt 6). W okresie objetym kontrolg
w wyniku przeprowadzonych naboréw po raz pierwszy, w stuzbie cywilnej
zatrudnionych zostato dwéch pracownikéw. Zadna osoba zatrudniona w wyniku
przeprowadzonych nabordw nie zostata  skierowana do odbycia stuzby
przygotowawczej, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str.21-22)

2.5. W zakresie realizacji obowigzku przeprowadzania pierwszej oceny pracownika
stuzby cywilnej (art. 37 u.s.c.) sposrdd objetych badaniem przypadkéw dwéch osdb
zatrudnionych w kontrolowanym okresie na wolne stanowiska stuzby cywilnej (2
listopada i 1 grudnia 2021 r.) zadna nie zostata do dnia zakonczenia kontroli poddana
pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 21-22, 36, 59, 137-162)

2.6. Zgodnie z art. 81 u.s.c. urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej
zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony podlega ocenie
okresowej dokonywanej przez bezposredniego przetozonego (ust. 1) ocena okresowa
dotyczy wykonywania obowigzkéw wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska
pracy. Ocene okresowg sporzadza sie na piémie i niezwtocznie zapoznaje z nig
ocenianego (ust. 3). Ocene okresowg sporzadza sie co 24 miesigce (ust. 4). Ocena
okresowa zawiera wnioski dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego
(ust.5).

Szczegbtowe zasady i sposob przeprowadzania oceny okresowej w stuzbie cywilnej
zostaty okreslone, w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016
r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikdéw
stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej's.

18 Dz. U. poz. 470, dalej rozporzadzenie w sprawie oceny okresowe;j.
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W okresie objetym kontrolg ocenie okresowej'® podlegato tacznie 14 pracownikdw
(odpowiednio w poszczegoinych latach — trzech w 2019 r., pieciu w 2020 r., dwéch
w 2021 r., czterech w | potowie 2022 r.). Ocenie okresowej poddano facznie 13
pracownikéw (odpowiednio trzech, pieciu, dwoch i trzech20). Oceny okresowe;
dokonat - zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych - bezpo$redni przetozony pracownika. Zgodnie z § 2 ust.
2 ww. rozporzadzenia przy ocenie zastosowano kryteria obowigzkowe i dodatkowe
wybrane przez oceniajgcego. Powiatowy Inspektor przeprowadzit rozmowy, o ktorych
mowa

w § 5 rozporzadzenia i oméwit w ich trakcie wszystkie wymagane zagadnienia.
Czynnoéci, o ktérych mowa w § 5 i § 6 rozporzadzenia zostaty dokonane w terminie
30 dni od dnia sporzadzenia na piSmie poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia
oceniajgcego na czas nieokreslony, co oceniany potwierdzit ztozonym podpisem.
Oceniany potwierdzit podpisem takze zapoznanie si¢ z kryteriami oceny i terminem
sporzadzenia oceny (§ 6 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych). Z ocenianym
przeprowadzono rozmowe oceniajgcg oraz zapoznano z oceng okresowg i wnioskami
dotyczacymi indywidualnego programu rozwoju zawodowego. Sporzadzenie oceny
na pi$mie polegato na przyznaniu ocen czastkowych z kazdego kryterium (§ 11 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia). Oceny pozytywnej dokonano zgodnie z zasadami § 11 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia). Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia do arkusza ocen
wpisano wnioski dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego. Od ocen
okresowych nie byly uzaleznione nagrody, podwyzki lub awanse. Powiatowy
Inspektor nie okreslit rowniez zasad postepowania w takich przypadkach.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano sytuacji dwukrotnej, nastepujacej po sobie,
negatywnej oceny pracownika.

(akta kontroli str.63, 167-206)

2.7. W okresie objetym kontrolg z Inspektoratu odeszto tacznie czterech pracownikow
stuzby cywilnej (trzech z uwagi na nabycie praw do Swiadczen emerytalnych i jedna
osoba z uwagi na niezadawalajacg wysoko$¢ wynagrodzenia), po jednym pracowniku
w kazdym roku i stanowito to odpowiednio: 13%, 14%, 13% i 14 % ogétu
zatrudnionych. W kontrolowanym okresie jedna osoba bedaca pracownikiem stuzby
cywilnej w Inspektoracie, w dniu 14 lipca 2021 r. ztozyta wypowiedzenie umowy
zawartej 1 wrzesnia 2019 r., z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia
umowy. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze przyczyng odejscia pracownika z stuzby
cywilnej byta niezadowalajgca wysoko$S¢ wynagrodzenia. Wskazat réwniez, ze
z pracownikiem, ktory ztozyt wypowiedzenie przeprowadzono rozmowe, jednak
pracownik ten nie przyjat do wiadomosci argumentu o braku $rodkoéw na podniesienie
wynagrodzenia.

Do 9 listopada 2022 r. w Inspektoracie nie opracowano i nie wdrozono procedury
wywiadu wyj$ciowego, co byto zalecane w zarzadzeniu nr 3 i nr 6 Szefa S.C.

(akta kontroli str.65, 68)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie byto pracownikdéw ubiegajacych sie o uzyskanie
mianowania w stuzbie cywilnej.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze przyczyng braku zgtoszern w postepowaniu
kwalifikacyjnym i wnioskow o mianowanie, byt fakt braku $rodkoéw na ewentualne
podwyzki wynagrodzen zwigzane z podwyzszeniem kwalifikacji i mianowania na
wyzsze stanowiska pracy w stuzbie cywilnej.

19 Na podstawie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej (Dz. U. z
2016 r. poz. 470), dalej rozporzadzenie w sprawie oceny okresowe;

2 Jedna osoba w 2022 r. z uwagi na urlop wychowawczy od 28 wrzesnia 2021 r. do 31 stycznia 2023 r., nie mogta
zostac poddana ocenie.
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(akta kontroli str.63, 65, 69)

W kontrolowanym okresie nie bylo Zadnego pracownika, ktory uzyskatby od
otrzymania ostatniego stopnia stuzbowego, dwie kolejne nastepujace po sobie
pozytywne oceny okresowe na jednym z dwdch najwyzszych poziomow
przewidzianych w skali ocen?!.

(akta kontroli str. 63,65, 68)

2.9. W PINB nie okreslono zasad i kryteribw przyznawania nagrod. Powiatowy
Inspektor poinformowat, ze w planach nie przewiduje sie przyznawania nagrdd jest to
wynikiem braku $rodkow na ten cel w przyznanej dotacji. Przy zwolnieniach
dtugoterminowych pracownikow, brakach w zatrudnieniu pozostajg srodki w ramach
oszczednosci, ktore sg przyznawane pracownikom za ich dodatkowg prace
w zastepstwie nieobecnych. Powiatowy Inspektor zaznaczyt, ze te tzw. nagrody
przyznawano w zaleznosci od iloSci spraw, ktore musieli zatatwi¢ pracownicy
zastepujacy nieobecnych.

W okresie objetym kontrolg cztonkom korpusu stuzby cywilnej Inspektoratu
wyptacono?? wynagrodzenia osobowe i z cze$ci 85.30 dz. 710 rozdz. 71015 § 4020
wynagrodzenie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej taczng kwote nagréd w wysoko$ci
59,0 tys. zt (w tym odpowiednio 43,0 tys. zt w 2021r. i 16,0 tys. zt w | potowie
2022 r.23) W 2021 r. rowniez Powiatowy Inspektor otrzymat od Starosty Ostrowa
Wielkopolskiego nagrode. Przecietne zatrudnienie w 2021 r. wynosito 7,82 0s6b?4,
a $rednia kwota nagrody ogétem wyniosta 5,5 tys. z. W 2022 r. (do 30 czerwca)
przecietne zatrudnienie wyniosto 6,92 0sdb, Srednia kwota nagrody - 2,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 65, 68, 70)

2.10. Stosownie do art. 25 ust. 5 u.s.c., Inspektor Powiatowy przekazat Szefowi
Stuzby Cywilnej — w wymaganym terminie, tj. do korca stycznia kazdego roku —
sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z tej ustawy za lata 2019-2021.
Sprawozdania zawieraty informacje dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia,
struktury zatrudnienia, ocen i stopni stuzbowych, wybranych zagadnier kadrowych,
etyki, potrzeb szkoleniowych na biezacy rok i oraz przeprowadzonych w poprzednim
roku, oraz inne informacje (formularze A,B,C,C1, C2,D,E,F, DSC-ZIW, DSC_SZK,
DSC-PRO, DSC-OCK, DSC-NAB, DSC-ETY, DSC-DYS).

(akta kontroli str. 70-132)

2.11. Zaden cztonek korpusu stuzby cywilnej zatrudniony w PINB, nie wystepowat
w kontrolowanym okresie o uzyskanie zgody na dodatkowe zatrudnienie i zajecia
zarobkowe.

(akta kontroli str. 37, 65, 68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiatowy Inspektor, wbrew wymogowi okre$lonemu w art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a)
u.s.c., nie przygotowat programu zarzadzania zasobami ludzkimi. Obowigzek
przygotowania takiego programu zarzgdzania zasobami ludzkimi wynikat, rdwniez
z zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej nr 3 w sprawie standardéw zarzadzania.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w PINB zarzadzanie zasobami ludzkimi

21 Powyzej oczekiwan, znacznie powyzej oczekiwan.

227 czesci budzetowej 85 wojewodztwa Wielkopolskiego 30 dziat 710 dziatalno$¢ ustugowa rozdziat 71015 Nadzor
budowlany § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw i paragraf 4020 wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej.

23 W 2019r.iw 2020 r. nagréd nie wyptacano w PINB.

24 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania RB-70.
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realizowane jest w oparciu 0 schemat organizacyjny, ktory stanowi zatacznik nr 1 do
regulaminu organizacyjnego Inspektoratu, okre$lajacy stanowiska i zaleznosci
pomiedzy stanowiskami stuzby cywilnej oraz pozostatymi pracownikéw, a takze
wskazuje jednoczesnie mozliwosci dokonywania zmian na poszczegdinych
stanowiskach i na mozliwg Sciezke awansu.

Przepis ustawy nie wskazuje jednak mozliwo$ci odstapienia od jego realizacii.

(akta kontroli str. 21-22, 137-162, 234)

2. Powiatowy Inspektor, wbrew wymogowi okreslonemu w przepisie w art. 36 ust.
113 u.s.c. nie skierowat dwdch pracownikéw, podejmujacych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej, do odbycia stuzby przygotowawczej. Pracownicy ci nie przystapili
takze do egzaminu, o ktérym mowa w art. 36 ust. 5 u.s.c. Powiatowy Inspektor podat,
Ze przyczyng nieprowadzenia stuzby przygotowawczej byt brak kandydatow do
zatrudnienia w stuzbie cywilnej.

Zgodnie z art. 36 u.s.c. osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej
zobowigzane sg do odbycia stuzby przygotowawczej. Stuzba ta powinna trwac nie
diuzej niz cztery miesigce i zakonczy¢ sie nie pozniej niz z uptywem o$miu miesiecy
od podjecia pracy przez pracownika.
Imperatywne brzmienie przepisu ustawy nie pozwala na odstgpienie od obowigzku
skierowania pracownikéw podejmujgcych prace w stuzbie cywilnej do stuzby
przygotowawczej, a nastepnie przeprowadzenia egzaminu.

(akta kontroli str.21-22)

3. Wbrew przepisowi art. 35 ust. 2 u.s.c. stanowigcemu, Zze umowa o prace na czas
nieokreslony moze by¢ zawarta z osobg, ktora otrzymata pozytywng ocene (o ktdre;
mowa w art. 37 u.s.c), albo byta zatrudniona w stuzbie cywilnej na podstawie umowy
na czas nieokreslony lub na podstawie mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 537 oraz z 2021 r. poz. 2447 i 2448), a takze osobg zatrudniang
w stuzbie cywilnej na podstawie art. 34 ust. 1, Powiatowy Inspektor zatrudnit w wyniku
przeprowadzonych naboréw w kontrolowanym okresie dwie osoby na umowe o prace
na czas nieokreslony. Pracownicy zatrudnieni 2 listopada i 1 grudnia 2021 r., zostali
zatrudnieni z naruszeniem przepisow u.s.c., j. zawarto z nimi umowy na czas
nieokreslony pomimo, ze osoby te nie udokumentowaty odbycia stuzby
przygotowawczej i przystapienia do egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczg
oraz, ze zostaty poddane pierwszej ocenie.

(akta kontroli str. 21-22, 137-162, 234)

4. Niezgodnie z regulacjq art. 37 u.s.c. dwie osoby zatrudnione w kontrolowanym
okresie na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej (2 listopada i 1 grudnia 2021 r.) nie
zostaly do 24 listopada 2022 r.) poddane pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze ocena nowozatrudnionych (2 listopada i 1 grudnia
2021 r.) na czas nieokreslony przeprowadzona zostanie w grudniu br. Przyczyng tego
stanu jest fakt przebywania zatrudnionej 2 listopada 2021 r. na dfugim zwolnieniu
lekarskim — ponad 2 miesigce.

25 W mysl art. 35 ust. 5 u.s.c. przez osobe podejmujacq po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej rozumie sie
osobe, ktdra nie ,byta wczesniej zatrudniona w stuzbie cywilnej na czas nieokre$lony albo nie byta zatrudniona na
okres 12 miesiecy i nie otrzymata pierwszej pozytywnej oceny w stuzbie cywilnej, albo nie jest osobg zatrudniong,
w stuzbie cywilnej na podstawie art. 34 ust. 1 u.s.c.
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Termin na dokonanie pierwszych ocen obu pracownikéw rozpoczat bieg odpowiednio
w 3 lipca 2022 r. i 2 sierpnia 2022 r. i byt to w ocenie NIK wystarczajgco dtugi okres
na dokonanie obu ocen.

(akta kontroli str. 21-22, 36, 59, 137-162)

Powiatowy Inspektor umowy o prace zawart z osobami wytonionymi w ramach
przeprowadzonych naboréw na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, przy czym
zatrudnienia tych os6b dokonat niezgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej, tj. zawarto
Z nimi umowy na czas nieokreslony pomimo, ze osoby te nie udokumentowaty
odbycia stuzby przygotowawczej i przystapienia do egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawczg. Dokonat okresowej oceny czlonkdéw korpusu stuzby cywilne]
| zapoznat pracownikdw z jej wynikami. Zamie$cit wnioski dotyczace indywidualnego
programu rozwoju zawodowego. Terminowo przekazywat Szefowi Stuzby Cywilnej
sprawozdania z realizacji zadan ustawowych. Nie przygotowat natomiast programu
zarzadzania zasobami ludzkimi w Inspektoracie. Nie skierowat dwoch pracownikow,
podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej, do odbycia stuzby
przygotowawczej oraz nie poddat tych osob pierwszej ocenie w stuzbie cywilne;.

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego
w stuzbie cywilnej

3.1. W okresie objetym kontrolg w PINB nie byty ponoszone wydatki na szkolenia
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Pracownikom stuzby cywilnej nie zorganizowano
rowniez zadnego szkolenia zewnetrznego, tym samym nie zapewniono im mozliwosci
realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 106 ust. 1 v.s.c. Przeprowadzono natomiast
cztery narady szkoleniowe26. Powiatowy Inspektor w okresie objetym kontrolg
sporzadzit Program szkolen przewidujacy cztery wewnetrzne szkolenia, w tym: po
dwa w 202112022 r. W PINB nie opracowano zasad i narzedzi wspierajacych proces
badania potrzeb rozwojowych w Inspektoracie, z uwagi na matg obsade kadrowa.
Powiatowy Inspektor przekazywat terminowo
w badanym okresie Szefowi Stuzby Cywilnej wymagane na podstawie przepisu § 16
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw organizowania i prowadzenia szkolef w stuzbie cywilnej??
informacje o potrzebach szkoleniowych Inspektoratu w zakresie prawa budowlanego,
postepowania administracyjnego, cyfryzacji PINB oraz zbiorcze zestawien
dotyczacych zerowej liczby szkolen przeprowadzonych w poprzednim roku.

(akta kontroli str.66-68,69-72)

26\ 2021 r. szkolenia w dniu 2 czerwca i 7 grudnia 2021 r. dotyczyty: planu kontroli placéw zabaw dla dzieci na
podstawie zgtoszen, kontroli obiektéw wielkopowierzchniowych, wynikéw naboru na wolne stanowisko pracy w
stuzbie cywilnej. szkolenie prowadzita Patrycja S. pracownik Inspektoratu, kolejne dotyczyto wynikéw kontroli
obiektow wielkopowierzchniowych, ustalenia wysokosci funduszu nagrod za 2021 r., wynikéw naboru i szkolenia
pracownika zatrudnionego, wymagan na stanowisku inspektora nadzoru, przygotowania i wysytania informacji do
zarzadcow nieruchomosci o obowigzkach w okresie zimowym.

W 2022 r. szkolenia w dniu 2 czerwca, i 8 grudnia 2022 r. dotyczyty: planu kontroli placéw zabaw dla dzieci, kontroli
obiektéw wielkopowierzchniowych, nowelizacji Prawa Budowlanego z uwzglednieniem budynkéw mieszkalnych o
pow. Do 75 m2 bez pozwolenia na budowe. Ogtoszenia na wolne stanowisko pracy w stuzbie cywilnej i zakresu
wymagan na stanowisku inspektora nadzoru, kontroli noworozpoczynanych obiektdw, szkolenia w zakresie BHP,
wynikéw kontroli obiektéw wielkopowierzchniowych, wysokosci funduszu nagréd z uwzglednieniem nieobecnosci,
ogtoszen o naborze na wolne stanowisko pracy w stuzbie cywilnej, szkolenia w zakresie ukry¢ i schrondéw na
terenie miasta (pracownik Strazy Pozarnej), informacji do zarzadcdw nieruchomosci o obowigzkach w okresie
zimowym, warto$ciowania stanowisk pracy i oceny pracownikow wprowadzenia elektronicznych systeméw
ewidencji obiektéw budowlanych, zakoriczonych budéw, poczty elektronicznej i innych zmian Prawa
Budowlanego.

21Dz, U. 22015 r. poz. 960, dalej rozporzadzenie w sprawie szkolen
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Powiatowy Inspektor wyjasnit m.in., ze szkolenia, a wtasciwie narady szkoleniowe
dotycza wytacznie omawiania zmian w prawie budowlanym. Czeste zmiany tego
prawa, brak jego spdjnosci itp., orzeczenia sadow rézne w réznych osrodkach,
informacji GUNB, powodujg ze na inne szkolenia brak jest czasu. Z tych szkolen nie
dokonywano nagran lub innych notatek. Uczestnicy na przestanych zarzadzeniach
lub wytycznych potwierdzajg przyjecie do wiadomosci i stosowania. PINB nie
zapraszat do prowadzenia szkolen 0sob spoza Inspektoratu, stad nie sporzadzat ocen
organizatora szkolen. Poza ww. naradami nie prowadzono innych szkolen, stad nie
przekazywano Szefowi Stuzby cywilnej sprawozdan w tym zakresie. Niewatpliwie
potrzeby szkoleniowe istnieja, jednak przy braku petnego zatrudnienia
i wysokich kosztach szkolen, trudno wysyta¢ pracownikéw na szkolenia wobec braku
$rodkéw na inne potrzeby. Proponowane przez Szefa Stuzby Cywilnej szkolenia sg
kosztowne i przy niskiej dotacji na dziatalnos¢ Inspektoratu, trudno je realizowac.

3.2. W kontrolowanym okresie nie organizowano szkolen wspdlnie z innymi urzedami.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze nie byfo propozycji wspdlnych szkolen z innymi
Urzedami. W jego ocenie, takie wspolne szkolenia powinien organizowac Szef Stuzby
Cywilnej.

(akta kontroli str.66-68,69-72)

3.3. Powiatowy Inspektor nie ustalit indywidualnych programéw rozwoju zawodowego
dla czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej, co opisano w czeSci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Nie opracowat rowniez wewnetrznych uregulowan dotyczacych
polityki personalnej w Inspektoracie, nie okreslit formuty oraz zasad opracowywania
I realizacji indywidualnych  programéw rozwoju zawodowego. Zgodnie
z zarzadzeniem nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej w sprawie standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi (obowigzujacym do 11 marca 2020 r.) dyrektor generalny
—aw przypadku Inspektoratu — Powiatowy Inspektor w terminie 6 miesiecy od wejscia
w zycie standardéw okre$li formute oraz zasady opracowania i realizacji
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego w urzedzie (rozdz. V pkt 1),
w zarzadzeniu nr 6 Szefa S.C. to wymaganie zostato zastapione zaleceniem.

(akta kontroli str.66)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze w Inspektoracie do czasu zapewnienia petne]
obsady na stanowiskach nadzoru z uprawnieniami (obecnie trzy etaty, obsadzony jest
tylko jeden etat), programéw indywidualnych nie przewiduje sie, poniewaz kazdy
wyjazd na rézne szkolenia z tym zwigzane spowoduje obcigzenie dodatkowg pracq
pozostatych pracownikow. Ze wzgledu na braki kadrowe nie kierowano pracownikow
na szkolenia prowadzone przez Szefa Stuzby Cywilnej. Aktualnie w Inspektoracie na
stanowisku inspektora nadzoru budowlanego zatrudniona jest jedna osoba i brakuje
dwdch osob. W celu zatrudnienia ogtoszono opisane wczesniej nabory na wolne
stanowiska pracy.

(akta kontroli str.66-67, 234)

Szefowi Stuzby Cywilnej terminowo?® przekazywano informacje, o ktérych mowa
w § 16 rozporzadzenia w sprawie szkolen, dotyczace potrzeb szkoleniowych kolejno
5 (2020 r.), 5 (2-021 r.) i 5 (2022 r.) pracownikéw i zerowej liczby szkolen
(zewnetrznych) przeprowadzonych w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 70-132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

28 30 stycznia 2020 r., 29 stycznia 2021 r. 28 stycznia 2022 .
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W latach 2019-2022 (do zakoriczenia kontroli NIK, tj. do dnia 9 grudnia 2022 r.)
Inspektor Powiatowy wbrew obowigzkowi z art. 108 ust. 1 i ust. 2 usc nie ustalit
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.
Inspektor Powiatowy podat, Zze przyczyng tego byt brak petnej obsady na
stanowiskach nadzoru z uprawnieniami.

Powotany przepis u.s.c jednoznacznie jednak wskazuje na obowigzek ustalenia
indywidualnego programu rozwoju zawodowego dla kazdego cztonka korpusu stuzby
cywilnej, niezaleznie od okoliczno$ci kadrowych w urzedzie.

(akta kontroli str. 66-67)

Z uwagi na ograniczong wysoko$¢ otrzymywanych Srodkdéw na realizacje zadan
w badanym okresie, w PINB przeprowadzono jedynie cztery wewnetrzne szkolenia
dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Powiatowy Inspektor terminowo przekazywat
Szefowi Stuzby Cywilnej wymagane, na podstawie przepisu § 16 rozporzadzenia
w sprawie szkolen, informacje o potrzebach szkoleniowych Inspektoratu w zakresie
prawa budowlanego, postepowania administracyjnego, cyfryzacji Urzedu oraz
zbiorcze zestawienia dotyczace zerowej liczby szkolen przeprowadzonych
w poprzednim roku.

W latach 2019-2022 (do zakonczenia kontroli NIK, tj. do dnia 9 grudnia 2022 r.)
Inspektor Powiatowy nie sporzadzit indywidualnych programdw rozwoju zawodowego
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, wymaganych przepisami art. 108 ust. 12 u.s.c.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad

4.1. W opinii Powiatowego Inspektora nie jest on w stanie, przy obecnym poziomie
zatrudnienia pracownikdw stuzby cywilnej skutecznie, efektywnie oraz terminowo
realizowa¢ wszystkich zadan, w tym z zakresu stuzby cywilnej. W szczegolnosci
dotyczy to zadan w terenie z uwagi na niedobory na stanowiskach inspektorow
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 135)

42. W PINB nie utworzono komorki organizacyjnej do rozpatrywania skarg
I wnioskow; ich zatatwianiem w Inspektoracie zajmowato sie¢ pieciu pracownikdw
(pracownik ds. obstugi administracyjnej, Powiatowy Inspektor oraz trzech inspektorow
nadzoru budowlanego merytorycznie prowadzacych te sprawy). W latach 2019 —
2022 (I potowa roku) do PINB wptyneto facznie 14 958 spraw (wnioskow i skarg),
tj. kolejno: 4 177 (2019 r.), 4211 (2020 r.), 5250 (2021 r.), 1320 (I pdtrocze 2022 r.).
Rocznie na jednego pracownika przypadato odpowiednio: 835, 842, 1050, 264
sprawy. W okresie epidemii Covid-19 w Inspektoracie obowigzywaty zarzadzenia
Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego regulujgce prace urzedu
w tym okresie. Na ich podstawie uruchomiono urne, do ktdrej sktadano skargi i wnioski
kierowane do Inspektoratu, zalecano réwniez kierowanie spraw (skarg i wnioskéw) za
posrednictwem poczty, umozliwiono takze wykonywanie pracownikom pracy w trybie
zdalnym.

W PINB nie gromadzono danych o liczbie spraw (skarg i wnioskéw) niezatatwionych
w terminie. W zwigzku z epidemig COVID - 19 liczba spraw (skarg
i wnioskow) w poréwnaniu do pozostatych okreséw wzrosta z4 177 w 2019 r. do 5250
w 2021 r. W okresie pandemii COVID -19 dostosowano organizacje pracy do
warunkéw okreslonych przez Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
obowigzujacych w budynku Urzedu Miasta, w ktorym zlokalizowano siedzibe
Inspektoratu.

(akta kontroli str.133-135)



4.3. W zakresie terminowosci i zgodnosci z przepisami prawa rozpatrywania skarg i
wnioskéw badaniem objeto 20 losowo dobranych spraw (skarg i wnioskdw)
skierowanych do PINB w latach 2019 — 2022, na podstawie ktorych wszczeto
postepowanie kontrolne i ustalono, ze:

— wszystkie skargi byly zatatwione zgodnie z art. 237 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. kodeks postepowania administracyjnego?® stanowigcym, ze organ
wiasciwy do zatatwienia skargi powinien skarge zatatwi¢ bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Zgodnie z art. 237 § 4 Kpa w przypadku
braku mozliwosci zatatwienia skargi w terminie okreslonym w § 1 zawiadamiano
strone 0 pozniejszym terminie rozpatrzenia skargi. W przypadku powiadomienia
0 pozniejszym rozpatrzeniu sprawy, sprawe zatatwiono w wyznaczonym terminie
(na podstawie art. 36 Kpa). Terminy zawiadomienia o sposobie zatatwienia spraw
wynosity od jednego (jedna sprawa) do 30 dni (jedna sprawa) $redni czas
zawiadomienia o sposobie zatatwienia sprawy (230 dni/20 spraw) wynosit 11,5
dnia;

— zawiadomienia o0 sposobie zatatwienia skargi zawieraty elementy wymagane art.
238 Kpa, (0znaczenie organu, wskazanie sposobu zatatwienia, podpis z imienia
I nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi, uzasadnienie faktyczne i prawne);

— wszystkie skargi i wnioski byty przedmiotem kontroli PINB. Tre$¢ 17 (85%) skarg
i wnioskéw weryfikowano m.in. w Starostwie Powiatowym, Sadzie Rejonowym
(Wydziat Ksigg Wieczystych), Urzedzie Miasta (Urzad Stanu Cywilnego), Sadzie
Administracyjnym (Baza Orzeczen). W trzech przypadkach (2 odmowy wydania
decyzji pozwolenia na uzytkowanie obiektu i jeden przypadek stwierdzenia
zgodnosci robét z pozwoleniem na budowe) nie byto koniecznosci weryfikowania
informacii;

— kontrole prowadzono w zakresie wynikajgcym z wniosku lub skargi,

— wszczecie kontroli nastepowato w terminie od 1 do 30 dni, Srednio zawiadomienie
o kontroli wydawano po 11,5 dniach od wniesienia skargi lub wniosku,

- dwoch pracownikow ds. administracyjnych rejestrujgcych korespondencje m.in.
skargi i wnioski w okresie pandemii COVID -19 miato mozliwo$¢ wykonywania
pracy zdalnej przy zapewnieniu warunkéw do jej wykonywania (zapewniony
sprzet i dostep do bazy danych).

(akta kontroli str. 133-135, 228-233)

4.4. W kontrolowanym okresie nie odnotowano ponaglen oraz skarg na przewlekto$¢

postepowania PINB.

(akta kontroli str. 135)

4.5. W 2021 r. PINB na podstawie art. 59a ustawy Prawo budowlane w zwigzku ze
stwierdzeniem nieprawidtowosci wynikajacej z naruszenia przepiséw ustawy Prawo
budowlane natozyt kare w wysokosci 10 tys. zt. Na postanowienie PINB inwestor
ztozyt zazalenie. Organ odwotawczy utrzymat postanowienie w mocy i kara zostata
zaptacona przez inwestora.

W dochodach zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami naleznosci
stanowigce grzywny w celu przymuszenia, optaty za wydanie postanowienia
0 nafozeniu grzywny oraz koszty upomnied wynosity: 63 968,76 (2019 r.),
61 381,67 zt (2020 r.), 237 465,81 zt (2021 r.), 61 681,84 zt (I potrocze 2022 r.).
dochody wykonane stanowity kolejno: 205,11 zt, 2 325,43 zt, 3 066,14 zti 3 978,28 zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty wynosity odpowiednio: 63 763,65 zt, 59 056,24 zt,
234 399,67 zt i 57 703,56 zt (w tym zalegtosci kolejno: 58 763,65 zt, 59 056,24 z,

29Dz, U. 2 2022 poz. 2000 ze zm., dalej kpa.
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Whioski
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66 749,84 zt i 57703,56 z.). W przypadku wykonania zalecen okreslonych
w postanowieniu, naleznosci te ulegaty umorzeniu, co miato miejsce w wiekszosci
przypadkdw i skutkowato zwrotem wptaconych zabezpieczen, w wyniku tego dochody
zrealizowane stanowity niewielki procent.

(akta kontroli str.42-44, 207-227)

4.6. Powiatowy Inspektor nie zostat zobowigzany do sporzadzenia planu dziatalnosci
| sktadania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie
kierowanej przez niego jednostki, o ktdrym mowa w art. 70 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych30.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie realizacje wybranych zadan PINB w zakresie rozpatrywania
whnioskow i skarg.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1. Uzupetnienia wewnetrznych procedur naboru o elementy okreSlone
w zarzadzeniu nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej.

2. Upowszechniania informacji o wynikach naboréw na wolne stanowiska pracy
w stuzbie cywilnej na zasadach okre$lonych w u.s.c.

3. Przygotowania programu zarzadzania zasobami ludzkimi.

4. Kierowania 0s6b podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej, do
odbycia stuzby przygotowawczej oraz przeprowadzania egzaminu kornczacego
te stuzbe.

5. Zatrudnianie 0séb podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej na
podstawie umowy o prace na czas okreslony.

6. Poddawania pierwszej ocenie nowozatrudnionych pracownikow na zasadach
okreslonych w u.s.c.

7. Ustalania dla czlonkdw korpusu stuzby cywilnej, indywidualnych programow
rozwoju zawodowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

30J.t. Dz.U. 2022, poz. 2414 ze zm.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 16 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Zuzanna Kazmierczak
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; p.o. Wicedyrektora
"""""""""""" podpis O podpis



