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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, al. Niepodlegto$ci 16/18
61-713 Poznan'

Aida Januszkiewicz-Piotrowska, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego?

1. Nabdr na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilne;j.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w urzedzie.
3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego w stuzbie cywilnej.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych (tj. do 9 grudnia
2022 r.)3, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Klaudia Dziamska, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/145/2022 z 28 wrzesnia 2022 r.

2. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/162/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: WINB lub Inspektorat.

20d 23 sierpnia 2016 r., dalej: Wojewddzki Inspektor.
3 Dalej: kontrolowany okres.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja i funkcjonowanie stuzby cywilnej (dalej: sc) w Wojewddzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Poznaniu byly w kontrolowanym okresie
zasadniczo zgodne z przepisami prawa i zapewnity prawidtowg realizacje zadan
Wojewodzkiego Inspektora.

Nabory na wolne stanowiska do korpusu sc w WINB przeprowadzano zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej® i na podstawie
wewnetrznych regulacji ustanowionych przez Wojewodzkiego Inspektora.

Nie zatrudniano 0s6b spoza korpusu sc na stanowiskach merytorycznych tozsamych
lub zblizonych pod wzgledem zakresu obowigzkéow do stanowisk sc. Sprawozdania
z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej byly prawidtowo
sporzadzane i w wymaganym terminie przekazywane do Szefa Stuzby Cywilnej.

W WINB, co do zasady, prawidtowo realizowano zadania z zakresu zarzadzania
zasobami ludzkimi. Rzetelnie dokonywano ocen cztonkéw korpusu sc, nie
wystepowaty przypadki zwolniert z odbywania stuzby przygotowawczej. Planowanie
i realizacja przez Wojewddzkiego Inspektora szkolen i indywidulanych programoéw
rozwoju zawodowego pracownikow sprzyjaty wykorzystaniu zasobow kadrowych
korpusu sc, zrealizowano prawie wszystkie szkolenia ujete w rocznych planach
szkolen. Zestawienia dotyczace szkolen przeprowadzonych w poprzednim roku oraz
zapotrzebowania na rok kolejny, byly terminowo przekazywane Szefowi Stuzby
Cywilnej. Wtasciwa tez byta realizacja zadan w zakresie obstugi skarg przez organ ||
instancji, kontroli przestrzegania przepisébw prawa budowlanego oraz w zakresie
kontroli organdw nadzoru budowlanego. Jednak w potowie objetych kontrolg skarg
I wnioskdw, z naruszeniem termindw okreslonych w kpa zawiadomiono skarzacych
0 sposobie ich zatatwienia. NIK dostrzega problemy kadrowe, trudng sytuacje
zwigzang ze stanem epidemii COVID-19, z pracq zdalng i absencjg pracownikéw,
jednak uzasadnienie nieterminowego wykonywania niektdrych zadan nadmiernym
obcigzeniem pracownikdw badz niewystarczajacq liczbg kadry, nie w kazdym
przypadku byto wiasciwe. Liczba obowigzkowych kontroli, ktérych wykonanie jest
determinowane ustawowymi terminami’, znaczaco spadta, z 253 w 2019 r. do 43
w 2020 i 2021 r. tj. 0 83% z powodu wprowadzenia zmian w przepisach prawa na
skutek stanu epidemii.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly: nieprzygotowania programu zarzadzania
zasobami ludzkimi, powotywania komisji egzaminacyjnych o skladzie niezgodnym ze
sktadem okreslonym w regulacjach obowigzujacych w WINB w kontrolowanym
okresie, nieokre$lania zakresu ani czasu trwania stuzby przygotowawczej oraz
niedokonywania oceny jakosci szkolen.

Ponadto wewnetrzne procedury dotyczace naboru i stuzby przygotowawczej byty
czesciowo zdezaktualizowane i zostaty zmienione w trakcie kontroli NIK. Brak te;
aktualizacji spowodowat, ze byly one niespojne w stosunku do regulaminu
organizacyjnego WINB, tj. wskazywaty nieaktualne nazwy stanowisk lub komérek
organizacyjnych, a takze nie uwzgledniono w nich zalecen Szefa Stuzby Cywilne
dotyczacych umieszczania w ogfoszeniu o naborze informacji o wysokosci
proponowanego wynagrodzenia zasadniczego oraz udziatu przedstawiciela komorki
do spraw kadr w sktadzie komisji egzaminacyjne;.

Sktady komisji rekrutacyjnych nie byty zgodne ze sktadami okreslonymi w regulacjach
wewnetrznych przez Wojewddzkiego Inspektora. Ogtoszenia o naborze

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
6Dz. U. 22022r. poz. 1691. Dalej: ustawa o stuzbie cywilnej lub usc.
7 Kontrole obowigzkowe przed udzieleniem zezwolenia na uzytkowanie i wykonania obowigzkéw natozonych
w decyzjach.
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spetniaty wszystkie wymogi okreslone przepisami ww. ustawy. Niezwlocznie po
przeprowadzonym naborze upowszechniano informacje o jego wyniku. Nie wystapity
przypadki zatrudniania 0séb spoza korpusu sc na stanowiskach merytorycznych,
tozsamych lub zblizonych pod wzgledem zakresu obowigzkéw do stanowisk sc.
Sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej byly
sporzadzane i w wymaganym terminie przekazywane do Szefa Stuzby Cywilnej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej.

1.1. WINB zatrudniano wytgcznie pracownikdw sc, nie byto pracownikdw na wyzszych
stanowiskach w sc ani pracownikéw zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia
16 wrzeSnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych®. Stan zatrudnienia
w WINB'0 przedstawiat sie nastepujaco: w 2019 r. - wzrost z 30,55 na poczatku roku
do 31,55 na koniec roku; w 2020 r. - wzrost z 29,04 w trakcie roku do 29,55 na koniec
roku; w 2021 r. - wzrost z 28,85 w trakcie roku do 30,30 na koniec roku; w 2022 r. -
wzrost z 29,88 w trakcie roku do 31,55 (na 30 czerwca). Wskaznik przebywajacych
na urlopach macierzyfiskich, wychowawczych, bezptatnych itp. wynosit
w poszczegdinych latach odpowiednio: 3,00, 4,00, 2,00 1,00 etatu. Liczba stanowisk
pracy zwolnionych w wyniku rozwigzania (wygasniecia) stosunku pracy wynosita
w poszczegdinych latach odpowiednio: 4,00, 8,00, 1,00 i 0,00 etatu a liczba stanowisk
obsadzonych w trakcie danego roku wynosita odpowiednio: 4,00, 5,00, 2,00 i 1,00
etatu.

(akta kontroli str. 841-844)

1.2. W kontrolowanym okresie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

pracownikdw korpusu sc corocznie wzrastato i wynosito w:

a) 2019 r. -5768,13 zt, w tym dla pracownikow na stanowisku: koordynujacym -
8 066,49 zt, samodzielnym - 6 328,71z, specjalistycznym - 5 576,04 zt
| wspomagajacym - 4 182,32 zt;

b) 2020r.-6 771,62 zt (wzrost 0 17,4% r/r), w tym dla pracownikéw na stanowisku:
koordynujacym - 10 219,14 zt (wzrost 0 26,7% r/r), samodzielnym - 7 263,23 zt
(wzrost o 14,8% r/r), specjalistycznym - 6 207,90 zt (wzrost o 11,3% r/r)
i wspomagajacym - 6 099,71 zt (wzrost 0 24,0% r/r);

c) 2021 r. - 7312,09 zt (wzrost 0 26,8% w poréwnaniu do 2019r.), w tym dla
pracownikow na stanowisku: koordynujacym - 10 247,41 zt (wzrost o 27,0%
w poréwnaniu do 2019 r.)", samodzielnym - 8 011,85z (wzrost o 26,6%
w poréwnaniu do 2019r.), specjalistycznych - 6 697,47 zt (wzrost o 20,1%
w poréwnaniu do 2019 r.) i wspomagajacych: - 6 797,45 zt (wzrost 0 62,5%
w poréwnaniu do 2019 r.);

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U.z2020 . poz. 537, ze zm.

10 W przeliczeniu na petne etaty.

" Z uwagi na zmiang w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw sc, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i
wyptacania innych $wiadczen przystugujacych czionkom korpusu sc (Dz.U. 2021 poz. 797), skutkujaca
wykazywaniem stanowisk Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora i Gtéwnego Ksiegowego WINB w grupie
$redniego szczebla zarzgdzania.
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d) 2022 r. (do 30 czerwca) - 7 147,72 zt, w tym pracownikdw na stanowisku
$redniego szczebla zarzadzania - 10 770,41 zt, koordynujacym - 7 731 50 zt,
samodzielnym - 7 643,20 zt, specjalistycznym - 6 068,11 zt i wspomagajacym -
5519,79 zt.

(akta kontroli str. 840-844, 1188-1191)

1.3. Procedury naboru do sc zostaly okreSlone w zarzadzeniu nr 7/2014
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 6 sierpnia
2014 r. dotyczacym opracowania wewnetrznych procedur naboru'?, ktore zawierato
standardy okre$lone w cz. Il (Nabér i wprowadzenie do pracy) zarzadzenia nr 3/2021
Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzgdzania
zasobami ludzkimi w sc, w tym m.in.: metody i techniki oraz sposoby dokonywania
ocen w naborze okreslone przed jego ogtoszeniem, jednoznaczne kryteria
uczestnictwa w kolejnych etapach naboru, prog zaliczajgcy badane kompetencije
I odpowiadajacy poziomowi kompetencji niezbednych do podjecia pracy na danym
stanowisku oraz wymag zgodnosci treSci ogtoszenia o naborze z opisem stanowiska
pracy. Zapewniono, aby w ogfoszeniu byta wskazana data nadania dokumentow,
decydujaca o tym, czy kandydat ztozyt je w terminie (w sytuacji, gdy ogtoszenie
0 naborze okreslato minimalny termin na sktadanie dokumentéw), aby w kolejnym
etapie naboru nastepujacym po weryfikacji dokumentow pod wzgledem formalnym,
byta mozliwos¢ udziatu wszystkich kandydatow, ktdrzy spetniali wymagania formalne.
Okre$lono wybdr kandydatow wytgcznie w oparciu o wymagania okre$lone
w ogtoszeniu o naborze, stosowanie pytan lub zadan nakierowanych na ocene tych
samych kompetencji w oparciu o te samg metode i technike, gwarantujacg
porownywalnos¢ wynikow wszystkich kandydatéw; udokumentowanie wszystkich
czynnosci i zdarzen, ktore majg wptyw na przebieg naboru i jego wynik. W procedurze
przewidziano: przeprowadzanie rozmowy kwalifikacyjnej w kazdym naborze,
stosowanie zroznicowanych metod i technik dostosowanych do wymagarn zwigzanych
ze stanowiskiem pracy, uczestnictwo przedstawiciela komorki do spraw kadr
(oddziatu zarzadzania zasobami ludzkimi) w procesie naboru. Na internetowe;j stronie
BIP WINB zamieszczono wewnetrzne procedury dotyczace naboru, jak i informacije
przydatne dla kandydata'®. Wojewddzki Inspektor podata w wyjasnieniach,
ze informacje przydatne dla kandydata, ktore wyjasniajg zasady i etapy naboru,
podawane sq W ogtoszeniu 0 naborze, umieszczane na stronie KPRM, BIP WINB i na
tablicy ogtoszen. W zarzadzeniu nie uwzgledniono zalecen Szefa Stuzby Cywilnej
dotyczacych umieszczania w ogtoszeniu o naborze informacji o wysoko$ci
proponowanego wynagrodzenia zasadniczego oraz udziatu przedstawiciela komorki
do spraw kadr w sktadzie komisji egzaminacyjnej.
Brak aktualizacji zapisow zarzadzenia wewnetrznego w sprawie naboréw powodowat,
ze byly one niespojne w stosunku do regulaminu organizacyjnego WINB,
tj. wskazywaly nieaktualne nazwy stanowisk lub komdrek organizacyjnych, co zostato
przedstawione w cze$ci wystapienia dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 946-95, 1192-1195)

1.4. W WINB w kontrolowanym okresie przeprowadzono tacznie 19 naboréw do sc,
wtym w 2019 r.. siedem, w 2020 r.. cztery, w 2021 r.. szes¢ i w 2022 r.
(do 30 czerwca) — dwa nabory. Dotyczylty one tacznie 14 stanowisk (odpowiednio
pieciu, czterech, czterech i jednego). Oferty pracy na ogtoszone nabory zgtosity
tacznie 102 osoby (Srednio siedem na jedno stanowisko), w tym w poszczegélnych
latach odpowiednio: 27, 57, 8 i 10 os6b. Za niespetniajace kryteriow formalnych
uznano odpowiednio dwie, jedna, zero i trzy oferty. Wytonieniem kandydata do pracy

12 Dalej: zarzadzenie w sprawie naboru.
13 W zaktadce: Nabory - ,Informacje o prywatno$ci - rekrutacja”.
5



w sc zakonczyto sie tacznie 12 naborow, tj. 63,2% odpowiednio: pie¢, cztery, dwa
ijeden nabdér. W celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu obsadzono
po jednym stanowisku w latach 2019-2021. W 2022 r. (do 30 czerwca) nie wystapit
taki przypadek.

(akta kontroli str. 845, 882a-882f)

1.5.-1.7. Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich 19 ogtoszen o naborach
do pracy w stuzbie cywilnej, przeprowadzonych w kontrolowanym okresie wykazata,
ze byty one upowszechniane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 28 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej'* i zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 28 ust. 2 tejze
ustawy, w tym: nazwe i adres WINB; okreslenie stanowiska pracy; wymagania
zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska,
ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe; zakres zadan
wykonywanych na stanowisku pracy; informacje o warunkach pracy na danym
stanowisku pracy; informacje, czy w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia
ogtoszenia wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%; wskazanie wymaganych dokumentow;
termin i miejsce sktadania dokumentdéw. Termin na ztozenie dokumentow nie byt
krétszy niz 10 dni (a dla ogtoszenia o naborze w celu zastepstwa nieobecnego
cztonka korpusu s.c. — 5 dni) od dnia opublikowania tego ogtoszenia w Biuletynie
Kancelarii, co byto zgodne z art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

Komisja rekrutacyjna rozpatrywata wytacznie oferty spetniajgce wymagania okre$lone
w ww. zarzadzeniu. Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 30 ust. 1 ustawy
0 stuzbie cywilnej komisje kazdorazowo sporzadzaty protokoty z przeprowadzonych
nabordéw. Protokoty te zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2
ww. ustawy, w tym: 1) okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt przeprowadzany
nabdr, liczbe kandydatow oraz imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu
przepisdw Kodeksu cywilnego nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatow wraz ze
wskazaniem kandydatéw niepetnosprawnych o ile do przeprowadzanego naboru
stosuje sie przepis art. 29a ust. 2, przedstawianych dyrektorowi generalnemu;
2) liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert niespetniajacych wymogow formalnych;
3) informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru; 4) uzasadnienie
dokonanego wyboru; 5) sktad komisji przeprowadzajgcej nabor.

W odniesieniu do spefniania przez cztonkéw komisji wymogu okreslonego
wart. 32 usc, Wojewddzki Inspektor podata, ze pracownikom biorgcym udziat
w pracach komisji rekrutacyjnych udzielane byly imienne upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych kandydatdbw na wolne stanowiska pracy
(w zakresie niezbednym do przeprowadzenia rekrutacji), osoba upowazniona byta
zobowigzana do zachowania danych w tajemnicy, co potwierdzata podpisem.

W WINB kazdorazowo w ramach przeprowadzanego naboru podejmowano
dziatania wskazane w art. 29a ust. 1 usc - w toku naboru komisja rekrutacyjna
wylaniata nie wigcej niz pieciu kandydatéw spetniajacych wymagania niezbedne oraz
w najwigkszym stopniu spetniajacych wymagania dodatkowe, ktérych przedstawiata
Wojewddzkiemu Inspektorowi celem zatrudnienia wybranego kandydata. Wojewodzki
Inspektor zatrudniat na wolne stanowisko jedng ze wskazanych przez komisje
konkursowg 0s6b i zgodnie z art. 31 ust. 1 usc niezwtocznie po przeprowadzonym
naborze upowszechniat informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie WINB, w BIP WINB oraz w Biuletynie Kancelari.

4 Tzn. byly zamieszczane w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie WINB, w Biuletynie Informacii
Publicznej WINB (dalej: BIP WINB) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw —
dalej: BIP (dalej: Biuletyn Kancelarii).
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Nie wystgpita konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego samego stanowiska pracy
przez kolejng osobe sposrod najlepszych kandydatdw wymienionych w protokole
z tego naboru, o ktorej mowa w art. 33 usc.

W zarzadzeniu w sprawie naboru okreSlono m.in., ze trzeci etap naboru
(tzn. rozmowe kwalifikacyjng) przeprowadza komisja rekrutacyjna powotana przez
Wojewddzkiego Inspektora zarzadzeniem nr 19/2011 z dnia z 21 wrze$nia 2011 r.
ws. powotania komisji do przeprowadzenia rekrutacji w Wojewodzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Poznaniu. Wedtug zarzadzenia w sprawie naboru,
w sktadzie komisji rekrutacyjnej byli: kierownik komorki organizacyjnej, do ktorej byt
przeprowadzany nabér, Naczelnik Wydziatu Kontroli i Administracji Architektoniczno
— Budowlanej i Nadzoru Budowlanego oraz zatrudniony w WINB radca prawny.
W razie nieobecnosci ktoregokolwiek z cztonkow komisji Wojewodzki Inspektor lub
jego Zastepca wyznaczat innego cztonka komisji. Nabory przeprowadzaty
niepowotywane pisemnie komisje rekrutacyjne w sktadzie innym niz okreslony
W ww. zarzadzeniu, co zostatlo szerze] przedstawione w czeSci wystgpienia
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci. W trakcie kontroli NIK Wojewodzki
Inspektor zmienit zarzadzenie w sprawie naboru, zarzadzeniem nr 18/2022
z 18 listopada 2022 r. ws. wprowadzenia procedury naboru na stanowiska niebedace
wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Poznaniu, w ktorym ustalit nowy sktad komisji i uwzglednit wszystkie
wymagania okreslone w ustawie o stuzbie cywilnej i niektére zasady organizacji
stuzby przygotowawczej, okreslone w pkt 6 zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej
z dnia 12 marca 2020 r. ws. standarddéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilngj’s (w tym przewidziano w nim statq obecno$¢ przedstawiciela komorki
do spraw kadr w procesie naboru).

(akta kontroli str. 882a-882f, 846-875, 946-951, 1074-1019, 1170-1180)

1.8. W kontrolowanym okresie w WINB nie wystapity przypadki zatrudniania oséb
spoza korpusu sc na stanowiskach merytorycznych, tozsamych lub zblizonych pod
wzgledem zakresu obowigzkdw do stanowisk sc.

(akta kontroli str. 1019)

1.9. W odniesieniu do spostrzezen w sprawie naboréw na wolne stanowiska w sc,
w szczegoinosci w okresie epidemii COVID-19, Wojewddzki Inspektor podata,
ze z roku na rok zmniejsza sie liczba osob aplikujgcych na stanowiska wymagajace
wiedzy prawniczej, a zwtaszcza na stanowiska wymagajgce wiedzy specjalistycznej
i odpowiednich uprawnien - kandydaci na takie stanowiska majg wymagania
finansowe przekraczajace mozliwosci finansowe Inspektoratu. Nie ma takze
wiekszego zainteresowania w przypadku oferowania pracy na zastepstwo
za nieobecnego pracownika. Dodata, ze w czasie epidemii COVID-19,
zainteresowanie podjeciem pracy w WINB byto bardzo mate, zwtaszcza w roku 2021,
np.: trudno byto znalez¢ pracownika na zastepstwo do Wydziatu Inspekcji i Kontroli
(dalej: WIK), zostat on wybrany dopiero w wyniku trzeciego naboru; przeprowadzenie
w tym okresie rekrutacji byto pod wzgledem organizacyjnym utrudnione (testy
kwalifikacyjne w warunkach rezimu sanitarnego odbywaty sie¢ w mniejszych grupach),
CO wigzato sie z zwiekszeniem czasochtonno$ci procesu rekrutaciji dla pracownikow
zaangazowanych w ich przeprowadzenie (pracownik ds. kadr i ptac, cztonkowie
komisji rekrutacyjnej). Wojewodzki Inspektor dodata, ze w zwigzku ze zbyt matym
zainteresowaniem ogtoszeniami zamieszczanymi na stronie KPRM i na stronie BIP
WINB, od 2022 r., w celu szerszego udostepnienia informacji o naborach,
zastosowano dodatkowe Srodki upowszechnienia ogtoszen o naborze

15 Dalej: zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(np. zamieszczenie ogtoszen na stronach innych podmiotow: olx.pl i pracuj.pl).
Wojewddzki Inspektor nie zgtaszata do Szefa Stuzby Cywilnej uwag, spostrzezen ani
wnioskow zwigzanych z naborami na wolne stanowiska w sc.

(akta kontroli str. 1077-1090)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Tre$¢ zarzadzenia w sprawie naboru, nie byfa - do dnia wszczecia kontroli NIK -
aktualizowana i nie byta zgodna ze strukturg organizacyjng WINB. W § 7 ust. 2 tego
zarzadzenia okre$lono bowiem sktad komisji rekrutacyjnej, w ktdrej byt m.in.
Naczelnik Wydziatu Kontroli Administracji Architektoniczno-Budowlanej i Nadzoru
Budowlanego, natomiast wedtug zarzadzenia nr 5/2013 Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 24 kwietnia 2013 .
ws. wprowadzenia nowych komérek organizacyjnych w Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, od ww. daty w WINB nie byto takiej komorki
organizacyjnej. Ponadto wedtug § 7 ust. 1 zarzadzenia w sprawie naboru, rozmowe
kwalifikacyjng miata przeprowadza¢ komisja powotana zarzadzeniem nr 19/2011
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
21 wrze$nia 2011 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzania rekrutacji
w Wojewddzkim  Inspektoracie  Nadzoru Budowlanego, natomiast wedtug
ww. zarzgdzenia w sktad komisji wchodzita m.in. Naczelnik zlikwidowanego z dniem
10 kwietnia 2013 r. Wydziatu Kadrowo-Organizacyjnego'®), ktéra ponadto od
12 pazdziernika 2020 r. nie byta pracownikiem WINB. Wojewddzki Inspektor podata
w wyjasnieniach, ze poprzedni Wydziat Kadrowo - Organizacyjny i czes¢ WIK ulegty
scaleniu w Wydziat Kontroli Administracji Architektoniczno- Budowlanej i Nadzoru
Budowlanego (dalej: WKB), w zarzadzeniu dotyczacym opracowania wewnetrznych
procedur naboru okreslono sktad komisji rekrutacyjnej, w ktorej m.in. byt Naczelnik
WKB, a wigc wydziatu, ktory zostat utworzony w ww. regulaminie organizacyjnym
z 2013 r. Odnosnie do zapisow § 7 ust. 1 zarzadzenia w sprawie naboru, Wojewodzki
Inspektor wyjasnita, ze rozmowe kwalifikacyjng przeprowadza komisja powotana ww.
zarzadzeniem nr 19/2011, a w sktad ww. komisji wchodzita Naczelnik Wydziatu
Kadrowo-Organizacyjnego, do ktérej obowigzkéw nalezato dostosowanie zmian
w poprzednich zarzadzeniach. W latach 2017-2018 osoba ta przebywata na
dtugotrwatych  zwolnieniach lekarskich, a w latach 2019-2020 na urlopie
macierzynskim i wychowawczym, w sktad ww. wydziatu wchodzity tylko trzy osoby,
z ktérych oprécz ww., jedna osoba przebywata od kwietnia 2018 r. do maja 2020 r. na
zwolnieniu lekarskim, a nastepnie na urlopie macierzynskim, a druga zwolnita sie
z pracy w lipcu 2018 r.
NIK wskazuje, ze uregulowanie zasad rekrutacji do WINB jak i zapewnienie ich
aktualizacji nalezato do zadan Wojewodzkiego Inspektora.

(akta kontroli str. 10-38, 882-952, 1074-1090)

2. Skfad komisji rekrutacyjnych objetych analiza nie byt zgodny z wymogami
okre$lonymi w § 7 ust. 2 zarzadzenia w sprawie naboru. Wg zarzadzenia w sktad
komisji wchodzili: naczelnik komoérki, do ktdrej przeprowadzany jest nabér, naczelnik
wydziatu kontroli i radca prawny. Sktad Zadnej z 14 komisji nie odpowiadat sktadowi
okreslonemu w zarzadzeniu w sprawie naboru, bowiem w komisjach tych brakowato:
w os$miu przypadkach - radcy prawnego i w dziewieciu przypadkach - naczelnika
komérki organizacyjnej, do ktorej byt prowadzony nabér. W komisjach tych byli
natomiast przedstawiciele WINB niewymienieni w ww. zarzadzeniu, w tym:
Wojewddzki Inspektor (trzy przypadki), Zastepca Wojewddzkiego Inspektora (dwa
przypadki) lub tez byli oni obecni obaj jednoczesnie (dziewiec przypadkéw). Ponadto

16 Jak wynika z treéci regulaminu organizacyjnego WINB wprowadzonego z tym dniem.
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w komisjach tych byli: starszy specjalista (sze$¢ przypadkéw), ekspert nadzoru
budowlanego (trzy przypadki), starszy referent w Biurze Organizacyjno-
Administracyjnym (dwa przypadki) oraz specjalista ds. kadr i ptac (jeden przypadek).
Wojewodzki Inspektor podata w wyjasnieniach, ze sktady komisji rekrutacyjnej byty
na biezaco dostosowywane do aktualnej sytuacji kadrowej. Dodata, ze sktad komisji
rekrutacyjnych, ktore w kontrolowanym okresie przeprowadzaty nabory na stanowiska
w sc, zasadniczo odpowiadat sktadowi okreslonemu w zarzadzeniu w sprawie
naboru, w niektérych komisjach brakowato radcy prawnego z powodu jego obecnosci
jedynie dwa dni w tygodniu, a w niektorych przypadkach - naczelnika WIK z powodu
przebywania na zasitku covidowym, kwarantannach i dtugotrwatych zwolnieniach
lekarskich (potrocznej nieobecnosci), oraz p.o. naczelnika Wydziat Orzecznictwa
Administracyjnego (dalej: WOA) - na zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzynskim.
W tych przypadkach w komisjach brali udziat pracownicy merytoryczni w zastepstwie
naczelnikéw. W przypadku naboru na pracownikow do sekretariatu, kadr czy komaorki
organizacyjnej oczywisty i niezbedny byt udziat Wojewoddzkiego Inspektora jako
bezposredniego przetozonego.

Powyzsza sytuacja wymagata uporzadkowania regulacji w zakresie powotywania
i dziatania komisji rekrutacyjnej, jednak zmian tych dokonano dopiero w trakcie
kontroli NIK (tj.18 listopada 2022 r.17)

(akta kontroli str. 882a-945, 1074-1090)

Nabory na wolne stanowiska do korpusu sc w WINB przeprowadzano zgodnie
z przepisami okreslonymi w ustawie o stuzbie cywilnej. Wojewddzki Inspektor
ustanowit wewnetrzne procedury naboru, byty one jednak czes$ciowo nieaktualne,
aich zmiana nastapita dopiero w trakcie kontroli NIK. Nie uwzgledniono w nich
zalecen Szefa Stuzby Cywilnej dotyczacych umieszczania w ogtoszeniu o naborze
informacji 0 wysoko$ci proponowanego wynagrodzenia zasadniczego oraz udziatu
przedstawiciela komorki do spraw kadr w sktadzie komisji egzaminacyjne;.

Sktady komisji rekrutacyjnych nie byty zgodne ze sktadami okreslonymi w regulacjach
wewnetrznych  przez  Wojewodzkiego Inspektora.  Ogtoszenia o naborze
spetniaty wszystkie wymogi okreslone przepisami ww. ustawy. Niezwtocznie po
przeprowadzonym naborze upowszechniano informacje o jego wyniku. Nie wystapity
przypadki zatrudniania 0sdb spoza korpusu sc na stanowiskach merytorycznych,
tozsamych lub zblizonych pod wzgledem zakresu obowigzkéw do stanowisk sc.
Sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej byly
sporzadzane i w wymaganym terminie przekazywane do Szefa Stuzby Cywilne;j.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi w urzedzie.

2.1. W WINB - do dnia zakoriczenia kontroli NIK - nie sporzadzono programu

zarzadzania zasobami ludzkimi, o ktorym mowa w art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a usc, co

szerzej opisano w czesci wystapienia dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1077-1090)

2.2. W WINB w kontrolowanym okresie nie opracowano zasad awansowania
cztonkéw korpusu sc na wyzsze stanowiska. Wojewodzki Inspektor podata
w wyjasnieniach, ze w opisach stanowisk zawarte sg wymagania niezbedne na
danym stanowisku (wyksztatcenie, staz pracy w Inspektoracie, uprawnienia), jesli

T W zarzadzeniu nr 18/2022 Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
18 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia Procedury naboru na stanowiska niebedace wyzszymi stanowiskami
w stuzbie cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Poznaniu.

9



pracownik osiggnie wymagane warunki, moze to stanowi¢ podstawe
do wnioskowania przez bezposredniego przetozonego o zmiane stanowiska.
(akta kontroli str. 809-817, 1077-1090)

2.3. W WINB w kontrolowanym okresie nie opracowano zasad realizacji i obiegu
dokumentéw proceséw kadrowych. Okre$lenie i upowszechnienie wskazanych
standardow zostato zalecone w zarzadzeniu nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej's.
Wojewodzki  Inspektor podata w  wyjasnieniach, Zze odpowiednie zapisy
w zarzadzeniach Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z lat 2012-2022 w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi okreSlajg zasady
sktadania wnioskow przez pracownikdw, opiniowania przez naczelnikdw lub komisje
weryfikacyjne, zatwierdzania przez WINB i kierowania do pracownika ds. kadr i ptac
w celu realizacji. Wojewodzki Inspektor dodata, ze jej zdaniem nie stanowi to
przeszkody w realizacji spraw kadrowych, poniewaz ze wzgledu na 30 osobowy sktad
Inspektoratu i jednoosobowe stanowisko ds. kadr i ptac udzielanie niezbednych
informacji pracownikom dot. obiegu dokumentéw kadrowych nastepuje réwniez
bezposrednio ustnie lub drogg mailowa.

W WINB nie formutowano pisemnych opinii na temat zarzadzania zasobami
ludzmi. Wojewddzki Inspektor podata w wyjasnieniach, ze w Inspektoracie
nie stosowano specjalnych narzedzi (jak ankiety czy badania fokusowe do badania
opinii pracownikow na temat zarzadzania ludzmi), poniewaz w tak matej organizacii
opinie pracownikow zgtaszane sg bezposrednio naczelnikom wydziatow, ktorzy
przekazujg uwagi dyrekcji lub w bezposredniej rozmowie.

(akta kontroli str. 809-817, 1077-1090)

2.4. W odniesieniu do organizacji i realizacji zadan z zakresu odbywania stuzby
przygotowawczej, w WINB obowigzywaty regulacje opracowane na podstawie art. 36
ustawy o stuzbie cywilnej i wprowadzone przez Wojewodzkiego Inspektora
zarzadzeniem nr 17/2012 z 6 wrzesnia 2012 r. dotyczacym zasad odbywania stuzby
przygotowawczej'®. Zarzadzenie to zostato przez Wojewddzkiego Inspektora
upowszechnione wsrod pracownikdéw WINB, ktdrzy pisemnie potwierdzili zapoznanie
sie z treScig zarzadzenia. W zarzadzeniu okre$lono m.in. czas trwania stuzby
przygotowawczej, jej cele, tryb kierowania pracownika do jej odbycia, warunki
uzyskania zwolnienia z jej odbywania, forme egzaminu i sposob jego
przeprowadzania w sposob zapewniajacy rowne traktowanie. Wyznaczono skfad
trzyosobowej komisji egzaminacyjnej20, ustalono warunki przystapienia do egzaminu
koicowego, jego przeprowadzania oraz dokumentowania postepowania
egzaminacyjnego. W zarzadzeniu nie wykluczano zlecania odbycia stuzby
przygotowawczej przez podmioty zewnetrzne. Zarzadzenie nie zawierato tematyki
stuzby przygotowawczej, zalecanej przez Szefa Stuzby Cywilnej w pkt 6 zarzadzenia
z 12 marca 2020 r.

W WINB liczba osdb zatrudnionych po raz pierwszy w sc i skierowanych do odbycia
stuzby przygotowawczej wynosita tacznie szes¢, w tym trzy w 2019 r. i trzy w 2020 r.
Stuzba przygotowawcza w zadnym z przypadkdw nie trwata dtuzej niz cztery miesigce
(czas jej trwania wynosit: w jednym przypadku - 11 dni, w dwéch przypadkach - 13
dni, w dwdch - 17 dni i w jednym — 18 dni). Do egzaminu przystapito tacznie 13 o0sdb,
w tym w 2019 r.: osiem 0sdb w 2019 r.21, w 2020 r.: dwie i w 2021 r.: trzy osoby.
Odbycie stuzby przygotowawczej przez pracownikow sc WINB Wojewddzki Inspektor
Zlecat podmiotom zewnetrznym, tj. do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego

'8 Rozdziat Il pkt 5 ppkt 1.
19 Dalej: zarzadzenie ws. stuzby przygotowawczej.
2 W tym: radca prawny, naczelnik wydziatu Kadrowo-Organizacyjnego i naczelnik komdrki organizacyjnej,
ktéremu podlega egzaminowany.
21 W tym pie¢ osob, ktore byly skierowane do odbycia stuzby przygotowawczej w 2018 r.
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w Poznaniu i do Krajowej Szkoty Administracji Pafistwowej w Warszawie. Analiza
wszystkich sze$ciu spraw dotyczacych osob po raz pierwszy zatrudnionych na
stanowiskach sc w kontrolowanym okresie wykazata, ze stuzba przygotowawcza
ww. pracownikow zostata kazdorazowo zakonczona przeprowadzonym w WINB
egzaminem koricowym, co byto potwierdzone w formie protokotu, podpisanego przez
wszystkich cztonkow komisji. W egzaminach tych uczestniczyty osoby, ktore nie byty
wymienione w zarzadzeniu ws. stuzby przygotowawczej a w imiennym skfadzie
okreSlonej w ww. zarzadzeniu trzyosobowej komisji egzaminacyjnej widniata
Naczelnik zlikwidowanego z dniem 10 kwietnia 2013 r.22 Wydziatu Kadrowo-
Organizacyjnego, a ponadto osoba ta od 12 pazdziernika 2020r. nie byla
pracownikiem WINB. Wojewddzki Inspektor nie okreslat takze zakresu ani czasu
trwania stuzby przygotowawczej na podstawie opinii osoby kierujacej komorkg
organizacyjna, do czego zobowigzywaty przepisy art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie
cywilnej. PowyZzsze zagadnienia zostaty szczegdtowo przedstawione w czesci
wystagpienia dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 966-967, 994-996, 1192-1195)

25. W WINB w kontrolowanym okresie pierwszej ocenie w sc podlegato
13 pracownikow?3, Wszyscy zostali poddani tej ocenie, z tego 11 0sdb uzyskato ocene
pozytywng i zawarto z nimi umowy o prace na czas nieokre$lony?+. Z dwiema
pozostatymi osobami, ktdre uzyskaty oceny negatywne, umowy o prace zostaty
rozwigzane?s. Nie przekraczano terminu dokonywania pierwszych ocen, okre$lonego
w art. 38 ust. 1 usc. W WINB byta prowadzona dokumentacja potwierdzajaca
przeprowadzenie pierwszych ocen zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia -
zawierata ona wszystkie elementy okreslone w tym zarzadzeniu, w tym: w terminie 21
dni od nawigzania stosunku pracy, bezposredni przetozony przeprowadzit
z pracownikiem rozmowe, podczas ktorej zapoznat pracownika ze sposobem
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej (§ 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw i sposobu
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej w sprawie pierwszej oceny?6;
bezposredni przetozony wyznaczyt termin na ziozenie przez pracownika
sprawozdania dotyczacego realizowanych przez niego zadan (§3ust. 4 ww.
rozporzadzenia) i wpisat do arkusza pierwszej oceny elementy wymienione w § 4 ust.
2 ww. rozporzadzenia; dokonanie pierwszej oceny polegato na przeprowadzeniu
Z ocenianym rozmowy oceniajacej, przyznaniu ocen czastkowych za postawe
ocenianego, jego zaangazowanie i postepy w pracy, relacje ze wspoétpracownikami oraz
terminowos¢ wykonywania zadarn, odpowiednio do poziomu spefniania przez ocenianego
kazdego z elementow oceny, z uwzglednieniem ich opiséw, ustaleniu oceny tgcznej,
bedacej Srednig arytmetyczng zocen czastkowych, o ktorych mowa w pkt 2
rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w SC oraz przyznaniu pozytywnej lub
negatywnej pierwszej oceny; bezposredni przetozony wpisat do arkusza oceny
czastkowe i ocene taczng; w przypadku przyznania negatywnej pierwszej oceny
bezposredni przetozony kazdorazowo sporzadzat uzasadnienie tej oceny.
W przypadku przyznania pozytywnej pierwszej oceny bezpo$redni przetozony
w porozumieniu z kierujagcym komoérkg organizacyjng, w ktdrej oceniany jest
zatrudniony, sporzadzat w arkuszu wnioski dotyczace rozwoju zawodowego
ocenianego (zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia).

22 Jak wynika z tresci regulaminu organizacyjnego WINB wprowadzonego z tym dniem.
23 W tym w 2019 r.: siedem osob, w 2020 r.: trzy osoby, w 2021 r.; trzy osoby i w 2022 r. (do 30 czerwca) - nie
byto takich osdb.
24 W tym w 2019 r.: sze$¢ uméw, w 2020 r.: trzy umowy, w 2021 r.; dwie umowy i w 2022 r.: nie zwierano umow.
BW2019r.i2021r.
26 Dz. U. poz. 1444.
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Nie wystapity przypadki zawieszenia ocen w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.
(akta kontroli str. 1001-1003)

2.6.-2.7. Liczba pracownikéw WINB, bedacych czlonkami sc i podlegajacych ocenie
okresowej wynosita w kontrolowanym okresie facznie 41 osob: w 2019 r. - 14 osdb,
w 2020 . - 8 0sdb, w 2021 r. - 16 0s6b i w 2022 r. (do 30 czerwca) — 3 osoby. Liczba
pracownikow, ktorzy uzyskali okresowg ocene pozytywng to 40; odpowiednio: 14, 7,
16 i 3 osoby. Zadnemu z omawianych pracownikéw nie przyznano kolejnego stopnia
stuzbowego. Jeden z pracownikéw otrzymat prawomocng ocene negatywna, nikt
z pracownikow nie otrzymat dwukrotnie nastepujacej po sobie oceny negatywne;.

Badanie dokumentacji dotyczacych ocen okresowych 20 pracownikow wykazato,
ze wszystkie oceny zostaly dokonane na podstawie zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie
warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej
i pracownikow stuzby cywilnej?’, w tym: ocena zostata dokonana przez osobe
uprawniong (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia) i na podstawie kryteriow odpowiednich dla
stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego (§ 2 ust. 2 i § 4 rozporzadzenia);
oceniajgcy omowit z ocenianym obowigzki wynikajace z opisu stanowiska pracy
zajmowanego przez ocenianego, kryteria obowigzkowe i ewtl. kryteria dodatkowe
(jezeli byty wybierane przez oceniajacego), oczekiwania oceniajacego co do sposobu
spetniania kryteriow oceny przez ocenianego. Oceniajacy wpisat do czesci | arkusza
kryteria dodatkowe (jezeli zostaty wybrane) oraz termin sporzadzenia oceny na pismie
(§ 5 rozporzadzenia). Oceniany potwierdzit podpisem zapoznanie sie z kryteriami
oceny i terminem sporzadzenia oceny (§ 6 rozporzadzenia). Czynno$ci, o ktérych
mowa w § 5 i § 6 zostaty dokonane w terminach: 30 dni od dnia sporzadzenia na
pismie poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia oceniajacego na czas nieokreslony
i 7 dni od dnia sporzadzenia na pi$mie negatywnej oceny. W przypadkach zmiany
terminu oceny okresowej (0 ktérych mowa w art. 81 ust. 8 usc) oceniajacy
niezwtocznie powiadomit ocenianego (§ 8 rozporzadzenia). Przed sporzadzeniem
oceny okresowej oceniajacy przeprowadzit z ocenianym rozmowe oceniajacq (§ 10
rozporzadzenia); sporzadzenie oceny na pismie polegato na przyznaniu ocen
czastkowych do kazdego z kryteribw obowigzkowych i kryteriow dodatkowych wedtug
skali ocen (§ 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. Oceniajacy okreslit ogdlny poziom
spetnienia kryteriow oceny (§ 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia); ocena pozytywna
zostata dokonana zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 11 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia. Ocena negatywna zostata dokonana zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 11 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. Do arkusza oceny zostaty wpisane
whnioski dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego ocenianego (§ 11
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia); oceniajacy sporzadzit uzasadnienie przyznanej oceny
w przypadku przyznania oceny negatywnej (§ 11 ust. 3 rozporzadzenia).

Od ocen okresowych nie byty uzaleznione np. awanse pracownikow, nagrody lub
podwyzki. Nie zostat tez sformalizowany sposéb postepowania w takich przypadkach
(np. w formie zarzadzenia Wojewddzkiego Inspektora, w formie regulacji zawartych
w polityce kadrowej WINB itp.). Wojewddzki Inspektor podata w wyjasnieniach,
ze nagrody dla pracownikow Inspektoratu przydzielane sg w ramach 0szczednosci
wygospodarowanych w zwigzku z absencjg chorobowg pracownikéw w funduszu
wynagrodzen i uzalezniane od ocen dokonywanych przez bezposrednich
przetozonych. Oceny okresowe pracownikéw majg wptyw na awanse pracownikow
i podwyzki wynagrodzen w ramach mozliwosci finansowych w funduszu wynagrodzen
na dany rok budzetowy i wakatow na stanowiskach.

27 Dz. U. poz. 470.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1011-1013, 1168-1169h)

2.8. W odniesieniu do odejscia z pracy zatrudnionych w WINB pracownikow sc
i fluktuacji kadr, kontrola wykazata, ze:
a) stan zatrudnienia pracownikow sc ulegat zmianom w zakresie 30,55-31,55
etatu w 2019 r., 29,04-29,55 etatu w 2020 r., 28,85-30,30 etatu w 2021 r.
1 29,88-31,55 etatu w 2022 r. (I pot.);

b) liczba osdb przebywajacych na urlopach wynosita od 3,00 etatu w 2019 r. do
4,00 etatu w 2020 r. i 1,00 etatu w 2021 r. i w | potowie 2022 r.;

c) liczba stanowisk pracy zwolnionych w wyniku rozwigzania (wygasniecia)
stosunku pracy wynosita odpowiednio 4,00 etatu (12,9%), 8,00 etatu (27,5%),
1,00 etatu (3,5%) i 0,00 etatu (0,0%);

d) liczba stanowisk obsadzonych w trakcie roku wynosita odpowiednio: 4,00,
5,00, 2,001 1,00 etat.

W WINB nie dokumentowano przeprowadzania z pracownikami, ktérzy odeszli
z pracy w korpusie sc, wywiadow wyjsciowych, w rozumieniu zalecen zawartych
wrozdz. VIII pkt 1 zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej. Wojewodzki Inspektor
podata w wyjasnieniach, ze wywiady te byty prowadzone w formie ustnej, do przyczyn
odejscia pracownikéw z WINB nalezato znalezienie lepiej ptatnej pracy lub zmiana
pracy w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania.

(akta kontroli str. 841-843, 1168-1169h)

2.9. W kontrolowanym okresie pracownicy sc nie ubiegali si¢ 0 uzyskanie mianowania
w sc, a Wojewoddzki Inspektor nie przyznawat im stopni stuzbowych.
(akta kontroli str. 1014, 1168-1169h)

2.10. W WINB w kontrolowanym okresie nie okreslono zasad ani kryteriow
przyznawania nagrod na podstawie zalecen Szefa Stuzby Cywilnej, zawartych w jego
zarzadzeniu nr 6 (rozdz. IV Motywowanie, pkt 2 Nagrody). Kwoty wyptaconych nagrod
w poszczegdinych latach objetych kontrolg przedstawiaty sie nastepujgco:
w2019 r. - 327 785,00 zt, co przy przecigetnym zatrudnieniu 30,07 osob w przeliczeniu
na petnozatrudnionych dato nagrode w $redniej kwocie 10 900,73 zt; w 2020r.
odpowiednio: 381 080,00 zt, 29,62 osoby, nagroda - 20 865,63 zt, w 2021r..
508 037,00 zt, 28,21 osoby, nagroda - 18 009,11 ztiw 2022 . (I pétrocze):147 160,00
zt, 28,75 osoby, nagroda - 5 118,61 zt. Przyznanie nagrody byto kazdorazowo
pisemnie uzasadniane. Nie wystapity przypadki przyznania sobie nagrody przez
Wojewodzkiego Inspektora.

(akta kontroli str. 1015)

2.11. W kontrolowanym okresie Wojewddzki Inspektor sktadat Szefowi Stuzby
Cywilnej sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej,
zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. do koica stycznia kazdego roku.

(akta kontroli str. 1091-1167)

2.12. W WINB w kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek (w 2019 r.)
wnioskowania pracownika zajmujacego stanowisko w sc (nizsze) do Wojewodzkiego
Inspektora o wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie/zajecie zarobkowe i zgode
takg otrzymat. Dotyczyto to dokoriczenia prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej, wnioskodawca m.in. zadeklarowat, ze dodatkowe czynno$ci nie bedg
sprzeczne z obowigzkami pracownika sc. Po uptywie dwoch miesiecy ww. pracownik
poinformowat Wojewddzkiego Inspektora o zakonczeniu tej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1016-1018)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
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1. W WINB do dnia zakonczenia kontroli nie sporzadzono programu zarzgdzania
zasobami ludzkimi, o ktdrym mowa w art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie cywilnej.
Wojewddzki Inspektor podata w wyjasnieniach, Ze stosowny dokument zostat
opracowany w 2013 r., jednak nie zostat wprowadzony, natomiast poszczegdlne
elementy skfadajace sie na to opracowanie, o ktérych mowa w zarzadzeniu Szefa
Stuzby Cywilnej jako standardy w obszarach zarzadzania zasobami ludzkimi zostaty
przygotowane i wdrozone innymi zarzadzeniami Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego?8. Wojewodzki Inspektor dodata, ze w nawigzaniu
do standardow zalecanych w Zarzadzeniu nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej w Inspektoracie
wprowadzono réwniez narzedzia work-life balance, ktore pomagajg zachowaé
rownowage miedzy pracg a zyciem prywatnym, m.in. ruchomy czas pracy
wprowadzony od kwietnia 2019 r. oraz mozliwos¢ wyjS¢ prywatnych w celu
zatatwienia waznych spraw prywatnych, a po zakonczeniu aktualizacji regulaminéw
i analizie procesow kadrowych zostanie w nastepnej kolejnosci zaktualizowany
I wdrozony program zarzadzania zasobami ludzkimi. NIK nie podziela zdania
Wojewddzkiego Inspektora, ze przygotowane iwdrozone innymi zarzgdzeniami
Wojewddzkiego Inspektora zasady dotyczace poszczegdblnych obszarow zarzadzania
zasobami ludzkimi wyczerpujg wymogi art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie
cywilnej i standardy Szefa S.C. (zarzadzenia nr 3 z 30 maja 2012 i nr 6) w zakresie
programu zarzadzania zasobami ludzkimi. Zarzadzenia WINB odnoszg sie bowiem
tylko do niektorych obszardéw zarzadzania zasobami ludzkimi — i w WINB nie zostata
w zadnym dokumencie dokonana petna diagnoza zarzadzania zasobami ludzkimi,
priorytety w zakresie zarzadzania, cele roczne i harmonogram wdrozenia zarzadzania
zasobami ludzkimi, monitoring i ewaluacja zarzadzania zasobami ludzkimi.

(akta kontroli str. 1074-1019)

2. Ocen pracownikow, ktérzy odbyli stuzbe przygotowawcza, dokonywaty komisje
egzaminacyjne, ktérych sktad nie byt zgodny ze skfadem okre$lonym w zarzadzeniu
nr 17/2012 Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
z 6 wrze$nia 2012 r. dotyczacym zasad odbywania stuzby przygotowawcze;.
W imiennym sktadzie trzyosobowej komisji egzaminacyjnej widniata E.K., Naczelnik
Wydziatu Kadrowo-Organizacyjnego, zlikwidowanego z dniem 10 kwietnia 2013 .
(jlego zadania przejat Wydziat Kadrowo-Organizacyjny2), a ponadto osoba ta od
12 pazdziernika 2020 r. nie byta pracownikiem WINB. Wojewddzki Inspektor podata
w wyjasnieniach, ze ww. Wydziat zostat na mocy zarzadzenia nr 4/2013 z dnia
10 kwietnia 2013 r. przeksztatcony w WKB, z tymi samymi zadaniami kadrowymi
i organizacyjnymi, ktorego naczelnikiem byta nadal E.K. Wojewodzki Inspektor
wskazata rowniez, ze trudno jej wyjasni¢, dlaczego wowczas zapisy zarzadzenia
nr4/2013 nie zostaty przez jej poprzednika uaktualnione. Dodata, Zze zarzadzenie
nr 17/2012 zostato uchylone jej zarzadzeniem nr 17/2022 z dnia 28 listopada 2022 .
w sprawie przeprowadzania stuzby przygotowawczej w Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, a w zatgczniku do ww. zarzadzenia uaktualniono
I dostosowano sktad komisji do obecnej struktury organizacyjnej Inspektoratu. Zmiana
zarzadzenia nastapita jednak dopiero w trakcie kontroli NIK, po szesciu latach od
objecia stanowiska przez obecnego Wojewddzkiego Inspektora.

(akta kontroli str. 10-38, 960-963, 994-996, 1168-1169h)

28 W tym: nr 17/2012 z 06 wrzesnia 2012 r. dotyczace zasad odbywania stuzby przygotowawczej, nr 18/2012
z 10 wrzednia 2012r. ws. ustanowienia w WINB wewnetrznego Regulaminu Antymobbingowego, nr 3/2013
z 7 marca 2013 r. w sprawie opracowania polityki szkoleniowej, nr 1/2015 z 09 stycznia 2015 r. w sprawie
opracowania zasad tworzenia Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego dla pracownikéw WINB,
nr6/2019 z 17 czerwca 2019 r. ws. Regulaminu organizacyjnego WINB; nr 15/2019 z 28 czerwca 2019 r.
ws. Regulaminu pracy i zarzadzenie nr 2/2021 z 1 lutego 2021 r. ws. podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw

2 Jak wynika z tresci regulaminu organizacyjnego WINB wprowadzonego z tym dniem.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wojewodzki Inspektor, wbrew postanowieniom art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie
cywilnej, zwracajgc sie pisemnie w sprawie stuzby przygotowawczej do jej
organizatora®, nie okreslit jej zakresu ani czasu trwania na podstawie opinii osoby
kierujgcej komorkg organizacyjng. Wojewddzki Inspektor podata w wyjasnieniach,
Ze organizatorzy szkolen w ramach stuzby przygotowawczej, informujac WINB
o organizowanych  kolejnych edycjach szkolen, w zatgczeniu przesyfali
harmonogramy szkolen, obejmujace ich tematyke, zakres i czas trwania,
a Wojewddzki Inspektor, po zapoznaniu si¢ z zakresem szkolen i kierujgc pracownika
do odbycia tych szkolen informowat poszczegolnych pracownikéw o celu odbycia
stuzby przygotowawczej, jej zakresie, czasie trwania oraz zobowigzywat do udziatu
w zajeciach (z wylaczeniem zaje¢ nie dotyczacych administracji zespolonej),
przekazujac harmonogram szkolenia oraz 0 egzaminie pisemnym i ustnym przed
komisjg egzaminacyjng zgodnie z zapisami § 3 (a nie wbrew § 4) ww. zarzadzenia.
Wojewddzki Inspektor dodata, ze zwracajgc si¢ organizatorow szkolen i kierujac
swoich pracownikow akceptowata tematyke, zakres i czas trwania szkolen.
Okreslenie na podstawie opinii osoby kierujacej wtasciwg komorkg organizacyjng
WINB, zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej, byto zadaniem ustawowo
przypisanym Wojewddzkiemu Inspektorowi.

(akta kontroli str. 968-993, 1168-1169h)

W WINB, co do zasady, prawidtowo realizowano zadania z zakresu zarzadzania
zasobami ludzkimi. Rzetelnie i prawidtowo dokonywano ocen cztonkdw korpusu sc.
Nie wystepowaty przypadki zwolnien z odbywania stuzby przygotowawcze.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly: nieprzygotowania programu zarzadzania
zasobami ludzkimi, powotywania komisji egzaminacyjnych w sktadzie niezgodnym ze
sktadem okreslonym w regulacjach wewnetrznych oraz nieokre$lania zakresu ani
czasu trwania stuzby przygotowawczej na podstawie opinii osoby kierujacej komorka,
organizacyjna.

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju
zawodowego w stuzbie cywilne;j.

3.1. W odniesieniu do regulacji kwestii podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia,
w WINB obowigzywato zarzadzenie nr 3/2013 Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 marca 2013 r. ws. opracowania polityki
szkoleniowej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowanego w Poznaniu3'.
Okre$lono w nim m.in. cele i etapy programu polityki szkoleniowej, takie jak:
1) zebranie przez bezpos$redniego przetozonego indywidualnych  potrzeb
szkoleniowych pracownikéw ianaliza tych potrzeb, podsumowanie wynikow
i okreslenie priorytetow szkoleniowych dla danej komérki organizacyjnej — w terminie
do 30 listopada; 2) roczne zaplanowanie szkolenn w terminie do 15 grudnia; 3)
realizacja szkolen; 4)ocena ich jakoSci przez pracownika uczestniczacego
w szkoleniu). Dla potrzeb procedowania programem sporzadzono odpowiednie
formularze, bedace zatacznikami do ww. zarzadzenia. WINB w kontrolowanym
okresie:

a) w 2019 r. zaplanowano tfacznie 86 szkolen na kwote 35000,00 zt, w tym

39 powszechnych, 46 specjalistycznych i jedno w ramach indywidualnego
programu rozwoju zawodowego (dalej: IPRZ), z tego zrealizowano tacznie

30 Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu (trzy osoby) i Krajowa Szkota Administracji Paristwowej w
Warszawie (trzy osoby).
31 Dalej: zarzadzenie ws, polityki szkoleniowej.
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84 szkolenia (98% zaplanowanych) w kwocie 51 685,27 zt , w tym odpowiednio
39 powszechnych w kwocie 5 351,92 zt, 44 specjalistyczne w kwocie 45 033,35 zt
i jedno szkolenie w ramach IPRZ w kwocie 1 300,00 zt. Sredni koszt szkolenia
przypadajacy na jednego przeszkolonego cztonka sc wynosit 615,30 zt i na
jednego cztonka korpusu sc - 1 520,16 zt;

b) w 2020 r.. zaplanowano tacznie 56 szkolen na kwote 35 000,00 zt, w tym
26 powszechnych i 30 specjalistycznych, z tego zrealizowano tacznie 47 szkolen
(86% zaplanowanych) w kwocie 11 883,95 zt, 21 szkolen powszechnych
w kwocie 2 385,15 zti 26 specjalistycznych w kwocie 9 498,80 zt. Mniejsza liczba
szkolen i mniejszy ich koszt wynikaty ze skutkéw epidemii COVID-19 (znaczna
cze$¢ szkolen odbyta sie w formie online). Sredni koszt szkolenia przypadajacy
na jednego przeszkolonego cztonka sc wynosit 252,85 zt i na jednego cztonka
korpusu sc — 383,35 zt;

c) w 2021 r. zaplanowano tgcznie 53 szkolenia na kwote 27 000,00 z, w tym
15 powszechnych i 37 specjalistycznych, z tego zrealizowano 51 szkolen (96%
zaplanowanych) w kwocie 23 533,00 zt w tym 15 powszechnych w kwocie
3151,50 z, 35 specjalistycznych w kwocie 18 391,50 zt i jedno szkolenie
wramach IPRZ w kwocie 1990,00 zt. Sredni koszt szkolenia przypadajacy
na jednego przeszkolonego cztonka sc wynosit 461,43 zt i na jednego cztonka
korpusu sc - 735,41 zt;

d) w2022r. (I pot.) zaplanowano tacznie 33 szkolenia na kwote 27 000,00 zt, w tym
12 powszechnych i 21 specjalistycznych, z czego zrealizowano 32 szkolenia
(97% zaplanowanych) w kwocie 21 527,15 zt, w tym 12 powszechnych w kwocie
3.090,50 zt i 20 spegjalistycznych w kwocie 18 436,65 zt. Sredni koszt szkolenia
przypadajacy na jednego przeszkolonego czionka sc wynosit 672,72 zt
i na jednego cztonka korpusu sc — 672,72 zt.

W szkoleniach tacznie wzigto udziat 214 0s6b32, w tym 87 oséb w szkoleniach
powszechnych, 125 osdb w szkoleniach specjalistycznych i dwie osoby w szkoleniach
w ramach IPRZ. Koszt szkolen w WINB na poszczegdlne lata zostat zaplanowany na
podstawie szacunku z roku poprzedniego, nie planowano kosztow szkolen
wg podziatu na rodzaje szkolen. Roczny plan szkolen zostat opracowany na
podstawie wymogdw okre$lonych w ww. zarzadzeniu. Realizacja szkolen
przebiegata zgodnie z zatozeniami przyjetymi winformacji o potrzebach
szkoleniowych WINB, ktdrg dyrektor generalny przestat do Szefa Stuzby Cywilnej,
zgodnie z § 16 pkt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2015.
w sprawie szczegdtowych warunkdw organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie
cywilnej2.

(akta kontroli str. 1020-1048)

3.2. W WINB na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie organizacji szkolen
zorganizowano w kontrolowanym okresie jedno szkolenie (narade szkoleniowg)
wspolnie z innymi urzedami, w tym dopuszczono do udziatu w szkoleniu cztonkdw
korpusu sc zatrudnionych w innych urzedach. Narada szkoleniowa odbyta sie
w dniach 23-24 wrze$nia 2019 r., dotyczyta zagadnien z zakresu stref kontrolowanych
gazociggow w planach miejscowych zagospodarowania terenu, pozwoleniach
na budowe i na uzytkowanie, bezpieczenstwa pozarowego budynkdw, orzecznictwa
w sprawach z zakresu administracji budowlanej, standardéw dostepnosci budynkdw,
warunkéw technicznych drogowych, ocen oddziatywania na Srodowisko; udziat w niej
wzieli pracownicy WINB oraz niektorych pracownikéw i przedstawicieli administracji
architektoniczno-budowlanej ~ wojewodztwa  wielkopolskiego,  powiatowych

32 W tym osoby, ktore braty udziat wiecej niz w jednym szkoleniu.
3 Dz. U. poz. 960, dalej rozporzadzenie w sprawie organizacji szkolen.
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inspektoratow nadzoru budowlanego z terenu wojewodztwa wielkopolskiego,
przedstawicieli: Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, Operatora Gazociagdw Przesytowych Gaz-Systemu,
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Poznaniu, Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa, Wielkopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu.

(akta kontroli str. 1065-1073)

3.3. Szkolenia w WINB byly prowadzone na podstawie zasad okreslonych
W przepisach usc i rozporzadzenia w sprawie organizacji szkolen. Dzielity sie one na
szkolenia: powszechne, specjalistyczne i w ramach indywidualnego programu
rozwoju. Badanie dokumentacji dotyczacej 12 szkolen, odbytych przez
25 pracownikow sc WINB w kontrolowanym okresie, wykazato, ze szkolenia
te spetnialy wymogi okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie szkolen, w tym:
zorganizowano je zgodnie z ustalonymi potrzebami szkoleniowymi®*, szczegdtowo
okreslono cele tych szkolen, ustalono i zatwierdzano ich programy. Pracownicy
uczestniczacy w szkoleniach mieli je wpisane w indywidualny program rozwoju
zawodowego, Podmioty, ktorym powierzono prowadzenie szkolen, spetniaty kryteria
o ktdrych mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie organizacji szkolen. Nie dokonywano
natomiast ocen zrealizowanych szkolen, co zostalo przedstawione w czesci
wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1035)

3.4. W kontrolowanym okresie Wojewodzki Inspektor, zgodnie z § 16 rozporzadzenia
w sprawie szkolen, corocznie do 31 stycznia przekazywat Szefowi Stuzby Cywilnej,
w okreslonej przez niego formie, wymagane dokumenty dotyczace szkolen, w tym
informacje o potrzebach szkoleniowych WINB, dotyczace priorytetdw szkoleniowych
na biezacy rok i zbiorcze zestawienie dotyczace szkolen przeprowadzonych
w poprzednim roku). Zestawienie zawierato m.in. dane liczbowe dotyczace
uczestnictwa czlonkdw korpusu sc w szkoleniach oraz dane dotyczace zestawienie
wydatkdw na ich szkolenia.

(akta kontroli str. 1091-1167)

3.5. W odniesieniu do zasad i narzedzi wspierajgcych potrzeby rozwojowe
pracownikow, w WINB obowigzywato zarzadzenie nr 1/2015 Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 9 stycznia 2015 r.
ws. opracowania zasad tworzenia Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego
dla pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowalnego. Wojewoddzki
Inspektor w ww. zarzadzeniu okreslit terminy i forme ustalania IPRZ. W ramach
realizacji ww. zarzadzenia naczelnicy wydziatdw zbierali od kazdego pracownika
arkusz preferenciji dotyczacy rozwoju zawodowego, a po przeprowadzonej rozmowie
z tym pracownikiem okre$lali dla niego IPRZ. Pracownik stanowiska ds. kadr i ptac
informowat naczelnikéw i Wojewddzkiego Inspektora o aktualnie prowadzonych
szkoleniach. Na podstawie opracowanych IPRZ naczelnicy wydziatow i WINB
zgtaszali do pracownika ds. kadr i ptac pracownikow wytypowanych do udziatu
w szkoleniach. Wojewddzki Inspektor podata w wyjasnieniach, ze oceny okresowe
cztonkow korpusu sc byty narzedziami wspierajacymi badanie potrzeb rozwojowych
pracownikow WINB. Ww. zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem nr 13/2022
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
10 listopada 2022 r. ws. ustalenia zasad sporzadzania Indywidualnego Programu
Rozwoju Zawodowego dla pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowalnego w Poznaniu. W zarzadzeniu tym m.in. uwzgledniono wskazania szefa

3 Zgodnie z § 16 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szkoler oraz zgodnie z ww. § 7 tego rozporzadzenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stuzby Cywilnej zawarte w jego zarzadzeniu nr 6, zawarto procedure opracowania
IPRZ oraz formularze dotyczace preferencji rozwoju zawodowego i IPRZ.
W zbadanej prébie 20 IPRZ wykazato, ze dla kazdego cztonka korpusu sc ustalono
indywidualny program rozwoju zawodowego. IPRZ byly sporzadzane zgodnie
z uregulowaniami obowigzujgcymi w WINB w kontrolowanym okresie, w tym:
wszystkie zawieraty: wnioski zawarte w ocenie okresowej cztonka korpusu sc,
planowang Sciezke awansu stanowiskowego; plany imozliwosci rozwoju
zawodowego (szkolenia, studia podyplomowe itp.); akceptacje przez osobe kierujacy
komorkg organizacyjng i zatwierdzenie przez Wojewddzkiego Inspektora. Wszystkie
IPRZ byty aktualizowane w przedziale 24-miesiecznym.
Ponadto w WINB w kontrolowanym okresie obowigzywato zarzadzenie nr 14/2019
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 19 sierpnia
2019 r. ws. podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowanego w Poznaniu, zmienione jego zarzadzeniem nr 2/2021 z dnia
1 lutego 2021 r. ws. podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowanego w Poznaniu. dotyczyto ono m.in. mozliwosci
ubiegania sie pracownikow WINB o pokrycie czesci kosztow zwigzanych z naukg
w formie studiow wyzszych | i Il stopnia oraz aplikacji radcowskiej.

(akta kontroli str. 1049-1064)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W Inspektoracie nie dokonywano ocen zrealizowanych szkoleri, do czego
zobowigzywat przepis § 7 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkdw organizowania i prowadzenia
szkolen w stuzbie cywilnej®s. Wojewddzki Inspektor nie wyjasnita przyczyn
niedokonywania ocen, podajac, ze pracownicy WINB po zakonczeniu szkolenia
najczesciej wypetniali ankiety oceniajagce na miejscu lub w formie on-line
przedktadane przez prowadzacych dane szkolenia, ktdre pozostawaty
u prowadzacych szkolenie.
NIK zwraca uwage na to, ze wyniki ocen jakosci przeprowadzonych szkolen mogq
by¢ przydatne do ich efektywnego doboru.

(akta kontroli str. 1035, 1192-1195)

Wojewodzki Inspektor realizowat szkolenia i indywidualne programy rozwoju, ktore
sprzyjaty wykorzystaniu zasobow kadrowych korpusu sc. Zrealizowano prawie
wszystkie szkolenia ujete w rocznych planach szkolen. Zestawienia dotyczace
szkolen przeprowadzonych w poprzednim roku oraz zapotrzebowania na rok kolejny
byty terminowo przekazywane Szefowi Stuzby Cywilnej. Nie dokonywano jednak ocen
zrealizowanych szkolen.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad.

4.1. W opinii Wojewddzkiego Inspektora, przy obecnym stanie zatrudnienia i przy
braku dtugotrwatych absencji chorobowych pracownikow, Inspektorat jest w stanie
realizowaC zadania biezace i terminowe, jednak pracownicy sg bardzo obcigzeni
pracg. Wojewddzki Inspektor dalej wyjasnita, Ze zadania nieterminowe np. kontrole
utrzymania obiektow budowlanych, kontrole budowy realizowane byly w dalszej

% Dz. U. poz. 960, dalej rozporzadzenie w sprawie organizacji szkolen.
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kolejnosci, w zaleznosci od ilosci wptywajacych terminowych spraw i mozliwosci
kadrowych, a brak $rodkéw finansowych uniemozliwia zatrudnienie dodatkowych
pracownikow.

W sktadanych Wojewodzie Wielkopolskiemu rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
rzadowej administracji rzadowej za lata 2019-2021, wsrdd istotnych problemow
zwigzanych z dziatalnoscig Inspektoratu, wykazywano duze obcigzenie pracownikow
zwigzane z brakami kadrowym oraz brakiem potencjalnych kandydatow, w zwigzku
z niesatysfakcjonujgcym wynagrodzeniem.

(akta kontroli str. 76-78, 115-116, 152-154)

4.2. Do zadan WOA nalezato prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
zadan i kompetencji WINB jako organu Il instancji w sprawach prowadzonych
w linstancji przez powiatowe organy nadzoru budowlanego, miedzy innymi:
rozpatrywanie i zatatwianie odwotan oraz zazalen od decyzji i postanowien wydanych
przez powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego, rozpatrywanie skarg,
ponaglen na bezczynnoS¢ i przewlekto$¢ powiatowych inspektordw, rozpatrywanie
skarg i zazalen na postanowienia wydane przez powiatowych inspektorow
w postepowaniach egzekucyjnych w administracji. W 2019 w WOA zatrudnionych
byto 11 pracownikéw, co stanowito 31% pracownikdw ogdtem zatrudnionych w WINB,
a w latach 2020-2022 (| pdtrocze) 10 (30%) pracownikow.

(akta kontroli str. 12, 15, 27, 33-34)

W pierwszej potowie 2019 r. kontrole dziatania organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej oraz powiatowych inspektoratow prowadzit WKB.
Wydziat Inspekcji Technicznej prowadzit m.in. sprawy z zakresu zadan organu
linstancji w sprawach obiektow i robdt budowlanych,  kontroli w zakresie
prawidtowos$ci przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektow budowlanych
oraz kontroli doraznych zleconych przez Wojewodzkiego Inspektora. Po
wprowadzeniu zmian organizacyjnych od 18 czerwca 2019 r. zadania te wykonywat
WIK. W 2020 r. ww. zadania realizowato dziewigciu pracownikéw, co stanowito 28%
pracownikow WINB a w 2019 r. i latach 2021-2022 (I potowa) - 10 (30%).

(akta kontroli str. 16-17, 27,31-33)

Do Wojewddzkiego Inspektora - jako organu Il instancji - w latach 2019-2022
(I pétrocze) wptyneto odpowiednio: 837, 570, 7741279 odwotan i zazalen. Na jednego
zatrudnionego pracownika WOA przypadato $rednio okoto: 76 tych spraw w 2019 r.,
57 w 2020 r., 77 w 2021 r., 28 spraw w | potroczu 2022 r. Pracownicy WOA
przygotowali w poszczegdinych latach w kontrolowanym okresie odpowiednio: 910,
648, 790 i 324 decyzji ipostanowien. W latach 2019-2022 (I potowa) do
Wojewodzkiego Inspektora ztozono odpowiednio: 106, 106, 100 i 52 skarg na
poszczegolne Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego. W sprawozdaniach
sktadanych Wojewodzie wykazano skargi zatatwione po terminie: jedng w 2019 r., co
stanowito 1% wszystkich ztozonych w 2019 r. skarg i dwie w 2020 r., co stanowito 2%
ztozonych skarg w 2020 r. W latach 2019-2022 (I pdtrocze) $rednio na jednego
pracownika WOA przypadato rocznie odpowiednio: 10, 11,10 i 5 skarg.

(akta kontroli str. 79, 164-165,174)

Pracownik WOA, ktéremu przydzielono rozpatrzenie danej skargi albo wniosku,
w celu weryfikacji informaciji, wystepowat do organu | instancji o ustosunkowanie sie
do jej tresci i przekazanie wszystkich niezbednych do rozpatrzenia skargi
dokumentow. Wojewddzki Inspektor, na podstawie zestawienia zarzutéw zawartych
w skardze z informacjami przekazanymi przez organ powiatowy oraz przedtozonych
akt, decydowat o uznaniu skargi za uzasadniona, badz nieuzasadniong. Wojewodzki
Inspektor poinformowata, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach dotyczacych
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nierzetelnie przeprowadzonej kontroli, WINB deleguje pracownika do uczestnictwa
w kontroli przeprowadzonej przez organ powiatowy (w badanym okresie byt jeden taki
przypadek). Wedtug informacji Wojewddzkiego Inspektora, w badanym okresie nie
wystapita sytuacja, gdy na skutek skargi/wniosku podjeto decyzje o przeprowadzeniu
w danej sprawie kontroli organu | instancji. Ewentualne uwagi do co pracy
poszczegolnych powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego brane byty pod
uwage przy ustaleniu programu kontroli na kolejny rok.

(akta kontroli str. 810, 816)

Pracownicy rozpatrujacy skargi i wnioski, ze wzgledu na stan epidemii COVID-19,
przez dwa i pot miesigca, tj. w okresie od 16 marca do 31 maja 2020 r., wykonywali
prace w systemie zdalnym, a w okresie od 13 pazdziernika 2020 r. do 18 czerwca
2021 r. oraz od 29 listopada 2021 r. do 28 lutego 2022 r. w systemie zdalnym
rotacyjnym (okoto 50% pracownikéw wykonywato prace w siedzibie Inspektoratu
i 50% w systemie pracy zdalnej). Podczas wykonywania pracy zdalnej pracownicy
korzystali ze Srodkow komunikacji elektronicznej i wskazanego numeru telefonu
do kontaktu. Pracownicy rozpatrujgcy skargi korzystali z wiasnego sprzetu
komputerowego. Inspektorat udostepnit im mozliwos¢ korzystania ze stuzbowej
skrzynki mailowej, system informacji prawnej LEX oraz od 1 stycznia 2021 r. takze
dostep do systemu wspomagajgcego obieg korespondencii.

(akta kontroli str. 810, 813-814)

4.3. Kontrolg objeto 20% spraw w wyniku, ktorych WIK wszczat postepowanie
kontrolne, dotyczace sygnatow o naruszeniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane3’. Ustalono, ze:

- w 12 przypadkach kontrole wykonano w terminie od 14 do 30 dni od dnia doreczenia
pisma do WINB,

- w o8miu przypadkach kontrole wykonano w terminie od 3138 do 22739 dni od dnia
doreczenia pisma do WINB,

- w czterech* przypadkach wnioskodawcy zostali zawiadomieni o sposobie
zatatwienia sprawy w termie od 23 do 28 dni od otrzymania wniosku, w trzech
przypadkach*! wnioskodawcy uczestniczyli w czynno$ciach kontrolnych i podpisali
protokét kontroli, w jednym przypadku4? wnioskodawca nie zostat zawiadomiony
0 sposobie zatatwienia sprawy43,

- w dwoch sprawach wnioskodawcy zostali zawiadomieni o sposobie zatatwienia
sprawy, w terminie 1144 i 3445 dni od wszczecia postepowania administracyjnego,

3 WIK.7741.20.2019.MP, WIK.7742.7.2021, WIK.7741.1.2021.MP, WIK.7740.1.2021.RA, WIK.7740.1.2021.RA,
WIK.771.1.9.2021, WIK.7741.3.2020.LZ, WIK.7740.21.2020.RA, WIK.7740.14.2020.MMA, WIK.7740.7.2020.LZ,
WIK.7740.2.2020.MP, WIK.7740.14.2019.MS, WIK.7742.18.2019, WIK.7741.1.2020.RA, WIK.7740.2.2022.RA,
WIK.7740.3.2022.RA, WIK.7740.8.2022.RA, WIK.771.2.1.2019, WIK.7740.4.3.2019.
37Dz. U.z2021r., poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
38 WIK. 7740.21.2020.
39 WIK.771.2.1.2019.
40 WIK.7740.1.2021.RA, WIK.7740.14.2020.MMA, WIK.7742.18.2019, WIK.7740.4.3.2019.
4“1 WIK.7740.14.2019.MS, WIK.771.2.1.2019WIK.7742.7.2021.
42WIK.771.1.9.2021; zgodnie z wnioskiem podmiotu zobowigzanego do wykonania prac remontowych przepustu
kolejowego, wnioskodawca Wody Polskie przychylity sie do zmiany terminu wykonania prac
43 sprawa stata sie bezprzedmiotowa, prace naprawcze stanu technicznego stupa zlokalizowanego w pasie drogi
wojewodzkiej nr 195 zostaty wykonane 14 lipca 2021 r. w dniu wykonania kontroli przez pracownikow Inspektoratu.
Protokét odbioru prac zostat doreczony do WWINB 16 lipca 2021 r.
44 WIK.7741.1.2020.RA.
45 WIK.7741.1.2021.MP na podstawie art. 36 § 1i 2 kpa wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy, sprawe
zafatwiono w terminie.
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- w dziesieciu sprawach wnioskodawcy zostali zawiadomieni 0 sposobie zatatwienia
sprawy w terminie od 35 do 10247 dni od doreczenia pisma do WINB (wiecej na ten
temat w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci),

- zawiadomienia 0 sposobie zatatwienia skargi lub wniosku zawieraty elementy
okreslone w art. 238 Kpa.
(akta kontroli str. 179-205)

W kwestii podejmowania czynnosci kontrolnych powyzej 30 dni, Wojewodzki
Inspektor wyjasnita, ze priorytetowe byty sprawy zwigzane z bezpieczenstwem lub
udokumentowanym stanem zagrozenia oraz te dotyczace inwestycji strategicznych
z punktu widzenia dziatania parfistwa w sektorze transportu, energetyki i Srodowiska.
Wojewodzki Inspektor zwrécita takze uwage na to, ze terminy przeprowadzenia
kontroli ustalano biorgc pod uwage mozliwosci kadrowe WIK, na co wptyw miat stan
epidemii COVID-19, ktéry w znaczacy sposob wptynat na absencje pracownikow.
(akta kontroli str. 818-824)

4.4. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej: GINB) w czterech sprawach,
co stanowito 0,14% wydanych decyzji i postanowient w kontrolowanym okresie, dwéch
w 2020 r. i dwéch w 2021 r., dopatrzyt sie bezczynnosci lub przewlektosci
postepowania WINB. Zdaniem Wojewddzkiego Inspektora wszystkie te sprawy byty
skomplikowane, wymagajace konsultacji zinnymi pracownikami. Sprawy te wymagaty
przeprowadzenia dodatkowych czynno$ci, co przy nattoku pozostatych obowigzkdw
wptywato na terminowo$¢ dziatania organu, a bezczynnos$¢ albo przewlektos¢ byty
spowodowane takze koniecznym czasem oczekiwania na rozstrzygniecia innych
organdw.

W 2020 r. w jednej ze spraw*® GINB uznat za uzasadnione ponaglenie na WINB,
dotyczace rozpatrzenia odwotania. W postepowaniu tym dwukrotnie przedtuzono
termin zatatwienia sprawy na podstawie art. 36 § 1 kpa, a nastepnie termin zatatwienia
sprawy ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15 zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-1949. Po ustaniu stanu zawieszenia (co miato miejsce 23 maja
2020 r.) WINB 26 maja 2020 r. wydat decyzje konczaca sprawe GINB uznat jednak,
Ze organ odwofawczy dziatat w tej sprawie przewlekle, poniewaz ,dwukrotnie
przedtuzat termin zatatwienia sprawy wskazujac jedynie, ze ma ona skomplikowany
charakter i nie wykonujac zadnych czynnosci zmierzajacych do jej zatatwienia.”

W drugiej ze spraw®® GINB uznat za uzasadnione ponaglenie dotyczace rozpatrzenia
wniosku o przeprowadzenie kontroli i o przeprowadzenie postepowania co do
legalnosci okreslonych robét budowlanych. GINB stwierdzit, ze WINB dopuscit sie
w tej sprawie bezczynnosci, poniewaz nie dopetnit obowigzkdw okreslonych w art. 36
§ 1 kpa. Organ podejmowat czynnosci majace na celu rozpatrzenie wniosku, jednak
nie informowat o nich wnioskodawcow.

W 2021 r. GINB za uzasadnione uznat ponaglenie na Wojewddzkiego Inspektora
w sprawie dotyczacej postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji
organu powiatowego®5!. WINB zawiesit postepowanie, w oczekiwaniu na zakonczenie
postepowania spadkowego po jednej ze stron postepowania. GINB uznat,
ze Wojewddzki Inspektor dopuscit sie bezczynnosci (postepowanie wszczeto
z przekroczeniem miesiecznego terminu od wptywu wniosku) i przewlektoSci
w prowadzeniu sprawy. Jednak te uchybienia nie miaty charakteru razgcego,

46 WIK. 7740.21.2020.RA.
4T WIK.7741.20.2019.MP.
48 \WOA.7721.24.2020.MO.
49Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
50 WIK.7740.13.2020.LZ.
51 WOA.771.46.2016.SDK.
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poniewaz zwtoka w rozpoznaniu sprawy w znacznym stopniu byta spowodowana
trudnosciami w uzyskaniu informacji od sadu rozpatrujgcego sprawe spadkowg oraz
postawa samych stron, ktére swymi dziataniami przedtuzaty jej rozpatrzenie.

W drugiej ze spraw®2 w 2021 r. GINB uznat za uzasadnione ponaglenie
na bezczynnos¢ Wojewodzkiego Inspektora w  prowadzonym postepowaniu
odwotawczym. Jednak zdaniem GINB, WINB nie dopuscit sie przewlektosci. Organ
rozpatrujgcy ponaglenie dopatrzyt sie okoto miesiecznego terminu pozostawania
przez Wojewodzkiego Inspektora w bezczynnos$ci. Byto to wynikiem niedopatrzenia,
potaczonego ze zmiang organizacji pracy (ze wzgledu na ogtoszony stan epidemii)
oraz ilodcig spraw wptywajacych do WINB. W przedmiotowe] sprawie podejmowano
szereg dziatan wyjasniajacych, w tym zlecono uzupetnienie materiatu dowodowego
organowi | instancji, co przyczynito sie do wydtuzenia terminu zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 206-225, 326-330)

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (dalej: WSA)
w kontrolowanym okresie wniesiono facznie 729 skarg na postanowienia i decyzje
Wojewodzkiego Inspektora, z czego 17 (2%) dotyczyto przewlekto$ci lub
bezczynnosci. Okoto 97% postepowan toczacych sie przed WSA dotyczyto skarg
i sprzeciwdw na decyzje i postanowienia Wojewddzkiego Inspektora, ktdre zapadty
w postepowaniach odwotawczych od rozstrzygnie¢ powiatowych inspektoréw
nadzoru budowlanego. Sposrod 17 skarg w szesciu (35%) wyrokach WSA stwierdzit
zasadno$C skarg (wyroki prawomocne). W trzech sposrod nich sad stwierdzi,
ze WINB dopuscit sie przewlektosci, ktora nie miata znamion razacego naruszenia
prawa, w dwoch stwierdzit bezczynno$¢ bez razacego naruszenia prawa, natomiast
w jednym wyroku stwierdzit jednocze$nie bezczynno$¢ organu (bez razacego
naruszenia prawa) i przewlekto$¢ majacq znamiona razgcego naruszenia prawa.
Witym przypadku, zdaniem Wojewddzkiego Inspektora przewlekios¢ wynikata
z dtugotrwatego oczekiwania na wykonanie przez organ | instancji zleconego
postepowania dowodowego.

(akta kontroli str. 250-330, 815)

W 2022 r. wniesiono powddztwo o zaptate odszkodowania3?, Sad Rejonowy w Kaliszu
oddalit powddztwo (wyrok jest nieprawomocny). W badanym okresie nie wyptacono
odszkodowania/kary za przewlekto$¢ postepowania albo op6znienia w wydawaniu
decyzji.

(akta kontroli str. 331-344)

4.5. W WIK wyznaczono jednego pracownika do prowadzenia kontroli dziatania
organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru. Wyznaczony
pracownik, odpowiedzialny byt za prowadzenie kontroli i przygotowanie projektu
wystapienia pokontrolnego. Pracownik ten petnit takze funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolnego, do ktérego mogli by¢ delegowani pracownicy WIK i WOA.
W latach 2019-2022 (I pdirocze) sposréd 23 zaplanowanych kontroli powiatowych
organow administraciji architektoniczno-budowlanych i nadzoru wykonano 18, w tym
w powiatowych organach nadzoru budowlanego odpowiednio trzy, pie¢, trzy i jedna.
Wojewddzki Inspektor wyjasnita, Zze zadania nieterminowe realizowane sg w dalsze;
kolejnosci. W  kontrolach organéw nadzoru budowlanego i administracji
architektoniczno-budowlanej uczestniczyto pieciu pracownikow w 2019 r., czterech
w 2020 r., trzech w 2021 r. i 2022 r. (I potowa). WIK sposrod 23 zaplanowanych
kontroli w organach nadzoru i administracji architektoniczno- budowlanej wykonat

52 \WOA.7721.285.2020.RD.
53 Sygn. Akt | C1023/21.
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18 kontroli, w tym 12 w organach nadzoru budowlanego i sze$¢ w organach
administracji architektoniczno- budowlane;.

Zdaniem Wojewodzkiego Inspektora, nie jest to wystarczajaca liczba pracownikéw,
zwlaszcza ze delegowani pracownicy WIK i WOA wykonujg te zadania kontrolne obok
swoich podstawowych obowigzkow.

(akta kontroli str. 16, 31, 166-169, 171-173, 810, 816-817)

Wptywajace do WINB skargi i wnioski byty przedmiotem kontroli doraznych
prowadzonych w powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego. Kontrole
wykonano na wniosek Ministra Cyfryzaciji®*, GINB5® oraz prokuratury rejonowejse.

(akta kontroli str.: 809, 822)

Kontrolg NIK objeto 10 wybranych postepowan kontrolnych organdéw nadzoru
budowlanego, w tym dziewie¢%” w zakresie realizacji zadan organdw szczebla
powiatowego dotyczacych samowolnie  wykonywanych rob6t budowlanych
I udzielania pozwolen na uzytkowanie obiektow budowlanych i jedna podjeta na
wniosek prokuratora rejonowego®. Czynno$ci kontrolne w sprawie wnioskowanej
przez prokuratora rejonowego, podjeto po 41 dniach od daty wptywu pisma do WINB.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 334-744)

W dziewieciu kontrolach WINB stwierdzit wydawanie przez powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego decyzji administracyjnych z naruszeniem terminu miesiaca,
0 ktérym mowa w art. 35 § 3 kpa oraz nieinformowania stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy. We wszystkich
przypadkach, zgodnie z art. 85 pkt 2 Prawa budowlanego oraz art. 57 ust. 1 ustawy
z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®, Wojewodzki Inspektor
informowat odpowiedniego staroste powiatowego o wynikach przeprowadzone;
kontroli albo przesytat kopie wystgpienia pokontrolnego badz sprawozdania z kontroli.

(akta kontroli str. 360,383-384, 389, 394, 422, 437,451, 494, 522, 556, 568, 608,
623, 631, 655, 666, 696)

W dwoch przypadkach® kontrolowane organy nadzoru budowlanego nie ziozyty
informacji o sposobie wykorzystania uwag, wnioskéw oraz o podjetych dziataniach,
a takze o realizacji przekazanych zalecen, badz o przyczynach ich niewdrozenia.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w ramach obowigzujacych przepiséw nie ma
mozliwosci wyegzekwowania od kontrolowanych organéw, by przestali informacje
0 sposobie wykorzystania uwag, wnioskow oraz podjetych dziataniach. Wojewddzki
Inspektor dodata, Ze nieprzedstawienie takiej informacji jest przestanka, Zzeby
w pierwszym mozliwym terminie przeprowadzi¢ rekontrole, jednak, zeby mie¢
obiektywny i wystarczajagcy materiat dowodowy musi uptyng¢ pewien okres
od przestania wystapienia pokontrolnego. Wojewddzki Inspektor brak sprawdzenia
wykonania uwag i wnioskow dotyczacych ustaler wykonanych kontroli uzasadniata
faktem, Ze kontroli WINB podlega 70 organdw nadzoru budowlanego i administracii
architektoniczno-budowlane;.

(akta kontroli str. 743-744, 818, 820-821)

5 WIK.7731.4.2019.RA.
55 WIK.7731.3.2020.RA.
5 WIK.7731.2.2020.RA.
5T WKB.7731.1.2020.RA, WIK.7731.3.2019.RA, WIK.7731.4.2020.RA, WIK.7731.2.2019.RA,
WIK.77311.2021.RA, WIK.7731.2.2021.RA, BOA.057.25.2022. MK, WIK.7731.1.2019.RA, WIK.7731.3.2021.RA.
58 WIK.7731.2.2020.RA.
59 Dz. U. 22020 r. poz. 224.
60 WKB.7731.1.2020.RA, WIK.7731.2.2021.RA.
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W jednym przypadkub! projekt wystapienia pokontrolnego zostat wystany
do kierownika jednostki kontrolowanej dopiero 338 dniach po zakorczeniu czynnosci
kontrolnych. Wojewodzki Inspektor stwierdzita, ze w przepisach ustawy nie wskazano
terminu zakonczenia kontroli oraz sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego, a na
termin sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego wptyw miata koniecznos¢ wnikliwe;
analizy kontrolowanych spraw oraz duze obcigzenie w realizacji zadan biezacych.
Wojewodzki Inspektor podkreslita, ze do zadan WIK oprocz prowadzenia kontroli
dziatania powiatowych inspektoratow oraz organéw administracji architektoniczno-
budowlanej, nalezy prowadzenie w | instancji dziatalnosci inspekcyjnej, kontrolnej
| postepowan administracyjnych prawidtowosci procesu budowlanego i utrzymywania
obiektéw budowlanych. Wojewddzki Inspektor podkredlita, Zze priorytetem byto
realizowanie terminowo spraw zwigzanych z Zztozonymi zawiadomieniami
0 zakonczeniu budowy i wnioskami 0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.
Wojewddzki Inspektor powofata sie rowniez na fakt dtugotrwatej nieobecnosci
naczelnika WIK w | kwartale 2022 r. oraz oddelegowanie na polecenie Wojewody
pracownikéw do pracy zwigzanej z udzielaniem pomocy w punktach recepcyjnych
i zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy.

(akta kontroli str. 707-708, 718-742, 818, 821)

WIK wykonat taczne 235 niezaplanowanych kontroli obowigzkowych przed wydaniem
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, na ktdrego wzniesienie wymagane
byto pozwolenie na budowe. Liczba tych kontroli malata w okresie objetym kontrolg
tj. w poszczegolnych latach wykonano takich kontroli 172 w 2019 r., 33 -2020 r., 22 -
2021 r., i osiem w | potowie 2022 r. Na podstawie art. 31 zy" ustawy z 2 marca 2020
r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®2,
nie stosowano art. 55 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy Prawo budowlane, a wnioski o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie traktowano jak zawiadomienie o zakonczeniu budowy,
o ktorym mowa w art. 54 Prawa budowlanego. Ponadto w latach 2019- 2022
(I pétrocze) wykonano odpowiednio 81, 10, 21 i 15 (tacznie 127) kontroli wykonania
obowigzkéw natozonych w decyzjach WINB.

(akta kontroli str. 47-80, 86-117, 123-156, 162-163, 173)

4.6. W wyniku przeprowadzonej w 2019 r. przez WINB kontroli stwierdzono
nieprawidtowo$¢ skutkujaca natozeniem kary na inwestora w kwocie 15 tys. zi%3, za
naruszenie przepisdw art. 59a ust. 2 pkt 1, art. 59a ust. 2 pkt 2 lit e i art. 59a ust. 2 pkt
3 Prawa budowlanego. Postanowienie 0 natoZeniu kary zostato zaskarzone przez
inwestora. GINB uchylit®* w cato$ci zaskarzone postanowienie WINB i wymierzyt
inwestorowi kare w wysoko$ci 5 tys. zt w zwigzku z naruszeniem art. 59 ust. 2 pkt 2
lit. e Prawa budowlanego. Kara zostata uiszczona przez inwestora na rachunek
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

(akta kontroli str. 745-762)

W WINB nie wystapity przypadki nienatozenia kary, pomimo stwierdzonych w ramach
przeprowadzonej kontroli obowigzkowej nieprawidtowosci. Nie wystapity przypadki
odstgpienia od naktadania kar ani nie podejmowano innych dziatarh zmierzajgcych
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci objetych karami.

(akta kontroli str. 818,822)

4.7. Za lata 2019-2021 Wojewddzki Inspektor ztozyta oSwiadczenia o ograniczonym
stopniu funkcjonowania kontroli zarzadczej w WINB. Wszystkie zaplanowane cele

61 WIK.7731.3.2021.RA.
62Dz. U. 22021 r., poz. 2095.
63 Postanowienie WIK.771.1.21.2019.JS.
64 Postanowienie z DON.7101.360.2019.MAN.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

| zadania zostaty osiggniete. Jedynie w 2020 r. nie wykonano miernika dotyczacego
liczby wykonanych planowanych kontroli organéw administracji architektoniczno-
budowlanych i nadzoru. Sposréd zaplanowanych czterech takich kontroli wykonano
dwie, wykonano tez siedem kontroli doraznych. Zastrzezenia dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadczej miedzy innymi dotyczyly: braku przeptywu
i dostepu do informaciji, rezygnacji z pracy pracownikow merytorycznych, fluktuacii
kadry, braku kandydatéw do zatrudnienia oraz ograniczenia w funkcjonowaniu
i dostepnosci do urzedu, terminowego zatatwiania spraw i realizacji zadan
kontrolnych z powodu epidemii COVID-19. W wskazanych sprawach zaplanowano
dziatania naprawcze miedzy innymi polegajace na zwiekszeniu dostepu i przeptywu
informacji, zwiekszenia identyfikacji ryzyk, opracowania zmian w regulaminie.

(akta kontroli str. 763-808)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Wojewodzki Inspektor, w 10 przypadkach sposrdd 20 objetych badaniem, nie
zawiadomit skarzacych o sposobie zatatwienia skargi w terminie okreslonym w art.
237 kpa, tj. bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca. W przypadkach tych
informowano skarzacych o sposobie zatatwienia sprawy w terminie od 35 do 10265
dni od wptywu skargi do WINB.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze rozpatrywanie skarg interwencyjnych ma
charakter postepowania kontrolnego prowadzonego na podstawie art. 81 ust. 4 Prawa
budowlanego, zgodnie z orzecznictwem® sprawy te nie byly administracyjnym
postepowaniem jurysdykcyjnym. Sygnaty obywatelskie w przedmiocie naruszenia
przepisow prawa budowlanego byty dla organu nadzoru budowlanego podstawg
do przeprowadzenia kontroli. W wyjasnieniach Wojewddzki Inspektor stwierdzita,
Ze prowadzenie postepowania kontrolnego nie byto réwnoznaczne z wszczeciem
postepowania administracyjnego. Stanowisko swoje poparta orzeczeniem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzié?. Wojewddzki Inspektor dodata,
Ze kazdorazowo taka skarga podlega ocenie, czy w sprawie zachodzi koniecznos¢
bezzwtocznego dziatania z powodu zagrozenia bezpieczeristwa zycia i mienia,
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, ustalenia i zweryfikowania zarzadcy
obiektu budowlanego, uzyskania wyjasnien, co czesto jest czasochtonne.
Wojewddzki Inspektor powotata sig takze na interpretacje Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, wedtug ktorej skargi z art. 227 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego%® na dziatanie organéw lub pracownikéw nalezy
odrézni¢ od skarg w indywidualnych sprawach, o ktérych mowa w art. 233 kpa.
W zwigzku z tym stwierdzita, ze przepisy nie okreSlajg terminu na wszczecie
postepowania z urzedu, dlatego nie mozna do nich stosowaé rygorystycznie
przepisow w zakresie terminu art. 237 kpa i zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi.

NIK wskazuje, ze w doktrynie prawa administracyjnego®® przyjmuje sie, Ze nie nalezy
utozsamiaC zafatwienia skargi z zatatwieniem sprawy, kiorej skarga dotyczy.
Zatatwienie skargi nastepuje w drodze zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi,
jest wynikiem przeprowadzonego na podstawie przepisow dziatu VIl kpa

65 WIK. 7740.21.2020.RA, WIK.7741.20.2019.MP., WIK.7740.5.2022.RA, WIK.7740.3.2022.RA,
WIK.7740.2.2022.RA, WIK.7741.3.2020.LZ, WIK.7740.7.2020.LZ, WIK.7741.15.2019.MP, WIK.7740.8.2022.RA,
WIK.7740.2.2020.MP,
8 wyrok WSA w Gliwicach z 14 wrzesnia 2016 r. sygn. akt: Il SA/GL 326/16.
67 7 16 stycznia 2015 . sygn. akt: Il SA/td 1032/14.
6 Dz, U.22022r., poz. 2000 t.j., dalej: kpa.
8 Por. K. Koralewska-Pietrzak, Skarga w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego jako actio
popularis, PPPubl. 2010/78, s. 61).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

postepowania skargowego. Natomiast zatatwienie sprawy wigze sie co do zasady ze
stosowaniem przepiséw procesowych, np. postepowania kontrolnego prowadzonego
na podstawie art. 81 ust. 4 Prawa budowlanego i czesto nastepuje w terminie
pdzniejszym niz samo zatatwienie skargi.

(akta kontroli str. 179-180, 187, 188, 190, 191, 196-201, 204-205, 818, 822-823)

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Wojewddzkiego Inspektora zadan w zakresie
rozpatrywania skarg jako organ Il instancji, kontroli przestrzegania przepiséw prawa
budowlanego oraz kontroli organéw nadzoru budowlanego, mimo problemdw
kadrowych, trudnej sytuacji zwigzanej ze stanem epidemii COVID-19, z pracg zdalng
i absencjg pracownikow oraz znacznego obcigzenia zadaniami pracownikow. Jednak
w potowie objetych kontrolg skarg i wnioskdw z naruszeniem termindw okreslonych
w kpa, zawiadomiono o sposobie ich zatatwienia. W ocenie NIK, uzasadnienie
opieszatego wykonywania niektorych zadan, dla ktorych nie wyznaczono ustawowych
termindw, nadmiernym obcigzeniem pracownikow badz niewystarczajacg liczbg
kadry nie w kazdym przypadku jest adekwatne. Liczba obowigzkowych kontroli,
ktorych wykonanie jest determinowane ustawowymi terminami’®, znaczaco spadia
z 253 w 2019 r. do 43 w 2020 i 2021 . tj. 0 83%, z powodu wprowadzenia zmian
w przepisach prawa na skutek stanu epidemii.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie wnosi uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzenie programu zarzgdzania zasobami ludzkimi.

2. Zapewnienie biezacej aktualizacji i wiasciwego stosowania regulacji
wewnetrznych dotyczacych organizacji i funkcjonowania stuzby cywilnej
w WINB.

3. Okreslanie zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawcze;.

4. Dokonywania ocen jakosci zrealizowanych szkolen.

5. Terminowe informowanie skarzacych o sposobie zatatwienia skarg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

70 Kontrole obowigzkowe przed udzieleniem zezwolenia na uzytkowanie i wykonania obowiazkéw natozonych w
decyzjach.
26



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 12 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Klaudia Dziamska z up. Zuzanna Kazmierczak
Specjalista kontroli pafistwowej p.o. Wicedyrektora
"""""""""""" podpis O podpis

Mirostaw Babkiewicz
Specjalista kontroli pafistwowej
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