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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu®,
ul. Jana Henryka Dabrowskiego 79, 60-529 Poznan

Mitostawa Olejnik, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska2, od 8 stycznia 2019 r.3

Nabor na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilne;.

Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w urzedzie.
Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego w stuzbie cywilne;.
Realizacja wybranych zadan przez urzad.

oo~

od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 6 grudnia
2022 r.4, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Agnieszka Hofman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/144/2022 z 27 wrzesnia 2022 r.

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/174/2022 z 19 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: RDOS lub Urzad.

2 Dalej: Regionalny Dyrektor.

30d 1 grudnia 2008 r. funkcje te petnita Jolanta Ratajczak
4 Dalej: kontrolowany okres albo okres objety kontrolg,
5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wywigzywanie sie przez Regionalnego Dyrektora w okresie
od 1 stycznia 2019 . do 6 grudnia 2022 r. z zadan zwigzanych ze stuzbg cywilng oraz
z realizacji wybranych zadan Urzedu.

W RDOS w prawidfowy sposéb upowszechniano informacje o wolnych stanowiskach
pracy oraz wyznaczano terminy sktadania dokumentow rekrutacyjnych. Wyniki
naboréw upowszechniano w sposob przewidziany w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej’, cho¢ w czterech przypadkach nie dokonano tego
niezwiocznie. Zadania zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi realizowano bez
znaczacych uchybien, mimo stwierdzonych pojedynczych przypadkoéw dokonywania
ocen okresowych i pierwszej oceny w stuzbie cywilnej ze zwilokg oraz braku
zamieszczenia w indywidualnych programach rozwoju zawodowego wnioskow
dotyczacych tych programéw. Cztonkom korpusu stuzby cywilnej okreslano
indywidualne programy rozwoju zawodowego, zgodnie z ktdrymi nastepnie
realizowano szkolenia stuzace miedzy innymi podnoszeniu kompetencji zawodowych
oraz realizacji celdw i wnioskow sformutowanych w tych indywidualnych programach.
Mimo braku dokumentowania okreslenia celéw szkolen i zatwierdzenia ich
programow przez Regionalnego Dyrektora, umozliwienie uczestnictwa w szkoleniach
zapewniato realizacje zadan okre$lonych w indywidualnych programach rozwoju
zawodowego. Prawidtowo sprawozdawano Szefowi Stuzby Cywilnej8 w tym zakresie.

Sposrod 40 tacznie skontrolowanych spraw zwigzanych z rozpatrywaniem skarg
i wnioskow oraz wydawanymi decyzjami o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
w trzech stwierdzono nieuzasadniong zwioke w podejmowaniu kolejnych czynno$ci
w trakcie postepowania. Wartosci miernikéw w latach 2019-2021 wynikajace z planu
dziatalnosci jednostki kontrolowanej oraz wskazane w planie budzetu w uktadzie
zadaniowym byty w wiekszo$ci zrealizowane. W dokumentach jednostki znalazty sie
zapisy o zdiagnozowanym, istotnym ryzyku zwigzanym z brakami kadrowymi
i konieczno$cig realizacji sprawnego systemu zastepstw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej.

1.1 W okresie objetym kontrolag w RDOS byto zatrudnionych, na podstawie ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych'0 po pie¢ osdb,
w kazdym objetym badaniem roku (oraz do 30 czerwca 2022 r.). Zajmowaty one
odpowiednio stanowiska:
— petigcego obowigzki regionalnego dyrektora, a nastepnie regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska,
—petigcego obowigzki regionalnego konserwatora przyrody, a nastepnie
regionalnego konserwatora przyrody,
— sekretarki-archiwistki,
— sekretarki (dwie osoby).
Pracownicy zatrudnieni na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
stanowili w kazdym z lat odpowiednio: 6,2%, 6,2%, 6,5 i 5,6% zatrudnionych ogétem.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

7Dz. U.z2022r. poz. 1691, dalej: ustawa o stuzbie cywilnej.

8 Dalej: Szef SC.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dz. U.z2022 r. poz. 2290, ze zm. Dalej: ustawa o pracownikach panstwowych.
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(akta kontroli str. 4-7, 551)

1.2 Stan zatrudnienia'! cztonkow korpusu stuzby cywilnej w Urzedzie ksztattowat sie
w okresie objetym kontrolg w nastepujacy sposéb:
— w 2019 r. zatrudnionych byto ogotem 76 0séb, z czego 72,8 jako pracownicy
stuzby cywilnej oraz 3,2 jako urzednicy stuzby cywilnej,
— w2020 r.-750s0b, wtym 71 pracownikdw stuzby cywilnej i 4 urzednikdw stuzby
cywilnej;
— w2021 r.-77 0s6b, w tym 74 pracownikdw stuzby cywilnej i 3 urzednikow stuzby
cywilnej;
— w | potroczu 2022 r. — 84 osoby, w tym 81 pracownikow stuzby cywilnej
i 3 urzednikow stuzby cywilne;.
Przecietne wynagrodzenie catkowite w korpusie stuzby cywilnej w okresie objetym
kontrolg ksztattowato sie w nastepujacy sposob:

— w2019r.-5.421,50 zt,

— w2020r.-6.084,00 zt,

- w2021r.-7102,74 z,

— 2022r. (do 30 czerwca) - 7.194,09 zt.
Przecietne wynagrodzenie catkowite urzednikow stuzby cywilnej w okresie objetym
kontrolg ksztattowato sie w nastepujacy sposob:

— w2019r.-11.005,40 zt,

— w2020r.-10.966,86 zt,

- w2021r.-11.622,15 zt,

— w2022r. (do 30 czerwca) - 12.122,00 zt.
Przecietne wynagrodzenie pracownikéw w korpusie stuzby cywilnej w okresie objetym
kontrolg ksztattowato sie w nastepujacy sposob:

— w2019r.-5.263,00 zt,

— w2020r.-5.895,00 zt,

— w2021r.-6.943,24 zi,

— w2022r. (do 30 czerwca) - 7.068,52 zt.

(akta kontroli str. 4-6, 136, 259)

1.3 W kontrolowanym okresie procedure naboréow w RDOS uregulowano
w zarzadzeniu wewnetrznym nr 14/2012 Regionalnego Dyrektora z dnia 20 lipca
2012r. w sprawie trybu przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska pracy
w RDOS"2. Przewidywato ono m.in. ogtaszanie o wolnych stanowiskach pracy w BIP
RDOS, BIP KPRM oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie RDOS; powotanie komisji
rekrutacyjnych (dwéch pracownikdw wydziatu, do ktérego przeprowadzany jest nabor
oraz pracownik ds. kadr); zgodno$¢ ogtoszenia o naborze z opisem stanowiska pracy;
przeprowadzenie selekcji kandydatéw tylko w oparciu 0 wymagania, ktére wynikajg
z tresci ogtoszenia o naborze; odzwierciedlanie w dokumentacji z naboru wszystkich
czynno$ci i zdarzeh majacych wptyw na przebieg naboru oraz jego wyniki, w tym
treci pytan lub zadan oraz kryteribw i ocen dokonanych w trakcie naboru.

Zarzadzenie w sprawie trybu przeprowadzania naboréw nie zapewniato natomiast
realizacji zapisdw zawartych w czesci Il pkt 1 zatacznika do zarzadzenia nr 3 Szefa

W przeliczeniu na petne etaty
12 Dalej: zarzadzenie w sprawie naboréw (zmienione zarzadzeniem nr 2/2017 Regionalnego Dyrektora z 5 stycznia 2017 r.)
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SC z 30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi 13, gdyz
okres$lone w nim wewnetrzne procedury nie zapewniaty:

— okreslenia przed ogtoszeniem naboru metod i technik naboru oraz sposobu
dokonywania ocen w naborze w celu wyeliminowania uznaniowosci
i subiektywizmu,

— okreslenia jednoznacznych kryteridw uczestnictwa w kolejnych etapach naboru,

— wskazania progu zaliczajgcego badane kompetencje, ktory odpowiada
poziomowi kompetencji niezbednych do podjecia pracy na danym stanowisku,

— zachowanie jednolitych zasad dla wszystkich uczestnikow naboru, jasno
okreslonych i przedstawionych do wiadomos$ci wszystkim uczestnikom naboru,

— uznania oferty nadanej w terminie okre$lonym w ogtoszeniu o naborze za oferte
ztozong w terminie w sytuacji, gdy w ogtoszeniu o naborze zostat wskazany
minimalny termin wynikajacy z ustawy o stuzbie cywilnej,

— udziatu kazdego kandydata spetniajgcego wymagania formalne w kolejnym
etapie naboru, nastepujacym po weryfikaciji ofert pod wzgledem formalnym oraz
dopuszczalnosci zastosowania, jako kolejnego etapu naboru, techniki (metody)
selekcji bazujgcej na analizie nadestanych ofert, uwzgledniajacej kryteria
wynikajace z ogtoszenia o naborze,

— sprawdzania wszystkich wymagan niezbednych oraz wymagan dodatkowych
(pozadanych) wskazanych w ogtoszeniu o naborze przy uzyciu adekwatnych
narzedzi umoZzliwiajacych obiektywne sprawdzenie spetnienia tych wymagan,

— informowania kandydatow na réownych zasadach, o zakwalifikowaniu do
kolejnego etapu naboru oraz o metodach i technikach stosowanych na tym
etapie.

Powyzsze opisano w czesci stwierdzone nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
Zgodnie z zaleceniem z zarzadzenia nr 3 Szefa SC, w zarzadzeniu w sprawie
naboréw uwzgledniono: prowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej w kazdym naborze,
stosowanie zroznicowanych metod i technik selekcji kandydatéw dostosowanych do
wymagan zwigzanych ze stanowiskiem pracy, udziat przedstawiciela komérki do
spraw kadr w procesie naboru, stosowanie w odniesieniu do uczestnikéw naboru
pytan lub zadan nakierowanych na ocene ich kompetencji, gwarantujgcych
porownywalnos¢ wynikéw, dokumentowanie czynnosci i zdarzen majacych wptyw na
przebieg naboru oraz jego wynik, w tym tres¢ pytan, zadan i kryteriow.
Nie ujeto w zarzadzeniu wewnetrznym niektorych elementow zalecanych
w zarzadzeniu nr 3 Szefa SC, w tym m.in. dotyczacych: umieszczania w ogtoszeniach
informacji o wysokosci  proponowanego  wynagrodzenia  zasadniczego,
przeprowadzania badania kompetenciji kierowniczych w odniesieniu do kandydatéw
biorgcych udziat w naborze na stanowiska niebedace wyzszymi stanowiskami
w stuzbie cywilnej, na ktorych wystepuje zarzadzanie zespotem lub koordynowanie
prac zespotu i wymagane jest posiadanie dos$wiadczenia kierowniczego,
informowanie kandydatéw na réwnych zasadach o niezakwalifikowaniu do kolejnego
etapu naboru.

(akta kontroli str. 10- 12)

W Biuletynie Informagji Publicznej* RDOS udostepniono informacje o sposobie
przeprowadzania naboréw, w szczegdlnosci wskazano, ze ogtoszenia publikowane
sq w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow's i w BIP RDOS. Przedstawiono przebieg
naboru, zasady przeprowadzania kolejnych etapdw procedury naboru i informacje dla

13 Dalej zarzadzenie nr 3 Szefa SC
14 Dalej: BIP.
15 Dalej: KPRM.



0s6b niepetnosprawnych. W BIP RDOS nie udostepniono tresci zarzadzen
regulujgcych te kwestie.
(akta kontroli str. 12-15)

14 W kontrolowanym okresie przeprowadzono 98 naborow, w tym: 21 w 2019 r.,
25w 2020 r., 31w 2021 r.i21 w 2022 r.16 - na odpowiednio: 17, 18, 19 i 12 stanowisk
pracy w stuzbie cywilnej. Lacznie nadestano 465 ofert pracy na ogtoszone nabory,
wtym 128 ofertw 2019r., 159 w 2020 r., 130 w 2021 r. i 48 w 2022 r. Za niespetniajace
kryteriow formalnych uznano odpowiednio: 34, 27, 43 i 13 ofert. W okresie objetym
kontrolg wytonieniem kandydata do pracy w stuzbie cywilnej zakoriczyty sie¢ 53 nabory
(tj. 54% ogdtu ogtoszonych, w tym w 2019 r. — 15 (71,4%), w 2020 r. — 15 (60,0%),
w 2021 r. - 15 (48,4%) i do 30 czerwca 2022 r. — 8 (38,1%). W wyniku tych naborow
w latach 2019-2021 wytoniono po 15 kandydatow, a do 30 czerwca 2022r.
— 8 (stanowito to odpowiednio 88,2%, 83,3%, 78,9% i 66,7% liczby stanowisk objetych
naborami).

(akta kontroli str. 16)

1.5 Szczegdtowa analiza 20 nabordéw przeprowadzonych w latach 2019-20221
wykazata, ze w kazdym przypadku ogtoszenie o naborze byto umieszczone w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie Urzedu, w BIP RDOS oraz w BIP KPRM.
Wszystkie ogtoszenia o naborze zawieraty (okre$lone przepisem art. 28 ust. 2 ustawy
0 stuzbie cywilnej): nazwe i adres urzedu; okre$lenie stanowiska pracy, na ktore
ogtaszano nabdr; wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem
danego stanowiska (w tym rowniez wskazanie, ktore z wymagan sg niezbedne,
a ktore dodatkowe); zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy; informacje
0 warunkach pracy na danym stanowisku pracy; informacje, czy w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych w urzedzie, wynosi co najmniej 6%; wskazanie wymaganych
dokumentow oraz termin i miejsce ich sktadania.
Sposrod objetych szczegotowg analizg naborow - 12 dotyczyto zastepstwa na czas
nieobecnosci cztonka korpusu stuzby cywilnej — termin na ztozenie dokumentow,
okreslony w ogtoszeniu o naborze nie byt w tych przypadkach krétszy niz sze$¢ dni
od dnia ogtoszenia. W pozostatych o$miu naborach termin na ztozenie dokumentow
nie byt krotszy niz 10 dni (zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilngj).

(akta kontroli str. 17-18)

1.6 Zgodnie z § 3.1. zarzadzenia w sprawie naboréw Regionalny Dyrektor
powotuje kazdorazowo komisje rekrutacyjng, w sktad ktérej wchodzg co najmniej trzy
osoby w tym pracownik obstugi kadrowej. W kazdym z objetych szczegdtowg analizg
20 naborach Regionalny Dyrektor wyrazata zgode na ogtoszenie i przeprowadzenie
naboru, akceptowata tez sktad komisji rekrutacyjnej.

Przebieg kazdego z 20 naboréw dokumentowano w formie protokotu z naboru,
w ktorym w kazdym przypadku wskazane byto: stanowisko pracy, na ktore byt
przeprowadzany nabdr; liczba nadestanych ofert kandydatéw oraz imiona i nazwiska
najwyzej ocenionych kandydatow, informacja 0 kandydatach
Z niepetnosprawnos$ciami; liczba nadestanych ofert, w tym ofert niespetniajacych
wymogdéw formalnych; informacja o metodach i technikach naboru; uzasadnienie
wyboru kandydatow rekomendowanych do zatrudnienia oraz sktad komisji
przeprowadzajacej nabér. Z zapisow w protokotach naboréw wynikato, ze komisja
rozpatrywata jedynie oferty spetniajgce wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu
0 naborze.

16 Do 30 czerwca
17 Po pig¢ w kazdym roku.



W sktad komisji przeprowadzajgcej nabor wchodzity co najmniej trzy osoby (w 16
naborach), w tym pracownik komoérki do spraw kadr'8. W dwoch przypadkach
w komisji udziat wziety dwie osoby, co opisano w czesci stwierdzone nieprawidfowosci
niniejszego wystapienia.
Pozostalymi cztonkami komisji byli wytacznie pracownicy merytoryczni RDOS,
wilasciwi ze wzgledu na stanowisko, na ktore prowadzony byt nabér. Cztonkowie
komisji nie zobowigzywali sie odrebnym dokumentem do zachowania w tajemnicy,
uzyskanych w trakcie naboru, informacji o kandydatach, w tej kwestii Regionalny
Dyrektor podata, ze ,zachowanie w tajemnicy (zgodnie z przepisem art. 32 ustawy
0 stuzbie cywilnej) uzyskanych w trakcie naboru informacji o kandydatach wynika
Z zakresu upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, ktére kazdy pracownik
podpisuje i z ktérego wynika w jakim celu je przetwarza (stuzbowym, w zakresie
potrzebnym na danym stanowisku pracy)”.
(akta kontroli str. 17-18, 19-20,151-153)
Miat miejsce jeden przypadek ztozenia skargi na nieprawidtowosci w trakcie
postepowania rekrutacyjnego - skarzacy podnosit, iz nie miat mozliwo$ci wypetni¢
testu wiedzy (w jego ocenie w informacji podano, ze test bedzie trwat 45 minut,
natomiast nie zawarto informacii, ze nalezy go rozpocza¢ o godz. 9.00). Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska stwierdzit niezasadnos¢ skargi.
(akta kontroli str. 21-23)
1.7 W protokole z kazdego z 20 naborow objetych szczegotowym badaniem
wskazywano osobe, ktora uzyskata najwigkszq liczbe punktéw oraz uzasadniano
powody, dla ktdrych byt to kandydat rekomendowany do zatrudnienia na danym
stanowisku pracy. Po kazdym naborze informowano Regionalnego Dyrektora
o wytonieniu kandydata wskazujac numer naboru, nazwe stanowiska pracy, imie
i nazwisko kandydata. W czterech przypadkach ogtoszenie o wyniku naboru
zamieszczono w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie RDOS, w BIP RDOS
i w BIP KPRM nastgpnego dnia po wybraniu kandydata, w 12 przypadkach po uptywie
od dwdch do 15 dni. Kontrola wykazata, ze w czterech przypadkach upowszechnienie
informacji o wyniku naboru nastapito dopiero po uptywie od 32 dni do ponad pieciu
miesiecy od zakonczenia przeprowadzenia nabordw, €O opisano W CzesCi
W kazdym z objetych szczegbtowg analizg przypadkow zatrudniono osobe wytoniong,
w naborze i rekomendowang do zatrudnienia. Nie miaty miejsca sytuacje ponownego
obsadzenia tego samego stanowiska w ciggu trzech miesiecy od nawigzania
stosunku pracy z osobg wytoniong w naborze.
(akta kontroli str. 18)

1.8 W kontrolowanym okresie w RDOS nie zatrudniano ,ekspertéw” na stanowiskach
merytorycznych, tozsamych lub zblizonych pod wzgledem zakresu obowigzkéw do
stanowisk stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 145-147)

1.9 W kwestii trudnosci, ryzyk lub szans zwigzanych z naborami na wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej Regionalny Dyrektor podata, ze ,najwiekszg trudno$cig jest zbyt
niskie, niekonkurencyjne wynagrodzenie, jakie moge jako pracodawca zaoferowac,
przy jednoczesnej potrzebie zatrudnienia 0s6b wysoko wyspecjalizowanych i duzej
ilosci pracy. Jest to szczegdlnie trudne w miescie, w ktorym sg Stosunkowo wysokie
koszty utrzymania, a poziom bezrobocia bardzo niski. To powoduje z jednej strony
niewielkgq liczbe kandydatow, z drugiej utrate wdroZzonych do$wiadczonych 0séb,
ktore ze swoimi kwalifikacjami znajdujg prace w innych jednostkach na lepszych
warunkach finansowych. To z kolei powoduje koniecznos¢ nowych naboréw

8 W dwoch objetych szczegdtowym badaniem naborach w komisji uczestniczyly cztery osoby
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i wdrazania nowych, niedo$wiadczonych o0sob, co dodatkowo obcigza kadre
kierowniczg lub osoby merytoryczne do oddelegowania do opieki nad nowymi
pracownikamr”.

W sprawie szans zwigzanych z naborami na wolne stanowiska w stuzbie cywilne
Regionalny Dyrektor podata, ze ,szanse, ktére moge wykorzystac podczas naboru to
Szerokie rozprzestrzenianie informacji o wolnych stanowiskach nowoczesnymi
metodami (np. media spofeczno$ciowe), przedstawianie informacji o naborze,
0 niepfacowych korzy$ciach z pracy w RDOS, np. mozliwo$é doptaty do studiow
podyplomowych, mozliwo$¢ pracy zdalnej, praca w dobrym, przyjaznym zespole,
organizacja i wysytanie pracownikow na réznego typu szkolenia, fundusz socjalny
(,grusza”, karta multisport, doptaty do okularéw, dopfaty do biletow na wydarzenia
kulturalne)”.

Regionalny Dyrektor nie zgtaszata do Szefa SC uwag, spostrzezen ani wnioskow,
zwigzanych z naborami na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej. W tej kwestii podata,
ze ,epidemia COVID-19 przyczynita sie do konieczno$ci wdrozenia takiego
prowadzenia naborow, aby byly one jak najbardziej bezpieczne zaréwno dla
aplikujgcych, jak i 0s6b prowadzgcych nabér. Udafo sie skutecznie wdrozyc zdalny
Sposob  prowadzenia naborow, co jednoczesnie rozszerzyto krag 0sob
przystepujacych do naboréw (pojawiajg sie kandydaci spoza Poznania, ktorzy
przypuszczalnie nie przyjechaliby, gdyby nabér byt prowadzony w siedzibie RDOS”.
(akta kontroli str. 141- 144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W czterech przypadkach — wbrew przepisowi art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
- Regionalny Dyrektor nie upowszechnita niezwtocznie po przeprowadzonym naborze
informacji o wyniku naboréw przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie RDOS oraz w Biuletynie KPRM.
Upowszechnienie informacji o wyniku naboru 43379 miato miejsce po uptywie 32 dni,
z naboru 76176 po 40 dniach, naboru 77715 po 2,5 miesigca i naboru 94832 po 5,5
miesigca. Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze ,nadmiar obowigzkoéw pracownika ds.
kadr spowodowat decyzje wykonania w pierwszej kolejnoSci spraw o najwigkszym
priorytecie (np. przeprowadzenia naboru, powiadomienie o wynikach dyrekcji, wybor
najlepszego kandydata i powiadomienie go); zadania mnigj pilne uzupetniane byty
pozniej.”. W ocenie NIK powyzsze nie stanowi usprawiedliwienia dla
nieprzestrzegania przepisow sposob organizacji pracy w urzedzie.

(akta kontroli str. 18, 151-153)

2. Mimo zapisu w § 3. 1. zarzadzenia w sprawie naboréw Regionalny Dyrektor, ze w
sktad komisji rekrutacyjnej wchodzg co najmniej trzy osoby w tym pracownik obstugi
kadrowej, w sktadzie komisji rekrutacyjnej w dwdch naborach (nr 44311 i 94832)
wzieto dziat po dwdch cztonkdw komisji. W tej sprawie Regionalny Dyrektor wyjasnita
W przypadku naboru nr 94832 kierownik oddziatu przebywat na urlopie
wypoczynkowym, a w skfad zespotu wchodzili na tyle mtodzi i niedo$wiadczeni
pracownicy, bez upowaznienia do udziatu w rekrutacjach, ze nabér zostat
przeprowadzony w skfadzie 2-osobowym - przedstawiciela kadr i zastepce
kierownika oddziatu. W przypadku naboru 44311 w momencie jego przeprowadzania
w Wydziale Budzetu i Finansow poza gtowng ksiegowg i pracownikiem do spraw kadr,
ktorzy wzieli udziat w naborze, byt tylko 1 pracownik ze zbyt krotkim doSwiadczeniem
w RDOS w Poznaniu obszarze podobnym do proponowanego stanowiska, aby wzia¢
udziat w naborze.”.



OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK przyjete wewnetrzne procedury winny by¢ przestrzegane niezaleznie
od trudnos$ci kadrowych.
(akta kontroli str. 18, 550, 603)

3. W obowigzujgcym zarzadzeniu nr 14/2012 Regionalnego Dyrektora
z dnia 20 lipca 2012r. w sprawie trybu przeprowadzania naboréw na wolne
stanowiska pracy w RDOS nie zawarto - wbrew zapisowi w czesci lll pkt 1 zarzadzenia
nr 3 Szefa SC elementdw w nim wymienionych, w tym:

— okre$lenia przed ogtoszeniem naboru metod i technik naboru oraz sposobu
dokonywania ocen w naborze w celu wyeliminowania uznaniowosci
i subiektywizmu;

— okreslenia jednoznacznych kryteriow uczestnictwa w kolejnych etapach
naboru;

— wskazania progu zaliczajgcego badane kompetencje; ktdry odpowiada
poziomowi kompetencji niezbednych do podjecia pracy na danym
stanowisku;

— zachowania jednolitych zasad dla wszystkich uczestnikow naboru, jasno
okreslonych i przedstawionych do wiadomosci wszystkim uczestnikom
naboru;

— uznania oferty nadanej w terminie okreslonym w ogfoszeniu o naborze za
oferte ztozong w terminie w sytuacji, gdy w ogfoszeniu o naborze zostat
wskazany minimalny termin wynikajacy z ustawy o stuzbie cywilnej;

— udziatu kazdego kandydata spetniajacego wymagania formalne w kolejnym
etapie naboru, nastepujacym po weryfikacji ofert pod wzgledem formalnym
oraz dopuszczalnosci zastosowania, jako kolejnego etapu naboru, techniki
(metody) selekcji bazujacej na analizie nadestanych ofert, uwzgledniajace;
kryteria wynikajace z ogloszenia o naborze;

— sprawdzania wszystkich wymagan niezbednych oraz wymagan dodatkowych
(pozadanych) wskazanych w ogtoszeniu o naborze przy uzyciu adekwatnych
narzedzi umozliwiajgacych obiektywne sprawdzenie spetnienia tych wymagan;

— informowania kandydatéw na réwnych zasadach, o zakwalifikowaniu do
kolejnego etapu naboru oraz o metodach i technikach stosowanych na tym
etapie.

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze ,zarzadzenie nr 14/2012 RDOS w Poznaniu
z 20.07.2012 r. generalnie spetnia obligatoryjne wymogi Szefa S.C., na tyle, na ile jest
to moZliwe na takim poziomie 0golnosci jakim jest zarzadzenie, ktore odnosi sie do
naboréw na bardzo zroznicowane pod wzgledem merytorycznym i Stanowiska jakie
odbywajg sie w tut. Urzedzie. Odnosnie zalecen Szefa S.C. z pkt Ill to sq one
fakultatywne i kierownik jednostki moze rozwazyc i zdecydowac czy uwzgledni je
W zarzgdzeniu. Zespot przygotowujgcy projekt zarzadzenia sktadajacy sie
Z dyrektora, kadrowca, i dwdch radcow prawnych uznat, ze w przypadku tut. Urzedu
umieszczanie w zarzgdzeniu omawianych elementow nie jest konieczne. Przy
aktualizacji zarzgdzen zwigzanych ze standardami zarzgdzania zasobami ludzkimi,
ktore bedq przygotowane do konca 2022 r. zostang wziete pod uwage najnowsze
wytyczne Szefa SC w tym zakresie.”.

(akta kontroli str. 9-11, 151-153, 552)
NIK pozytywnie ocenia organizacje i prowadzenie naboréw na wole stanowiska
w stuzbie cywilnej przez Regionalnego Dyrektora, mimo braku zawarcia
w zarzadzeniu regulujgcym te kwestie wszystkich elementow okre$lonych
w zarzadzeniu nr 3 Szefa SC. W prawidtowy sposéb upowszechniano informacje
o wolnych stanowiskach pracy oraz wyznaczano terminy sktadania dokumentow
rekrutacyjnych, a proces naboru byt wiadciwie dokumentowany. W dwdch
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przypadkach sktad komisji byt niezgodny z zarzadzeniem wewnetrznym. Wyniki
naboréw upowszechniano w sposob przewidziany w ustawie o stuzbie cywilnej, cho¢
w czterech przypadkach upowszechniono je dopiero po uptywie od 32 do ponad
pieciu miesiecy po przeprowadzeniu naboru.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych 2z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi

2.1 Od 4 stycznia 2017 r. funkcjonowato w RDOS zarzadzenie wewnetrzne nr 1/2017
z 4 stycznia 2017 r. Regionalnego Dyrektora w sprawie Programu zarzgdzania
zasobami ludzkimi w RDOS', ktérego zatacznik zawierat program zarzadzania
zasobami ludzkimi na lata 2017-2019. Od 30 grudnia 2019 r. obowigzywato
zarzadzenie wewnetrzne nr 23/2019 Regionalnego Dyrektora w sprawie Programu
zarzadzania zasobami ludzkimi na lata 2020-2022 w RDOS, ktérego zatacznik
zawierat program zarzgdzania zasobami ludzkimi na lata 2020-2022. W obu
programach zawarto elementy wymienione w pkt Il. Organizacja zarzadzania
zasobami ludzkimi (ppkt 1) zarzadzenia nr 3 Szefa SC, a nastepnie zarzadzenia nr 6
Szefa SC z 12 marca 2020 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej20. W obu programach celami jakie wyznaczata Regionalna
Dyrekcja przy wykonywaniu zadan byty profesjonalizm, rzetelno$¢, bezstronnosc,
budowanie wizerunku nowoczesnej, otwartej i przejrzystej administracji Swiadczacej
ustugi z zakresu ochrony $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego wojewodztwa
wielkopolskiego na najwyzszym poziomie merytorycznym, przy wykorzystaniu
instrumentow ciagtego doskonalenia si¢ i budowania zaangazowania zespotu. Celem
gtéwnym obu programéw byto zwiekszenie efektywnosci pracownikow w ramach
spajnie i nowoczesnie zarzadzanej organizacji, optymalizacja wykorzystania zasobow
w zakresie poprawy organizacji pracy i doskonalenia systemu motywacji, co miato by¢
realizowane w oparciu 0 zasade zrownowazonego rozwoju.

W programach zawarto diagnozy zarzadzania zasobami ludzkimi oraz priorytety
w zakresie zarzadzania ludzmi, okre$lono i opisano nastepujgce obszary zarzadzania
ludZmi: organizacja zarzadzania, nabor i wprowadzenie do pracy, motywowanie,
rozwdj i szkolenia oraz rozwigzanie stosunku pracy i zapisy dotyczace monitoringu
| ewaluaciji dziatan.

W programach nie okreslono stanu zatrudnienia urzednikdw i pracownikdw stuzby
cywilnej. Regionalny Dyrektor w tej sprawie podata, ze ,z jednej strony nie ma
obowigzku okreS$lenia optymalnego stanu zatrudnienia, z drugiej strony, mimo, ze pod
pewnymi wzgledami byfoby to wygodne w przypadku RDOS jest to praktycznie
niemozliwe. Wynika to z faktu, Ze liczba i rodzaj wptywajgcych spraw merytorycznych,
jak i ich ,objeto$¢” jest rozna i niemozliwa do przewidzenia, a co za tym idzie — naktad
pracy, ilo$¢ koniecznych do zaangazowania specjalistow z poszczegdlnych dziatow
jest zmienna. Na powyzsze ma wplyw zarowno czynnik ludzki, jak i Srodowiskowy;
poza tym jak pokazuje do$wiadczenie ostatnich lat — obowiazki RDOS zmieniajq sie
w zalezno$ci od zmian legislacyjnych, trend jest wprawdzie w dodawaniu kompetencji
niz w odbieraniu, ale zdarzajg sie zmiany w obu kierunkach.”.

W programie na lata 2019-2022 nie okre$lono narzedzi work-life balance, zgodnie
z § 2 zarzadzenia nr 6 Szefa SC; jego wejScie w zycie nie powoduje obowigzku
przygotowania nowego programu zarzgdzania zasobami ludzkimi. Regionalny
Dyrektor podata w tej kwestii, ze ,zarzadzenie RDOS jest z 30 grudnia 2019 r., czyli

19 Zmienione zarzadzeniem wewnetrznym nr 7/2019 Dyrektora Regionalnego z 22 kwietnia 2019 r. oraz zarzadzeniem
wewnetrznym nr 10/2019 Dyrektora Regionalnego z 21 czerwca 2019 r.
2 Dalej: zarzadzenie nr 6 Szefa SC
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powstato przed datq zarzgdzenia Szefa S.C. i bylo tworzone na podstawie
poprzedniego zarzadzenia Szefa S.C. z 30 maja 2012 r.”
(akta kontroli str. 24-47, 148-150)
2.2 W RDOS nie bylo wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Regionalny
Dyrektor nie opracowata zasad awansowania cztonkdw korpusu s.c. na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej.
(akta kontroli str. 48, 148-150)

2.3 Mimo zalecenia okreSlenia i upowszechnienia zasad realizacji i obiegu
dokumentow procesow kadrowych w obu zarzadzeniach Szefa SC (nr 3 i nr 6)
w RDOS nie okreslono zasad realizacji i obiegu dokumentéw proceséw kadrowych
w odrebnej regulacji wewnetrznej. W zatgczniku do zarzadzenia wewnetrznego
nr 1/2021 Regionalnego Dyrektora z 18 stycznia 2021 r.2! w sprawie regulaminu pracy
RDOS zawarto regulacje dotyczace m.in.: podstawowych obowigzkéw pracodawcy
(w tym prowadzenie wymaganej prawem dokumentacji pracowniczej, akt osobowych
oraz dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy), podstawowych
obowigzkow kierujacego komdrka organizacyjng, wynagrodzenia za prace, nagréd
i wyroznien. Zgodnie z zapisem § 10 ust. 3 zatacznika do zarzadzenia nr 23/17
Regionalnego Dyrektora z 28 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
RDOS, Regionalny Dyrektor realizuje polityke kadrowa w stuzbie cywilnej oraz
dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych. Zgodnie
z zapisem w § 11 ust. 1 tego regulaminu zastepca Regionalnego Dyrektora m.in.
wystepuje do Regionalnego Dyrektora z wnioskiem w sprawach nawigzania
| rozwigzania stosunku pracy, szkolenia, przenoszenia, ustalania wysokosci
wynagrodzenia, awansowania, nagradzania oraz karania podlegtych pracownikow,
dokonuje oceny podlegtych pracownikéw i zapewnia terminowe sporzadzanie
okresowych ocen podlegtych cztonkdw korpusu stuzby cywilne.
Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze ,zasady realizacji i obieg dokumentow kadrowych
wynikajg kolejno z regulaminu pracy, regulaminu organizacyjnego, zarzgdzen
wewnetrznych, ustawionych Sciezek akceptacji w systemie elektronicznym e-dok,
zakresOw czynnoSci kadry kierowniczej, a w przypadkach nieuregulowanych ww.
sposobami — z ustnych ustalen pomiedzy kierownictwem na naradach kierownictwa”.
(akta kontroli str. 49-70, 71-72, 73-99, 145-147)

W zaleceniu z pkt 5 w rozdziale Il. Organizacja procesow zarzadzania ludzmi
zarzadzenia nr 6 Szefa S.C., zawarte zostato m.in. zalecenie regularnego badania
opinii pracownikow na temat zarzadzania ludzmi (np. za pomocg ankiet, wywiaddw,
badan fokusowych). Regionalny Dyrektor poinformowata, ze ,nie prowadzono takich
badan poniewaz pracownicy na biezgco zgtaszajq opinie, wnioski i uwagi, osobiscie
— bezposrednim przetozonym lub kierownictwu, lub przez wybranych przez siebie
przedstawicieli zatogi, co uznano za wystarczajgce”.

(akta kontroli str. 145-147)

2.4 \W RDOS w Poznaniu nie przyjeto zasad organizacji stuzby przygotowawczej, co
opisano W czesci Stwierdzone nieprawidfowoSci niniejszego  wystapienia
pokontrolnego. Obowigzywato zarzadzenie wewnetrzne nr 17/2012 Regionalnego
Dyrektora z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawcza w RDOS22; okreslono w nim zakres, sposéb przeprowadzenia oraz
warunki zaliczenia egzaminu koficzacego stuzbe przygotowawcza.

W Zzadnym z 20 objetych szczegotowg analizg przypadkéw, kierujac pracownika do
odbycia stuzby przygotowawczej, Regionalny Dyrektor nie okreslita pisemnie jej
zakresu, a w czterech przypadkach nie okreslita rowniez czasu jej trwania

2 wszedt w Zycie 2 lutego 2021 r.
2 zmienione w zakresie tematyki wyktadéw prowadzonych w ramach stuzby przygotowawczej, w dniu 24 marca 2014 r.
zarzadzeniem wewnetrznym Regionalnego Dyrektora nr 10/2014
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(w pozostatych 16 przypadkach okreslono jedynie rok). W tej kwestii Regionalny
Dyrektor wyjasnita, ze ,pracownicy kierowani do odbycia stuzby przygotowawczej
zostali poinformowani o zakresie i czasie jej trwania za poSrednictwem stanowiska ds.
kadr’.

Przed skierowaniem do stuzby przygotowawczej nie zostata wydana opinia osoby
kierujacej komodrka organizacyjng, w ktdrej pracownicy byli zatrudnieni, co opisano

.....

(akta kontroli str. 103-104, 117, 154-156)

W okresie objetym kontrolg z 35 o0s6b zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie
cywilnej do odbycia stuzby przygotowawczej skierowano tacznie 28 o0sdb, do
egzaminu przystapity facznie 24 osoby23.
Stuzba przygotowawcza realizowana byta w RDOS przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej im. Prezydenta Lecha Kaczyrskiego?* i trwata od jednego do
14 dni (nie byto przypadkéw odbywania stuzby przygotowawczej dtuzej niz ponad
cztery miesigce, zgodnie z przepisem art. 36 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej).
W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor nie zwolnita zadnego z pracownikdw
z odbycia stuzby przygotowawcze;.
Regionalny Dyrektor nie agregowata dokumentaciji trwania stuzby przygotowawczej,
to zadanie wobec pracownikow RDOS wykonywata w okresie objetym kontrola KSAP.
W tej sprawie zastepca Regionalnego Dyrektora podat, ze ,w okresie objetym kontrolg
pracownik ds. kadr nadzorowat i koordynowat konieczno$¢ skierowania pracownikow
do odbycia stuzby przygotowawczej. Wniosek w tej sprawie akceptowali przetozeni,
a zatwierdzat dyrektor RDOS. Pracownicy byli zgtaszani przez pracownika ds. kadr
na kurs stuzby przygotowawczej do KSAP. Po dokonanej wcze$niej analizie
obcigzenia stanowisk pracy poszczegdlnych pracownikow podjeto decyzje, aby
w miare mozliwo$ci i posiadanych Srodkow kierowac pracownikdw do odbycia stuzby
przygotowawczej w formie on — line, przygotowanej przez instytucje zewnetrzna.
Dawato to moZliwo$¢ ciggtej realizacji zadan na stanowisku przez pracownikow,
ktorzy w przeciwnym razie musieliby przygotowywac i prowadzi¢ szkolenia
wewnetrzne. Kurs i egzamin przeprowadzany byt przez KSAP, zgodnie z informacjq
na stronie tej szkoty pracownicy mieli 14 dni na odbycie szkolenia. Po zakonczeniu
kursu i zdaniu egzaminu pracownik ds. kadr otrzymywat z KSAP potwierdzenie
odbycia kursu i zaswiadczenie potwierdzajgce zdanie egzaminu; kopie przekazywano
pracownikowr”.
Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze ,kurs organizowany przez KSAP jest dostepny
i powszechny, a jego zakres zaakceptowany przez Szefa SC i kazdy pracodawca
w Stuzbie cywilnej ma prawo z niego skorzystac dla wypetnienia ustawowego
obowigzku, dlatego po analizie moZliwo$ci tak to zostato w badanych przypadkach
przeprowadzone.”. W sprawie nieprowadzenia egzaminu w RDOS Regionalny
Dyrektor podata, ze ,0s0by objete badaniem NIK uczestniczyty w kursie zewnetrznym
(KSAP) i tam zaliczaty egzamin, ktorego zakres i sposob przeprowadzenia sq zgodne
z ustawa i zostaly zaakceptowane przez Szefa S.C., w zakresie zagadnien
zwigzanych ze stuzba cywilng”.

(akta kontroli str. 100, 101-116, 117, 154- 156)

2.5 W okresie objetym kontrolg pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej podlegato ogotem
27 pracownikow, do 30 czerwca 2022 r. procedura dokonania pierwszej oceny zostata
zakonczona w stosunku do 26 pracownikéw, z czego 23 otrzymato ocene pozytywna,
a trzech otrzymato ocene negatywna. Regionalny Dyrektor zawart umowy na czas

2w przypadku czesci 0sob nie uptynat okres na skierowanie ich do stuzby przygotowawczej, cze$¢ osdb zatrudnionych odbyta
stuzbe przygotowawcza wczesniej (zatrudnienia w stuzbie cywilnej na umowie na zastgpstwo), w innych przypadkach przed
skierowaniem do stuzby przygotowawczej nastapito rozwigzanie stosunku pracy.

% Dalej: KSAP
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niekreslony z 23 pracownikami, na podstawie wnioskow ztozonych w tych
przypadkach przez bezposrednich przetozonych (z trzema nie zawarto takiej umowy).
W terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dokonano 26 ocen,
nie byto przypadkéw przedituzania terminu dokonania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej, ani zawieszenia jej dokonania w zwigzku ze stanem epidemii.

(akta kontroli str. 118)
Sposrod objetych szczegdtowq analiza akt 20 pracownikdw, z ktdrymi nawigzany
zostat stosunek pracy w okresie objetym kontrola, w 18 przypadkach rozmowa
wstepna z bezposrednim przetozonym zostata przeprowadzona w terminie nie
dtuzszym niz 21 dni od dnia zatrudnienia (zgodnie z przepisem § 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej2%). W dwoch przypadkach
rozmowe wstepng przeprowadzono po uptywie ponad miesigca i ponad siedmiu
miesiecy od dnia zatrudnienia, co szczegdtowo opisano w czesci stwierdzone
nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
We wszystkich dokumentach z 20 przeprowadzonych rozméw wstepnych (zgodnie
z przepisem § 3 wymienionego rozporzadzenia) zawarto zapisy 0 zapoznaniu
ocenianego ze sposobem dokonywania pierwszej oceny i omowieniu gtéwnych
obowigzkow wynikajacych z opisu stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego
oraz oczekiwan co do sposobu ich wykonywania, a takze oczekiwan co do jego
postawy, zaangazowania i postepow w pracy, relacji ze wspdtpracownikami
i terminowosci wykonywania zadan. Kazdemu z 20 objetych szczegétowym badaniem
pracownikdw wyznaczono date poczatkowg i korncowg na ztozenie sprawozdania,
a termin poczatkowy na jego ztozenie nie byt krotszy niz osiem miesiecy od dnia
zatrudnienia i nie konczyt sie pozniej niz na miesigc przed uptywem okresu
zatrudnienia (zgodnie z przepisem art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej i § 4 ust. 1
-3 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w stuzbie cywilnej).
W kazdym z 20 objetych szczegdtowq analizg arkuszy pierwszej oceny zawarto
informacje m.in. o terminie przeprowadzonej rozmowy wstepnej, terminie
wyznaczonym na ztozenie przez pracownika sprawozdania
I 0 okresie, w ktorym powinna zosta¢ dokonana pierwsza ocena, co bylo zgodne
z § 4 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny.
We wszystkich arkuszach ocen odnotowano omowienie kierunkéw rozwoju
zawodowego i potrzeb ocenianego, zgodnie z § 7 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
pierwszej oceny. Arkusze zawieraty rowniez oceny czgstkowe ocenianego (w tym
odrebnie za: postawe ocenianego, zaangazowanie i postepy w pracy, relacje ze
wspotpracownikami  oraz terminowo$¢ wykonywania zadan), ocene tgczna,
stanowigcq Srednig arytmetyczng ocen czastkowych (wg skali z przepisu § 9 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny; w 19 przypadkach byta to ocena
pozytywna.
Zgodnie z przepisem § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny w 16
przypadkach bezposredni przetozony przeprowadzat z ocenianym rozmowe
oceniajgcg niezwtocznie po ztozeniu sprawozdania przez ocenianego albo po uptywie
terminu wyznaczonego na ztozenie sprawozdania, w czterech przypadkach rozmowe
przeprowadzono po miesigcu od ztozenia sprawozdania, co szczegdtowo opisano
wszystkich arkuszach byty podpisy kierownikéw komérek organizacyjnych, w ktorych
zatrudnieni byli oceniani pracownicy.
W jednym przypadku pracownik zostat oceniony negatywnie. Powyzsza ocena
zostata pisemnie uzasadniona, zgodnie z przepisem § 10 ust. 4 rozporzadzenia
W sprawie pierwszej oceny.

%Dz, U. 22015 r. poz. 1144, dalej rozporzadzenie w sprawie pierwszej oceny
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Na 19 ocen pozytywnych, w 10 przypadkach w arkuszu pierwszej oceny wskazano
wnioski dotyczace rozwoju zawodowego ocenianego pracownika, zgodnie
z przepisem § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny, w pozostatych
przypadkach nie skorzystano z tej mozliwosci.

(akta kontroli str. 103-106)

2.6 We wszystkich objetych szczegGtowa analizg 20 ocenach okresowych
pracownikow RDOS widniaty podpisy bezposrednich przetozonych ocenianych
pracownikdw, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkdw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow stuzby
cywilnej?8. Z zapisbw w arkuszach wynikato, ze wszystkich ocen dokonywano
w oparciu o kryteria wiadciwe dla zajmowanych przez ocenianych pracownikow
stanowisk pracy, zgodnie z § 2 ust. 2 w zw. z odpowiednio § 3 ust. 314, wzw. z § 4
ust. 2 lub ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych.
Z zapisobw w arkuszach wynikato, ze w kazdym przypadku oceniajacy omowili
z ocenianym gtéwne obowigzki, wynikajace z opisu stanowiska pracy, kryteria
obowigzkowe i kryteria dodatkowe?’, oczekiwania oceniajgcego co do sposobu
spetniania kryteriow oceny przez ocenianego (zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych). We wszystkich arkuszach ocen oznaczono termin
sporzadzenia oceny na piSmie, na arkuszach znajdowaty sie podpisy w miejscu
przeznaczonym na podpis ocenianego pracownika, potwierdzajace przeprowadzenie
Z nim rozmowy oraz zapoznanie si¢ z kryteriami oceny i terminem sporzadzenia
oceny na pismie, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych.
Wszystkie objete badaniem oceny byty pozytywne, dochowano termindw, o ktérych
mowa w § 7 pkt 1 tego rozporzadzenia.
We wszystkich przypadkach potwierdzono przeprowadzenie z ocenianymi rozmow
oceniajgcych przed sporzadzeniem oceny na pismie, podczas ktorej omowiono
obowigzki wykonywane przez ocenianego w okresie, w ktérym podlegat ocenie.
Omodwiono rowniez sposob ich realizacji, z uwzglednieniem spetniania przez
ocenianego ustalonych kryteriow, sposéb realizowania przez ocenianego celéw do
osiggniecia w okresie, w ktorym oceniany podlegat ocenie (jezeli cele te zostaty
wyznaczone), kierunki rozwoju zawodowego i potrzeby ocenianego w zakresie
podnoszenia kwalifikacji i doskonalenia umiejetno$ci, zgodnie z § 10 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych.
Kazdy arkusz zawierat oceny czastkowe poziomu spetniania przez ocenianego
kazdego z kryteribw obowigzkowych i w 17 przypadkach - kryteriow dodatkowych,
zgodnie ze skalg z § 11 ust. 1 pkt 1 lit. b-e rozporzadzenia w sprawie ocen
okresowych, w kazdym wyliczono $rednig arytmetyczng ocen czagstkowych.
W 15 przypadkach w arkuszach zawarte byty wnioski dotyczace indywidualnego
programu rozwoju zawodowego ocenianego pracownika, zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych, w pieciu odnotowano ,zgodnie
z indywidualnym programem rozwoju zawodowego’, w tej kwestii Regionalny
Dyrektor wyjasnita, ze ,kierownicy dokonujgcy oceny wiedzac, Ze rownolegle
wypetniajg IPRZ uznali, Ze nie trzeba dublowac tych informacji w formularzu oceny.”.

(akta kontroli str. 120, 549)
Obowigzujgce w RDOS zarzadzenia wewnetrzne zawieraly regulacje wiazace
awanse, podwyzki lub nagrody z uzyskiwanymi ocenami okresowymi, co opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 126-135)

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz.470), dalej rozporzadzenie w sprawie
ocen okresowych
2 Kryteria dodatkowe nie zostaty wybrane w przypadku trzech pracownikdw ocenianych
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2.7 W okresie objetym kontrolg Zaden z urzednikow stuzby cywilnej nie otrzymat
negatywnej oceny okresowe;.
(akta kontroli str. 119)

2.8 W okresie 2019-2022 (I potrocze) z RDOS odeszlo facznie 38 pracownikow stuzby
cywilnej (11 pracownikow w 2019 r.iw 2021 r., 12 w 2020 r. oraz czterech w | pétroczu
2022r.).
W RDOS nie obowiazywata procedura wywiadu wyjsciowego. Regionalny Dyrektor
podata, ze ,zgodnie z zarzgdzeniem Szefa SC z 30 maja 2012 r. jest zalecenie
wdroZenia wywiadu wyj$ciowego dla pracownikow odchodzacych na wtasng prosbe
i zgodnie z tym zaleceniem w RDOS kadry przekazujg kazdemu odchodzacemu
pracownikowi do wypetnienia ankiete o tej samej, uzgodnionej przez pracodawce
treSci, wraz z prosbg o jej wypetnienie. Jest to dziafajgca, niespisana zarzgdzeniem
procedura, przestrzegana przez kadry.”. Dodata, ze ,nie ma mozliwosci
wyegzekwowania przedfoZzenia wypetionego dokumentu od odchodzacego
pracownika”.
Do kontroli przedtozono wzér karty wywiadu wyjsciowego jaki byt stosowany dla
pracownikdw, ktérzy decydowali sie odej$¢ z urzedu. Wzér ten uwzgledniat
zagadnienia dotyczace m.in. powoddw odejscia pracownika, pozytywnych
i negatywnych aspektéw pracy, mozliwosci rozwoju, stosowania informacji zwrotnej,
poziomu zadowolenia z pracy w RDOS.
Na 38 pracownikéw, ktérzy odeszli z pracy w RDOS w latach 2019-2022 (I pdtrocze)
karty wywiadu wyjSciowego zlozyto 11 oséb. Z ich treSci wynika, ze w pieciu
przypadkach jedna z przyczyn odejscia z pracy w RDOS byly niezadowalajace
warunki finansowe, w trzech przypadkach che¢ rozwoju zawodowego?8,

(akta kontroli str. 107, 121-123)

W okresie objetym kontrolg w RDOS byto czterech mianowanych urzednikéw stuzby
cywilnej, zaden z nich nie ztozyt wniosku o wyzszy stopien w stuzbie cywilnej. Cztery
osoby uzyskaty w 2019 r. i w 2021 r. kolejny stopien stuzbowy w stuzbie cywilnej,
w zwigzku z otrzymaniem dwdch kolejno po sobie nastepujacych pozytywnych ocen
okresowych na jednym z dwoch najwyzszych poziomow przewidzianych w skali ocen
okresowych. Pracownicy nie skfadali wnioskéw do postepowania kwalifikacyjnego,
ani 0 mianowanie w stuzbie cywilnej.

W jednym z czterech przypadkéw przyznania wyzszego stopnia w stuzbie cywilnej na
podstawie art. 89 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej przyznanie stopnia urzednikowi
stuzby cywilnej nastgpito po uptywie trzech miesiecy od dnia zapoznania z oceng
okresowg, a nie jak stanowi przepis — w ciggu 30 dni. Powyzszy przypadek opisano

w czesci stwierdzone nieprawidtowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 124, 125, 261)

210 Od 7 lipca 2016 r. do 17 lipca 2019 r. obowigzywato zarzadzenie wewnetrzne
nr18/2016 Regionalnego Dyrektora z 7 lipca 2016 r. w sprawie regulaminu
przyznawania nagréd pienieznych pracownikom RDOS. Zgodnie z § 5 pkt 1
zatgcznika do tego zarzadzenia w zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan
0 szczegdlnie skomplikowanym charakterze, Regionalny Dyrektor mogt przyznac
pracownikowi nagrode specjalng. Od 17 lipca 2019 r. obowigzywato zarzadzenie
wewnetrzne Regionalnego Dyrektora nr 12/2019 z 17 lipca 2019 r., ktérego
zatacznikiem byt regulamin przyznawania nagrod pienieznych pracownikom RDOS.
Podstawe wydania obu zarzadzen stanowit art. 93 ustawy o stuzbie cywilne;.

W obu zarzadzeniach ustalono fundusz nagréd w wysokosci 3% planowanych
wynagrodzen pracownikow oraz zasady i tryb przyznawania nagrod okresowych

2 W pozostatych przypadkach decydowaly zmiana miejsca zamieszkania, lepsze mozliwo$ci rozwoju zawodowego u nowego
pracodawcy, i kwestie osobiste
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pracownikom; nie wskazano odrebnych zasad i kryteriow dla cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej.
Zgodnie z § 32 pkt 1 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 1/2021 Regionalnego
Dyrektora z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu Pracy w RDOS
pracownikom wzorowo wypetniajacym obowigzki stuzbowe, przejawiajgcym w pracy
inicjatywe i wyrdzniajgcym sie zaangazowaniem mogg by¢ przyznane (...) nagrody
i wyréznienia. Zgodnie z § 32 pkt 3 nagrody pieniezne i wyrdznienia przyznaje
Regionalny Dyrektor, a zgodnie z pkt 4 nagrody, wyroznienia (...) brane sg pod uwage
przy sporzadzaniu okresowej oceny pracownika.
Od 15 listopada 2021 r. obowigzywato zarzadzenie wewnetrzne nr 13/2021
Regionalnego Dyrektora w sprawie dodatku motywacyjnego w 2021 .
Zawarte w zarzadzeniach regulacje zawieraty elementy wyszczegdinione
w zaleceniach okreslonych w zarzadzeniu nr 3 i nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej (okreslone
odpowiednio w pkt IV Motywowanie ust. 6 ppkt 1-11 oraz z pkt IV Motywowanie pkt 2
Nagrody, ust. 2 lit. a-d). Wyszczegoiniono zasady i kryteria przyznawania nagréd,
wskazano, iz z wnioskiem o nagrode  wystepuje  przetozony,
a decyzje o przyznaniu podejmuje Regionalny Dyrektor.

(akta kontroli str. 126-135)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) taczna kwota wyptaconych nagréd wyniosta
1 417,11tys. zt. W poszczegdinych latach objetych kontrolg taczna kwota wyptaconych
nagrod ksztattowata sie w nastepujacy sposob:

— w2019 r. wyniosta 541,0 tys. z}, przy czym Srednia kwota nagrody wyniosta 6,9

tys. z;

— w2020 r. — odpowiednio 340,2 tys. zti4,3 tys. zt,

— w2021 r. — odpowiednio 377,2 tys. zt 14,6 tys. zt,

— w2022r. (I potrocze) — odpowiednio 212,7 tys. zti 2,6 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow przyznania nagrody Regionalnemu
Dyrektorowi przez nig sama. Regionalny Dyrektor i wicedyrektor RDOS nie nalezell
do korpusu stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 136, 265-266)

211 Regionalny Dyrektor sktadata Szefowi S.C. sprawozdania z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej za rok poprzedni, w terminie okreslonym
w art. 25 ust. 5 tej ustawy (nie pdzniej niz do konca stycznia kazdego roku objetego
kontrolg).

(akta kontroli str. 193-207, 214-258)

2.12 W latach 2019-2020 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej nie wystepowali 0 zgode
na podjecie dodatkowego zatrudnienia i zaje¢ zarobkowych. W 2021 r. o takg zgode
wystapito odpowiednio dwoch pracownikéw, a w 2022 r.30 o zgode wystapit jeden
pracownik. Zaden z tych pracownikow nie zajmowat wyzszego stanowiska. We
wszystkich trzech przypadkach Regionalny Dyrektor wyrazita zgode na dodatkowe
zatrudnienie.

(akta kontroli str. 140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regionalny Dyrektor nie zastosowata sie do wymogu okreslenia zasad organizacji
stuzby  przygotowawczej zgodne z treSciq zapisu w rozdziale I
(pkt 4), zarzadzenia nr 3 Szefa SC w sprawie standardéw zarzadzania,
a nastepnie w rozdziale Il (pkt 6.1.) zarzadzenia nr 6 Szefa SC w sprawie

2 W jednym z kryteriéw wskazano jedynie na budowanie wtaciwego wizerunku pracownika stuzby cywilne;.
3% Do 3 pazdziernika 2022 r.
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standardow zarzadzania, stanowigcych, ze dyrektor okresla w urzedzie zasady
organizacji stuzby przygotowawczej. W tej kwestii Regionalny Dyrektor podata, ze
,Zasady organizacji stuzby przygotowawczej wynikajg z ustawy. Uznano to za
wystarczajgce’.
NIK podziela stanowisko Regionalnego Dyrektora, ze zasady organizacji wynikajg
z ustawy o stuzbie cywilnej, jednak zarzadzenie Szefa SC obliguje do okreslenia
zasad organizacji stuzby przygotowawcze;.

(akta kontroli str. 154-156)

2. Nierzetelne dziatanie w procesie kierowania pracownikéw do odbycia stuzby
przygotowawczej polegajace na:
- nieokresleniu przez Regionalnego Dyrektora pisemnie zakresu, a w czterech
przypadkach réwniez czasu trwania stuzby przygotowawczej,
- niewydaniu pisemnych opinii w sprawie poziomu przygotowania pracownikéw do
wykonywania obowigzkow wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska pracy
przez osoby kierujgce komdrkami organizacyjnymi, w ktorych zatrudnieni byli
pracownicy kierowani do odbycia stuzby przygotowawcze;.
W tej kwestii Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze ,pracownicy kierowani do odbycia
stuzby przygotowawczej zostali poinformowani o zakresie i czasie jej trwania za
posrednictwem stanowiska ds. kadr. PrzetoZzeni kazdorazowo opiniowali skierowanie
pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej przez rozmowe z Regionalnym
Dyrektorem, a nastepnie akceptacje wniosku o skierowanie na kurs. Uznano, ze to
wystarczy i nie ma potrzeby generowania dodatkowych dokumentow.”.
W ocenie NIK rzetelna realizacja obowigzku wynikajacego z art. 36 ust. 3 ustawy
0 stuzbie cywilnej powinna polega¢ na kazdorazowym sporzadzeniu wymienionych
dokumentéw w formie pisemne;.

(akta kontroli str. 103-104, 154-156)
3. W dwdch przypadkach (spo$réd 20 objetych szczegbtowg analiza) bezposredni
przetozony przeprowadzit rozmowe wstepng z pracownikiem w terminie ponad
miesigca i ponad siedmiu miesiecy od dnia zatrudnienia, co byto niezgodne
z przepisem § 3 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny, ktory stanowi, ze
w terminie 21 dni od dnia nawigzania z ocenianym stosunku pracy (...) bezposredni
przetozony przeprowadza z ocenianym rozmowe wstepna. W tej kwestii Regionalny
Dyrektor wyjasnita, ze ,Przyczyng w przypadku pracownika z opdznieniem
miesiecznym byfto duze obcigzenie pracq kierownika oddziatu i pracownika
ocenianego, w zwigzku z tym nastapity trudnosci w wyznaczeniu terminu
odpowiadajgcego obydwu osobom. W drugim przypadku staby przeptyw informacji
pomiedzy odchodzacq na emeryture kierowniczkg oddziatu, a nowq kierowniczkg
spowodowat brak Swiadomosci, Ze ocena nie zostata dokonana.”.
Nieprawidtowos$ci organizacyjne nie usprawiedliwiajg w ocenie NIK nieprawidtowego
wykonywania zadan wynikajgcych z przepisdw.

(akta kontroli str. 105-106, 549)

4. W czterech przypadkach (sposrod 20 objetych szczegétowg analizg) bezposredni
przetozony przeprowadzit z pracownikiem podlegajacym pierwszej ocenie w stuzbie
cywilne] rozmowe oceniajacg po uptywie jednego miesigca od dnia ztozenia
sprawozdania przez ocenianego. Byto to niezgodne z obowigzkiem wynikajacym z§
8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ocen, ktory wskazuje, ze rozmowa oceniajgca ma
sie odby¢ niezwtocznie po ztozeniu sprawozdania przez ocenianego albo po uptywie
terminu wyznaczonego na ziozenie sprawozdania. Regionalny Dyrektor podata, ze
powodem byto ,duze obcigzenie biezgcq pracg 0sob odpowiedzialnych za
przeprowadzenie rozmowy oceniajgcey”.

Podane wyja$nienie nie stanowi usprawiedliwienia nieprawidtowego wykonywania
zadan wynikajacych z przepisow.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 103-106, 157-159)

9. W jednym z czterech przypadkow przyznania wyzszego stopnia w stuzbie cywilne
na podstawie art. 89 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej przyznanie stopnia urzednikowi
stuzby cywilnej nastapito po uptywie trzech miesiecy od dnia zapoznania z oceng
okresowg, a nie jak stanowi przepis — w ciggu 30 dni. W tej kwestii Regionalny
Dyrektor podata ,przyczyng opdznienia byt fakt, ze odeszta pracownica od pfac,
a nastepnego pracownika udato sie zatrudnic dopiero od nowego roku — nastgpito
przerwanie ciggtosci zatrudnienia na tym stanowisku. W tym okresie pracownik ds.
kadr w miare mozliwosci starata si¢ zastgpi¢ brakujgcego pracownika (...). Dlatego
w pewnych sprawach nastapity opdznienia. Niemniej pracownik awansowany mimo,
Ze otrzymat informacje o awansie z opdznieniem, data obowigzywania byta zgodna
Z ustawowym terminem i otrzymat sptate naleznej mu podwyzki.”.
Termin ustawowy winien by¢ dotrzymany niezaleznie od problemdéw kadrowych
jednostki.

(akta kontroli str. 553)

Regionalny Dyrektor na ogdt prawidlowo wykonywata zadania zwigzane
z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w RDOS, w tym w oparciu o przyjete programy
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz obowigzujace regulacje wewnetrzne dotyczace
proceséw kadrowych. Brak przyjecia regulacji w zakresie organizacji stuzby
przygotowawczej  skutkowat  nieudokumentowaniem  opinii  bezpo$rednich
przetozonych przed skierowaniem pracownikéw do stuzby przygotowawczej oraz
nieokreslaniem pisemnie czasu i zakresu jej trwania (w czterech przypadkach).
Nieterminowo (w dwoch przypadkach) dokonano pierwszej oceny oraz w czasie
dtuzszym niz miesigc od dnia ztoZenia sprawozdania przez ocenianego (w czterech
przypadkach) przeprowadzono rozmowy oceniajgce. Sprzecznie z ustawg o stuzbie
cywilnej w jednym z przypadkow przyznania wyzszego stopnia w stuzbie cywilne;
miafo to miejsce nie w ciggu 30 dni, ale po uptywie trzech miesiecy od zapoznania
z oceng okresowg. Opisane nieprawidtowosci nie miaty jednak charakteru
systemowego, nie wptywaly takze na prawidtowo$¢ wykonywania zadan w zakresie
stuzby cywilnej.

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju
zawodowego w stuzbie cywilne;.

3.1 Zgodnie z tre$cig rozdziatu VI Rozwoj i szkolenia zarzadzenia nr 6 Szefa S.C. (pkt
1) zaleca sig, aby dyrektor opracowat zasady i narzedzia wspierajgce proces badania
potrzeb rozwojowych w urzedzie (np. ankiety, analiza opisow stanowisk pracy, analiza
whnioskow z ocen okresowych, rozmowy rozwojowe). W RDOS nie opracowano takich
zasad. Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze ,badanie potrzeb rozwojowych
wykonywane jest przez pracownika ds. kadr — poprzez analize opisow Stanowisk
pracy, analize wynikbw ocen okresowych oraz biezgce monitorowanie zmian
przepisow przez dziat prawny i kierownictwo w celu stwierdzenia czy istnieje potrzeba
doszkolenia pracownikow merytorycznych”.

(akta kontroli str. 157-159)

Zgodnie z tredcig rozdziatu V pkt 2 zarzadzenia nr 3 Szefa SC, a nastepnie w rozdziale
VI pkt 2 lit b) zarzadzenia nr 6 Szefa SC na kazdy rok zostaty sporzadzone plany
szkolen, w ktorych okreslono grupy tematyczne szkolen (wg merytorycznego
podziatu3!) oraz wskazano liczbe uczestnikdw zaplanowanych szkolen, osobno dla
kazdego z wydziatéw i samodzielnych stanowisk. Plany nie zawieraty podziatu na

3 Prawo, finanse, informatyka, polityk informacyjna i ochrona danych, ochrona $rodowiska i przyrody, jezyki obce, organizacyjne;
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szkolenia powszechne, specjalistyczne i na szkolenia w ramach indywidualnego
programu rozwoju. Wicedyrektor RDOS wyjasnit, ze zgodnie z § 18 ust. 3 pkt 5
regulaminu organizacyjnego RDOS stanowisko ds. kadr przygotowuje plan szkoler,
w oparciu o analize indywidualnych planéw rozwoju zawodowego poszczegolnych
pracownikow, wnioskow i wytycznych z programu zarzgdzania zasobami ludzkimi,
zgtoszeri od kierujgcych jednostkami organizacyjnymi RDOS w zakresie potrzeb (np.
wynikajgcych z planowanych zmian w przepisach lub nowych kompetencji wydziatu),
wskazan dyrektora (pochodzgcych m.in. z wnioskow plyngcych z wywiadow
wyjSciowych). Po przeprowadzonej analizie przygotowany plan przedktadany jest do
konca kwietnia do zatwierdzenia dyrektorowi urzedu; nie byty tworzone na te
okoliczno$c dodatkowe dokumenty.”.

(akta kontroli str. 161, 162-164, 262, 268)

W sprawozdaniu o potrzebach szkoleniowych do Szefa SC na 2019 r. wykazano
potrzebe udziatu pracownikéw RDOS w szkoleniach w dwéch tematach: prawo
ochrony $rodowiska (wskazano 24 osoby) i poprawno$¢ jezykowa tekstow
urzedowych (23 osoby).W 2020 r. byty to réwniez dwa tematy: prawo administracyjne
(24 osoby) i prawo ochrony Srodowiska (23 osoby), w 2021 r. wskazano trzy tematy:
KPA i doreczenia (18 0sob), skuteczna komunikacja
i zarzadzanie sobg w czasie (17 0s6b) oraz etyka (8 osob). Pracownicy RDOS nie
wzieli udziatu w zadnym z wykazanych w zapotrzebowaniu szkolen. Regionalny
Dyrektor wyjasnita, ze ,liczba migjsc na szkolenia organizowane przez Szefa SC nie
jest wystarczajgca, poza tym zakres tematyczny zagadniern merytorycznych jest
skromny jak na potrzeby RDOS”.

(akta kontroli str. 263)

W poszczegdlnych latach objetych kontrola pracownicy RDOS brali udziat w tacznie
320 szkoleniach (w 2019 r. 97, w 2020 r. 73, w 2021 r. 118, w 2022 r. 32), ich koszt
wyniost 156.489,31 zt (w poszczegdinych latach odpowiednio: 64.905,51 zt,
35.519,40 zt, 42.271,40 zti 13.972,01 zt), co przy 123 osobach3?, ktore wziety udziat
w szkoleniach dato $redni koszt 1.272,27 zt na jednego przeszkolonego czionka
korpusu stuzby cywilne;.
W zakresie realizacji szkolen, zgodnie z planem zatozonym przez RDOS, Regionalny
Dyrektor podata, Ze zasadniczo realizowano zaplanowane szkolenia, w miare
mozliwo$ci finansowych jednostki i dostepnoSci odpowiednich szkolent w ofercie
podmiotow szkolgcych. Niekiedy zachodzi potrzeba o zagadnienia wcze$niej
nieplanowane, co wynika z pojawiajgcych sie potrzeb np. dokwalifikowania lub
przekwalifikowania pracownikow, wynikajgca ze zmian legislacyjnych, dotoZeniu
nowych kompetencji czy zatrudnieniem nowych pracownikow”.

(akta kontroli str. 161, 262, 268)

3.2 W okresie objetym kontrolag RDOS w Poznaniu nie organizowat szkolen
wspolnie z innymi urzedami, ani nie miaty miejsca przypadki dopuszczenia do udziatu
w szkoleniu cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w innych urzedach.

(akta kontroli str. 161)

3.3 Szczegdlowg analiza objeto 15 szkolen (10 szkolern powszechnych,
specjalistycznych i 5 szkolen w ramach indywidualnego programu rozwoju), w ktérych
udziat wzieli pracownicy RDOS. Kazde ze szkoler opatrzone byto adnotacjg ,poza
planem” - nie zostaty one ujete w potrzebach szkoleniowych przestanych Szefowi SC.
Tematyka szkolen byta przedstawiona w ofercie szkolenia, przestanej do RDOS przez
podmioty prowadzace szkolenia. Nie byta ustalana przez Regionalnego Dyrektora.
Uczestnicy 15 szkolen objetych szczegdtowa analizg mieli w indywidualnych

32 Wystapity przypadki, ze jeden pracownik brat udziat w wigcej niz jednym szkoleniu.
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programach rozwoju zawodowego zapisane potrzeby szkoleniowe w obszarach
odpowiadajacych tematyce szkolen.

(akta kontroli str. 24-265)

Zatwierdzenie programu szkolenia nastepowato w kazdym przypadku w formie karty
zgtoszenia na szkolenie. W kwestii wyboru podmiotu szkolgcego Regionalny Dyrektor
podata, ze ,kierujgc pracownika na szkolenie dokonywana jest analiza podmiotu
przeprowadzajgcego Szkolenie — kto prowadzi, jakie ma kompetencje, czy Sq
rekomendowane przez Szefa S.C., jakie sq opinie nt. podmiotu, jakie szkolenia byty
dotychczas realizowane, jesli byt to podmiot/osoba, ktéra w przesztosci prowadzita
dla tut. jednostki szkolenia sprawdzane sq opinie uczestnikow nt. jakoSci tych
Szkolen.”
W objetych analizg przypadkach oceny szkolenia dokonywali kazdorazowo
uczestnicy szkolen, wypetniajagc ankiety. W 15 objetych szczegdtowg analizg
szkoleniach udziat brato i oceny wystawito 18 uczestnikow: 10 wystawito najwyzsze
oceny lub tylko jedng nizszg od najwyzszych, w dwdch szkoleniach wystawiono po
dwie najnizsze noty, w pozostatych przypadkach oceny byty zréznicowane.
W kwestii ocen szkolerr Regionalny Dyrektor podata, ze: ,Procedura dokonywania
ocen szkolen opiera sie ha opiniach uczestnikéw. Stanowisko ds. kadr dokonuje
analizy ocen, ale tez czesto zbiera informacje w postaci ustnego wywiadu z osobami
uczestniczacymi, a w przypadku opinii negatywnych nastepujg dziafania zaradcze.
Przykfad: podczas ostatniego szkolenia z KPA wyktadowca jednej z grup byt zbyt
stabo (wg naszej opinii) przygotowany, w trybie natychmiastowym poinformowalismy
podmiot odpowiedzialny za realizacje szkolenia, szkolenie zostato przerwane | w
kolejnym terminie zostat oddelegowany nowy, kompetentny wyktadowca, ktory
przeprowadzit szkolenie raz jeszcze, na odpowiednim poziomie merytorycznym”.
(akta kontroli str. 120, 260, 264-265, 270)

3.4 Regionalny Dyrektor RDOS w Poznaniu w terminie i szczegtowosci wynikajacej
z § 16 rozporzadzenia w sprawie szkolen terminowo przekazywat Szefowi S.C.
zestawienie informacji: o potrzebach szkoleniowych urzedu (do wyboru wg
wskazanych w formularzu priorytetdw) i o szkoleniach prowadzonych w poprzednim
roku (dane o liczbie uczestnikow oraz wydatkach na szkolenia).

(akta kontroli str. 166-183, 208-231)

3.5 W RDOS obowigzywato zarzadzenie nr 20/2012 z 28 listopada 2012 r.
w sprawie zasad opracowania i realizacji Indywidualnych Programéw Rozwoju
Zawodowego, w ktorym okre$lono m.in. terminy i forme ustalenia indywidualnego
programu rozwoju zawodowego oraz kolejne etapy realizacji programdw rozwoju
zawodowego. W § 2 ust. 6 zarzadzenia przewidziano, iz indywidualne programy
przyjete sq do realizacji na dwa lata. W przypadku 20 objetych szczeg6towg analizg
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkow korpusu stuzby cywilnej
RDOS byly one sporzadzone w formie zgodnej z zatacznikiem do tego zarzadzenia.
W  okresie objetym kontrolg 12 z 20 indywidualnych programow zostato
zaktualizowanych.

W kazdym przypadku zgodnie z procedurg bezposredni przetozony przekazywat
pracownikowi do wypetnienia arkusz preferenciji dotyczacych rozwoju zawodowego,
po opracowaniu arkusza indywidualnego programu naczelnik wtasciwego wydziatu
akceptowat go niezwlocznie, a dyrektor zatwierdzat (w terminie nie dtuzszym niz pieé
dni). W jednym przypadku od opracowania indywidualnego programu do akceptacii
przez naczelnika wydziatu, a nastepnie do zatwierdzenia przez dyrektora RDOS
uptyneto odpowiednio 26 i 27 dni. Zarzadzenie wewnetrzne nie zawierato
postanowient dotyczacych termindw akceptacji i zatwierdzenia indywidualnych
programow rozwoju zawodowego.

20



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 184-185, 273)

Zgodnie z art. 108 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilnej w kazdym z indywidualnych
programdw rozwoju zawodowego objetych szczegbtowym badaniem zawarte byty
wnioski z oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej, plany Sciezki awansu
stanowiskowego i mozliwosci rozwoju zawodowego, przygotowane w oparciu 0 wyniki
rozmow rozwojowych przeprowadzanych z pracownikami. Wszystkie arkusze IPRZ
byly zaakceptowane przez osoby kierujace wtasciwymi oddziatami lub wydziatami
oraz zatwierdzone przez Regionalnego Dyrektora.

(akta kontroli str. 184-190, 268, 271-272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg obowigzku
szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej przez Regionalnego Dyrektora. Potrzeby
szkoleniowe terminowo przekazywano Szefowi SC, a w przypadkach niezapewnienia
odpowiedniej oferty szkolen centralnych, organizowano szkolenia merytorycznie
odpowiadajace potrzebom pracownikéw RDOS, kierujac pracownikéw na szkolenia
organizowane przez firmy zewnetrzne. Obowigzujgca w RDOS procedura
opracowywania  indywidualnych  programéw  rozwoju  zawodowego  bylfa
przestrzegana, czego efektem byly terminowo przygotowywane i przyjete
indywidualne plany rozwoju zawodowego, zawierajace elementy przewidziane w art.
108 ustawy o stuzbie cywilnej. Realizacja indywidualnych programdéw rozwoju
zawodowego polegata m.in. na podnoszeniu kwalifikacji podczas organizowanych w
tym celu szkolen.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad

4.1 Regionalny Dyrektor na okoliczno$¢ oceny, czy przy obecnym poziomie
zatrudnienia cztonkow korpusu stuzby cywilnej jest w stanie skutecznie, efektywnie
i terminowo realizowa¢ wszystkie zadania podata: ,realizujemy wszystkie przypisane
nam zadania, caly czas na wysokim poziomie merytorycznym. Efektem zbyt matej
ilosci pracownikow i ciggtego naptywu nowych pracownikdw jest duze obcigzenie
pracownikow do$wiadczonych, co przekfada sie na ich przemeczenie, dfuzsze
prowadzenie spraw (ale w zgodzie z Kodeksem postepowania administracyjnego),
frustracja pracownikow (szczegdlnie, ze czujg sie nieodpowiednio wynagradzani)
i przemeczenie kadry kierowniczej, ktéra musi szybko reagowa¢ na wszelkiego
rodzaju kryzysy. Dziatania jakie sq podejmowane to: zdobywanie Srodkéw na
Szkolenia specjalistyczne w szczegolnoSci mtodych pracownikow, umozliwienie
naczelnikom zarzadzania zespotem w sposob elastyczny, np. przez przesuwanie
spraw pomiedzy oddziatami w ramach wydziatu, czy przesuwanie pracownikow do
innych zadan, je$li uznajg, Ze jest taka potrzeba”.

W zakresie okreslenia najwigkszych trudno$ci, Regionalny Dyrektor podata, ze
Lnajwigkszg trudnoscig jest zafatwienie duzej liczby spraw, czesto bardzo trudnych
pod wzgledem merytorycznym i prawnym, przy zmieniajgcych sie przepisach
Srodowiskowych i wytycznych, w krotkim terminie podstawowym. To powoduje
wystepowanie dopuszczanych prawnie opdznien (przedfuzanie terminéw zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego)”.

W sprawie podejmowania dziatan w celu ewentualnego wyeliminowania tych
trudnosci i poprawy funkcjonowania urzedu Regionalny Dyrektor podata, ze ,RDOS
w Poznaniu zgtaszat do GDOS33 zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki na
wynagrodzenia — w okresie 2019-2022 — dwukrotnie otrzymalismy dodatkowe $rodki,

33 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
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ktore zostaty przeznaczone na podwyzki dla pracownikdw i na utworzenie nowych
etatow. Poza tym poszukujemy aktywnie nowych pracownikow, nawigzaliSmy
kontakty z uczelniami, pozyskujemy do pomocy Stazystow, praktykantow
i wolontariuszy. Co roku pozyskujemy $rodki z WFOSIGW3# na szkolenia i studia dla
pracownikdw, w celu podniesienia ich kompetencji i umozliwienia im rozwoju
Zawodowego”.

(akta kontroli str. 143-144)

4.2 Strukture organizacyjng, podziat obowigzkéw pomiedzy poszczegdinymi
komérkami organizacyjnymi RDOS okreélono w zataczniku do zarzadzenia nr
23/2017 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z 28 grudnia
2017 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Poznaniu. W regulaminie organizacyjnym, obowiazujacym w okresie
objetym kontrolg3 wskazano, ze do podstawowych zadan wydziatéw nalezy miedzy
innymi udzielanie odpowiedzi na skargi i wnioski. Wskazano rowniez, ze do zadan
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego nalezato zatatwianie skarg i wnioskow,
prowadzenie ich rejestru, sporzadzanie okresowych sprawozdan ze sposobu
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca
2022 r.) wptyneto odpowiednio: 23, 21, 31 i 18 skarg i wnioskow. Obstuga tych spraw
zajmowat sie jeden pracownik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego RDOS, z czego:
—w 2019 r. w dwdch sprawach udzielono odpowiedzi, a pozostate przekazano wg
wiasciwosci,
—w 2020 r. i w 2021 r. po jednej sprawie udzielono odpowiedzi, a pozostate
przekazano wg wtasciwosci,

—w 2022 r. w dwoch sprawach udzielono odpowiedzi, jedna sprawa byla
przekazang do wiadomosci, a pozostate przekazano wg wiasciwosci.

W RDOS prowadzono réwniez rejestr dotyczacy inicjatyw obywateli, postulatow,
petycji, wyjasnien, interpelacji, opinii, aktow prawnych dotyczacych zagadnien
z zakresu skarg i wnioskow. W latach 2019-2021 zarejestrowano w nim odpowiednio:
46, 30, 34 spraw. W 2022 r. takich spraw nie odnotowano. Obstugg tych spraw
zajmowat si¢ jeden pracownik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego.
Ponadto, w latach 2019-2022 (pierwsza potowa roku) do RDOS wplyneto
odpowiednio 84, 153, 133 i 66 pism zakwalifikowanych przez Urzad jako skargi
i wnioski dotyczace ochrony przyrody i szkdd w Srodowisku i ktore prowadzono
w odrebnym rejestrze. Na tej podstawie postepowania kontrolne wszczeto
w odpowiednio 79, 140, 130 i 57 sprawach. Srednia liczba tych skarg przypadajaca
miesiecznie na pracownika w latach objetych kontrolg wyniosta: 7,6 w 2019 r.; 12,75
w 2020 r.; 9,5 w 2021 r. i 5,5 w 2022 r. (I pdirocze). W okresie objetym kontrolg
najwieksza ilos¢ ww. skarg i wnioskow wptyneta w 2020 r., ktdry byt jednoczesnie
pierwszym rokiem obowigzywania stanu epidemii COVID-19. W 2020 r. nastapit
wzrost liczby skarg i wnioskow dotyczacych ochrony przyrody i szkdd w Srodowisku
w stosunku do 2019 r. 0 77,2%, a w 2021 r. 0 64,5% w stosunku do 2019 .

(akta kontroli str. 344, 425-464, 487)

W zwigzku z epidemiq COVID-19 Regionalny Dyrektor wydat zarzadzenia
wewnetrzne regulujgce organizacje pracy, a w szczegdlnosci obstuge spraw.
W zarzadzeniu wewnetrznym nr 07/2020 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2020 r. ograniczono liczbe oséb
przebywajacych jednoczesnie na terenie zaktadu pracy w taki sposob, ze praca
odbywata sie w zespotach o statym sktadzie i ograniczone;j liczbie kontaktujacych sie

3 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
3 Zarzadzeniem nr 11/2021 z dnia 3 wrze$nia 2021 r. Regionalnego Dyrektora zmieniono zakres dziatania dwoch wydziatow
merytorycznych (Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 oraz Wydziatu Spraw Terenowych).
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bezposrednio ze sobg. Wprowadzono zasade: ,dzien pracy w biurze/dzien pracy
zdalnej/dzien pracy w biurze”, tak by pracownicy z réznych zespotéw nie mieli
mozliwosci kontaktu z soba.

(akta kontroli str. 361-368)

4.3 Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2019-2022 nie wptynety skargi,
wnioski (rozumiane jako pisma wskazane w art. 227-247 Kodeksu postepowania
administracyjnego3), na podstawie ktdrych zostatyby wszczete postepowania
kontrolne, w szczegélnosci dotyczace wydawanych przez RDOS  decyzji
o uwarunkowaniach Srodowiskowych. Pisma, ktére wptynety do Regionalnej Dyrekc;i
w okresie objetym kontrolg i zostaty zdefiniowane przez nig jako skargi i wnioski byty
zgtoszeniami z zakresu ochrony przyrody i szkéd w Srodowisku3”. Ponadto jako skargi
i wnioski definiowano korespondencje o zbadanie prawidtowosci wydanych decyz;i
o srodowiskowych uwarunkowaniach przez podmioty inne niz regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska3®, zawiadomienia w sprawie domniemanej nielegalnej wycinki
drzew, zgtoszenia w sprawie nielegalnego gromadzenia odpaddw, itp.

(akta kontroli str. 360)

Szczegobtowej analizie poddano 20 losowo wybranych spraw, ktdre Urzad kwalifikowat
jako skargi i wnioski. W czterech sprawach?, rozpoznawanych w trybie art. 76 ust. 1
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, odpowiedzi na zlozone pisma
udzielono po uptywie 30 dni od daty wptywu korespondenciji. Regionalny Dyrektor
wyjasnita, ze: ,badanie prawidtowoSci w zakresie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nie jest normowane przepisami ww. ustawy i nie obowigzujq
terminy w nim okresSlone. Z tego tez powodu, sprawy te zafatwiane sq przez
pracownika kolejno, w miare posiadanych przez niego moZzliwosci czasowych. Taki
tryb postepowania zostat potwierdzony postanowieniami Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu™0. We wszystkich zbadanych sprawach odpowiedzi
zawieraty niezbedne elementy, tj. wskazano rozstrzygnigcie, oznaczono organ, ktory
wydat zawiadomienie, w Zadnej ze spraw nie wszczeto kontroli w wyniku ztozonego
wniosku.
Sposrod 20 ww. spraw 70% zostato opracowanych w trybie zdalnym, a pracownicy,
ktorzy opracowywali je mieli zapewnione warunki do wykonywania pracy zdalnej
(sprzet, dostep do niezbednych baz danych), nie miato to wptyw na np. terminowosé
zatatwianych spraw. 20% spraw zostato opracowanych w trybie stacjonarnym, a 10%
w trybie mieszanym (cze$ciowo stacjonarnie, cze$ciowo zdalnie.

(akta kontroli str. 354-358, 360, 465-485)

4.4 Jedna skarga na bezczynno$¢ RDOS zostata skierowana do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, ktéry zawiadomieniem z 6 wrze$nia
2019 r. uznat skarge za bezzasadng. Skarga dotyczyta braku dziatani RDOS
zmierzajacych do ustanowienia strefy ochrony ostoi, miejsca rozrodu i regularnego
przebywania zwierzat objetych ochrong gatunkowg - bociana czarnego. Ponadto,

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. 2022 r., poz. 2000 ze zm.). )

37 Zestawienie sporzadzone przez Zastgpce Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu - Regionalnego
Konserwatora Przyrody

3 Zgodnie z art. 76 ust. 1 w zwigzku z art. 75 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.
U. 2022 ., poz. 1029 ze zm.).

3 Sprawy: W00.423.9.2021.MG: pismo do Regionalnej Dyrekcji wptyneto w dniu 16 marca 2021 r. odpowiedZ zostata udzielona
pismem z 30 kwietnia 2021 r. (wystano 4 maja 2021 r.); WO0.423.9.2022 £B: pismo wnioskodawcy do Regionalnej Dyrekcji
wplyneto 17 marca 2022 r. Regionalna Dyrekcja przekazata korespondencje wg wiasciwosci do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Miedzychodzie 29 kwietnia 2022 r.; W00.423.10.2022.£.B: pismo do Regionalnej Dyrekcji wplyneto
18 marca 2022 r., odpowiedzi udzielono pismem z dnia 10 maja 2022 r.; WO0.423.12.2022.£ B: w dniu 4 kwietnia 2022 r. do
Regionalnej Dyrekcji wptyneta korespondencja — skarga dotyczaca przedsiewziecia realizowanego przez PGB Energetyka 10
sp. z 0.0. W dniu 13 maja 2022 r. do Regionalnej Dyrekcji wptyneta dodatkowa dokumentacja, o ktéra wystapiono pismem
z 29 kwietnia 2022 r. Odpowiedzi udzielono pismem z dnia 7 lipca 2022 .

40 sygn. akt IV SA/Po 583/22, sygn. akt IV SA/Po 584/22.
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w okresie objetym kontrolg, w jednej sprawie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu orzekt w wyroku z dnia 18 lipca 2019 r.,4! Ze Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu dopuscit sie przewlektosci postepowania. WSA nie
stwierdzit jednak, aby ta przewlektos¢ miata charakter razacego naruszenia prawa.
Orzeczenie Sadu miato zwigzek z prowadzonym postepowaniem w sprawie
uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia w zakresie rozbudowy
gospodarstwa rolnego — budowa pieciu obiektow inwentarskich. Regionalna Dyrekcja
nie wyptacata odszkodowan (kar) z tytutu stwierdzonej przewlektoSci postepowania.
(akta kontroli str. 279, 327-343)

4.5 W latach 2019-2022 (I potrocze) do RDOS ztozono:
—383 wnioski 0 wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych dla
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
zczego w 2019 r. wptyneto 235 takich wnioskow, w 2020 r. - 73, w 2021 r. - 53
iw 2022 r. (I potrocze) — 22,

—jeden wniosek o wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych dla
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaC na Srodowisko ztozony
wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko, ktory wptynagt w 2019 r.,

— osiem wnioskow o wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych dla
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko ztozonych
z raportem oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko, z czego trzy wptynety
w 2020 r., a piec w 2021 .

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska tylko w 2021 r. w dwéch przypadkach
uchylita orzeczenie wydane przez Regionalng Dyrekcje i zwrdcita sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Natomiast liczba przypadkéw, w ktorych w wyniku
odwotania (zazalenia) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska utrzymata w czesci
decyzje (postanowienie) wydane przez Regionalng Dyrekcje, a w czesci uchylita
i wydata rozstrzygniecie w sprawie w latach 2019-2021 wyniosta odpowiednio: cztery,
jeden i dwa.
W zakresie wyzej wskazanych typow wnioskow, Regionalna Dyrekcja w okresie od
2019 r. do | potrocza 2022 r. odméwita wszczecia postepowania w 51 przypadkach,
z czego najwiecej 43 przypadki w 2019 r., dwa w 2020 r. i sze$¢ w 2021 r. Wnioski
zostaly pozostawione bez rozpoznania w 34 przypadkach, z czego najwiece;
16 wnioskow w 2019 r., a w pozostatych latach odpowiednio: sze$¢, osiem i cztery
wnioski. Wnioski przekazano organowi wtasciwemu w 40 przypadkach (najwiecej —
19w 2019r.), a w pozostatych latach 14, pie¢ i dwa wnioski. Umorzono postepowanie
jako bezprzedmiotowe w tacznie 32 przypadkach: najwiecej 21 przypadkow w 2019 .,
a w pozostatych latach: pie€, trzy i trzy sprawy. W latach 2019-2021 i w | pdiroczu
2022 r. wydano odpowiednio 71, 84, 40 i 27 decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zwrotu wniosku,
zgodnie z art. 66 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 276-277)

4.6 Szczegotowq kontrolg objeto akta losowo wybranych 20 spraw dotyczacych
wydania przez RDOS decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. We wszystkich
sprawach dziatania podejmowane przez RDOS zapewnialy zlozenie przez
wnioskodawcéw wszystkich wymaganych dokumentéw oraz informacji i danych.
W trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego weryfikowano prawdziwo$é
przekazanych informacji i danych zlozonych w zakresie wydania decyzji
o uwarunkowaniach  $rodowiskowych. RDOS nie przediuzat prowadzonych
postepowan wzywajac wnioskodawcdw do ztozenia dokumentdw, ktdre juz ztozono

4 Sygn. akt: Il SAB/Po41/19.
24



wraz z wnioskiem. W dwdch sprawach zawieszono postepowanie w sprawie wydania
decyzji o uwarunkowaniach Srodowiskowych z uwagi na konieczno$¢ ztozenia przez
wnioskodawce raportu o oddziatywaniu na $rodowisko. Zadna z objetych badaniem
decyzji nie byta zaskarzona do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska jako organu
Il instancji. Sposrod 20 ww. spraw 80% zostato opracowanych w trybie zdalnym,
a pracownicy, ktorzy opracowywali je mieli zapewnione warunki do wykonywania
pracy zdalnej (sprzet, dostep do niezbednych baz danych), nie miato to wptyw na np.
terminowos¢ zatatwianych spraw.
Szczegotowe badanie spraw wykazato, ze w przypadku trzech decyzji wystgpita
nieuzasadniona zwtoka w podejmowaniu kolejnych etapow postepowania, co szerze;
opisano w czes$ci stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 349-350, 369-423, 486)

4.7 Wg sprawozdania Rb-BZ1 za 2019 r. zaplanowano wykonanie okreslonych
warto$ci miernikow na koniec roku budzetowego dla 10 podzadan i dziatan?, nie
osiggnieto przewidywanej wartosci miernikow dla trzech dziatan:

— przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska i likwidacja ich skutkéw: miernik
zdefiniowano jako liczbe zatatwionych spraw dotyczacych szkéd w Srodowisku
lub historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (%) i zaplanowano go na
poziomie 80%, a osiggnieto warto$¢ miernika na poziomie nizszym — 75%,

— formy ochrony przyrody: jako miernik przyjeto liczbe zarzadzehn oraz
rozporzadzen w sprawie ustanowienia planéw zadan ochrony lub planéw
ochrony dla obszaréw dla obszaréw Natura 2000/tgczna liczba obszaroéw Natura
2000 (w szt./szt), zaplanowano wartos¢ miernika na poziomie 40/987,
a osiagnieto 37/987,

— rekompensata szkod powodowanych przez zwierzeta chronione: miernik
zdefiniowano jako liczbe zaspokojonych roszczen (w %) i zaplanowano go na
poziomie 105%, a osiggnieto 96,65%.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-BZ1 za 2020 r. zaplanowano wykonanie wartoSci
miernikow na koniec roku budzetowego dla 11 podzadan i dziatan*?, nie osiggnieto
przewidywanej warto$ci miernikow dla czterech podzadan i dziatan:
— udostepnianie informacji o S$rodowisku: jako miernik przyjeto stopien
zrealizowanych w terminie wnioskow o udostepnienie informacji o Srodowisku
i jego ochronie (w %), zaplanowano warto$¢ miernika na poziomie 100%,
a osiagnieto 95,31%,

— promocja zachowan proekologicznych i edukacja Srodowiskowa: jako miernik
przyjeto liczbe przeprowadzonych kampanii stuzacych realizacji polityki
zrownowazonego rozwoju (w szt.), zaplanowano 21 szt., a wykonano 17 szt.,

— dziatania edukacyjno-promocyjne oraz informacyjne: jako miernik przyjeto
zasieg realizowanych  przedsiewzieC edukacyjno-promocyjnych  oraz
informacyjnych (w 0s.), zaplanowano 42, zrealizowano 33,

— formy ochrony przyrody: jako miernik przyjeto liczbe zarzadzehn oraz
rozporzadzen w sprawie ustanowienia plandéw zadan ochrony lub planéw
ochrony dla obszaréw dla obszaréw Natura 2000/tgczna liczba obszaréw Natura
2000 (w szt./szt), zaplanowano wartos¢ miernika na poziomie 41/987,
a osiagnieto 40/987.

42 Dziatanie: 12.1.1.3. udostepnianie informacji o $rodowisku; podzadanie: 12.1.2.W promocja zachowan proekologicznych
i edukacja $rodowiskowa; dziatanie: 12.1.2.W dziatania edukacyjno-promocyjne oraz informacyjne; 12.1.4.W podzadanie:
ochrona przed skutkami zagrozen; dziatanie: 12.1.4.1.W przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska i likwidacja ich skutkéw;
zadanie: 12.2W ksztattowanie bioréznorodnosci; podzadanie: 12.2.1.W ochrona przyrody i krajobrazu; dziatanie:
12.2.1.1.W formy ochrony przyrody; dziatanie: 12.2.1.2. reglamentacja dziatan wplywajacych na ochrone terenéw przyrodniczo
cennych oraz ochrong gatunkowg; dziatanie: 12.2.1.3.W rekompensata szkdd powodowanych przez zwierzeta chronione.

43 Podzadania i dziatania jak w 2019 r, dodatkowo dziatanie 12.1.4.2. oceny oddziatywania na $rodowisko.
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Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-BZ1 za 2021 r. zaplanowano wykonanie warto$ci
miernikow na koniec roku budzetowego dla 11 podzadan i dziatarn*4, nie osiggnieto
przewidywanej wartosci miernikow dla szesciu podzadan i dziatan:
— udostepnianie informacji o S$rodowisku: jako miernik przyjeto stopien
zrealizowanych w terminie wnioskdw o udostepnienie informacji o Srodowisku
i jego ochronie (w %), zaplanowano warto$¢ miernika na poziomie 100%,
a osiagnieto 98,64%,

— promocja zachowan proekologicznych i edukacja srodowiskowa: jako miernik
przyjeto liczbe przeprowadzonych kampanii stuzacych realizacji polityki
zrownowazonego rozwoju (w szt.), zaplanowano 20 szt., a wykonano 11 szt.,

— oceny oddziatywania na $rodowisko: jako miernik przyjeto odsetek zatatwionych
spraw z zakresu systemu ocen oddziatywania na S$rodowisko (W %),
zaplanowano warto$¢ miernika na poziomie 88,89%, a zrealizowano 83,16%,

— ksztattowanie bior6znorodnosci: jako miernik zastosowano sume zasiegow
powierzchniowych zrealizowanych dziatan wynikajagcych z dokumentow
planistycznych i z rocznych zadan rzeczowych (w ha), zaplanowano 133201,68
ha, zrealizowano 129335,17 ha,

— ochrona przyrody i krajobrazu: jako miernik przyjeto liczbe zrealizowanych
przedsiewzie¢ zmierzajacych do utrzymania, odtworzenia lub wzbogacenia
zasobdw przyrody (w szt.), zaplanowano 24 szt., zrealizowano 20 szt.,

— formy ochrony przyrody: jako miernik przyjeto liczbe zarzadzen oraz
rozporzadzen w sprawie ustanowienia planéw zadan ochrony lub planéw
ochrony dla obszaréw dla obszaréw Natura 2000/tgczna liczba obszaroéw Natura
2000 (w szt./szt.), zaplanowano wartoS¢ miernika na poziomie 41/987,
a osiagnieto 40/987.

W planie dziatalnosci na lata 2019-2022 Regionalna Dyrekcja zaplanowata do
realizaciji po cztery cele w kazdym roku. Cel |: Zapewnienie funkcjonowania systemu
ocen oddziatywania na $rodowisko, miernik: liczba spraw z zakresu systemu ocen
oddziatywania na $Srodowisko zatwierdzonych w danym rokul/liczba spraw
rozpatrywanych w danym roku. Cel II: Zapewnienie spoteczenstwu dostepu do
informacji o $rodowisku, miernik nr 1: stopieni zrealizowanych w terminie wnioskéw
o udostepnienie informacji o $rodowisko i jego ochronie, miernik nr 2: liczba
udostepnionych informacji w danym roku w trybie bezwnioskowym (szt.). Cel IIl:
Przywrocenie/utrzymanie wiasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkow, miernik nr 1:
liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ zmierzajacych do utrzymania, odtworzenia lub
wzbogacenia zasobow przyrodniczych (szt.), miernik nr 2: liczba zarzadzen w sprawie
ustanowienie planéw zadar ochronnych lub plandéw ochrony dla obszaréw Natura
2000 (szt.), miernik nr 3: liczba rezerwatdéw przyrody w wojewddztwie wielkopolskim
posiadajacych dokumenty planistyczne (szt.), miernik nr 4: liczba rozstrzygnie¢
administracyjnych w stosunku do liczby wnioskdéw ztozonych przez osoby fizyczne
prawne (szt./szt.), miernik nr 5: liczba zrekompensowanych szkod w stosunku do
liczby oszacowanych i zakwalifikowanych do wyptaty szkdd w danym roku (szt./szt.).
Cel IV: Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska i likwidacja ich skutkéw, miernik:
liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych dotyczacych szkdéd w  Srodowisku lub
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi w danym roku/liczba spraw
administracyjnych  dotyczacych szkdd w  $rodowisku lub  historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi wszczetych w danym roku (szt./szt.).

W 2019 r. w drugim celu nie osiggnieto zaplanowanego poziomu miernika nr 2:
zaplanowano zrealizowanie 3600 szt. udostepnien informaciji, a uzyskano 3543 szt.,
przy czym wszystkie wnioski zostaty zrealizowane w terminie. W obszarze celu

4 Podzadania i dziatania zdefiniowano jak w roku 2020.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

trzeciego nie osiggnieto zaplanowanych wartosci miernikow nr 2 i 3. Nie osiggnieto
celu czwartego na planowanym poziomie 80% - warto$¢ uzyskanego miernika
wyniosta 75%. W 2020 r. w celu drugim nie osiggnieto zaplanowanego poziomu
miernika nr 2: zaplanowano wykonanie 3600 szt. udostepnien informaciji,
a zrealizowano 3443 szt. W obszarze celu trzeciego nie osiggnieto zaplanowanej
warto$ci miernika nr 2. Nie osiggnieto celu czwartego na planowanym poziomie 80%
- warto$¢ uzyskanego miernika wyniosta 74%. W 2021 r. nie osiggnieto zaktadanego
poziomu miernika wynikajacego z celu pierwszego, wartoS¢ osiggnietego miernika
wyniosta 91,81%, zamiast planowanego 92,33%. Nie osiggnieto celu nr 2 zaréwno
w obszarze terminowosci, jak i ilosci wykonanych udostepnien (98% wnioskow
zrealizowano w terminie, wykonano o 157 szt. udostepnien mnigj niz planowano).
W celu drugim nie osiggnieto miernika nr 2, wydano o jedno zarzadzenie mniegj niz
zaplanowano.
Regionalna Dyrektor wyjasnita, ze: ,wartoS¢ miemikow w budzZecie zadaniowym
i w planie dziatalnosci na nastepny rok szacuje sie na podstawie miernikow z lat
poprzednich i przewidywanych trendow (wynikajgcych np. z przewidywanych zmian
w prawie, czy realizacjg programow zewnetrznych dla pewnych inwestycji). Mierniki
te opierajg sie na liczbie zatatwionych spraw, co z kolei zalezy od szeregu zmiennych,
np. ile spraw wptynie, o jakim stopniu trudno$ci, jakiej jakosci dokumentacja zostanie
ztozona, jak sie bedzie uktadata wspofpraca z inwestorem, jaka bedzie aktywno$c¢
spofeczenstwa w sprawie konkretnej inwestycji czy kiedy wplynie dana sprawa (wptyw
w ostatnim kwartale sprawy o duzym stopniu skomplikowania i wymagajgcej udziatu
spofeczenstwa juz co do zasady uniemoZliwia zatatwieniem tej sprawy w danym
roku). Sq to czynniki niezalezne od tut. urzedu, a przy takiej ilosci zmiennych,
zaplanowanie ich doktadnego poziomu jest praktycznie niemozliwe do wykonania.
Nieco innym miernikiem jest liczba zarzadzen w sprawie planéw zadan ochronnych
dla obszardw Natura 2000, planéw ochrony dla rezerwatow przyrody, ktdrego
realizacja nie zalezy od liczby wptywajgcych spraw. W analizowanym przypadku
miernik nie zostat wykonany, poniewaz w przetargu nie byto chetnych wykonawcow
na przyrodnicze ekspertyzy niezbedne do przygotowania zarzadzenia. Przetargi
trzeba byto powtérzy¢, badania przesunety sie na kolejny rok (muszg byc
wykonywane w konkretnych sezonach w roku) i tym samym przygotowanie
zarzgdzenia zostato rowniez przesunigte na kolejny rok.”
Regionalna Dyrektor w oSwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za 2019r.,
2020 r. i za 2021 r. wskazata, ze w kazdym z lat w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
W oéwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej nie wskazano na istotne ryzyka
zwigzane niedostateczng liczbg pracownikdw, fluktuacjg kadr, koniecznoScig
zatrudniania pracownikow w ramach umoéw na zastepstwo, tym niemniej ryzyka te
zostaty zdiagnozowane i opisane przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji w arkuszach
identyfikacji, oceny oraz okre$lenia metody przeciwdziataniu ryzyku w 2019 r., 2020 r.
i 2021 ., a takze w raportach o Systemie Zarzadzania Srodowiskowego EMAS za lata
2019-2021.

(akta kontroli str. 281-307, 490-547)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W trzech sposrod 20 spraw podejmowanie poszczegdlnych czynnosci w trakcie
postepowan administracyjnych nastepowato z op6znieniem, {j.:

a) w sprawie WOO-11.420.216.2019.AB: raport od wnioskodawcy o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko wptyngt do RDOS 29 czerwca 2020 r. W dniu
3 sierpnia 2020 r. wystano postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania
z uwagi na otrzymanie raportu. W dniu 20 pazdziernika 2020 r. wystano pismo do
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wnioskodawcy 0 uzupetnienie ww. raportu. Zarowno wydanie postanowienia
0 podjeciu zawieszonego postepowania, jak i wystanie pisma o uzupetnienie
otrzymanego raportu nastapito z opdznieniem, co byto niezgodne z art. 35§ 11 3
Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z nim, organy administracji
publicznej obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwtoki. Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegbinie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwaoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym —
w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie
do wniesienia ponaglenia. Postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania
wydano 35 dnia od wptywu wymaganej dokumentacji, a pismo do wnioskodawcy
o uzupetnienie dokumentacji RDOS skierowata w 78 dniu od dnia wydania
postanowienia o0 podjeciu postepowania. Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze: osoba
prowadzgca od poczatku sprawe odeszta z pracy. W okresie zawieszenia sprawa
zostata przekazana innemu pracownikowi. Nowa osoba prowadzgca, po otrzymaniu
raportu musiata sie zapoznac z catq dokumentacjg. W okresie od wptywu raportu do
wysfania wezwania do jego uzupetnienia trwata analiza merytoryczna dokumentacji
przez komorki i 0soby merytoryczne, m.in. z zakresu ochrony przyrody, ochrony przed
hatasem, z zakresu hydrogeologii (z uwagi na rodzaj przedsiewziecia raport wymagat
pogtebionej analizy oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko w ww. zakresie
przez osoby wyspecjalizowane). Powyzszy stan rzeczy skutkowat przediuzajacym sie
postepowaniem w zakresie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

b) W sprawie WOO-11.420.49.2020.KW: w dniu 10 czerwca 2020 r. zlozono wniosek
0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania zostato wydane 24 czerwca 2020 r. Zawiadomienie 0 wyznaczeniu
nowego terminu na rozpoznanie sprawy wydano 9 lipca 2020 r. — wskazano
8 wrzesnia 2020 r. jako nowy termin, do ktdrego nastgpi rozpoznanie sprawy,
a nastepnie wydano zawiadomienie z dnia 7 wrzesnia 2020 r. o wskazaniu terminu
9 listopada 2020 r. jako nowego na wydanie decyzji. Pismo do wnioskodawcy
0 uzupetnienie danych w wniosku wystano 10 wrze$nia 2020 r., tj..: w 92 dniu po
ztozeniu wniosku, co byto niezgodne z art. 35 § 1, 3 oraz art. 36 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze ,nalezy mie¢ na
uwadze, Zze ww. przedziat czasu przypadt na okres, w ktorym trwata organizacja pracy
urzedu spowodowana pandemig, a pracownicy byli na kwarantannie, badz urlopie.
Nalezy takze dodac, ze pracownicy prowadzg jednocze$nie po kilka spraw. W tym
przypadku ten sam pracownik, oprocz ww. sprawy, prowadzit jeszcze inne sprawy,
w tym m.in. dwie sprawy wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
inwestycji w zakresie terminalu wymienionych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu. Sprawy te s priorytetowe, prowadzone na podstawie ww. specustawy
dla ktorych okreSlono terminy na wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W Swietle powyzszego, z uwagi na braki kadrowe oraz liczne
zwolnienia wynikajgce ze stanu epidemii konieczne byto kolejkowanie spraw do
Zatatwienia.”. Powyzszy stan rzeczy skutkowat przedtuzajgcym sie postepowaniem
w zakresie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

c)W sprawie WOO-I1.420.3.2022.JC; wyjasnienia od wnioskodawcy wraz
z brakujacymi dokumentami wptynely do RDOS 13 czerwca 2022 r. Zawiadomienie
0 wyznaczeniu nowego terminu na rozpoznanie sprawy wydano 20 czerwca 2022 r.
Pismo o wydanie opinii do Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Poznaniu RDOS
skierowata 22 lipca 2022 r., tj. w 39 dniu po ztozeniu wniosku, co byto niezgodne z art.
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Whioski

Uwagi

35§ 1i3 oraz art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Regionalny
Dyrektor wyjasnita ,pracownicy prowadzg jednocze$nie po kilka spraw. W tym
przypadku ten sam pracownik, oprocz ww. sprawy, prowadzit jeszcze m.in. sprawe
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie sieci
przesytowej wymienionych w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (...). Sprawa ta
byta priorytetowa, prowadzona na podstawie ww. specustawy, dla ktorej okreslono
termin na wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Do tego w tym
okresie pracownik prowadzacy sprawe zastepowat przez dwa tygodnie kierownika
Oddziatu, ktéry przebywat na urlopie. W $wietle powyzszego, z uwagi na braki
kadrowe oraz okres urlopowy konieczne byto kolejkowanie spraw do zafatwienia.”
Powyzszy stan rzeczy skutkowat przedtuzajagcym sie postepowaniem w zakresie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

(akta kontroli str. 354-358)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki w zakresie realizacii
wybranych zadan przez Urzad. W 20 sprawach zwigzanych z rozpatrywaniem skarg
I wnioskdéw losowo wybranych do kontroli nie przekraczano termindw na ich
rozpatrzenie. Przekroczenie termindw miato miejsce w trzech sprawach z zakresu
wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach sposrod 20 poddanych
kontroli. WartoSci miernikbw wynikajacych z planu dziatalnosci  jednostki
kontrolowanej byly w wiekszosci osiggane, podobnie jak te wynikajace z planu
budzetu zadaniowego na lata objete kontrola. W RDOS dokonywano analizy ryzyka:
wskazywano na braki kadrowe i koniecznoS¢ realizacji sprawnego systemu
zastepstw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1. Niezwlocznego publikowania wynikéw naboru na wolne stanowiska.

2. Powotywania komisji rekrutacyjnych w skfadzie zgodnym z regulacjami
wewnetrznymi

3. Terminowego przeprowadzania rozméw wstepnych i rozméw oceniajgcych
z cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

4. Pisemnego okre$lania zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej oraz
opinii w sprawie poziomu przygotowania pracownikow do wykonywania
obowigzkow wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska pracy przez osoby
kierujace komdrkami organizacyjnymi, w ktorych zatrudnieni byli pracownicy
kierowani do odbycia stuzby przygotowawcze;.

5. Przestrzegania termindw przyznawania wyzszych stopni w stuzbie cywilne]
urzednikom stuzby cywilnej.

6. Opracowania i wdroZenia procedury zasad organizacji stuzby przygotowawcze;.

7. Wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach bez zbednej zwtoki.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Kontroler

Agnieszka Hofman
specjalista k. p.

Z up. Zuzanna Kazmierczak

p.o. Wicedyrektora

Kontroler
Andrzej Milewski
st. inspektor k. p.
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