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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koninie pl. Wolnosci 1, 62-500 Konin (dalej: Urzad).

Piotr Korytkowski, Prezydent Miasta Konina od 21 listopada 2018 r. (dalej: Prezydent)
(akta kontroli str. 6)

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami
mieszkalnymi w gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych w zarzgdzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla 0sob niepetnosprawnych oraz eksploatacja
I utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkdw
mieszkalnych, w ktorych znajdujg sie lokale dla 0s6b niepetnosprawnych.

Lata 2019-2022 - do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych! z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Lasota, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/123/2022 z 18 lipca
2022 .

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/137/2002 z 29 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1, 4)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Konin wprowadzito* wieloletni Program gospodarowania zasobem
mieszkaniowym na lata 2019-2023, (dalej: réwniez ,Program”). Jego tre$¢ spetniata
wymogi obowigzujacych przepiséw prawa. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg
zasady wynajmowania lokali komunalnych® (dalej: rowniez ,zasady najmu”), po
zmianie wynikajgcej z rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego z dnia
3 czerwca 2019 r., co do zasady odpowiadaty wymogom okreSlonym w ustawie
0 mieszkaniowym zasobie gminy6. W ocenie NIK, nieprawidtowe jednak byty zawarte
w nich postanowienia dotyczace przyznania Prezydentowi prawa do wyrazania zgody
na zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego dla osob nieujetych na listach
uprawnionych do ubiegania sie 0 przydziat lokalu mieszkalnego lub socjalnego (ze
wzgledu na zbyt ogolnikowy sposob okreslenia kryteriow stosowania tego
rozwigzania) oraz postanowienia zasad najmu, z ktorych wynika, ze ponowna
odmowa przyjecia propozycji najmu jest rownoznaczna ze skre$leniem z list osob

' Tj. do dnia 30 wrze$nia 2022 r.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4z blisko pdtrocznym opdznieniem w stosunku do terminu w jakim miat obowiazywac

5 Uchwata Nr 115 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta Konina oraz poprzedzajaca te uchwate, uchwata Nr 424 z dnia 18 marca 2009 r. w tej same;j
sprawie.

6 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U.z2022r. poz. 172 ze zm.)



OBSZAR

uprawnionych (ze wzgledu na niezgodnos¢ z art. 4 ustawy o mieszkaniowym zasobie
gminy).

Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie objetym niniejszg kontrolg
byta prowadzona zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Programie na lata 2019-2022
oraz na ogdt zgodnie z zapisami uchwat Rady Miasta Konina w sprawie okreslenia
zasad najmu. NIK wskazuje jednak na nieznajdujaca wystarczajgcego oparcia w ww.
aktach, praktyke tzw. przyspieszen przydziatu lokali. Nieprawidtowo stosowane byty
rowniez postanowienia uchwaty Nr 115 Rady Miasta Konina w sprawie zasad najmu,
ktére stanowia, ze po ustaleniu przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowg, projektu list
0sob uprawnionych do ubiegania si¢ o przydziat lokali socjalnych i komunalnych,
whnioskodawcy powinni zosta¢ poinformowani na piSmie o trybie i mozliwosci ztozenia
odwotan i uwag. Zaséb lokali przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
nie zaspokajat co prawda w petni potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, tym
niemniej, Miasto podejmowato dziatania majgce na celu poprawe sytuacji w tym
zakresie.

Stan i wyposazenie budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz niebedacych w tych zasobach, w ktorych znajdowaty si¢ lokale dla osdb
niepetnosprawnych  zapewnialy  bezpieczenstwo ludzi i mienia. Gmina
przeprowadzata kontrole stanu technicznego budynkow, w ktdrych znajdujg sie lokale
dla oséb niepetnosprawnych oraz realizowata wigkszo$¢ zalecen sformutowanych
w wyniku tych kontroli. Nie zrealizowano jednak zalecen wydanych po kontroli
budynku przy u. Chopina 14 B. Dla budynkdw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu zatozono ksigzki obiektu budowlanego, ktdre prowadzono rzetelnie i zgodnie
z przepisami. Gmina ponosita wydatki na pozyskiwanie lokali dla o0séb
niepetnosprawnych, zapewniajac przy tym dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych
w nowo wybudowanych wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne 2zwiazane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi w gminie

1.1. Zadania z zakresu gospodarki zasobami lokalowymi Miasta Konina nalezaty do
wiasciwosci Wydziatu Spraw Lokalowych Urzedu Miejskiego w Koninie (dalej: WSL).
Wedtug aktualnego w czasie kontroli NIK regulaminu organizacyjnego Urzedu®, do
zadan tego wydziatu nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z wynajmem
lokali mieszkalnych, w tym rejestracja wnioskow o przydziat, prowadzenie
I aktualizacja list uprawnionych do ubiegania si¢ o przydziat, przygotowanie projektow
uchwat w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowymi
zasobami Miasta i zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, a takze gospodarka zasobami lokalowymi Miasta (bez garazy i lokali
uzytkowych w budynkach wolnostojgcych).

(dowod akta kontroli str. 199-201)

W okresie objetym kontrolg (lata 2019-2022°) w Koninie obowigzywat Program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta przyjety uchwatg Nr 114 Rady
Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Programu

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 \Wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/lUM/2022 Prezydenta Miasta Konina z dnia 1 lutego 2022 roku w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie.

9 Do 30 wrzesnia.



gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Konina na lata 2019-2023 (dalej:
Program)0, Zgodnie z tre$cig § 3 ww. uchwaty, weszta ona w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego,
ti. wdniu 28 maja 2019 r."" Program ten, w okresie objetym kontrolg, nie byt
zmieniany. Program na lata 2019-2023 spetniat wymogi okreslone w art. 21 ust. 2
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, tj. zostat opracowany na okres pigeciu
kolejnych lat i obejmowat w szczegolno$ci: analize stanu mieszkaniowego zasobu
Miasta Konina oraz prognoze dotyczacg potrzeb i wielkosci zasobu mieszkaniowego
w latach 2019-2023, analiz¢ stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Miasta
Konina oraz prognoze stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Miasta w latach
2019-2023, planowang sprzedaz lokali mieszkalnych i zasady polityki Miasta w tym
zakresie, zasady polityki czynszowej, zrodfa finansowania gospodarki mieszkaniowe;
w latach 2019-2023, a takze wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na
koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali
i budynkdéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomos$ciami wspolnymi, ktdrych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze
koszty inwestycyjne. Program okreslat takze sposéb i zasady zarzadzania lokalami
i budynkami  wchodzacymi  w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach. W dokumencie tym okreslono takze ,pozostate dziatania majace
na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Konina™2.

Po wejsciu w zycie przepisow dotyczacych wymogu okreSlenia w Zasadach
wynajmowania lokali, warunkéw jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob
niepetnosprawnych (21 kwietnia 2019 r.)!3, w Programie nie dokonywano zmian
w odniesieniu do zatozen, potrzeb lub innych dziatan zwigzanych z mieszkaniami
przeznaczonymi dla 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 40-80, 151)

1.2. Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy, w okresie objetym kontrolg zostaty ustalone uchwatg nr 424 Rady Miasta
Konina z dnia 18 marca 2009 r. a nastepnie uchwatg nr 115 Rady Miasta Konina
z dnia 24 kwietnia 2019 r. (weszta w zycie w dniu 28 maja 2019 r."4). Tre$¢ uchwaty
z 18 marca 2009 r. spetniata wymogi art. 21 ust. 3 ustawy o mieszkaniowym zasobie
gminy, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 21 kwietnia 2019 r. i nie byta zmieniana.
Uchwata Nr 115 Rady Miasta z dnia 24 kwietnia 2019 r. zostata zmieniona
dwukrotnie'®, ponadto rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 3 czerwca 2019 r.

10 Wezesniej obowigzywat Program przyjety uchwata Rady Miasta Konina z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Konina na lata 2014-2018 (a.k. str. 7-39).

1 Opubl. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 13 maja 2019 r. poz. 4886.

12 W$réd nich wymieniono m.in. mobilizowanie aktywnosci mieszkaicéw w zakresie zamian lokali w celu dostosowania
standardu i wielko$ci lokalu mieszkalnego do mozliwosci finansowych i stanu rodzinnego najemcy, przy uwzglednieniu stanu
zdrowia albo stopnia niepeinosprawnosci, a takze majac na wzgledzie inne uzasadnione powody. Zawarto w nim m.in. informacje
o0 planowanym na 2019 r., w ramach zadan inwestycyjnych w zakresie zwiekszenia zasobu mieszkaniowego, pozyskaniu 24
lokali mieszkalnych w budynku przy ul. Pitsudskiego (akt. ul. Erazma Pietrygi), wybudowanych przez prywatnego inwestora,
z przeznaczeniem na lokale komunalne, z czego 16 lokali przeznaczonych miato by¢ do zasiedlenia z list 0s6b uprawnionych
do przydziatu lokalu komunalnego, natomiast pozostate 8 lokali byto przeznaczone na przydziat dla 0os6b wskazanych przez
inwestora prywatnego dla oséb niepetnosprawnych.

13 Art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, dodany przez art. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegownii doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22018 r. poz. 756 ze zm.)

14 opubl. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 13 maja 2019 r. pod poz. 4887

15 uchwatg nr 247 Rady Miasta Konina z dnia 27 listopada 2019 r. (opubl. w Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2019 r. poz. 10672), w ktérej
zmieniono kryterium normy powierzchniowej, tzw. zageszczenia oséb w lokalu (z mniej niz 5 m2 dla gospodarstwa domowego
wieloosobowego i 10 m2 dla gospodarstwa domowego jednoosobowego, na odpowiednio: 10 i 20 m2) oraz uszczegoétowiony
zostat sposdb postepowania w przypadku uptywu terminu umowy na najem socjalny lokalu w sytuaciji, gdy osoba/rodzina
zamieszkujgca w tym lokalu nie spetnia warunku dochodowego pozwalajacego na zawarcie kolejnej umowy na najem socjalny
lokalu oraz uchwalg nr 577 Rady Miasta Konina z dnia 30 czerwca 2021 r (opubl. w Dz. Urz. Woj. Wlkp z 2021 r. poz. 5670).,
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Wojewoda Wielkopolski stwierdzit niewaznosc jej § 1 ust. 2 pkt 5, w zakresie sposobu
okreslenia cztonka wspdlnoty samorzadowej't. Wg uchwaty nr 424 z dnia 18 marca
2009 r. o kolejnosci przydziatu, decydowata data ujecia wnioskodawcy na liscie
oczekujacych. Zgodnie natomiast z uchwatg Nr 115 Rady Miasta Konina z dnia 24
kwietnia 2019 r. w sprawie zasad najmu, kolejnosC przydziatu lokalu zostata
uzalezniona, od liczby punktéw uzyskanych przez wnioskodawce na podstawie
systemu kwalifikacji punktowej, ktérego opis stanowit jej zatacznik. W systemie tym
skwantyfikowane zostaty, poprzez przypisanie im odpowiedniej liczby punktéw, m.in.
takie okolicznosci jak: okres zamieszkiwania wnioskodawcy w granicach
administracyjnych Miasta, wiek wnioskodawcy lub os6b objetych wnioskiem
(ukoniczenie 75 lat), warunki mieszkaniowe, bezdomno$¢, zamieszkiwanie na terenie
ogrodkow dziatkowych, przemoc w rodzinie, sytuacja rodzinno-opiekuncza, okres
oczekiwania na przydziat lokalu oraz stan zdrowia wnioskodawcy lub cztonkow jego
wspoinego gospodarstwa domowego'”. Kolejnos¢ ujecia na listach oczekujgcych
zalezy od liczby przyznanych punktow (§ 11 ust. 10 uchwaty w sprawie zasad najmu).
Realizacja list oczekujacych (odrebnie prowadzono i corocznie aktualizowano sg listy
komunalne i socjalne), polegata na ztozeniu propozycji przydziatu lokalu i zawarcia
umowy najmu, ,w miare posiadania wolnych lokali mieszkalnych do zasiedlenia” (§ 12
ust. 2 zasad najmu). Przydziaty lokali nastepowaty zgodnie z kolejnoscig ujecia
wnioskodawcy na liscie o0sdb oczekujacych. Propozycie przydziatow byly
przygotowywane w WSL Urzedu w formie wniosku na posiedzenie Kierownictwa
Urzedu Miejskiego w Koninie'8.

(akta kontroli str. 81-89, 106-127, 128-147, 90-105, 757)

1.3. W rozdziale 2 ,Zasady ogolne wynajmowania lokali mieszkalnych” uchwaty nr
115 Rady Miasta z dnia 24 kwietnia 2019 r. zawarto zapis, ze wielkoS¢ lokalu winna
by¢ dostosowana do liczby osob w gospodarstwie domowym, z uwzglednieniem
osoby niepetnosprawnej poruszajacej sie na wozku lub ktérej niepetnosprawnosc¢
wymaga zamieszkiwania w odrebnym pokoju. W pozostatym zakresie (np.
dostepnosci do lokalu z zewnatrz) zamieszczono dyspozycije, ze ,w przypadku osob
niepetnosprawnych, w celu spetnienia ich rzeczywistych potrzeb wynikajgcych
z rodzaju niepetnosprawnosci, przy zawieraniu umowy najmu uwzglednia sie warunki
oraz pofozenie lokalu, a takze jego dostepnos¢ dla osoby niepetnosprawnej” (§ 3 ust.
7). Wrozdziale 9 uchwaty z dnia 24 kwietnia 2019 r. okreslone zostaty kryteria
zamiany lokalu mieszkalnego ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Jednym
z warunkéw ubiegania sie o zamiane lokalu mieszkaniowego z zasobu Gminy ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ i potozenie lokalu byt fakt zajmowania przez osobe
niepetnosprawng® lokalu o niskim standardzie badz usytuowanego na wyzszych
kondygnacjach w budynku nieprzystosowanym do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych
(§ 17 ust. 1 pkt 4 Zasad wynajmowania). W takich sytuacjach, jak wynika z tresci
uchwaty, dla osdb niepetnosprawnych lub rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym

ktéra miata m.in. na celu dostosowanie brzmienia uchwaty Nr 115 do wymogow wynikajacych z ustawy z 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11)

16 co wynikato z pozbawionego podstaw prawnych ograniczenia podmiotowego w zakresie oséb uprawnionych do ubiegania sie
o lokal mieszkalny z gminnego zasobu mieszkaniowego jedynie do 0séb zamieszkujacych na terenie gminy przez min. 5 lat.

7 W ramach tej kategorii okolicznosci podlegajacej ocenie wyrdzniono: niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym — 8 punktéw,
niepetnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym — 2 punkty oraz niepetnosprawne dziecko w wieku do 16 roku zycia — 2 punkty.

18 Whniosek byt opiniowany przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowa, a nastepnie przedktadany Prezydentowi Miasta (§ 11 ust.
19 zasad wynajmu). Po zatwierdzeniu przez Prezydenta, wniosek podlegt realizacji. Jak wynika z wyjasnien zastepcy kierownika
WSL w praktyce, decyzja o zaproponowaniu lokalu danej rodzinie byta podejmowana z uwzglednieniem: wnioskéw
0 przyspieszenie przydziatu lokalu pozytywnie zaopiniowanych przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowa, powierzchni
mieszkalnej proponowanego lokalu — nalezy dostosowac¢ liczbe oséb do powierzchni lokalu, usytuowania lokalu w przypadku
0s6b niepetnosprawnych (np. w przypadku niepeinosprawnosci ruchowej) oraz realizacji wnioskéw o zamiane mieszkania, ktére
sq ujete na prowadzonej przez kontrolowang jednostke, odrebnej liscie.

19 Uprawnienie przystuguje w sytuacji gdy najemca lub czlonek rodziny posiada aktualne orzeczenie organu orzekajacego
0 niepetnosprawnosci w stopniu znacznym i umiarkowanym, badz catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy (§ 17 ust. 1
pkt 3 Zasad wynajmowania).



z wystepujaca niepetnosprawno$cig ruchowa mogty by¢ przeznaczane lokale
z mieszkaniowego zasobu gminy pofozone w cze$ciach parterowych budynkéw badz
wyposazone w windy (Rozdziat 9 § 17 ust. 3). Zasady najmu przewidywaty réwniez
warunki ubiegania si¢ 0 zamiang zajmowanego lokalu potozonego w budynkach
mieszkalnych o najnizszym standardzie przez najemce, bedacego o0sobg
niepetnosprawng lub zamieszkujacego z niepetnosprawnym cztonkiem gospodarstwa
domowego (§ 17 ust. 5).

(akta kontroli str. 108-120, 173, 175-176)

1.4. W § 12 ust. 3 i 4 Zasad wynajmowania lokali, okreslonych uchwatg Nr 115 Rady
Miasta Konina z dnia z 24 kwietnia 2019 r., zamieszczony zostat zapis, z ktérego
wynika, Zze osobie umieszczonej na liscie uprawnionych, przystuguje prawo do
jednorazowej uzasadnionej odmowy przyjecia propozycji przydziatu lokalu. Ponowna
odmowa przyjecia propozycji przydziatu lokalu jest rébwnoznaczna ze skresleniem
z list 0s6b uprawnionych?. Zagadnienie to zostato opisane w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowo$ci” obszaru pierwszego niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Miasto nie dysponowato danymi o liczbie odméw przyjecia lokalu w 2019 r. W 2020 r.
w Miescie miato miejsce facznie 13 przypadkéw odméw przyjecia lokalu
mieszkalnego i 20 odméw w najmie socjalnym (w tym, odpowiednio: cztery i dwa
przypadki dotyczyty gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi). W 2021 r. miato
miejsce pie¢ odmoéw przyjecia lokalu mieszkalnego i 15 odmdéw przyjecia lokalu
w najmie socjalnym (w tym, odpowiednio: dwa i sze$¢ przypadkéw odméw dotyczyto
gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi), za§ w 2022 r. (do dnia 8 wrzesnia
2022 r.) miato miejsce odpowiednio cztery i dziewie¢ odmow (w tym, odpowiednio:
jeden i dwa przypadki dotyczyly gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi).
Przyczynami odméw ze strony osob wnioskujacych byty: odlegta lokalizacja
mieszkania, wysokie koszty remontu lokalu, zbyt maty proponowany metraz, brak c.o.
- ogrzewanie piecowe, niebezpieczna okolica).

(akta kontroli str. 117, 756-757, 829-830, 826)

Liczba wnioskodawcdw, ktorzy dwukrotnie dokonali odmowy przydziatu lokalu
w poszczegbinych latach 2019-2022 (do dnia 8 wrze$nia 2022 r.) wynosita
odpowiednio: 0, jeden (gospodarstwo bez osoby niepetnosprawnej), dwéch (w tym
jedno gospodarstwo z osobg niepetnosprawna) i dwéch (w tym jedno gospodarstwo
z 0sobg niepetnosprawna).

W jednym przypadku dwukrotnej odmowy przyjecia lokalu, dokonanej przez
gospodarstwo domowe z osobg niepetnosprawng SKM uznata odmowe za
uzasadniong i ostatecznie nie dokonano jej skreSlenia z listy (2021 rok)?!.
W pozostatych przypadkach nastapito skreslenie z listy (w tym jeden przypadek
dotyczy wnioskodawcy, w ktérego gospodarstwie domowym byla osoba
niepetnosprawna). Ustalenia w powyzszym zakresie opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci” obszaru pierwszego niniejszego wystapienia. Jak wynika
z wyjasdnien zastepcy kierownika WSL Urzedu, w praktyce pierwsza odmowa
przyjecia lokalu byta przyjmowana w formie o$wiadczenia, w ktérym nalezato podac
uzasadnienie  (powod) odmowy. Wychodzac naprzeciw  oczekiwaniom
wnioskodawcow, druga, przewaznie ostatnia propozycja, przygotowywana byta
z uwzglednieniem uwag zawartych w odmowie pierwszej propozycji. Znalezienie

2 Analogiczne rozwigzanie zostato przyjete réwniez w poprzedniej uchwale w tej sprawie tj. w uchwale Nr 424 Rady Miasta
Konina z dnia 18 marca 2009 r. (obow. do dnia 28 maja 2019 r.) - § 6 ust. 1, ktory stanowit, Ze osoba umieszczona na liscie
0s6b ubiegajacych sie o przydziat lokalu socjalnego lub mieszkania komunalnego, ktéra bezpodstawnie dwukrotnie odméwita
zawarcia umowy najmu wskazanego lokalu mieszkalnego zostaje skreslona z listy, zachowujac prawo do ponownego ubiegania
sig 0 umieszczenie na liscie, zgodnie z zasadami przyjetymi przedmiotowg uchwata. (akta kontroli str. 84).

21 Uznano, ze pierwsza propozycja przydziatu lokalu nie odpowiadata faktycznemu zapotrzebowaniu czteroosobowej rodziny
whnioskodawcy (a. k. str. 738).
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lokalu wpisujacego sie w oczekiwania wymagato czasu, dlatego termin zlozenia
drugiej propozyciji byt trudny do okreslenia. Pracownicy Wydziatu doktadali staran aby
druga propozycja spetniata oczekiwania wnioskodawcy i zostata przyjeta.

(akta kontroli str. oraz 322, 757, 829-830)

W badanej probie postepowan w sprawie przydziatu lokali osobom niepetnosprawnym
nie stwierdzono wptywu jednokrotnej odmowy przyjecia lokalu na pozycje na liscie
0s6b oczekujgcych (odnosnie proby objetej szczegbtowym badaniem por. ustalenia
opisane w pkt 2.11.-2.15 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 125, 143-146, 596-598)

1.5. Zaréwno projekt uchwaty Rady Miasta Konina w sprawie uchwalenia Programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta na lata 2019-2022, jak i projekt
uchwaty Rady Miasta Konina w sprawie okreSlenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta zostaty zlozone przez
Prezydenta do Biura Rady Miasta w dniu 15 kwietnia 2019 r. Projekty te, bez zmian
w stosunku do wersji przedtozonej przez organ wykonawczy, zostaty uchwalone
przez organ stanowigcy w dniu 24 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 758)

1.6. W okresie objetym kontrolg, Miasto Konin nie prowadzito analiz w zakresie
zapotrzebowania na mieszkania przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych
lub w zakresie rozbudowy mieszkaniowego zasobu pod wzgledem przystosowania go
do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych. Nie analizowano takze w sposob
sformalizowany, potrzeb lokalowych w powigzaniu z rdznego rodzaju
nieprawidtowo$ciami. Jak wynika z wyjasnien ztozonych na te okolicznos¢ przez
zastepce Kierownika WSL Urzedu, Gmina posiadata informacje dotyczace
0S0b/gospodarstw domowych, w ktorych sq osoby niepetnosprawne i ktore oczekujq
na pomoc mieszkaniowg od Gminy. Informacje te nie byly jednak zebrane w formie
analizy czy raportu, tylko wynikaty z treSci wnioskow o przydziat lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. 148-150)

1.7. Dziatajac na podstawie § 11 ust. 1 uchwaty Nr 115 Rady Miasta Konina z dnia
24 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta, zarzadzeniem nr 88/219 z dnia 7 czerwca
2019 r. Prezydent Miasta Konina powotat Spoteczng Komisje Mieszkaniowg?2. Do
zadan Komisji nalezy m.in.: 1) weryfikacja iopiniowanie formularzy aktualizacji
wnioskéw 0sdb ujetych na listach uprawnionych do przydziatu lokali, 2) weryfikacja
i opiniowanie wnioskow 0 przydziat lokali z mieszkaniowego zasobu Miasta, 3)
tworzenie projektow list 0sdb uprawnionych (dot. listy mieszkaniowej i listy socjalnej),
4) opiniowanie odwotan i skarg od projektéw list uprawnionych23, 5) opiniowanie
propozycji przydziatu wolnych do zasiedlenia lokali, 6) opiniowanie wnioskow
0 przyspieszenie propozycji przydziatu lokalu osobom ujetym na listach osdb
uprawnionych, ktore znalazly sie w bardzo trudnej sytuacji mieszkaniowej, rodzinne;
i finansowej, uzasadniajacej przyspieszenie przydziatu wtrybie pilnym24,
7) opiniowanie przypadkéw, w ktérych zachodzi mozliwo$¢ skreslenia z listy oséb
uprawnionych. Obstuge administracyjng Komisji zapewniat WSL. Wskazane wyze;

22\ skfadzie: 3 przedstawicieli Rady Miasta Konina, po jednym przedstawicielu Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie
w Koninie, Rady Senioréw Miasta Konina, Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb Niepetnosprawnych, Stowarzyszenia Konirski
Kongres Kobiet, Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarno$¢ i Koninskiej Rady Pozytku Publicznego oraz przedstawiciela Urzedu
Miejskiego w Koninie — Kierownika Wydziatu Spraw Lokalowych Urzedu Miejskiego w Koninie. Osoby desygnowane do pracy
w tym organie byly wskazywane przez ww. instytucje i jednostki organizacyjne (prezydent Miasta wyznaczyt do sktadu Komisji
jedynie przedstawiciela Urzedu (1 osoba — kierownik WSL). Przewodniczacym Komisji byt przedstawiciel Rady Miasta.

2\ okresie objetym kontrolg (lata 2019-2022 do 23 wrze$nia) Komisja zaopiniowata odpowiednio: 0,49, 19i 11 odwotan, w tym
4, 1i 1 dotyczyto wnioskodawcow z osobami niepetnosprawnymi.

2\ latach 2019 r. oraz 2021-2022 nie byto takich przypadkéw, w 2020 r. wystapit jeden przypadek wydania tego rodzaju opinii,
na skutek czego nastapit przydziat lokalu w najmie socjalnym na rzecz osoby bez niepetnosprawnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

instytucje i jednostki desygnowaty swoich kandydatéw do Komisji, za§ Prezydent
Miasta udzielit im upowaznien do przetwarzania danych osobowych w zakresie
objetym jej wtasciwoscia. W okresie objetym kontrolg, SKM funkcjonowata w sktadzie
przedstawionym w przypisie 19%. Zgodnie z postanowieniami § 4 pkt 4 Regulaminu
Komisji26, SKM miata m.in. prawo wezwa¢ wnioskodawce do ztozenia wyjasnien
ustnych lub pisemnych, co do tresci ztozonego wniosku, deklaracji o dochodach lub
o$wiadczenia majatkowego, a takze przeprowadzi¢ wizytacje w lokalu wskazanym
przez wnioskodawce jako miejsce zamieszkania, jak rowniez wystgpic w razie
potrzeby do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie o wydanie opinii w sprawie sytuacji
socjalno-bytowej wnioskodawcy i 0sdb zgtoszonych we wniosku do wspdinego
zamieszkiwania. Jak wynika z ustalen kontroli, z uprawnienia tego, Komisja, w okresie
objetym kontrolg korzystata?’.
(akta kontroli str. 237-241, 476-506, 771-772)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W § 3 ust. 8 uchwaly nr 115 Rady Miasta Konina w sprawie zasad najmu
zamieszczony zostat zapis, z ktdrego wynika, ze ,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy przemawiajg za tym wzgledy spoteczne lub ekonomiczne”,
Prezydent moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego lub
najmu socjalnego lokalu dla oséb nieujetych na listach oséb uprawnionych do
ubiegania sie o przydziat lokalu mieszkalnego lub socjalnego?8. Jak wynika
z wyjasnien Prezydenta, umieszczenie w ww. przepisach gminnych wskazanych
postanowienn  wynikato z potrzeby uwzglednienia jednostkowych, bardzo
indywidualnych przypadkow, ktére z roznych przyczyn losowych znajdujg sie
w krytycznej sytuacji mieszkaniowej i finansowej, wymagajgcej natychmiastowej
reakcji. Nawet te gospodarstwa, ktore nie zostaty ujete na listach 0s6b uprawnionych
(objete zgodq Prezydenta pomimo niefigurowania na listach) do przydziatu lokalu
muszg spetniac Kkryteria zawarte w uchwale. Whioski tych 0sob podlegajg opiniowaniu
przez SKM29,

(akta kontroli str. 82, 108, 132-133, 616-666, 667-683, 767-768 oraz 772)

W ocenie NIK, ogdlnikowe sformutowanie wskazanych zapisow uchwaty Nr 115 Rady
Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2019 r. (,szczegolnie uzasadnione przypadki®, ,gdy
przemawiajg za tym wzgledy spoteczne lub ekonomiczne”), prowadzi do zbyt daleko
idgcej uznaniowosci w dysponowaniu przez organ wykonawczy Miasta zasobem
mieszkaniowym?30,

2. W § 12 ust. 3 i 4 zasad wynajmowania lokali, okre$lonych uchwatg Nr 115 Rady
Miasta Konina z dnia z 24 kwietnia 2019 r., zamieszczony zostat zapis, z ktorego
wynika, ze osobie umieszczonej na liscie uprawnionych, przystuguje prawo do
jednorazowej uzasadnionej odmowy przyjecia propozycji przydziatu lokalu. Ponowna

25 W jednym przypadku wystapita rezygnacja z petnienia funkcji, w to miejsce podmiot uprawniony wskazat inng osobe, ktéra
zostata do sktadu komisji powotana w miejsce osoby ustepujace;.

% wprowadzonego zarzadzeniem Prezydenta Miasta Konina Nr 88/2019 z dnia 7 czerwca 2019 1.

21 W okresie objetym kontrolg Komisja Mieszkaniowa 46 razy wzywata wnioskodawcow do ztozenia ustnych lub pisemnych
wyjasnien co do tresci ztozonego wniosku, deklaracji o dochodach lub o$wiadczenia majatkowego (20 razy w 2019 r., 18 razy
w2020 ., 7 razy w 2021 r. i 1 raz w 2022 r.). Do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie Komisja wystepowata 2 razy,
w tym raz w 2020 r. i raz w 2021 r. (cztonkiem SKM jest pracownik tej jednostki) — akta kontroli str. 771-772.

28 analogiczna regulacje zawierat § 5 ust. 4 uchwaty nr 424 Rady Miasta Konina z dnia 18 marca 2009 r. (akta kontroli str. 83).

2 Spoza list oczekujacych, w 2019 roku zostalo przydzielonych siedem lokali mieszkalnych, w tym pie¢ dla gospodarstw
z osobami niepetnosprawnymi (lokalizacja: ul. Pietrygi 3) oraz cztery na najem socjalny, w tym dwom gospodarstwom z osobami
niepeinosprawnymi (lokalizacja j.w.). W 2020 roku nastapit z kolei przydziat jednego lokalu na najem socjalny (ktory nie dotyczyt
0s6b niepetnosprawnych), za$ w latach 2021 - 2022 (do czasu kontroli NIK) przypadki takie nie wystapity.

3 Co do ogolnikowego charakteru zapisow uchwal organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego zob. np.
uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w sprawie [V SA/Wr 647/13 — LEX
nr 1433422.



Ocena czastkowa

odmowa przyjecia lokalu jest rownoznaczna ze skreSleniem zlist 0s6b
uprawnionych3!. W okresie objetym kontrolg, w tym trybie, z list 0séb uprawnionych
do ubiegania sie o prawo do lokalu z zasobu mieszkaniowego Gminy skreslonych
zostato pieciu wnioskodawcow, w tym jedna osoba ubiegajaca sie o najem socjalny
wraz z niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

W ocenie NIK, tego rodzaju zapis w uchwale jest sprzeczny ze skonkretyzowanym
w art. 4 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy obowigzkiem gminy zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspdlnoty spetniajacych kryteria do ubiegania sie
o0 lokal z zasobu mieszkaniowego gminy. NIK wskazuje, ze w jednolitym w tym
zakresie orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, wyrazone zostato stanowisko, ze
tego rodzaju ograniczenie stanowi nieuzasadnione pozbawienie uprawnionych prawa
do ubiegania sie o najem lokalu z zasobdw gminy oraz mozliwo$ci staran o uzyskanie
lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego. Zapis taki stwarza sytuacje, w ktore
wymuszone zostanie na uprawnionym przyjecie kolejnego spo$rdd zaproponowanych
lokali, niezaleznie od jego standardu i oczekiwar uprawnionego32.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze umieszczenie zapisow w paragrafie 12 ust. 3 i 4 Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta Konina
miato na celu ograniczenie mozliwo$ci wielokrotnej odmowy przyjecia propozycji.
Wynika to z faktu, ze Miasto Konin, podobnie jak wiele innych gmin, boryka sie
z problemem deficytu lokali w mieszkaniowym zasobie i stosunkowo duzg liczbg
0S0b, ktorych potrzeby mieszkaniowe nie zostaty zabezpieczone. Prezydent dodat,
ze Miasto podejmowato starania aby przy kolejnej propozycji uwzglednic przyczyny
odmowy pierwszej propozycji i przydzielic w jak najkrotszym terminie lokal, ktory
spetni oczekiwania uprawnionego. Najemca, ktory przyjat propozycje przydziatu
lokali, a stwierdzit po czasie, Ze lokal jednak nie spetnia jego oczekiwan, miat prawo
do ztoZenia wniosku 0 zamiane. Po umieszczeniu najemcy na licie zamian, najemca
pozostawat na niej dopdki nie zaspokojono jego potrzeby, tj. otrzymat lokal, ktory
spetnit jego oczekiwania, lub jeSli sam z zamiany nie zrezygnowat. Miasto nie
dokonywato skre$len z listy zamian w przypadku odmowy (nawet wielokrotnej)
propozycji lokalu do zamiany. Prezydent zwrocit ponadto uwage na fakt, ze uchwafa
Rady Miasta Konina w sprawie zasad wynajmowania lokali byta kontrolowana przez
organ nadzoru (Wojewode Wielkopolskiego), ktéry nie podniost zarzutu i nie wskazat
uchybien dotyczacych jej zgodnosci z prawem w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 117, 176-177)

Gmina w okresie objetym kontrolg opracowata wieloletni program gospodarowania
zasobem mieszkaniowym. Jego tres¢ spetniata wymogi wynikajace z obowigzujacych
przepisow prawa. Wprowadzone w Miescie zasady najmu lokali komunalnych
zasadniczo spetniaty wymogi okreslone w ustawie o mieszkaniowym zasobie gminy.
W ocenie NIK, ogolnikowy sposdb okreslenia w tym akcie przestanek wyrazania
zgody przez Prezydenta Miasta, na zawarcie umow najmu dla 0séb nieujetych na
listach os6b uprawnionych do ubiegania si¢ o przydziat lokalu stwarza jednak warunki
do zaistnienia naduzy¢ w tym zakresie. Zdaniem NIK, niezgodne z obowigzujacymi
przepisami sg postanowienia uchwaty w sprawie zasad najmu, z ktorych wynika, ze
osobie umieszczonej na liscie uprawnionych, przystuguje prawo do jednorazowe;

31 Analogiczne rozwigzanie zostato przyjete rowniez w poprzedniej uchwale w tej sprawie, tj. w uchwale Nr 424 Rady Miasta
Konina z dnia 18 marca 2009 r., ktorej § 6 ust. 1, stanowit, ze osoba umieszczona na liscie 0s6b ubiegajacych sie o przydziat
lokalu socjalnego lub mieszkania komunalnego, ktéra bezpodstawnie dwukrotnie odméwita zawarcia umowy najmu wskazanego
lokalu mieszkalnego zostaje skreslona z listy, zachowujac prawo do ponownego ubiegania sie 0 umieszczenie na liscie, zgodnie
z zasadami przyjetymi przedmiotowa uchwata.

32 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim Il SA/Go 239/11 z dnia 2 czerwca 2011 r. Lex
821045, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 30 stycznia 2020 r., Il SA/Bk 699/19 — Lex nr
2781733 i powotane w uzasadnieniu tych wyrokdw orzecznictwo sadéw administracyjnych.
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uzasadnionej odmowy przyjecia propozycji przydziatu lokalu, za$§ ponowna odmowa
przyjecia propozyciji jest rbwnoznaczna ze skresleniem z list 0séb uprawnionych.

2. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych w zarzadzaniu
gminnym zasobem mieszkaniowym

2.1. W poszczegolnych latach objetych kontrolg Gmina w mieszkaniowym zasobie
posiadata ogotem odpowiednio: 1839 (stan na 1 stycznia 2019 r.), 1819 (stan na
koniec 2019 r.), 1791 (stan na koniec 2020 r.), 1763 (stan na koniec 2021 r.) i 1745
(stan na koniec | pdtrocza 2022 r.) lokali mieszkalnych.

W tej liczbie lokali mieszkalnych byto odpowiednio: 88, 112, 112, 120 i 120, lokali
znajdujacych sie w budynkach posiadajacych dostep dla osob niepetnosprawnych, co
oOznacza, ze w tym czasie, liczba lokali nadajacych si¢ do uzytkowania przez osoby
niepetnosprawne  w mieszkaniowym zasobie Gminy ulegata stopniowemu
zwiekszeniu. Zwiekszenie liczby tej kategorii lokali w roku 2019 (z 88 do 112) wynikato
z faktu nabycia w drodze darowizny naktadéw na budowe wybudowanego przez
prywatnego inwestora na dziatce nalezacej do Miasta, budynku mieszkalnego
wielorodzinnego przy ul. Erazma Pietrygi 3. Z kolei, zwigkszenie liczby lokali
dostepnych dla osob niepetnosprawnych w roku 2021 (ze 112 do 120) nastapito po
zakupie przez Miasto o$miu mieszkan przy ul. Podgérnej 28b. Sktadajac wyjasnienia
na powyzszg okoliczno$¢, zastepca kierownika WSL wskazata na istotng w tym
zakresie zmiane zasad przydziatu lokali komunalnych, wynikajacq z wprowadzenia
uchwatg Rady Miasta Konina Nr 115 z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad
najmu, systemu kwalifikacji punktowej, na podstawie ktérej m.in. ustalone zostaty
takie kryteria oceny jak stan zdrowia wnioskodawcy lub cztonkow jego wspdinego
gospodarstwa domowego ubiegajacych sie o wspdlne zamieszkiwanie, co na ogot
skutkuje wyzszg pozycjg na liscie 0sob oczekujacych i szybszym przydziatem lokalu
(zmiany szerzej opisane w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Dodata,
ze W niektorych przypadkach, ze wzgledu na fakt wydania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci na czas okre$lony, wnioskodawcy (lub cztonkowie ich
gospodarstw domowych) nie legitymowali sie juz aktualnym orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci.

Jednocze$nie, wedtug stanu na koniec | pdtrocza 2022 r. Miasto dysponowato
30 lokalami mieszkalnymi niewchodzacymi w sktad zasobu mieszkaniowego. Lokale
te byly wynajmowane przez gmine od innych podmiotow3? z prawem do podnajmu,
jeden lokal stanowit wtasno$¢ Skarbu Panstwa wchodzac jednoczesnie do kategorii
publicznego zasobu mieszkaniowego, zgodnie z definicjg art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy
o ochronie praw lokatoréw. Lokale te nie byly przystosowane do szczegdlnych
potrzeb osdéb niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg Miasto nie wytgczato
z uzytkowania i nie zbywato lokali przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 153, 159, 160-161, 163, 507-569)

2.2. Budynki wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta, posiadajace
dostepno$¢ dla 0séb niepetnosprawnych3 znajdowaty sie w o8miu lokalizacjach na
terenie Miasta®® i stanowity wlasno$¢ komunalng (trzy) oraz wchodzity w sktad
wspoinot mieszkaniowych (pie€). Znajdowaty sie one w zasobach pochodzacych z lat
1961-2019, poza strefg konserwatorska, wyposazone sq w instalacje co, cw lub
instalacje elektryczng (woda i ogrzewanie), wybudowane w technologii tradycyjnej
(murowane) lub z w technologii prefabrykowanej (tzw. ,wielkiej ptyty”).

# W tym: Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w Koninie, Koninska Spétdzielnia Mieszkaniowa,
Wspodlnota Mieszkaniowa Zakole 5.

3 Rozumiang jako dostep do budynku i samego lokalu, a wiec zaopatrzone w winde, podjazd.

3 Adresy poszczegdinych lokalizacji: Erazma iPietrygi 3, Podgéma 28b, Chopina 14b, Chopina 14a, Janowska 1b, Gostawicka
34, Tadeusza Szeligowskiego 3, i Powstaricéw Styczniowych 1.
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(akta kontroli str. 154)

2.3. Po nowelizacji ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, tj. po 21 kwietnia 2019 r.
Miasto nie prowadzito inwentaryzacji zasobu pod katem dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych. Jak wynika z wyjasnien zastepcy kierownika WSL Urzedu, brak
takich dziatan spowodowany byt faktem, Zze przepisy prawa nie naktadaty na wtadze
samorzgdowe takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 151)

2.4. W Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Konina na lata
2019-2023 zawarto m.in. zatozenie, ze w ramach zadan inwestycyjnych w zakresie
zwigkszenia zasobu mieszkaniowego, w roku 2019 Miasto planuje 24 lokale
mieszkalne w  budynku  wybudowanym przez prywatnego inwestora
z przeznaczeniem na lokale komunalne, z czego 16 lokali przeznaczonych bedzie do
zasiedlenia z list os6b uprawnionych do przydziatu lokalu komunalnego, natomiast
pozostate osiem lokali bedzie przeznaczone na przydziat dla osob wskazanych przez
inwestora prywatnego dla oséb niepetnosprawnych. Miasto wykonato to zatoZenie
poprzez nabycie obiektu przy ul. Erazma Pietrygi w Koninie, co spowodowato przyrost
liczby lokali komunalnych o 24. Prywatny inwestor, ktory wybudowat obiekt na dziatce
stanowigcej wtasno$¢ Miasta, przekazat ten budynek Miastu w formie darowizny
naktadéw poniesionych na budowe. Umowa® zakladata, ze ma on prawo do
zadysponowania 10 lokalami, w tym prawem do wskazania przysztych najemcow
w o$miu lokalach dla podopiecznych Fundacji na rzecz Rozwoju Dzieci i Mtodziezy
,Otwarcie” z siedzibg w Koninie oraz dwoma lokalami przeznaczonymi na mieszkania
treningowe, ktore bedg prowadzone przez Fundacje. Lokale te zostaty uzyczone
przez Miasto Fundacji, na czas nieoznaczony?®’. Z kolei, Miasto Konin, 12 lokali
przydzielito osobom/gospodarstwom domowym znajdujgcym sie na listach oséb
uprawnionych do ubiegania si¢ o przydziat mieszkania komunalnego i socjalnego
najmu lokalu, a 2 zostaty przekazane w uzyczenie Wojewddztwu Wielkopolskiemu —
Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej w Poznaniu na okres do 30 kwietnia
2022 r. jako mieszkania wspomagane (aktualnie pozostajg w uzyczeniu organizacii
pozarzadowej — Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Autyzmem ,Gepetto” z siedzibg
w Koninie z terminem do 31 marca 2025 r.).

(akta kontroli str. 50, 161168, 667-683)

25. W Miescie funkcjonowata Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa ,KZN-
Zachodni” spotka z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, w ktdrej Miasto Konin posiadato
mniejszosciowy udziat (60 tys. sposréd 1.037.317 udziatéw). Pozostatymi
udziatowcami byto 13 innych gmin z terenu Polski oraz Krajowy Zasdb
Nieruchomosci®®. Miasto posiadato przedstawiciela w radzie nadzorczej Spétki. Do
czasu kontroli NIK, nie realizowano inwestycji budownictwa mieszkaniowego z jej
udziatem3?. Dotychczas*0 miaty natomiast miejsce spotkania przedstawicieli wtadz
Miasta z Prezesem Spotki. Ich celem byto omoéwienie mozliwosci przeznaczenia
dziatki zlokalizowanej w dzielnicy tezyn pod budownictwo wielorodzinne (wg

3 Akt notarialny z dnia 16 wrze$nia 2019 r. Rep. A. Nr 13232/2019.

37 Umowa uzyczenia nieruchomosci zlokalizowanej w Koninie obreb Przydziatki o pow. 0,4825 ha nr ewid. 1897, zawarta w dniu
22 czerwca 2017 r. pomiedzy Miastem Konin a dwiema osobami fizycznymi oraz umowa z dnia 14 lipca 2017 r. zawarta pomiedzy
tymi samymi stronami, regulujgca zobowigzania stron w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji oraz okresu po
zakoriczeniu procesu inwestycyjnego, zmieniona aneksami z dnia 24 listopada 2017 r. oraz z dnia 21 maja 2019 r. W ostatnim
z ww. anekséw z § 3 umowy zatytutowanego: ,zobowigzania i ustalenia stron dotyczace okresu po zakoriczeniu procesu
inwestycyjnego” wyeliminowano m.in. zapis o konieczno$ci wskazania przez inwestora do objecia 8 lokali 0sob spetniajacych
kryteria obowiazujace przy przyznawaniu mieszkan komunalnych (akta kontroli str. 675 i 679).

3 Uchwata nr 508 Rady Miasta Konina z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spdiki. Spétka zostata
utworzona aktem notarialnym w dniu 16 kwietnia 2021 r.

39 ze wzgledu na stosunkowo krotki czas jaki uptynat od zatozenia Spotki

40 Stan na dzien 3 sierpnia 2022 r.
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wstepnych zatozen, inwestorem miataby byC Spotka) oraz projekty domdw
wielorodzinnych, ktére mozna by na tym terenie zrealizowac.

(akta kontroli str. 161-162)

2.6. Jak wynika z wyjasnien zastepcy kierownika WSL, ze wzgledu na
niekorzystng sytuacje ekonomiczng, spowodowang stanem epidemii oraz aktualnym
kryzysem ekonomicznym wywotanym wojng na Ukrainie, Miasto nie planuje budowy
nowych budynkdw z lokalami przeznaczonymi dla 0s0b niepetnosprawnych.
W okresie objetym kontrolg, Miasto wspéffinansowato natomiast inwestycje
realizowane przez Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z o.o.
w Koninie, w wyniku ktérych 50% lokali gmina mogta wskazac do zasiedlenia przez
osoby spetniajgce warunki najmu. W 2019 r. gmina wskazafa w ten sposob najemcow
do zasiedlenia 16 lokali, za$ w roku 2022 - dla 50*'.

Na dzien 27 lipca 2022 r., Miasto posiadato trzy umowy podpisane z Miejskim
Towarzystwem Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w Koninie (dalej MTBS) na
wspdtprace przy realizacji inwestycji polegajacych na budowie budynkdw
mieszkalnych wielorodzinnych. Po zakofczeniu przedsiewziecia, w roku 2023, MTBS
zobowigzato sie do wynajecia lokali gminie z prawem do podnajmu ich dla osdb
spetniajgcych warunki otrzymania lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad zasobu
mieszkaniowego i jest w trakcie opracowywania dokumentacji na wykonanie zadania.
Spotka ta zamierza zrealizowac jeszcze, oprocz wyzej wymienionych, kolejne trzy
zadania polegajagce na budowie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, do
realizacji ktérych Miasto wniosto swdj wktad w postaci pozyskania z rzadowego
programu wspierania budownictwa finansowego wsparcia w wysokosci 10% wartosci
przedsigwziecia.

(akta kontroli str. 151)

2.7. Gmina nie posiadata informacji na temat liczby przypadkéw wynajecia przed
2019 r., przez osoby niepetnosprawne, mieszkan, ktore nie byly i nadal nie sg
przystosowane do ich potrzeb oraz wynajmowania lokalu niedostosowanego do
potrzeb osoby niepetnosprawnej przez lokatordw (lub cztonkéw gospodarstwa
domowego), ktére w chwili zawierania umowy najmu (kilka lub kilkanascie lat
wczesniej) nie byly osobami niepetnosprawnymi. W latach 2019-2022, na taczng
liczbe 56 lokali przydzielonych osobom niepetnosprawnym, 41 nie byto w pefni
przystosowanych do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych (odpowiednio: osiem
w2019 r.,16 w 2020 r., 10 w 2021 r. oraz siedem 7 w 2022 r.). Zastepca kierownika
WSL podata, ze lokale dostosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych potozone
Sq wdwoch lokalizacjach: przy ul. Erazma Pietrygi 3 iprzy ul. Podgdrej 28b.
W pozostatych przypadkach, je$li lokal, ktory nie jest w petni dostosowany do potrzeb
0S0b niepetnosprawnych a zostat zaproponowany osobie lub rodzinie, ktorej
niepetnosprawno$c dotyczy, decyzje o przyjeciu lokalu jako spetniajgcego warunki do
Zamieszkiwania podejmuje przyszty najemca.

Kazdorazowo, w przypadku ztoZenia propozycji przydziatu lokalu, osoba ubiegajaca
sie sktadata o$wiadczenie o zapoznaniu sie ze stanem proponowanego lokalu
i 0 przyjeciu propozycji (wzglednie o odmowie jej przyjecia — ze wskazaniem przyczyn
tej odmowy i sugestii co do oczekiwan wnioskodawcy). W badanej prébie spraw
poddanych szczegdtowej analizie*? nie stwierdzono odmowy przyjecia przydziatu ze
wzgledu na niespetnianie przez lokal lub jego otoczenie warunkow niezbednych ze
wzgledu na niepetnosprawnosc.

4 Do budynkéw zapewniony zostat dostep dla oséb niepeinosprawnych z zewnatrz (likwidacja barier architektonicznych w ich
otoczeniu). Lokale znajdujace sie w budynkach nie sa natomiast wykoriczone w standardzie zapewniajacym spetnianie potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrola w budynkach tych przydzielano mieszkania m.in. osobom
Z niepetnosprawnoscia.

42 Szczeg6lowymi badaniami objetych zostato tacznie 38 spraw.
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(akta kontroli str. 155-158 oraz 596-604, 736-739 i 817-828)

2.8. Miasto nie posiadato wyodrebnionego zasobu lokali specjalnie zarezerwowanych
dla 0s6b niepetnosprawnych. Urzad nie ma petnej wiedzy, ktore lokale sg zajmowane
przez osoby niepetnosprawne lub ktdre lokale zostaty przystosowane przez samego
najemce do potrzeb takiej osoby*3. Zastepca kierownika WSL zwrdcita uwage na fakt,
Ze cze$¢ sposrod 0sob niepetnosprawnych (np. posiadajgcych niepetnosprawno$c ze
wzgledu na chorobe psychiczng) nie wymaga zamieSzkania w lokalu
przystosowanym. Dokonujac przydziatu osobom niepetnosprawnym (lub rodzinom
Z 0sobg niepetnosprawng) Miasto podejmowato starania, biorac pod uwage dostepne
w danej chwili, wolne lokale, by oferowane mieszkania (poza ww. lokalizacjami),
uwzgledniaty rzeczywiste potrzeby wynikajgce z rodzaju niepetnosprawnosci, takie
jak warunki i potoZenie lokalu, a takze jego dostepno$¢ dla osoby niepetnosprawney.

(akta kontroli str. 156-157)

2.9. Urzad prowadzit liste zamian lokali z zasobu komunalnego. Obejmowata ona
w szczegoinosci przypadki zamian ze wzgledu na za maty lub za duzy metraz
mieszkania, lokalizacje, wyposazenie lokalu w media, oraz szczegdine potrzeby
najemcy, W tym niepetnosprawnos¢. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano
wniosku 0 zamiane z uwagi na niepetnosprawnosc.

(akta kontroli str. 156, 220-226)

210.  Liczba  osdb  niepetnosprawnych (gospodarstw ~ domowych
z niepenosprawnoscig cztonka rodziny) oczekujgcych na przydziat lokalu
komunalnego od roku 2020 miata tendencje spadkowa i wynosita w poszczegdinych
latach tego okresu: 58 w 2019, 59 w 2020 r., 50 w 2021 r. oraz 53 na poczatku 2022
r. i 46 wg stanu na dzien 1 lipca 2022 r. W okresie objetym kontrola, $redni okres
oczekiwania 0sob niepetnosprawnych na przydziat lokalu odpowiadajgcego ich
potrzebom ulegat stopniowemu skréceniu i wynosit: w roku 2019: 7,6 roku; w roku
2020: 7,5 roku, w roku 2021 2022 (I pétrocze): 6 lat#4.

Zasadniczy wplyw na zmniejszenie liczby osob niepetnosprawnych na listach
oczekujacych oraz skrocenie czasu oczekiwania na przydziat lokalu komunalnego
miato pozyskiwanie przez Miasto lokali na ul. E. Pietrygi 3 oraz Podgornej 28B —
spetniajgcych warunki dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych oraz zmiana zasad
tworzenia list oczekujacych, polegajaca na przyznawaniu4s punktacji uzaleznionej od
sytuacji wnioskodawcy i 0séb objetych wnioskiem, w tym przyznawaniu dodatkowe;
punktacji za posiadanie waznego orzeczenia o niepetnosprawnosci, a takze
prowadzenie corocznej weryfikacji spetniania przez wnioskodawcow oczekujacych na
przydziat warunkow ubiegania si¢ o przydziat lokalu w postaci wymogu przedktadania,
w terminie do 30 wrzesnia danego roku, wnioskdw aktualizacyjnych, pod rygorem
skreslenia z listy (§ 11 ust. 16 uchwaty Nr 115 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia
2019r.).

(akta kontroli str. 116, 123-126, 158, 320-323, 507)

2.11. Szczegotowemu badaniu pod katem prawidtowo$ci rozpatrywania wnioskéw
0 przydziat lokali dla 0séb niepetnosprawnych poddano probe 24 spraw o przydziat
lokali mieszkalnych i socjalnych z lat 2019-2022 (I pdtrocze) - po szes¢ z kazdego
roku objetego kontrolg*6. Analiza akt wytypowanych spraw wykazata m.in., ze:

- Urzad weryfikowat w kazdym przypadku spetnianie przez wnioskodawcow kryteridw
uprawniajgcych do ubiegania sie o przydziat lokalu, w tym kryterium dochodowego

43 Nie ewidencjonuije sie lokali pod tym katem.

4 Najdtuzszy okres oczekiwania wynosit 14 lat i 9 miesiecy, najkrotszy — 6 miesigcy.

4 od Il potowy 2019 1.

46 Do kontroli wytypowane zostaty po trzy sprawy rozpatrywane najdtuzej i po trzy sprawy rozpatrywane najkrécej, w kazdym z
kontrolowanych okresow. Proba uwzgledniata 14 przypadkéw najmu socjalnego.
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okreslonego w aktualnie obowigzujacej uchwale Rady Miasta Konina w sprawie zasad
najmu oraz ich sytuacje majatkowa i osobistg;

- akta analizowanych spraw kazdorazowo zawieraty aktualne zaswiadczenie
0 niepetnosprawnosci osoby ubiegajacej sie 0 najem lub osoby niepetnosprawne;
pozostajacej w gospodarstwie domowym z wnioskodawca;

- corocznie aktualizowane byly dane dotyczace sytuacji osobistej i materialne]
wnioskodawcow (§ 11 ust. 15 uchwaty w sprawie zasad najmu)*/;

- umowy najmu lokali mieszkalnych zawierane byty na czas nieoznaczony, zas umowy
najmu socjalnego — na czas oznaczony — 1 rok;

- w przypadku uméw najmu lokalu mieszkalnego pobierane byty kaucje mieszkaniowe
na zasadach okre$lonych w zarzadzeniu Nr 55/2013 Prezydenta Miasta Konina z dnia
23 maja 2013 r. w sprawie zasad i trybu pobierania i zwrotu kaucji mieszkaniowych48.

Ustalone w omawianym zakresie nieprawidtowosci opisane zostaty w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” drugiego obszaru niniejszego  wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 320-323, 605-608 oraz 596-604 i 736-739)

2.12. Dodatkowo, szczegdtowemu badaniu poddano akta 10 spraw, w ktdrych wnioski
0s6b ubiegajacych sie o przydziat lokalu zostaty zatatwione odmownie (SKM wydata
negatywng opinie dotyczacq ujecia wnioskodawcy na liscie 0séb ubiegajgcych sie
o0 przydziat lokalu na dany rok). W wyniku analizy akt ww. spraw ustalono, ze
przyczyny uzasadniajgce negatywng opinie SKM, w kazdym przypadku znajdowaty
odzwierciedlenie w odpowiednich postanowieniach uchwaty Nr 115 Rady Miasta
Konina z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad najmu4°. W kazdym przypadku
negatywnego zaopiniowania przez Komisje wniosku o przydziat lokalu, do
wnioskodawcy wysytano pismo powiadamiajgce o tym fakcie ijego konsekwencji
w postaci skreslenia z listy oséb uprawnionych do ubiegania sie o przydziat lokalu
z zasobdw Miasta wraz z informacjg o przystugujacym trybie odwotawczym (prawo
odwotania si¢ do Prezydenta Miasta). W badanej probie, na skutek wniesionych
odwotan, w dwoch przypadkach, negatywna opinia Komisji zostata podtrzymana
(wnioskodawca zostat skreslony z listy oczekujacych), zas w jednym — na skutek
weryfikacji danych dotyczacych spetniania kryterium powierzchni mieszkalnej
w dotychczas zajmowanym lokalu, skreslony wnioskodawca zostat przywrécony na
liste (Komisja zmienita opinie na pozytywng3?).

(dowod: akta kontroli str. 294-317 oraz 609-611 i 827-828)

2.13. Wedtug stanu na dzien 12 sierpnia 2022 r., 46 wnioskow o lokal dla osoby
niepetnosprawnej nie zostato ostatecznie zatatwionych (okres oczekiwania na
przydziat lokalu wahat sie w tych przypadkach od 10 miesiecy w przypadku wnioskow
ztozonych w 2021 r. do 13 lat i 7 m-cy — w przypadku wnioskéw ztozonych w latach
2008-2011). Przyczynami braku przyznania lokalu w tych sprawach byly: odlegte

47 przed zawarciem umowy najmu réwniez weryfikowano aktualno$¢ danych w tym zakresie

48 Zgodnie przy tym z brzmieniem § 7 ust. 1 ww. zarzadzenia, kaucji nie pobiera sie m.in. w przypadku zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego. Wynajmujacy, na wniosek najemcy, zaniecha poboru kaucji w przypadku najmu lokalu mieszkalnego
w stosunku do osob, ktore przyjely lokal nadajacy sie do remontu i wykonujg go na wiasny koszt, bez prawa do regresu do
wynajmujacego oraz dla 0séb niepeinosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (§ 7 ust. 2 ww.
zarzadzenia). Jak wynika z analizy dokumentacji objetych kontrola spraw, we wskazanych przypadkach, ulga ta byta stosowana.
49 Przyczynami odmow przyznania lokali byly: istniejace zadtuzenie z tytutu zaleglosci czynszowych (nieobjete uktadem ratalnym
lub porozumieniem o odpracowaniu dtugu przez osobeg ubiegajaca sie o przydziat lokalu - § 3 ust. 12 uchwaty Nr 115 Rady
Miasta Konina), przekroczenie progu dochodowego uprawniajacego do ubiegania sie o przydziat lokalu z zasobu Miasta (§ 4
ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr 115 Rady Miasta Konina), fakt niezamieszkiwania na terenie Miasta Konina (§ 3 ust. 1 uchwaty Nr 115
Rady Miasta Konina), niespetnianie kryterium powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego czlonka gospodarstwa
domowego w dotychczas zajmowanym lokalu (§ 4 ust. 1 pkt 2 lit. c uchwaty Nr 115 Rady Miasta Konina), w dwdch przypadkach
nastapito skreslenie wnioskodawcy z listy oczekujacych ze wzgledu na nieztozenie w terminie formularza aktualizacji wniosku
(§ 11 ust. 16 uchwaty Nr 115 Rady Miasta Konina).

5 Sytuacja ta wynikta z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy (wnioskodawca wskazat w ankiecie nieprawidiowe dane
dotyczace powierzchni mieszkalnej zajmowanego lokalu).
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miejsca na liscie 0sob oczekujgacych wynikajace z uzyskanej punktacji, odmowy
przyjecia lokali, brak dostatecznej liczby lokali odpowiadajacych potrzebom
wnioskodawcow. Do szczegotowej kontroli wytypowane zostaty trzy sprawy
dotyczace 0sob o najdtuzszym okresie oczekiwania. W analizowanej probie trzech
spraw:

- w przypadku wnioskodawcy, ktérego okres oczekiwania wynidst 13 lat i 7 m-cy,
przyczynami uptywu tak znacznego okresu czasu od dnia ziozenia wniosku
o0 przydziat lokalu byty odlegta (265) pozycja na liscie uprawnionych do najmu
socjalnego nar. 2010, zmiana sytuacji osobistej wnioskodawcy (rozwaéd), w roku 2018
wnioskodawca zajmowat poz. 68 na liscie osob uprawnionych do najmu socjalnego,
z kolei w latach 2018-2021 przebywat w zaktadzie karnym. Po weryfikacii listy osob
uprawnionych do najmu socjalnego (listopad 2021 r.) wnioskodawca zajmowat 12
pozycie. Wg stanu na dzien 25.08.2022 r. wnioskodawca zostat wezwany do
aktualizacji danych o dochodach i sytuacji majatkowej w zwigzku z przygotowang
propozycjg przydziatu lokalu;

- w przypadku wnioskodawcy, ktorego okres oczekiwania wyniost 12 lat i 2 miesigce,
przyczynami uptywu tak znacznego czasu od dnia ztoZzenia wniosku o przydziat lokalu
byly: odlegta (316) pozycja na liscie oczekujacych na przydziat lokalu mieszkalnego
oraz odmowa przyjecia propozycji lokalu (2021 r.);

- w przypadku wnioskodawcy, ktérego okres oczekiwania wyniost 10 lat i 5 m-cy,
przyczynami uptywu tak znacznego czasu od dnia ztozenia wniosku o przydziat lokalu
byly: odlegta (264) pozycja na liscie oczekujacych na przydziat lokalu socjalnego,
zmiana sytuacji osobistej wnioskodawcy (wykreslenie z wniosku trzech osob
ubiegajacych sie tacznie z wnioskodawcg o przydziat) oraz odmowa przyjecia
propozycji lokalu (2021 r.).

(akta kontroli str. 244-248, 599)

2.14. Kontrolowana jednostka nie dysponowata danymi o liczbie 0s6b
niepetnosprawnych, ktoére aktualnie wynajmowaty lokale na zasadzie najmu
socjalnego. Wg danych zarzadcy lokali wchodzacych w sktad zasobu komunalnego
(PGKiM sp. z 0.0., aktualnie na obszarze Miasta Konina wynajmowanych jest 157
lokali socjalnych (stan na dzien 31.07.2022 r.). W okresie objetym kontrolg na
zasadach najmu socjalnego na rzecz osob niepetnosprawnych przydzielone zostaty
22 lokale socjalne. W kazdym przypadku umowa najmu socjalnego lokalu z zasobu
Miasta zawierana byta na czas okreslony — jeden rok. Tres¢ uméw odpowiadata
wymogom okreslonym w art. 22 i nast. ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 242-243, 320-323, 600-604, 796-801)

W toku kontroli przeanalizowano akta dotyczace zawarcia i sposobu realizacji 14
umdw najmu socjalnego dla oséb niepetnosprawnych, ktorych termin obowigzywania
uptynat do czasu kontroli NIK. Stwierdzono, ze pracownicy WSL Urzedu monitorowali
wygasniecia umow najmu zawartych na czas okreslony. W przypadku ztozenia przez
najemce przed uptywem terminu, na ktéry zawarta jest umowa najmu, wniosku o jej
przedtuzenie, kontrolowana jednostka zawierata stosowne aneksy do trwajgcych
jeszcze umoéw. W przypadku ztozenia wniosku o przedtuzenie umowy po jej
wygasnieciu — zawierano kolejng umowe najmu na czas okreslony (jeden rok).
Kazdorazowo, przed przediuzeniem umowy, weryfikowano spetnianie przez
wnioskodawce kryterium dochodowego niezbednego do ubiegania sie o przydziat
lokalu z zasobu lokali komunalnych. W przypadku przekroczenia kryterium
dochodowego wiasciwego dla najmu socjalnego, dotychczasowym najemcom
proponowano zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego (pod warunkiem, ze
spefniajg oni w tej dacie kryterium dochodowe wiasciwe dla najmu lokalu
mieszkalnego).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: 596-604, 736-746, 758-761)

2.15. Dane dotyczace liczby odmoéw przyjecia lokali przez osoby uprawnione zostaty
szczegotowo omowione w pkt 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego. W okresie
objetym kontrola, z powodu dwukrotnej odmowy przyjecia lokalu, z list oséb
uprawnionych do ubiegania sie 0 prawo do lokalu z zasobu mieszkaniowego Gminy
skreslonych zostato czterech wnioskodawcéw, w tym jedna osoba ubiegajaca sie
0 najem socjalny wraz z niepetnosprawnym czlonkiem rodziny (kontrolowana
jednostka nie dysponuje przy tym danymi o liczbie skreslen z tego powodu w roku
2019). Szczegbtowg analizg objeto jeden przypadek skreslenia wnioskodawcy
ubiegajacego sie o przydziat wraz z niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, ktory
wystapit w roku 2022. Z ustalen kontroli wynika, ze wg stanu na dzien 1 marca 2021
r. wnioskodawca zajmowat 18 pozycije listy socjalnej 2021 roku. W kwietniu 2021 r.
zostata mu przedstawiona propozycja lokalu przy ul. Nadrzecznej w Koninie.
Propozycja zostata odrzucona ze wzgledu na lokalizacje niespetniajacg oczekiwan
wnioskodawcy, co do bezpieczenstwa okolicy. Druga propozycja zostata ztozona
w dniu 21 lipca 2022 r. przy ul. Kaliskiej w Koninie. Wnioskodawca odmowit przyjecia
lokalu ze wzgledu na ,maty metraz lokalu i ciemng kuchni¢” (47,2 m2)5!. Pismem
zdnia 24 czerwca 2022 r. Prezydent Miasta Konina powiadomit wnioskodawce
0 skresleniu z listy os6b uprawnionych do ubiegania sie o przydziat lokalu na najem
socjalny z zasobdéw Miasta Konina. Skre$lenie z listy socjalnej uzyskato pozytywng
opinie Spotecznej Komisji Mieszkaniowe;.

(akta kontroli str. 609-611, 756-757)

2.16. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi zwigzane
z przydzielaniem lokali dla osob niepetnosprawnych. Zagadnienia zwigzane
z udostepnianiem osobom z niepetnosprawno$ciami mieszkan z komunalnych
zasobow mieszkaniowych gmin nie byly objete w tym okresie zadaniami audytowymi
ani kontrolami wewnetrznymis2,

(akta kontroli str. 181-187 oraz 570, 590-591)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:
1. Stosowana w kontrolowane] jednostce praktyka przydziatu lokali w trybie
,przyspieszonym’, tj. z pominieciem kolejnosci wynikajacej z list 0s6b oczekujacych
na przydziat lokalu nie znajduje wystarczajgcego oparcia w przepisach gminnych
dotyczacych zasad najmu. W badanej probie 12 wnioskdw, ktérych okres
rozpoznania byt najkrotszy stwierdzono szes¢ spraw (przydziaty z lat 2019-2022),
w przypadku ktérych nastapito przyspieszenie przydziatu lokalu na skutek
dyspozycji Prezydenta Miasta. Zawarcie umow w pieciu sposrod szeSciu ww.
przypadkéw nastapito pomimo odlegtej (od 48 do 339) pozycji wnioskodawcy na
liscie 0séb oczekujgcych na przydziat lokalu.
W uchwale nr 424 Rady Miasta Konina z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad
najmu nie przewidziano procedur wnioskowania i kryteribw ,przyspieszenia”
przydziatu lokalu dla oséb uprawnionych uzalezniajac, kolejno$¢ przydziatow od
kolejnosci wnioskodawcy na listach oséb oczekujacych (z uwzglednieniem liczby
czionkow rodziny). W § 3 ust. 9 uchwaty Nr 115 Rady Miasta w tej samej sprawie
przewidziano co prawda pierwszenstwo w zawarciu umowy najmu m.in. dla 0s6b
posiadajacych orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktore ukonczyty
75 rok zycia, osobom dotknietym przemocg w rodzinie i rodzinom wielodzietnym,
lecz zgodnie zpostanowieniami ust. 10 ww. paragrafu, pierwszenstwo to

51 gospodarstwo piecioosobowe.
52 \W planach audytu wewnetrznego i kontroli na 2022 r. nie jest przewidywana realizacja zadan, ktérych zakres wigzatby sie
$cisle z zagadnieniem udostepniania osobom z niepetnosprawnosciami mieszkan z komunalnych zasobéw mieszkaniowych.

16



przystuguje wytgcznie w przypadku uzyskania przez te osoby takiej samej liczby
punktow,  wyliczonych  zgodnie z  systemem  kwalifikacji  punktowe;.
W przedmiotowych sprawach sytuacja taka nie miata miejsca.

Prezydent Miasta Konina wyjasnit, ze pod rzadem uchwaty nr 424 Rady Miasta
Konina z dnia 18 marca 2009 r. nie byto trybu postepowania z tego rodzaju
wnioskami. W praktyce, wniosek taki trafiat do Prezydenta, ktory po konsultacji
z WSL, rozpatrywat go na podstawie otrzymanych od tego Wydziatu informacji.
Sktadajgcy wyjasnienia dodat, Zze aktualnie, obowigzuje § 11 ust. 4 pkt 7 uchwaty Nr
115 Rady Miasta Konina. Przepis ten stanowi, Zze do zadan SKM nalezy
w szczegolnosci ,opiniowanie wnioskow 0 przyspieszenie przydziatu lokalu
osobom, ktore sq ujete na jednej z list 0sob uprawnionych, a ktore znalazty sie
w bardzo trudnej sytuacji mieszkaniowej, rodzinnej ifinansowej, uzasadniajgcej
dokonanie przyspieszenia przydziatu w trybie pilnym”. Sktadajacy wyjasnienia
dodat, ze w przypadku ztozenia tego rodzaju wniosku, organ nie moze pozostawac
w bezczynnosci i pisma pozostawi¢ bez rozpoznania.
(akta kontroli str. 318-319, 600-604, 81-89, 106-147, 770)

W ocenie NIK, argumenty te nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz samo wskazanie
kompetencji SKM do opiniowania wnioskdw o tzw. przyspieszenie przydziatu lokalu,
nie pozwala na przyjecie, ze ogolne zasady wynajmowania lokali mieszkalnych
jasno formutujg kryteria ubiegania sie o tego rodzaju decyzje i tryb postepowania
wtym zakresie, a zatem zawierajqg kompletng informacje o uprawnieniach
przystugujacych cztonkom wspolnoty samorzadowej w sytuacji kryzysowe;.
Przepisy te nie zawierajg tez wyraznej kompetencji dla Prezydenta Miasta do
podjecia tego rodzaju decyzji, jak rowniez zawierajg nieostre, a wiec pozwalajace
na swobodng interpretacje, pojecie ,bardzo trudnej sytuacji mieszkaniowej,
rodzinnej i finansowej, uzasadniajgcej dokonanie przyspieszenia przydziatu w trybie
pilnym”. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wiekszos¢ osob ubiegajacych sie o najem
socjalny pozostaje w ,bardzo trudnej sytuacji mieszkaniowej, rodzinnej
i finansowej”.

2. W punktacji wniosku wnioskodawcy (A. K.) sporzadzonej dla potrzeb
kwalifikacji wnioskéw na liste mieszkaniowg na 2022 r. zastosowano niezgodng
z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty Nr 577 Rady Miasta Konina z dnia 30 czerwca 2021
r. w sprawie zmiany uchwaty nr 115 Rady Miasta Konina w sprawie zasad najmu,
liczbe punktéw za ,zbycie poprzednio zajmowanego mieszkania®. Zastosowano
punktacie ujemng ,-3" (wlasciwg dla sytuacji uprzedniego zbycia lokalu
mieszkalnego w drodze sprzedazy, darowizny lub innej czynnosSci prawne)),
w sytuacji, gdy w przedmiotowym przypadku winno by¢ zastosowane ,-6" punktow
(punktacja wifasciwa dla ,utraty mieszkania wskutek licytacji komorniczej’).
W przedmiotowym przypadku, wnioskodawca utracit bowiem wcze$niej zajmowany
lokal wtasnie w wyniku licytacji komorniczej. Nieprawidtowo$¢ ta miata wptyw
zar6wno na punktacje uzyskang przez wnioskodawce, jak i na jego miejsce na liscie
0so6b oczekujacych na przydziat lokalu mieszkalnego na 2022 r. Zastepca
kierownika WSL potwierdzita zaistnienie przedmiotowej nieprawidtowosci, dodata ze
pomytka ta miata miejsce ,na korzy$c¢” wnioskodawczyni, ktéra otrzymata 3 punkty
wigcej. Zadeklarowata jednoczesnie, ze ocena punktowa zostanie skorygowana
przy najblizszej aktualizacji wnioSkus3.

(akta kontroli str. 146, 695-711, 773)

3. Przez okres od wrzesnia 2019 r. do pazdziernika 2021 r. bezpodstawnie
stosowano w stosunku do wnioskodawcy (G. Cz.) obnizenie punktacji za ,zbycie

53 Wyjasnienie ztozone w dniu 23 wrzes$nia 2022 r.
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poprzednio zajmowanego mieszkania®’. Nie zweryfikowano bowiem (w oparciu
0 wymagane w takim przypadku dodatkowe o$wiadczenie lub dokument), btednie
zakreSlonego przez niego odpowiedniego punktu ankiety dotyczacej sytuacii
osobistej i majatkowej. Zastepca kierownika WSL wyjaénita, ze dane w formularzu
aktualizacyjnym wypetniat i odpowiadat za zgodno$¢ ze stanem faktycznym
wnioskodawca. Opierajgc sie na danych zawartych we wniosku, pracownik obnizyt
punktacje. Niestety, fakt zbycia lokalu nie zostat potwierdzony stosownym
dokumentem.

(akta kontroli str. 712-735, 774)

4. Do wnioskodawcy (W.K.) wystosowano zawierajgce niezgodne ze stanem
faktycznym uzasadnienie przyczyn odmowy przyspieszenia przydziatu lokalu
(pismo z 21 maja 2021 r. znak SL. 7140.1.1.2015), stwierdzajgc w nim m.in., ze
przyczyng negatywnego zatatwienia wniosku jest fakt, iz wniosek o przydziat lokalu
zostat ztozony przez wnioskodawce dopiero w 2020 r. a w roku 2021 zostat on ujety
na liste osob uprawnionych do przydziatu lokalu, w sytuacji, gdy faktycznie,
wnioskodawca przedmiotowy wniosek ztozyt w styczniu 2015 r., zas po raz pierwszy
zostat on ujety na liscie socjalnej w czerwcu 2015 r. Zastepca Kierownika WSL
wyjasnita, ze w przedmiotowym przypadku, SKM, na posiedzeniu w dniu 18 maja
2021 r., w oparciu o prawidfowe dane dotyczgce wnioskow osoby zainteresowanej,
negatywnie zaopiniowata jego proSbe o przyspieszenie przydziatu lokalu.
W udzielonej wnioskodawcy odpowiedzi z dnia 21 maja 2021 r. nastgpita natomiast
oczywista omytka zarowno w dacie ztoZenia wniosku, jak rowniez w dacie ujecia na
liste. Wnioskodawca zostat przeproszony za pomytke.

(akta kontroli str. 739, 740-752. 774)

5. Zgodnie z tredcig § 11 ust. 12 uchwaty Nr 115 Rady Miasta Konina z dnia
24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad najmu, po ustaleniu przez SKM, projektu list
0sob uprawnionych do ubiegania si¢ o przydziat lokali socjalnych i komunalnych,
wnioskodawcy powinni zosta¢ poinformowani na piémie 0 sposobie zatatwienia
ztozonego wniosku lub formularza aktualizacji wniosku oraz o trybie i mozliwosci
Ztozenia odwotania i uwag do Prezydenta Miasta w terminie do dnia 30 stycznia.
Odwotania i skargi podlegajg zaopiniowaniu przez Komisje. W kontrolowanej
jednostce nieprawidtowo realizowano dyspozycje ww. przepisu, gdyz za wyjatkiem
spraw negatywnie zaopiniowanych przez SKM, wysytane do wnioskodawcow
informacje nie zawieraty pouczen o mozliwosci i trybie sktadania odwotan i uwag.

Zastepca kierownika WSL wyjasnita, ze wnioski zaopiniowane pozytywnie, czego
Skutkiem byto ujecie wnioskodawcy na liScie 0sob oczekujgcych na przydziat lokalu,
traktuje sie jako uwzglednione w cafosci, w zwigzku z czym, pisma kierowane do
0S0b pozytywnie zaopiniowanych takiego zapisu nie posiadajq.

(akta kontroli str. 116, 687-688, 703-704, 718, 722, 723, 726, 727, 757, 785-816 )

NIK wskazuje, ze dziatanie takie nie jest zgodne z przywotanym wyzej przepisem
uchwaty Rady Miasta Konina, a nadto stanowi ograniczenie uprawnien osob
ubiegajacych sie o przydziat lokalu, ktore nie tylko mogg by¢ zainteresowane
weryfikacjg negatywnej opinii SKM, ale takze mogq mie¢ interes w tym, aby
domagac sie weryfikacji przyznanej punktaciji lub pozycji w projekcie listy socjalnej
lub mieszkaniowe;.

Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie objetym niniejszg kontrolg,
byta prowadzona zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Uchwale Rady Miasta Konina
w sprawie uchwalenia Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
na lata 2019-2022, oraz co do zasady, zgodnie z zapisami uchwaty Rady Miasta
Konina w sprawie okre$lenia zasad najmu. Zasob lokali przystosowanych do potrzeb
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0s6b niepetnosprawnych nie zaspokajat co prawda w petni potrzeb mieszkaniowych
spoteczno$ci lokalnej, tym niemniej Miasto podejmowato dziatania majace na celu
poprawe sytuacji w tym zakresie. Dziatania te, w okresie objetym kontrolg przyniosty
wymierne korzysci polegajace na stopniowym powigkszaniu tego rodzaju zasobu oraz
na stopniowym skracaniu $redniego okresu oczekiwania na przydziat lokali.
Przyznawanie lokali osobom niepetnosprawnym odbywato sie na ogét zgodnie
z zasadami najmu lokali i z ustawg o mieszkaniowym zasobie gminy. Stwierdzono
jednak nieprawidtowosci, stanowigce przejaw braku nalezytej starannosci
w stosowaniu przepiséw witasciwej uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad najmu.
W toku kontroli stwierdzono przypadki nieprawidtowej punktacji wnioskow o przydziat
lokali oraz btedow merytorycznych w korespondencji kierowanej do wnioskodawcow.
NIK wskazuje na nieznajdujaca wystarczajgcego oparcia w ww. akcie, praktyke tzw.
przyspieszen przydziatu lokali tj. z pominieciem kolejnosci wynikajacej z list osob
oczekujacych. Nieprawidtowo stosowane byty rowniez postanowienia uchwaty Nr 115
Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad najmu, ktore
stanowia, ze po ustaleniu przez SKM, projektu list os6b uprawnionych do ubiegania
sie o przydziat lokali socjalnych i komunalnych, wnioskodawcy powinni zosta¢
poinformowani na pismie o trybie i mozliwosci ztozenia odwotania i uwag.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla oséb niepetnosprawnych oraz
eksploatacja i utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym
istniejacych budynkéw mieszkalnych, w ktérych znajduja sie lokale
dla os6b niepetnosprawnych

3.1. W okresie objetym kontrolag Gmina zrealizowata dwie inwestycje w zakresie
mieszkalnictwa, w rezultacie ktorych uzyskano w Koninie 24 lokalne mieszkalne
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych i osiem lokali mieszkalnych
dostepnych dla 0sdb niepetnosprawnych. 16 wrzesnia 2019 r. w rezultacie przyjecia
przez Gmine darowizny®* w formie prawa do naktaddéw w postaci murowanego
wielorodzinnego budynku mieszkalnego pieciokondygnacyjnego, wzniesionego na
nieruchomosci gruntowej przy ul. Pitsudskiego 24 (obecnie Erazma Pietrygi 3), Gmina
uzyskata w tym budynku 24 Ilokale mieszkalne przystosowane dla o0s6b
niepetnosprawnych, ktore przeznaczyta na wynajem dla tych oséb. W 2021 r. Gmina
nabyta osiem lokali mieszkalnych dostepnych dla o0séb niepetnosprawnych
w budynku przy ul. Podgornej 28 B w Koninie, ktdre takze przeznaczyta na wynajem
dla tej grupy mieszkarncow Gminy. Sze$¢ z nich Gmina kupita ze Srodkéw wtasnych?%6;
dwa lokale nabyta w zamian za nieruchomosci gruntowe nalezace do Miasta®’.

W trakcie realizacji byty trzy budynki mieszkalne wielorodzinne z infrastrukturg
techniczng przy ulicach: Magnetytowej (32 lokale), Obroncéw Westerplatte (16 lokali)
i Wodnej (30 lokali)58, wspdtfinansowane z bezzwrotnego wsparcia budownictwa
z Funduszu Dopfat, w ktorych powstanie 78 lokali mieszkalnych, w tym 32 lokali
przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych5®,

5 Akt notarialny Rep A Nr 13232/2019 z dnia 16 wrze$nia 2019 r. Przyjecie $rodka trwatego OT nr 46/GN/2019 z 20 wrze$nia
2019 r. Odtad budynek komunalny Gminy.

5 Wiasnos¢ zrzeszenia wiascicieli lokali w formie wspéinoty mieszkaniowe;.

5 Akt notarialny Rep A nr 19293 z 13 pazdziernika 2021 r.

57 Akt notarialny Rep A nr 19286 z 13 pazdziernika 2021 r.

% Ww. budynki stanowig wlasno$¢ TBS.

5 Inwestycje przy u. Obrofcéw Westerplatte rozpoczeto | kwartale 2022 r.; stan zaawansowania robét - ok. 30%; zalano strop
na pierwszym pietrem; wznoszona jest konstrukcja pietra drugiego (poddasza); wykonano przytacze wody; trwaja prace przy
przytaczu cieptowniczym; termin zakoficzenia budowy - Il kwartat 2023 r. Inwestycja przy ul. Wodnej; przeprowadzono cztery
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego; wszystkie postepowania uniewazniono: w dwéch przypadkach z uwagi na
brak ofert, w dwdch pozostatych przypadkach z uwagi na to, ze zlozone oferty przewyzszaty kwote jakg Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, a po analizie mozliwosci finansowych Zamawiajacy stwierdzit, iz nie jest mozliwe
zwigkszenie kwoty pierwotnie przeznaczonej na realizacje zaméwienia. W dniu 26.09.2022 r. ogloszono kolejne (piate)
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W tym okresie Gmina nie podejmowata zadan inwestycyjnych polegajacych na
rozbudowie, przebudowie lub zmianie sposobu uzytkowania budynkéw, w celu
utworzenia lokali dla 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str.831-833)

3.2. Ogledziny zrealizowanych przez Gmine ww. inwestycji mieszkaniowych
wykazaty, ze uzytkowane budynki wielorodzinne byty dostosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych.

Budynek przy ul. Erazma Pietrygi 3 zostat oddany do uzytkowania w 2019 r. i byt
przystosowany wraz ze wszystkimi 24 lokalami, do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.
Lokale mieszkalne w tym wielorodzinnym budynku, wykonanym w technologii
tradycyjnej murowanej wyposazono w systemy CO, CW, bez instalacji gazowej. Do
wejscia do budynku prowadzit dojazd oraz dojscie utwardzone kostkg betonowa,
zapewniajgce niepetnosprawnym bezkolizyjny dostep do catego budynku. Wokot
budynku usytuowano stanowiska postojowe dla samochoddw uzytkownikow statych
i przebywajacych okresowo, w tym dwa stanowiska postojowe dla samochoddw
osobowych, z ktorych korzystaty osoby niepetnosprawne. Miejsce do gromadzenia
odpadéw statych przy budynku umoZliwiato sktadowanie odpadéw osobom
niepetnosprawnym. W budynku funkcjonowat dzwig osobowy, do ktérego prowadzito
bezprogowe dojScie z gtdwnego wejscia do budynku. Drzwi przystankowe windy
usytuowano w strefie wejécia, na parterze oraz trzech pietrach. Potozenie drzwi
wejsciowych do budynku oraz ksztatt i wymiary pomieszczen wejsciowych byty
bezkolizyjne, umozliwiajagce dogodne warunki poruszania sie¢ osobom
niepetnosprawnym, w tym osobom poruszajgcym sie wozkami inwalidzkimi.
Mieszkania wyposazono w instalacie wejSciowej sygnalizacji dzwonkowe;
przystosowang do korzystania przez osoby niepetnosprawne (obnizenie wigcznika do
wysokosci 0,6 m od podiogi). W tazienkach zastosowano wpusty podiogowe
w prysznicach co utatwiato dostep do natrysku osobom na wdzkach inwalidzkich.
Natomiast lokale nie zostaty wyposazone w sygnalizacje alarmowo-przyzywowg dla
potrzeb osdb niepetnosprawnych. Jak wyjasnit Pan Arkadiusz Lechtanski, gtowny
specjalista w WSL UM rodzaje niepetnosprawnosci i zwigzane z nimi stany zdrowotne
obecnych lokatorow nie wymagaty montazu takich instalacji. Na drzwiach
wejsciowych do mieszkan zajmowanych przez osoby niepetnosprawne na wysokosci
0,6 m zainstalowano specjalne uchwyty utatwiajace otwieranie drzwi osobom
korzystajacym z wozkow inwalidzkich. Kabine dzwigu osobowego dostepng
(bezprogowo) z poziomu wejscia do budynku o wymiarach: szer. 1,1 midt. 1,4 m
wyposazono w porecze zamocowane na wys. 0,9 m oraz tablice przyzywowg na
umieszczong na wysokosci 0,86 m w odlegtosci 0,5 m od naroza kabiny,
z funkcjonujaca informacjg gtosowa. Okna w lokalach mieszkalnych przewidzianych
do korzystania przez osoby niepetnosprawne nie miaty urzadzen przeznaczonych do
ich otwierania, usytuowanych nie wyzej niz 1,2 m nad poziomem podtogi. Jak wyjasnit
Pan Arkadiusz techtanski, gtdwny specjalista w WSL do dnia wykonywania ogledzin,
do Wydziatu nie wptynety wnioski lokatorow w sprawie ewentualnej ucigzliwosci
w zakresie korzystania i uzywania istniejacej stolarki okiennej. Natomiast
w przypadku otrzymania zgtoszenia lokatora w zakresie dostosowania okien do
korzystania przez osobe niepetnosprawna, tj. obnizenia urzadzen otwierania okna do
poziomu nie wyzej niz 1,20 m, Wydziat skorzysta ze srodkéw finansowych PFRON na
dostosowanie elementéw lokalu na potrzeby osoby niepetnosprawnej, przedstawi
propozycje zamiany mieszkania na inny lokal komunalny, lub podejmie si¢ wykonania
tego ulepszenia ze srodkow wkasnych Gminy.

postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego; termin zozenia ofert wyznaczono na dzien: 14.10.2022 r. Inwestycje przy
u. Magnetytowej opisano w 3.5. wystgpienia.
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(akta kontroli str. 834-853)

Budynek przy ul. Podgornej 28 b w Koninie, oddano do uzytkowania w 2009 r.,
natomiast Gmina kupita osiem lokali mieszkalnych w tym budynku w 2021 r. Budynek
podmiotowo tworzyta i zarzadzata nim wspdlnota mieszkaniowa a Gmina byta
wspotwiascicielem nieruchomos$ci wspdlnej do wysokosci 34832/350016 udziatow.
Czes¢ budynku, w ktorym funkcjonowato osiem lokali mieszkalnych stanowigcych
wtasno$¢ Miasta Konin, byta dostepna dla o0sdéb niepetnosprawnych. Lokale
wyposazono w systemy CO, ZW, CW, instalacje: elektryczng, wentylacyjna,
domofonowa, RTV i kanalizacyjna, bez instalacji gazowej. Usytuowano je na parterze
budynku wzdtuz jednej z jego scian. Wchodzito sie do nich z utwardzonego kostkg
betonowg chodnika o szer. 1,5 m, taczacego dojsciai dojazdy, poprzez dwumetrowe;
dtugosci podjazd o niewielkim nachyleniu (oddzielony od wewnetrznej jezdni barierkg
ochronng). Do ww. lokali mieszkalnych dostep uzyskiwano bezposrednio z chodnika
poprzez cztery, bezprogowe pomieszczenia wiatrotapu. Tak zorganizowany ciag
komunikacyjny zapewniat osobom niepetnosprawnym dostep do innych lokali w tej
czesci budynku. Wokdt budynku widoczne zorganizowane stanowiska postojowe dla
samochodow uzytkownikow statych i przebywajacych okresowo, w tym rowniez
stanowisko postojowe dla samochoddw oséb niepetnosprawnych o wymiarach 3,5 m
x 4,70 zaopatrzone w informacyjny znak pionowy z wyraznie oznaczonym znakiem
poziomym, tzw. koperta. Wyznaczone miejsce do gromadzenia odpaddéw statych przy
budynku umozliwiato sktadowanie odpaddéw osobom niepetnosprawnym. Posesja
byta ogrodzona, jednakze wejscie na jej teren nie utrudniato dostepu do budynku
osobom niepetnosprawnym, w tym poruszajgcym sie przy pomocy wozkow
inwalidzkich. Usytuowanie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztatt i wymiary
pomieszczen wejsciowych bylty bezkolizyjne i umozliwiaty dogodne warunki ruchu
osobom niepetnosprawnym, w tym rowniez osobom niepetnosprawnym
korzystajacym z wozkow inwalidzkich. Mieszkania w wyposazono w instalacje
wejsciowej sygnalizacji dzwonkowej; nie posiadajg natomiast sygnalizacji alarmowo-
przyzywowej dla potrzeb osob niepetnosprawnych. Pan Arkadiusz techtanski, gtowny
specjalista w WSL wyjasnit, ze stan zdrowia, stopnie i rodzaje niepetnosprawnosci
zamieszkujacych osob, nie wymagaty montazu takich instalacji. Przy wejsciach do
budynku zamocowano skrzynki na listy, w tym jedng, na wysoko$ci umozliwiajacej
korzystanie z niej przez osoby poruszajace sie wozkiem inwalidzkim. Okna w lokalach
mieszkalnych nie miaty rozwigzan umozliwiajgcych ich otwieranie na wysokosci nie
wyzszej niz 1,2 m nad poziomem podtogi. Analogiczne wyjasnienia w tym zakresie
gtéwnego specjalisty w Wydziale, przedstawiono wyzej, przy opisie funkcjonowania
budynku przy ul. Erazma Pietrygi 3.

(akta kontroli str. 854-880)

3.3. W zwigzku z realizacjg inwestycji przy ul. Erazma Pietrygi (3 526 850 zt), Gmina
nie poniosta zadnych kosztdw, gdyz 24 lokale mieszkalne uzyskano poprzez przyjecie
przez Gmine darowizny®. Inwestycje przy ul. Podgornej 28 b (1 752 285,06 z)
w rezultacie, ktérej pozyskano osiem lokali, Gmina finansowata, ze Srodkéw
wlasnych. Bedgca w realizacji budowa budynku wielorodzinnego przy ul.
Magnetytowej (budynek wielorodzinny Dom Seniora), dla ktérej przewidywany koszt
wynosit 22 765 684,87 zt, finansowano z Funduszu Doptat (18 212 547,89 z),
wsparcia Gminy ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwas! (1 982
906,00 z}) i srodkéw inwestora (2 570 230,98 zt). Kolejna inwestycja w toku przy ul.
Obroncow Westerplatte (budynek wielorodzinny), dla ktorej przewidywany koszt
ustalono na 7 446 914,30 zt finansowana byta z Funduszu Dopfat (6 329 877,15 zt)
wsparcia Gminy z RFRM (523 815,00 zt) i Srodkéw inwestora (593 222,15 zt). Ostatni

80 Patrz przypis 54.
61 Dalej: RFRM
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z bedacych w realizacji budynkéw wielorodzinnych przy ul. Wodnej, ktorego
przewidywany koszt wynosit 11 705 456,86 zt, finansowano z Funduszu Doptat (9 949
638,33 zt), wsparcia Gminy z RFRM (1 165 561,00 zt) i $rodkéw inwestora (590
257,53 zt). tacznie w badanym okresie zaangazowano w ww. inwestycje 47 197
191,09 zt, z tego 34 492 063,37 zt pochodzito ze wsparcia z Funduszu Doptat, 3
672 282 zt to wsparcie Gminy ze Srodkéw RFRM, 3 753 710,66 zt pochodzito ze
srodkow inwestora, 3 526 850 zt stanowita darowizna a 1 752 285,06 zt byty Srodkami
wiasnymi Gminy.

(akta kontroli str. 883, 1033)

3.4. Gmina nie korzystata z dotacji z budzetu panstwa ani ze $rodkéw z Funduszu
Dostepnosci, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami62, na realizacje
inwestycji mieszkaniowych zwigzanych z lokalami dla niepetnosprawnych. Zastepca
Kierownika WSL wyjasnita, ze Gmina nie planuje w roku 2023 wystapien o dotacje
Z budzetu panstwa na realizacje inwestycji mieszkaniowych zwigzanych z lokalami
dla niepetnosprawnych. W obecnej sytuacji gospodarczej Gmina nie posiada
Srodkow, ktére mogtaby przeznaczy¢ na nowe inwestycje, bez wzgledu na wysoko$¢
Srodkéw mozliwych do udzielenia Gminie z budzetu panstwa. W 2023 r. Gmina
planuje wystapienie o wsparcie finansowe, z programu bezzwrotnego wsparcia
finansowego budownictwa z Funduszu Dopfat, na trzy kolejne inwestycje realizowane
przez MTBS: budowe budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych na dziatce nr 1903
obreb Przydziatki; budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego na dziatce nr
2207 obreb Przydziatki; budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego na dziafce
nr 2208 obreb Przydziatki. Zastepca Kierownika Wydziatu wyjasnita, ze w ww.
budynkach nie powstang lokale przystosowane dla niepetnosprawnych, natomiast
w budynku na dziatce nr 2208 obreb Przydziatki) zaprojektowano dostep do budynku
dla 0sob niepetnosprawnych poprzez wejScie z poziomu zero bez barier
architektonicznych oraz winde w budynku. Pozostate dwa przedsiewziecia, bedgce
na etapie projektowania, zgodnie z o$wiadczeniem MTBS bedg takze projektowane
bez barier architektonicznych, z mozliwosciq dostepu do budynku przez osoby
niepetnosprawne poprzez wejscie z poziomu zero oraz winde w budynku. Dla zadan,
ktore zostang zakoriczone w 2023 roku, Gmina wystapi do BGK z wnioskami
0 zawarcie umow w sprawie stosowania dopftat do czynszow.

(akta kontroli str. 1034)

3.5. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych BGK,
na wniosek Gminy, udzielit jej trzykrotnie® wsparcia ze $rodkéw z Funduszu Doptat6*
na pokrycie czesci kosztow inwestycji przy realizacji przedsiewzie¢ mieszkaniowych,
takze zwigzanych z lokalami dla niepetnosprawnych, na taczng kwote 34 492 063,37

62 Dz.U. 2020 poz. 1062

8 Umowa nr BSK/21/22/0002312 zawarta 31 stycznia 2022 roku, pomigdzy: BGK z siedziba w Warszawie, Al. Jerozolimskie
7, 00-955 Warszawa, a Miastem Konin z siedzibg w Koninie, Plac Wolnosci 1 o udzielenie finansowego wsparcia ze $rodkow
Funduszu Doptat na pokrycie czesci kosztéw przedsiewzigcia polegajacego na finansowym udziale Beneficjenta wsparcia
w budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego ,Dom Seniora" przy ul. Magnetytowej w Koninie, realizowanej przez MTBS,
w wyniku ktérego powstang 32 lokale mieszkalne na wynajem o facznej powierzchni uzytkowej 1519,04 m? w kwocie
18.212.547,89 zt.

Umowa nr BSK/21/22/0002311 zawarta 21 lutego 2022 roku, pomiedzy: BGK z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 7, 00-
955 Warszawa, a Miastem Konin z siedzibg w Koninie, Plac Wolno$ci 1 o udzielenie finansowego wsparcia ze $rodkéw Funduszu
Dopfat na pokrycie czesci kosztow przedsiewzigcia polegajacego na finansowym udziale Beneficjenta wsparcia w budowie
budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Wodnej 17 w Koninie, realizowanej przez MTBS, w wyniku ktérego powstanie
30 lokali mieszkalnych na wynajem o facznej powierzchni uzytkowej 1490,10 m? w kwocie 9.949.638,33 zt.

Umowa nr BSK/21/22/0002306 zawarta 21 stycznia 2022 roku, pomiedzy: BGK z siedziba w Warszawie, Al. Jerozolimskie 7,
00-955 Warszawa, a Miastem Konin z siedzibg w Koninie, Plac Wolnosci 1 o udzielenie finansowego wsparcia ze $rodkow
Funduszu Doptat na pokrycie czesci kosztow przedsiewzigcia polegajacego na finansowym udziale Beneficjenta wsparcia
w budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Obroricéw Westerplatte17 w Koninie, realizowanej przez MTBS,
w wyniku ktérego powstanie 16 lokali mieszkalnych na wynajem o facznej powierzchni uzytkowej 732,10 m2 m2, w kwocie 6
329 877,15 zt.

6 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen; Dz. U. z 2022 r. poz. 377.
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zt. Inwestycje polegajace na wybudowaniu wielorodzinnych budynkéw byty w trakcie
realizacji. Stanowity przedsiewziecie, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczenss, tj. przedsiewziecie polegajace na tworzeniu lokali
mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji zadnia przez inwestora
innego niz gmina lub zwigzek miedzygminny. W wyniku realizacji tych zadan
w budynkach wielorodzinnych powstanie 78 lokali mieszkalnych na wynajem, z tego
w budynku wielorodzinnym Dom Seniora przy ul. Magnetytowej powstang 32 lokale
mieszkalne na wynajem przystosowane do os6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 919-994)

Wybrana do badania umowa nr BSK/21/22/0002312 zawarta 31 stycznia 2022 roku,
pomiedzy: BGK a Miastem Konin dotyczyta udzielenia finansowego wsparcia ze
srodkéw Funduszu Doptat na pokrycie czesci kosztow przedsiewziecia polegajacego
na finansowym udziale Gminy w budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
,Dom Seniora" przy ul. Magnetytowej w Koninie, realizowanej przez MTBS, w wyniku
ktérego powstang 32 lokale mieszkalne na wynajem o tgcznej powierzchni uzytkowej
1519,04 m?, w kwocie 18.212.547,89 zt. W umowie postanowiono, ze wyptacona
kwota finansowego wsparcia nie moze przekroczy¢ 80 % faktycznie poniesionych
kosztow przedsiewzigcia. Wybudowane lokale przeznaczone bedg do
podnajmowania przez Gmine osobom fizycznym spetniajgcym warunki do otrzymania
lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego.
Warunkiem udzielenia finansowego wsparcia byto zawarcie przez Gmine i Inwestora
umowy przewidujacej wysoko$¢ udziatu Gminy w kosztach tworzenia lokali oraz
prawo Gminy do najmu z prawem do podnajmu tych lokali bez zgody Inwestora pod
warunkiem, ze osoby fizyczne, ktérym bedg podnajmowane lokale, z tytutu uzywania
tych lokali, ponosi¢ bedg optaty, jakie ponoszg najemcy lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego. Uruchomienie wsparcia
przewidziano na pierwszy kwartat 2022 r.

Rada Miasta Konina w dniu 23 lutego 2022 r. podjeta uchwate nr 69366, postanawiajac
0 wniesieniu do MTBS $rodkéw pienieznych w wysokosci 18.212.547,89 zt,
uzyskanych z Funduszu Doptat BGK, na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
i objecie przez Miasto Konin udziatbow w MTBS, w zwigzku z realizacjg ww.
przedsiewziecia. Uchwalono ponadto, ze wysokos¢ wktadu pienieznego w kwocie
18.212.547,89 zt stanowic bedzie 18213 udziatow po 1000,00 zt kazdy a objecie ww.
udziatéw stanowi¢ bedzie finansowe wsparcie, udzielone MTBS, na pokrycie czesci
kosztow tego przedsiewziecia. Takze 23 lutego 2022 r. Miasto Konin zawarto umowe
z MTBS®7, w ktérej ustalono m.in. ze: Inwestor (MTBS) zobowigzuije sie zrealizowac
na nieruchomosci, ktorej jest wiascicielem, ww. przedsiewziecie na wynajem Miastu
z prawem do podnajmu tych lokali, bez zgody Inwestora, osobom spetniajgcym
warunki otrzymania lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Konina; osoby fizyczne, ktérym bedg podnajmowane lokale, z tytutu
uzywania tych lokali, bedg ponosi¢ optaty, jakie ponoszg najemcy lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy; zapewniony zostanie dostep
dla oséb niepetnosprawnych do budynku i lokali mieszkalnych poprzez likwidacje
barier architektonicznych i wykonanie wind w budynkach; strony bedg partycypowac
w kosztach finansowych realizacji przedsiewziecia w nastepujacych cze$ciach,
Miasto Konin w 80% (wsparcie finansowe BGK wyniesie nie wiecej niz 80 %

8 w sprawie wniesienia wkladu pienieznego do MTBS i objecia udziatow w zwiazku z realizacje przedsiewziecia pod nazwe:
Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z parkingiem i infrastrukture techniczng Dom Seniora w Koninie.

67 Umowa 4/SL/2022-12849 dotyczaca budowy, finansowania i zasiedlania lokali mieszkalnych w zasobach MTBS powstatych
przy udziale finansowym Miasta Konina w budynku mieszkalnym wielorodzinnym ,Dom Seniora" w Koninie oraz przy wsparciu
finansowym BGK

23



faktycznych kosztow przedsiewziecia), Inwestor w 20 %, angazujac $rodki wiasne;
zasady wyboru podnajemcéw, spetniajacych warunki, zostang okre$lone uchwatg
rady gminy.

Badanie zawartej umowy w sprawie wsparcia z Funduszu Doptat wykazato, ze
zawierata normy i zasady wynikajace z ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali. Umowa pomiedzy BGK i Miastem Konin okreslata w szczegdlnosci cel, na jaki
jest udzielane finansowe wsparcie, kwote finansowego wsparcia, termin w jakim
nastapi uruchomienie finansowego wsparcia, rok i kwartat przewidywanej wyptaty
oraz termin i sposéb udokumentowania zakonczonej realizacji przedsiewziecia.

W wyniku ogledzin ustalono, ze przy ul. Magnetytowej w Koninie funkcjonowata
budowa budynku mieszkalnego, wykonywanego w konstrukcji szkieletu zelbetowego
z wypetnieniem cegtg ceramiczng, w najwyzszym punkcie doprowadzonego do
poziomu piatego pietra, bez zadaszenia tego poziomu. Na tablicy informacyjnej
umieszczono m.in. nazwe budowy ,Budynek mieszkalny wielorodzinny z parkingiem
i infrastrukturg techniczng Dom Seniora w Koninie oraz informacja o rozpoczeciu
rob6t (marzec 2022 r.) i zakonczeniu robot (wrzesien 2023 r.) Na Scianie kontenera
socjalno-biurowego umieszczona jest tablica z napisem: ,Dofinansowano ze Srodkow
Funduszu Doptat. Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z parkingiem
i infrastrukturg techniczng ,Dom Seniora w Koninie".

(akta kontroli str. 919-944, 1000-1010)

3.6. W badanym okresie Gmina zawarta z najemcami siedem uméw w sprawie
wykonania przez tych najemcow remontdw i modernizacji w celu dostosowania lokali
do potrzeb os6b niepetnosprawnycht®, Umowy zawierano na wniosek najemcow
w zwigzku z zamiarem wykonania przez nich robot budowlanych. W umowach
szczegotowo wymieniano zakres prac remontowych majacych na celu
przystosowanie lokalu, do korzystania przez osobe niepetnosprawna, zgodnie
z warunkami zarzadcy stanowigcymi zatacznik do uméw. Umowa zobowigzywata
najemce do powiadomienia zarzadcy nieruchomosci o zakonczeniu robédt, celem
dokonania czynno$ci odbiorowych. Warunki zarzadcy byty wazne przez 12 miesiecy
od daty wystawienia i obejmowaty m.in.: zakres robét i sposoby ich wykonania.

Zastepca Kierownika WSL wyjasnita, ze Miasto nie wprowadzito odrebnego
regulaminu/zasad dotyczacych rozliczen oraz wykonywania ulepszen lokali przez
najemcédw. Zasady realizacji okreslano szczegbtowo w zawieranych umowach
I uzalezniano je od zakresu robot jakie zamierza wykonaC najemca. Prace
ulepszajace lokal najemcy realizowali we wtasnym zakresie i na koszt wiasny,
korzystajac takze z finansowego wsparcia ze $rodkow PFRON. Najemcy
indywidualnie wnioskowali o $rodki PFRON i sami rozliczali wykonane prace.
Zastepca Kierownika wyjasnita, ze ww. umowy nie dotyczyly zrodta finansowania
rob6t. Czynno$ci odbioru wprowadzonych ulepszenr lokalu wykonywat zarzadca
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1011-1032, 1037)

3.7. Ogledziny trzech budynkéw, w tym dwdch komunalnych, w ktérych Gmina
posiadata lokale zamieszkane przez osoby niepetnosprawne, i w ktorych nie
prowadzono od 2019 r. przebudowy lub zmiany sposobu ich uzytkowania, wykazaty,
ze budynki te wraz z ich otoczeniem byty dostepne dla 0s6b niepetnosprawnych.

8 Umowa wykonania robét budowlanych przez Najemce lokalu mieszkalnego przy ul. Aleje 1 Maja 14/17 w Koninie; Umowa
wykonania rob6t budowlanych przez Najemce lokalu mieszkalnego przy ul. Bydgoskiej 4/27 w Koninie; Umowa wykonania robot
budowlanych przez Najemce lokalu mieszkalnego przy ul. Powstafncow Styczniowych 1/36 w Koninie; Umowa wykonania rob6t
budowlanych przez Najemce lokalu mieszkalnego przy ul. Poznariskiej 49/1 w Koninie; Umowa wykonania robét budowlanych
przez Najemce lokalu mieszkalnego przy ul. Juliusza Stowackiego 6/11 w Koninie; Umowa wykonania robét budowlanych przez
Najemce lokalu mieszkalnego przy ul. Wojska Polskiego 4/2 w Koninie; Umowa wykonania rob6t budowlanych przez Najemce
lokalu mieszkalnego przy ul. Zakole 5/66 w Koninie.
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Budynek komunalny przy ul. Chopina 14 B w Koninie zbudowany w technologii
prefabrykowanej "wielka ptyta" w 1989 r., zostat zaadaptowany z budynku hotelowego
na budynek mieszkalny w 2004 r. Gmina posiadata w nim 62 lokale mieszkalne
z dostepem dla 0sob niepetnosprawnych. Lokale mieszkalne w budynku wyposazono
W €O, CW, i zw, instalacje: elektryczng wentylacyjna, domofonowa, kanalizacyjna, rtv,
bez instalacji gazowej. Stosowano natomiast kuchnie elektryczne. Osoby
niepetnosprawne wynajmujace lokale mieszkalne w tym budynku posiadaty
swobodny dostep do swoich mieszkan oraz do kazdej z 11 kondygnacji nadziemnych.
Do budynku prowadzit podjazd o szeroko$ci 1,26 m, z wewnetrzng poreczg
umieszczong na catej dtugosci podjazdu, na wysokosci umozliwiajacej wykorzystanie
jej przez osoby poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich. W budynku znajdowaty sie
dwa dzwigi osobowe z dojSciem bezprogowym na kazdym pietrze; wymiary $wiatta
drzwi kabinowych (0,75 m) umozliwiaty wjazd do kabin (o wymiarach 1,10 m x 2,20 m
i 1,25 m x 0,90 m) wozka inwalidzkiego. Wokot budynku na terenie przynaleznym
funkcjonowata dostateczna ilos¢ ogdinych miejsc parkingowych; wydzielono tez,
prawidtowo oznakowane miejsce parkingowe dla 0sob niepetnosprawnych.

W budynku przy ul. Chopina 14 A w Koninie bedacego wiasnoscig zrzeszenia
wiascicieli lokali w formie wspdlnoty mieszkaniowej, Gmina posiadata dwa lokale
mieszkalne z dostepem dla 0sob niepetnosprawnych. Budynek oddano do uzytku
w 1989 r. Lokale mieszkalne w tym budynku wyposazono w instalacje: co, cw,
elektryczna, wentylacyjng, domofonowa, kanalizacyjng ,rtv oraz w instalacje gazowa
(gaz ziemny). Budynek wykonano w technologii prefabrykowanej (,wielka ptyta").
Dostepnos¢ do budynku dla osob niepetnosprawnych zapewniata zewnetrzna winda
(urzadzenie do przemieszczania o0sob niepetnosprawnych typ DI-250 BO),
transportujgca niepetnosprawnego poruszajgcego sie za pomocg wdzka, na poziom
gtéwnego bezprogowego wejscia do budynku. Do wejécia gtownego prowadzity
dziesigciostopniowe schody z wewnetrzng pomocniczg poreczg. Dostep do
wszystkich 11 kondygnacji nadziemnych zapewniaty dwie windy zlokalizowane
wewnatrz budynku o wymiarach $wiatta drzwi kabinowych 0,75 m, ktorymi
niepetnosprawni przemieszczali sie na wybrane pietra. Szeroko$¢ drzwi w windach
umozliwiata korzystanie z nich przez osoby poruszajace wozkami inwalidzkimi. Wokot
budynku na terenie przynaleznym byta dostateczna ilo$¢ ogdinych miejsc
parkingowych; wydzielono tez prawidtowo oznakowane miejsce parkingowe dla oséb
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 854-898)

Budynek przy ul. Janowskiej 1 B wykonany w technologii tradycyjnej (murowany),
adaptowano na komunalny budynek mieszkalny, wielorodzinny w 2007 r. Znajdowato
sie w nim osiem lokali mieszkalnych z dostepem dla 0s6b niepetnosprawnych. Lokale
mieszkalne wyposazono w instalacje elekiryczna, wentylacyjng, wodno-
kanalizacyjna, instalacje gazu butlowego propan-butan. Ogrzewane byly
elektrycznymi piecami akumulacyjnymi; cieptgq wode wytwarzano w indywidualnych,
elektrycznych  podgrzewaczach pojemnosciowych (tzw. bojlerach).  Osoby
niepetnosprawne miaty swobodny dostep do swoich mieszkan. Do wejscia gtownego
budynku prowadzit podjazd o szeroko$ci 1,2 m. z wewnetrznymi poreczami
umieszczonymi na jego catej dtugosci, na wysokosci umozliwiajacej wykorzystanie
ich przez osoby poruszajace sie na wozkach inwalidzkich. Od strony podwérza, na
poziom zerowy budynku mozna takze dostac sie poprzez metrowy podjazd utworzony
na czesci schodows®. Budynek byt w dobrym stanie technicznym natomiast czesci
wspdlne (hol, korytarze i klatki schodowe) wymagaty nowych powtok malarskich. Jak
wyjasnit Arkadiusz techtaniski, gtowny specjalista w Wydziale, znaczace zuzycie

8 Wokot budynku na terenie przynaleznym znajdowata sie duza ilo$¢ ogoéinych miejsc parkingowych; nie wydzielono natomiast
miejsca postojowego dla 0sdb niepetnosprawnych.
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powlok malarskich korytarzy wynika z wysokiego stopnia eksploatacji oraz
miejscowych aktéw dewastacii.

Zastepca Kierownika WSL wyja$nita, ze w sierpniu 2022 r. w Urzedzie opracowano
dokumentacje projektowo-kosztorysowg na wykonanie w budynku przy ul. Chopina
14 B, podjazdu dla 0sob niepetnosprawnych oraz remont schodow w jego cze$ci
niskiej. Realizacja zadania zostanie ujeta w planie remontdw na rok 2023 a Gmina
powiekszy w ten sposOb komunalny zasob lokali dostepnych dla 0s6b
niepetnosprawnych o 8 mieszkan. Remont istniejgcego podjazdu dla 0sdb
niepetnosprawnych (od strony zachodniej budynku) zostanie réwniez ujety w planie
remontow na rok 2023.

(akta kontroli str. 899-908, 1036)

3.8. Dla trzech budynkéw wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy oraz
dla dwdch budynkéw bedacych wiasno$cig zrzeszenia wiascicieli lokali w formie
wspolnoty mieszkaniowej, w ktorych znajdowaty sie mieszkania przeznaczone dla
0sob niepetnosprawnych, wytypowanych do ogledzin, prowadzono ksigzki obiektu
budowlanego.

(akta kontroli str. 1038-1054)

3.9. Do kazdej z pieciu zbadanych ksigzek obiektu budowlanego, dotgczono:
protokoty z kontroli obiektu budowlanego i dokumenty o ktérych mowa w art. 60
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, tj. dokumentacje budowy
i dokumentacje powykonawczg przekazang wiascicielowi lub zarzadcy obiektu przez
inwestora’!.

(akta kontroli str. 1038-1263)
3.10. Zbadane ksigzki obiektow budowlanych prowadzono zgodnie ze wzorem
i wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003
r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego’2. Zatozono je w okresie od trzech do 26
dni po oddaniu budynkéw do uzytkowania. Do dnia zakorczenia czynnoSci
kontrolnych w jednostce’ byly one systematycznie prowadzone. Ksigzki miaty strony
ponumerowane i zwigzane sznurkiem (zabezpieczenie przed ich usunigciem lub
wymiang). Dla zadnej z ksigzek nie zaktadano kolejnego tomu.

Poddane badaniu ksigzka posiadaty:

a) wpisy podstawowych danych identyfikujacych obiekt: rodzaj obiektu i jego adres;
imie i nazwisko wiasciciela lub zarzadcy; numer i date sporzadzenia protokotu odbioru
obiektu; nazwe organu wydajacego pozwolenie na uzytkowanie oraz numer i date
wydania pozwolenia, numer i date protokotu przejecia obiektu przez nowego
wiasciciela lub zarzadce; date zatozenia ksigzki;

b) dane ogoine o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, w tym dokumentacji
technicznej przekazanej wtascicielowi i zarzadcy przy zaktadaniu ksigzki;

c) plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, okre$lajacy
rowniez usytuowanie miejsc przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz
armatury lub urzadzen przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za
pomoca tych sieci, w tym gazu, energii elektrycznej i ciepta;

d) protokoty kontroli oraz badar okre$lonych w art. 62 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego
oraz przeprowadzonych remontow i przebudowy obiektu.

70 Ksigzka obiektu budowlanego dla budynku przy ul. Pietrygi 3 w Koninie nr 1/2019, zatozona 16 wrze$nia 2019 r. Ksigzka
obiektu budowlanego dla budynku przy ul. Podgérmej 28 B w Koninie nr 1, zatozona 24 listopada 2009 r. Ksigzka obiektu
budowlanego dla budynku przy ul. Chopina 14 B w Koninie tom 1, zatozona 15 listopada 2004 r. Ksigzka obiektu budowlanego
dla budynku przy ul. Janowskiej 1B w Koninie tom |, zatoZzono 2 stycznia 2008 r. Ksigzka obiektu budowlanego dla budynku
przy ul. Chopina 14 A zatozono 29 maja 2002 r.

1 Dla ww. budynkéw nie zlecano wykonania ocen i ekspertyz dotyczacych jego stanu technicznego. W dokumentacji budynku
przy ul. Chopina 14 A, bedacego wiasnoscig wspdlnoty mieszkaniowej, w ktérej Gmina posiadata dwa lokale mieszkalne nie
byto protokotu z pomiaréw instalacji elektrycznej i odgromowej, ktére byty w trakcie wykonywania.

72 Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego; Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
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Wpisy do ksigzek obiektu, stosownie do postanowien § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego, zawieraty dane identyfikujgce dokument
bedacy przedmiotem wpisu, okreslaty wazne ustalenia w nim zawarte oraz dane
identyfikujgce osobe, ktora dokument wystawita. TreS¢ wpisow byta jednoznaczna
i zwiezta. Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
wpisow, o ktorych mowa w § 5 pkt 1 lit. a i b tego rozporzadzenia, dokonywali zarzadcy
obiektu. Sprostowania btedéw we wpisach, zgodnie z § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia,
dokonywano przez przekreslenie wyrazéw pojedynczg linig oraz umieszczenie daty
i podpisu osoby dokonujacej zmiany.

(akta kontroli str. 1038-1263)

3.11. Badanie protokotdw z kontroli, zatagczonych do wybranych do badania ksigzek
obiektow budowlanych wykazato, ze budynki przy ul. Erazma Pietrygi 3, Podgornej
28 B, Chopina 14 B, Chopina 14 A i Janowskiej 1 B w Koninie, w ktérych Gmina
posiadata funkcjonujgce mieszkania dla osob niepetnosprawnych byty, w okresie
objetym kontrola, poddawane wymaganym kontrolom, {j.:
a) okresowej, co najmniej raz w roku w zakresie sprawdzenia stanu technicznego
elementow budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
I niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu;
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska; instalacji gazowych oraz
przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych)’4;
b) okresowej, co najmniej raz na pie¢ lat w zakresie sprawdzenia stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia; kontrolg tg objeto rowniez badanie instalacji elektrycznej
I piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen
i Srodkow ochrony od porazen, oporno$ci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji
i aparatow’s.

(akta kontroli str. 1170-1224)

3.12. Kontrole stanu technicznego budynkéw komunalnych oraz budynkéw bedacych
wiasno$cig zrzeszenia wiascicieli lokali w formie wspélnoty mieszkaniowej, w ktorych
znajdowaly sie mieszkania przeznaczone dla niepetnosprawnych, byty
przeprowadzane przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje okre$lone
w Prawie budowlanym.

(akta kontroli str. 1114-1123,1186-1188, 1227-1232, 1259-1263)

3.13. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli w jednostce,
po okresowych kontrolach budynku komunalnego wielorodzinnego przy ul. Chopina
14 B Koninie’® formutowano zalecenia w zakresie: ubytkow tynku i ztuszczonych
powtok malarskich na spodach ptyt balkonowych, remontu podjazdu dla inwalidéw od
strony frontowej budynku i sukcesywnej naprawy balkonéw. Do dnia zakonczenia
kontroli tych zalecen nie zrealizowano. Zastepca Kierownika WSL wyjasnita, ze ww.
elementy stanu technicznego budynku, byty zwigzane z estetykq budynku, i nie
powodowaty bezposredniego zagrozenia bezpieczeristwa uzytkowania obiektu, co
potwierdzaty wpisy w protokotach kontroli okresowych, ze: ,Budynek znajduje sie
w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym dalsze, bezpieczne jego
uzytkowanie”. Zastepca Kierownika WSL wyjasnita, Ze podejmowano juz planowanie
wykonania naprawy powtok malarskich ptyt balkonowych jednak z uwagi na hierarchie
potrzeb remontowych zasobéw Miasta oraz brak mozliwosci zabezpieczenia
dostatecznych $rodkéw finansowych w budzecie Miasta, zaréwno prace w zakresie

™ Budynek: przy ul. Erazma Pietrygi 3, (dwa razy Podgérmej 28 B, Chopina 14 B, Chopina 14 A i Janowskiej 1 B

75 Budynek: przy ul. Erazma Pietrygi 3, (dwa razy Podgérmej 28 B, Chopina 14 B, Chopina 14 A i Janowskiej 1 B

76 Protokot 1/2019 z okresowej kontroli piecioletniej obiektu budowlanego oraz rocznej kontroli obiektu budowlanego, Protokot
z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego budynku, z 14 maja 2020 r., Protokét z okresowej rocznej kontroli stanu
technicznego budynku, z 25 czerwca 2021 r., Protokot z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego budynku, z 31 maja
2022r.
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remontu podjazdu jak i remontu ptyt balkonowych nie zostaty wykonane. W celu
utrzymania w nalezytym stanie technicznym budynku przy ul. Chopina 14 B,
w pierwszej kolejnosci wykonano remont dzwigdw osobowych. Natomiast w projekcie
planu wydatkéw na remonty w 2023 r. ponownie zostang ujete roboty w zakresie
naprawy powlok malarskich ptyt balkonowych i remontu podjazdu dla osob
niepetnosprawnych ww. budynku, jednak realizacja prac uzalezniona bedzie od
mozliwo$ci zabezpieczenia Srodkow finansowych w budzecie Miasta oraz wykonania
prac koniecznych do zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania pozostatych zasobow
mieszkaniowych Gminy.

(akta kontroli str. 1104-1109, 1264-1270, 1271-1272)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w gospodarce
mieszkaniowej uwzgledniajgc w nich potrzeby o0séb niepetnosprawnych. Stan
I wyposazenie budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
niebedacych w tych zasobach, w ktoérych znajdowaty sie lokale dla o0séb
niepetnosprawnych  zapewnialy — bezpieczenstwo ludzi i mienia. Gmina
przeprowadzata kontrole stanu technicznego budynkéw wchodzacych w skiad jej
mieszkaniowego zasobu, w ktérych znajdujg sie lokale dla 0séb niepetnosprawnych
oraz realizowata wigkszo$¢ zalecen sformutowanych w wyniku tych kontroli. Nie
zrealizowano jednak zalecer wydanych po kontroli budynku przy u. Chopina 14 B.
Dla budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu zatozono ksigzki
obiektu budowlanego, ktére prowadzono rzetelnie i zgodnie z przepisami. Gmina
ponosita wydatki na pozyskiwanie lokali dla 0os6b niepetnosprawnych, zapewniajac
przy tym dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych w nowo wybudowanych
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag, natomiast uwzgledniajac dotychczas podjete dziatania, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatarh majacych na celu:

1) doprecyzowanie zasad najmu w zakresie trybu zawierania uméw z osobami
nieznajdujacymi sie na listach 0sdb oczekujacych na przydziat;

2) doprowadzenie do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa zasad
najmu w zakresie skutkéw dwukrotnej odmowy przyjecia propozycii lokalu;

3) jasne okre$lenie we wiasciwym akcie prawa miejscowego, kryteriow i trybu
ubiegania sie przez osoby oczekujgce na przydziat lokali o przyspieszenie
przydziatu w sytuacjach losowych;

4) zwiekszenie nadzoru w zakresie dokumentowania podstaw i stosowania
zasad punktacji wnioskdw o przydziat lokali, a takze poprawno$ci
merytorycznej i formalnej korespondencji kierowanej do wnioskodawcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

28



Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 17 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

p. 0. Dyrektor
Delegatury NIK w Poznaniu
Zbigniew Truszkowski dr Marcin Stefaniak

Kontroler

specjalista kontroli panstwowej
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