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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Kalisza (dalej: Urzad)
Gtowny Rynek 20, 62-800 Kalisz

Krystian Kinastowski, Prezydent Kalisza od 22 listopada 2018 r.

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi
w gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb 0séb niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla osob niepetnosprawnych oraz eksploatacja
| utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkow
mieszkalnych, w ktorych znajdujg sie lokale dla 0séb niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych? z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/124/2022 z 18 lipca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Opracowano i skierowano pod obrady Rady Miasta wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (dalej: Programy) oraz zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta (dalej:
zasady wynajmowania lokali). Aktualnego Programu kontrolowana jednostka nie
posiadata jednak w 2021 r. Obowigzujace od 2021 r. zasady wynajmowania lokali
okreslaty warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci
I spetniaty wymogi wynikajace z ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy. Zasady
wynajmowania lokali obowigzujgce w latach 2019-2020 nie byty natomiast w petni
zgodne z ustawg 0 mieszkaniowym zasobie gminy w zakresie, w jakim przewidywaty
skre$lenie z listy oczekujacych na przydziat lokalu 0sdb, ktdre dwukrotnie odmowity
przyjecia propozycji przydziatu. Miasto podejmowato dziatania zmierzajace do
poprawy sytuacji w gospodarce mieszkaniowej, pomimo tego, zaséb lokali
przystosowanych do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych nie zaspokajat w petni potrzeb
mieszkaniowych spotecznosci lokalne;.

"tj do dnia 29 wrze$nia 2022 r.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Przyznawanie lokali osobom niepetnosprawnym odbywato sie zgodnie z zasadami
wynajmowania lokali, ale z naruszeniem ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy,
poniewaz w latach 2019 - 2020 skreslano z wykazu 0sob oczekujacych na przydziat
lokalu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza osoby, ktore dwukrotnie odmowity
przyjecia ztozonej propozyciji.

W wyniku kontroli ujawniono okoliczno$ci wskazujace na to, ze w okresie od
pazdziernika 2020 r. do wrzesnia 2022 r., nie zapewniono bezpieczenstwa ludzi
i mienia w zamieszkatym obiekcie wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w ktorym znajdujg sie lokale zamieszkate przez osoby niepetnosprawne
(budynek przy ul. Harcerskiej 15), polegajace na braku remontu uszkodzonego
komina, co stanowito zagrozenie upadkiem jego elementéw z wysoko$ci. Budynki
wchodzace w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta nie posiadaty takze swiadectw
charakterystyki energetycznej. W ksigzkach objetych kontrolg obiektéw budowlanych
nie dokonywano wszystkich wymaganych wpiséw. NIK wskazuje ponadto, ze
sprawujacy zarzad lokalami komunalnymi, na zlecenie Miasta, Miejski Zarzad
Budynkéw Mieszkalnych (dalej: MZBM) nie zrealizowat czeSci zalecen
sformutowanych w wyniku kontroli stanu technicznego budynkdw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane
z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi w gminie

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejno po sobie (z roczng przerwg) dwa
Programy uchwalone zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o mieszkaniowym zasobie
gminy przez Rade Miasta uchwatami nr XV/175/2015 z dnia 25 pazdziernika 2015 .
na lata 2015 - 2020 i nr LI/705/2022 z dnia 31 marca 2022 r. na lata 2022 - 2026.

Rok 2021 r. nie zostat objety zadnym z ww. Programéw, o czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 8-97)

2. Programy odpowiadaty wymogom okreslonym w ustawie o mieszkaniowym zasobie
gminy, tj. byty opracowane na okresy piecioletnie i zawieraty wszystkie wymagane
ustawa elementy*.

(akta kontroli str. 8-97)

4 Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdinych
latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) spos6b i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspélnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziata majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, a w szczegélnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.



3. W Programie z 2015 r. nie bylo zapiséw dotyczacych mieszkan przeznaczonych
dla os6b niepetnosprawnych, natomiast w Programie z 2022 r. zawarto nastepujace
zapisy w tym temacie:

1) Celem Programu jest wdrozenie racjonalnej polityki gospodarowania zasobem
mieszkaniowym, prowadzacej do m.in. likwidacji barier architektonicznych w zwigzku
z remontami lokali wskazywanych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych o0séb
niepetnosprawnychd.
2) Priorytetowym celem polityki remontowej jest m.in. przystosowanie lokali dla os6b
niepetnosprawnychs.
3) W ramach wspotpracy z MOPS i innymi podmiotami Miasto kontynuowaé bedzie
projekty zgodnie z ktorymi lokale z zasobu Miasta beda mogty by¢ przeznaczane np.
na mieszkania chronione. Mieszkania te przeznaczone sg dla o0séb
niepetnosprawnych fizycznie lub intelektualnie, a takze dla oséb opuszczajacych
placowki opiekuriczo - wychowawcze’.

(akta kontroli str. 8-97)

4. Zasady wynajmowania lokali

Do grudnia 2020 r. obowigzywata uchwata Nr XIV/155/2015 Rady Miejskiej z dnia
17 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Kalisza®. Ww. uchwata zmieniona zostata
trzykrotnie: uchwatg Nr XLVI/565/2017 z dnia 30 listopada 2017 r.9, uchwalg
Nr LVIII/763/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r.10 i uchwatg Nr XI1/174/2019 z dnia
27 czerwca 2019 r."

Nastepnie, Rada Miasta Kalisza podjeta w dniu 24 wrze$nia 2020 r. uchwate
Nr XXIX/431/2020 w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Kalisza'?, ktora weszta w zycie od 1 stycznia
2021 r. Uchwata ta byta zmieniana uchwatami nr XXXV1/529/2021 i LV/768/2022.
Wojewoda Wielkopolski podejmowat nastepujace rozstrzygniecia nadzorcze
w sprawie dwoch sposrod ww. uchwat:

1) Nr KN-1.4131.1.619.2020.8 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.'3, ktorym orzekt
niewazno$¢ § 8 ust. 4 i ust. 5 pkt 2, § 12,1 § 13 ust. 9, 10, 11 12 - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa. W uzasadnieniu Wojewoda wskazat m.in., ze:

a) wprowadzenie zapisu pozwalajacego na skreslenie z listy osdb, w przypadku
dwukrotnej odmowy przyjecia przez nie propozycji lokalu stanowi istotne naruszenie
normy art. 21 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu
cywilnego’ (dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw);

b) podobnie ocenione zostaty uregulowania dot. wygasniecia przydziatu lokalu
socjalnego;

c) ustalenie warunku wptacenia przez przysztego najemce kaucji zabezpieczajace;
naleznosci z tytutu najmu w wysoko$ci 6 - krotnosci czynszu wyliczonego dla tego
lokalu na dzien zawarcia umowy najmu nie podlega kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

5 Wprowadzenie do Programu.

6 Rozdz. II, § 1 ust. 4 pkt 5.

"Rozdz. VIII § 4 ust. 3.

8 Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2015 r., poz. 5471.
9 Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2017 r., poz. 8235.
10 Dz, Urz. Woj. Wikp. z 2018 r., poz. 7600.
" Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2019 r., poz. 6594.
12Dz, Urz. Woj. Wikp. z 2020 r., poz. 7318.
13 Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2020 r., poz. 8097.
4Dz. U.z2022r. poz. 172.



2) NR KN-1.4131.1.189.2021.8 z dnia 1 kwietnia 2021 r.'5 ktorym orzekt niewazno$¢
§ 1 pkt 1 uchwaty nr XXXV1/529/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 lutego 2021 roku
zmieniajacej ww. uchwate nr XXIX/431/2020 - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa, ponownie wskazujac, ze wprowadzenie zapisu pozwalajacego na skreslenie
z listy oséb, w przypadku dwukrotnej odmowy przyjecia przez nie propozycji lokalu
stanowi istotne naruszenie normy art. 21 ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy
0 ochronie praw lokatorow.

(akta kontroli str. 143-207)

Powyzsze uchwaty, w ustawowym terminie, przekazywane byly do Wojewody
Wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 208)

5. W okresie objetym kontrolg, Zasady wynajmowania lokali zawieraty wszystkie
wymagane ustawg elementy.

(akta kontroli str. 98-193)
6. W Zasadach wynajmowania lokali obowigzujacych do 2020 r. nie byto zapisdw dot.
0s0b niepetnosprawnych, natomiast w zasadach obowigzujacych od 2021 r.
wskazano m.in., ze:
- §3 ust. 5 - pierwszenstwo w zawarciu umowy najmu przystuguje osobom
posiadajagcym orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych®,
- § 5 ust. 1 - lokal mieszkalny wskazywany dla osoby niepetnosprawnej powinien
uwzgledniac rzeczywiste potrzeby tej osoby wynikajace z rodzaju niepetnosprawnosci
potwierdzonej orzeczeniem wydanym przez zespdt do spraw orzekania
0 niepetnosprawno$ci.
-§ 5 ust. 2 - w przypadku osob poruszajacych sie na wozku inwalidzkim lokal powinien
zapewnia¢ co najmniej:
1) otwor drzwiowy o szeroko$ci min. 90cm,

2) brak progow,

3) zapewnia¢ przestrzen manewrowg 0 wymiarach co najmniej 1,5 x 1,5m,

4) obnizone wigczniki i gniazda elektryczne,

5) stolarke okienng z obnizonymi klamkami,

6) posiada¢ zainstalowane uchwyty utatwiajgce korzystanie z pomieszczenia

higieniczno-sanitarnego.
- § 8 ust. 3- przy wydawaniu skierowania w celu zawarcia umowy najmu
w przypadku, gdy wnioskodawca lub czlonek jego gospodarstwa domowego jest
osobg niepetnosprawng nalezy uwzgledni¢ rzeczywiste potrzeby wynikajace
z rodzaju niepetnosprawnosci, takie jak np. potozenie lokalu i jego dostepno$¢ dla
osoby niepetnosprawne;.
- § 13 ust. 3 - w przypadku ztozenia wniosku przez osobe, w ktorej gospodarstwie
domowym jest osoba lub osoby niepetnosprawne poruszajace sie na wozku
inwalidzkim, powierzchnie mieszkalng przyjeta do obliczen pomniejsza sie 0 15m2 na
kazdg osobe poruszajacg sie na wozku inwalidzkim, a uzyskang w ten sposob
powierzchnig dzieli sig przez liczbe pozostatych os6b zamieszkujacych w lokalu.
(akta kontroli str. 98-193)

15 Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2021 r., poz. 2902.
6 Dz. U. 22020 . poz. 426 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

7. W okresie objetym kontrolg Miasto nie prowadzito analiz dot. liczby
os6b/gospodarstw domowych, w ktorych jest osoba niepetnosprawna i ktére oczekujg
na pomoc mieszkaniowg od gminy.

Wiceprezydent Miasta Kalisza Mateusz Podsadny wyjasnit, ze to wnioskodawca
informuje, czy w jego gospodarstwie domowym sg osoby niepetnosprawne. Do
sktadanego wniosku dotacza dokumenty potwierdzajace, w jakim stopniu osoba jest
niepetnosprawna. Dopiero w chwili ztozenia wniosku Wydziat Spraw Spotecznych
i Mieszkaniowych (dalej: WSSM) pozyskuje informacje nt. potrzeb 0séb
niepetnosprawnych. Analiza w zakresie zaspokojenia potrzeb lokalowych o0sdb
niepetnosprawnym prowadzona jest w momencie, gdy MZBM zgtosi, ze zakonczyt
remont lokalu i przekazuje go do dyspozycji WSSM. Posiadajac informacje o wielkosci
| standardzie przygotowanego do zasiedlenia lokalu oraz dysponujac dokumentacjq
zdjeciowg wykonang przez pracownikow na wieloosobowym stanowisku ds.
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, WSSM typuje rodzine, ktora
otrzyma oferte najmu, z uwzglednieniem stopnia niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 209-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejno dwa Wieloletnie Programy
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta Kalisza przyjete przez Rade
Miasta Kalisza uchwatami nr XV/175/2015 z dnia 25 pazdziernika 2015 r. na lata 2015
— 2020 i nr LI/705/2022 z dnia 31 marca 2022 r. na lata 2022 — 2026. Zaden z tych
programow nie obejmowat roku 2021.

Prezydent wyjasnit, zZe w zwigzku z dokonang w 2019 r. nowelizacjg ustawy
o0 ochronie praw lokatorow, do 21 kwietnia 2021 r. gminy powinny przyja¢ nowe,
wieloletnie programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym. W $wietle nowych
przepisow i interpretacji, wymagane byto przeprowadzenie szczeg6towych analiz.
O bardziej rygorystycznym podejsciu do opracowywanych przez gminy wieloletnich
programow gospodarowania zasobem mieszkaniowym Swiadczy fakt, iz
wojewodowie wydali wiele rozstrzygnie¢ nadzorczych uniewazniajacych przekazane
im uchwaty. Aby unikng¢ takiej sytuacji, zarzadzeniem Nr 222/2021 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 21 kwietnia 2021 r. powotany zostat zesp6t zadaniowy ds.
opracowania ,Wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym
Miasta Kalisza na lata 2021-2025. Prace zespotu znacznie utrudniata panujgca w tym
czasie pandemia oraz ograniczenia wprowadzone ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych. Z uwagi na powyzsze, ostateczne zapisy zawarte w wieloletnim
programie opracowane zostaty i skierowane pod obrady Rady Miasta Kalisza w marcu
2022 r. i obejmujg planowane zadania na lata 2022-2026. Sktadajacy wyjasnienia
podkreslit, iz przyjety kierunek w wieloletnim programie na lata 2022-2026, jest
kontynuacjg wczesniej podejmowanych przez Miasto dziatan, szczegolnie w zakresie
prac remontowych i modernizacyjnych. W 2021 r., w tym zakresie, zostaly
zrealizowane, m. in. remont budynkéw przy ul. Srodmiejskiej 23 i Piskorzewskiej 1,
zmiana sposobu ogrzewania z weglowego na inne ekologiczne w 24 lokalach, a takze
w 23 przypadkach cze$ciowa refundacja ze $rodkow MZBM zmiany sposobu
ogrzewania wykonanej przez najemcow. Pomimo braku w 2021 r. Programu, zadania
wynikajace z art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw byly nieprzerwanie
realizowane.

(akta kontroli str. 1278-1281)



2. W § 6 ust. 3i4 Zasad wynajmowania lokali komunalnych ustanowionych uchwatg
Nr XIV/155/2015 Rady Miejskiej i obowigzujacych do korica 2020 r. zamieszczony
zostat zapis, z ktérego wynika, Ze osobie umieszczonej na liscie uprawnionych,
przystuguje prawo do jednorazowej uzasadnionej odmowy przyjecia propozycii
przydziatu lokalu. Ponowna odmowa przyjecia propozycji przydziatu lokalu jest
rownoznaczna ze skresleniem z wykazu 0sob uprawnionych.

W spdjnym w tym zakresie orzecznictwie sgddéw administracyjnych, wskazuje sie, ze
tego rodzaju zapis w uchwale jest sprzeczny ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy
0 mieszkaniowym  zasobie  gminy, obowigzkiem zaspokajania  potrzeb
mieszkaniowych cztonkéw wspdinoty, spetniajgcych kryteria do ubiegania sie o lokal
Z jej zasobu mieszkaniowego. Tego rodzaju ograniczenie uznawane jest bowiem za
nieuzasadnione pozbawienie uprawnionych prawa do ubiegania sie o0 najem lokalu
z zasobow gminy oraz mozliwosci staran o uzyskanie lokalu najbardziej dla nich
odpowiedniego. Zapis taki stwarza sytuacje, w ktérej wymuszone zostanie na
uprawnionym przyjecie kolejnego sposrod zaproponowanych lokali, niezaleznie od
jego standardu i oczekiwan uprawnionego'”.

Prezydent wyjasnit, ze Miasto, tworzac warunki do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej w mys| art. 4 ustawy, zapewnia lokale
z najmem socjalnym, lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby rodzin o niskich
dochodach. W ocenie Miasta, zapis § 6 ust. 3 i 4 ww. uchwaty Nr XIV/155/2015
w zaden sposob nie pozbawiat uprawnionych mozliwo$ci ubiegania sie 0 najem lokalu
z zasobu gminy. W przypadku trudnej sytuacji w gospodarstwie domowym, jezeli
osoba skreslona ponowitaby swoéj wniosek, Prezydent moégt w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach — w oparciu o opinie¢ Komisji Mieszkaniowej — podja¢
decyzje o dopisaniu osoby do rocznego wykazu bez zachowania warunkéw
okreslonych w ust. od 7 do 15 niniejszej uchwaty (§ 7 ust. 18). Analogiczne regulacje
prawa miejscowego obowigzujg w innych samorzadach, nie zostaty zakwestionowane
i obowigzujg w obrocie prawnym. Dla przyktadu nalezy poda¢ uchwaty podjete przez
samorzady m.in.. w Srodzie Wikp., Koninie, a w szczegolnosci uchwate nr
XIX/322/VIII/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 19.11.2019 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania
(Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2019 r., poz.10122 ze zm.), a wiec w obszarze tego samego
organu nadzoru, tj. Wojewody Wielkopolskiego. W opinii Miasta Kalisza, niezwykle
istotna powinna by¢ dbatos¢ o jako$¢ i jednolito$¢ stanowienia prawa miejscowego
tworzonego na podstawie tych samym delegacji ustawowych. Ustawodawca zakreslit
swobode organu stanowigcego gminy w okreSlaniu i ksztattowaniu zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, z ktdrego
to prawa skorzystata Rada Miasta Kalisza stosownie do art. 4 ust. 1 oraz art. 21 ust.
3 ustawy.

(akta kontroli str. 1288-1289)

NIK wskazuje, ze tego rodzaju postanowienia aktow prawa miejscowego, jak
wskazany w wyjasnieniu Prezydenta § 7 pkt 18, rowniez sgq kwestionowane przez
sady administracyjne'8. Fakt niezakwestionowania przedmiotowych rozwigzan przez

17 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim I SA/Go 239/11 z dnia
2 czerwca 2011 r. Lex 821045, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 30 stycznia
2020 r., Il SA/Bk 699/19 — Lex nr 2781733 i powotane w uzasadnieniu tych wyrokéw orzecznictwo sadow
administracyjnych.

'8 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 maja 2022 r. sygn. Il SA/GL 315/22 (lex nr LEX nr 3354155) oraz
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 listopada 2019 r. KN-1.4131.1.445.2019.10 (Lex
nr 2746438) w sprawie uchwaly Rady Miejskiej w Czempiniu wraz z powotanym tam orzecznictwem i
pismiennictwem.-
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wiasciwe organy nadzoru we wskazanych przypadkach, nie moze stanowi¢ z kolei
przekonujacego argumentu przemawiajacego za ich prawidtowo$cia.

3. Rada Miasta Kalisza podjeta w dniu 24 wrze$nia 2020 r. uchwate Nr XXIX/431/2020
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Kalisza (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2020r., poz. 7318 ze
zm.), ktéra byta zmieniana uchwatami nr XXXVI1/529/2021 i LV/768/2022. Pomimo
podjecia przez Wojewode Wielkopolskiego rozstrzygniecia nadzorczego, ktorym
orzekt on niewazno$¢ zapisu uchwaty Rady Miasta Nr XXIX/431/2020 pozwalajacego
na skreslenie z listy oséb, w przypadku dwukrotnej odmowy przyjecia przez nie
propozycji lokalu, uchwatg nr XXXVI/529/2021 znéw wprowadzono taki zapis.
Uchwata nr XXXVI/529/2021 takze zostata zakwestionowana przez Wojewode
Wielkopolskiego w tym zakresie.

Prezydent wyjasnit, ze projekty uchwat zostaty przygotowane po przeprowadzeniu
analizy uchwat podjetych m.in. w Poznaniu i Koninie, ktére to uchwaty nie zostaty
uchylone w trybie nadzoru Wojewody Wielkopolskiego i nadal obowigzujg w obrocie
prawnym. Stad tez zaproponowane zostaty rozwigzania, ktbre sg obowigzujace
w obszarze tego samego organu nadzoru. Biorgc pod uwage dotychczasowe
rozwigzania wynikajace z uchwaty Rady Miasta Kalisza nr XIV/155/2015 uznat, ze
zasadnym jest zastosowanie zapisow w omawianym zakresie rowniez w uchwale Nr
XX1X/431/2020. W opinii Miasta, niezwykle istotna powinna by¢ dbatos¢ o jako$c¢
i jednolitos¢ stanowienia prawa miejscowego tworzonego na podstawie tych samym
delegacji ustawowych.

(akta kontroli str. 1281)

Opracowano i skierowano pod obrady Rady Miasta wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Obowigzujace od 2021 r.
zasady wynajmowania lokali okre$laty warunki, jakie musi spetniac lokal wskazywany
dla 0séb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych
z rodzaju niepetnosprawnosci. Nie opracowano jednak i nie skierowano pod obrady
rady gminy wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
na 2021 r., a zasady obowigzujace do kofica 2020 r. zawieraty zapis sprzeczny z art. 4
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

2. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym

1. Liczba lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta, wg stanu na 1 stycznia
2019 r. wynosita 4453, na koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg odpowiednio
4385, 4295, 4228 a na koniec | potrocza 2022 r. 4211. W catym okresie objetym
kontrolg, Miasto dysponowato dwoma lokalami przystosowanymi do potrzeb osdb
niepetnosprawnych.

Budynki stanowigce wtasnos¢ Miasta Kalisza nalezg do najstarszych w miescie
i znajdujg sie w gminnej ewidencji zabytkow. Zdecydowana wiekszos¢ budynkdw
mieszkalnych nalezacych do zespotu komunalnego powstata przed Il wojng
Swiatowg. Jest to substancja mieszkaniowa o niskim standardzie wyposazenia,
zuwagi chociazby na brak centralnego ogrzewania lub brak instalacji gazowe;
w budynku. Nie bez wptywu na ogdlny stan techniczny budynkéw pozostaje ich wiek
i konieczno$¢ dostosowania do aktualnie obowigzujgcych przepisow techniczno-
budowlanych. Z ogolnej liczby 180 budynkow bedacych witasnoscig Miasta, tylko
cztery wybudowane zostaty po 2000 .



Liczba lokali mieszkalnych czynszowych w zasobie Kaliskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (dalej: KTBS) wg stanu na 1 stycznia 2019 r.
wynosita 1092, i w tym samym roku zwiekszyta sie do 1204. Liczba lokali dostepnych
dla niepetnosprawnych wg stanu na 1 stycznia 2019 r. wynosita 19 i w tym samym
roku zwiekszyta sie do 25. W latach pdzniejszych liczba lokali w zasobie KTBS nie
ulegata zmianom. Miasto Kalisz nie dysponuje lokalami dla 0s6b niepetnosprawnych
niewchodzacymi w sktad jego mieszkaniowego zasobu. Miasto nie dokonywato
przydziatdw mieszkan z zasobdw TBS.

(akta kontroli str. 739, 1001, 1290)

Wiceprezydent Miasta Kalisza Mateusz Podsadny wyjasnit, ze jedng z istotnych
przyczyn zmniejszenia liczby odzyskiwanych lokali, w okresie objetym kontrolg, byto
ograniczenie mozliwosci prowadzenia skutecznego postepowania egzekucyjnego,
wprowadzone w ustawie z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych ustaw!.
Whptyw na zmniejszenie liczby lokali komunalnych ma rowniez realizowanie wnioskow
0 wykup mieszkan, wytaczanie budynkow z uzytkowania ze wzgledu na zty stan
techniczny zagrazajacy zyciu i bezpieczenstwu mieszkajacych w nich rodzin, jak
rowniez ograniczone Srodki finansowe na realizacje nowych inwestycji
mieszkaniowych oraz remonty istniejacych zasobow. Ponadto w okresie objetym
kontrolg Miasto Kalisz zbyto pie¢ nieruchomosci, w ktorych byto kilkadziesiat lokali
mieszkalnych, co znacznie wptyneto na zmniejszenie lokali stanowigcych
mieszkaniowy zasob gminy.

(akta kontroli str. 1296)

Liczba wolnych lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta wg stanu na 1
stycznia 2019 r. wynosita 217, na koniec poszczegoinych lat objetych kontrolg
odpowiednio 385, 381, 403 a na koniec | pdirocza 2022 r. 455.

Wiceprezydent Miasta Kalisza Mateusz Podsadny wyjasnit, ze wolne lokale to
w wigkszo$ci lokale:

- Z nieuregulowanym stanem prawnym np. lokal zostat odzyskany przez gmine i stoi
pusty, ale trwa postepowanie 0 wymeldowanie z urzedu,

- wytgczone z uzytkowania przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z powodu ztego stanu technicznego,

- wymagajace remontu na koszt przysztego najemcy,

- ktérych opréznienie generuje duze koszty ,

- jednoizbowe niespetniajace warunkéw lokalu mieszkalnego wg § 94 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?® (dalej: rozporzadzenie w
sprawie warunkdéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie).

Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe przeznaczane na remonty wolnych lokali
stanowigcych mieszkaniowy zasdb gminy, wida¢ zauwazalny wzrost tej liczby
w okresie objetym kontrolg co sprawia, ze znaczna cze$¢ lokali jest wolna.

(akta kontroli str. 1001, 1296)

9 Dz. U.z2020 r. poz. 568 ze zm.

2 Dz. U.z2019r. poz. 1065, ze zm. rozporzadzenie zostanie uchylone z dniem 20 wrze$nia 2024 r. na mocy
art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
22020 r. poz. 1062).
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2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kalisza na
lata 2015-2020 nie zawierat zapisdw dotyczacych mieszkan dla 0sdb
niepetnosprawnych. W zwigzku ze zmiang zapisow ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, zapisy
dotyczace mieszkan dla 0séb niepetnosprawnych zawarto w Wieloletnim programie
mieszkaniowym na lata 2022-2026.
Prezydent Kalisza wyjasnit, ze przyjety przez Rade Miasta Program obejmuje
planowane zadania na lata 2022-2026 i biezacy rok jest pierwszym gdzie Miasto
zaczyna realizowac przyjete zatozenia. Zadanie dotyczace przystosowania lokali dla
0s0b z niepetnosprawnosciami jest trudne w realizacji, biorac pod uwage strukture
wiekowg zasobu mieszkaniowego stanowigcego wiasnos¢ Miasta Kalisza, jego
standard wyposazenia oraz stan techniczno-budowlany obiektow. Ponadto, bardzo
zroznicowany jest katalog dysfunkcji w przypadku 0sob z niepetnosprawnos$ciami. Sq
to zarbwno ograniczenia ruchowe jak i percepcji. To narzuca konieczno$c¢
indywidualnego podejécia do kazdego przypadku. Dziatania Miasta skierowane bedg
ku prowadzeniu remontéw lokali mieszkalnych tak aby uwzgledni¢ rzeczywiste
potrzeby 0sdb niepetnosprawnych, ubiegajacych sie o przydziat lokalu komunalnego
I przystosowania ich w miare istniejgcych mozliwosci technicznych do potrzeb
przysztego najemcy.
(akta kontroli str. 8-97, 1283, 1296-1297)

3. Miasto Kalisz jest 100% udziatowcem Kaliskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. w Kaliszu. Uchwatg nr 11/2020 z dnia 29.12.2020 r.
podwyzszono kapitat zaktadowy Spétki w formie wktadu niepienieznego (aportu)
w postaci prawa wiasnosci nieruchomosci niezabudowanych potozonych w Kaliszu
przy ul. Wat Bernardynski 1 ul. Stawiszynska 4, o kwote 726 000,00 zt. We wrze$niu
2021 r. na ww. terenie KTBS rozpoczeta budowe dwéch budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych wraz z parkingiem, drogami wewnetrznymi, placem zabaw i sitownig
zewnetrzng. W ramach inwestycji powstanie 28 lokali mieszkalnych dwu
i trzypokojowych o powierzchniach odpowiednio 43 m? oraz ok 59 m2. Na parterze
beda znajdowaty sie cztery lokale dostosowane dla oséb posiadajgcych
niepetnosprawnosci ruchowe. Aktualny koszt przedsiewzigcia wynosi 8 851 804,77
zt, z czego 2 507 054,77 zt pochodzi ze wsparcia finansowego jakie Miasto Kalisz
otrzymato z Funduszu Doptat (sprawa prowadzona w WSSM) oraz 811 000,00 zt
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa. Srodki te zostaly przekazane do
KTBS w formie wktadu pienieznego. Uchwatg nr 13/2021 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 25.06.2021 r. podwyzszono kapitat zaktadowy
KTBS o kwote 811 000,00 zt (rejestracja w KRS - 25.10.2021 r.) oraz Uchwatg
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 17/2021 z dnia 1.12.2021 r. o kwote
2 507 000,00 zt. Do planowanych zrodet finansowania inwestycji nalezy zaliczy¢
rowniez kredyt z programu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego
z BGK w kwocie 2 900 000,00 zt oraz partycypacje przysztych najemcow w kwocie
1953 750,00 zt. Termin zakoniczenia budowy przewidziano na marzec 2023 r.

Miasto Kalisz jest udziatowcem spdtki Spoteczna Inicjatyw Mieszkaniowa ,KZN-
Zachodni” z siedzibg w Poznaniu, ktéra zostata zatozona w dniu 16.04.2021 r. Spétke
utworzyto dziewie¢ gmin wojewddztwa wielkopolskiego i pie¢ gmin wojewodztwa
lubuskiego: Czempin, Gniezno, Kalisz, Kepno, Konin, Oborniki, Pobiedziska, Powidz,
Sroda Wielkopolska, Kargowa, Miedzyrzecz, Strzelce Krajenskie, Swiebodzin
i Stubice wraz z Krajowym Zasobem Nieruchomosci. Kapitat zaktadowy Spétki wynosi
70 997 400,00 zt. Miasto Kalisz posiada 60 000 udziatow o wartosci 3 000 000,00 zt
(4,23 % kapitatu zaktadowego) pokrytych wktadem pienieznym, pochodzacym ze
wsparcia jakie Miasto otrzymato ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spotki jest budowanie
domoéw mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach najmu zgodnie z ustawg
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zdnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego?!. Zgodnie z ,Planem Inwestycyjnym Spotki na lata 2022-2026”
w Kaliszu, przy ul. Melcera, na dziatkach oznaczonych jako nr: 1/6, 1/7, 44/20, 44/23
0 facznej powierzchni 4,2282 ha, planuje sie budowe budynkdéw mieszkalnych
wielorodzinnych, w ktorych zostang utworzone 222 mieszkania. Przedsiewziecie
inwestycyjne w Kaliszu, aktualnie jest na wstepnym etapie projektowym. Zgodnie
z Umowag Spdtki, w | etapie budowy powstanie 100 mieszkan w terminie do czerwca
2025 r., natomiast catosciowo przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane zostanie
zrealizowane do 2029 .

(akta kontroli str. 1290-1291)

4. Plany Miasta dotyczace lokali dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Prezydent wyjasnit, ze Miasto planuje zwiekszenie liczby takich lokali poprzez
modernizacje posiadanego zasobu, w tym:
- wytypowanie z istniejacych lokali takich, ktére zostang przystosowane dla os6b
niepetnosprawnych w wyniku przeprowadzonego przez Miasto remontu,
- wyrazenie najemcy zgody na przeprowadzenie remontu we wkasnym zakresie
i dostosowanie lokalu dla osoby niepetnosprawnej z wykorzystaniem srodkéw
uzyskanych z PFRON-u,
- utworzenie mieszkan chronionych m. in. dla 0s6b niepetnosprawnych,
- modernizacje budynku przy ul. Noskowskiej 7-9 — 25 % lokali ma zosta¢
przeznaczonych dla o0s6b niepetnosprawnych poruszajacych sie na wdzkach
inwalidzkich. Przedmiotem projektu jest przebudowa budynku biurowego na budynek
mieszkalny wielorodzinny, sktadajacy sie z 18 jednoosobowych lokali mieszkalnych.
W skfad lokali wchodzi¢ beda: pokdj z aneksem kuchennym, tazienka i wiatrofap.
Przedmiotowe lokale bedq miaty zapewniony dostep, bez barier architektonicznych,
dla oséb niepetnosprawnych. Ponadto, dwa lokale dla osob niepetnosprawnych
posiada¢ bedq przejScia (drzwi), majace zapewniong szerokos¢ i brak progow,
odpowiednio dostosowane i wyposazone tazienki, jak rowniez zlokalizowane
niedaleko  przedmiotowego  budynku  miejsca  parkingowe dla  0s6b
z niepeosprawnoscia. Realizacja ww. inwestycji planowana jest na lata 2023/2024.
(akta kontroli str. 1286)

9. Liczba 0s6b niepetnosprawnych wynajmujacych lokale z mieszkaniowego zasobu
gminy niedostosowane do ich potrzeb:

1) przed 2019 r. 29 os6b posiadajacych orzeczony stopien niepetnosprawno$ci
wynajmowato lokale z mieszkaniowego zasobu gminy niedostosowane do ich
potrzeb;

2) w latach 2019 - 2022 do Urzedu wptyneto 10 wnioskéw o przedtuzenie najmu
socjalnego lokalu na kolejny okres, do ktorych dotgczono orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci. W chwili zawierania uméw najmu osoby, ktére teraz sg
niepetnosprawne w roznym stopniu, wczesniej nie mialy stwierdzonej
niepenosprawnosci;

3) w okresie objetym kontrolg osobom niepetnosprawnym wynajmowano lokale
niedostosowane do ich potrzeb. W 2019 r. byto ich 33, w 2020 r. 39, w 2021 r. 24, a
w roku biezacym 13.

W okresie objetym kontrolg do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu
wptyneto 30 wnioskow najemcow lokali komunalnych o dofinansowanie remontu
i modernizacji w celu dostosowania lokalu do potrzeb oséb niepetnosprawnych i 9
wnioskéw najemcow lokali nalezacych do zasobu KTBS.

21 Dz. U. 22021 r. poz. 1224 ze zm.



W 2019 r. 60 rodzin oczekiwato na zamiane lokalu, w tym 19 rodzin z osobami
niepetnosprawnymi. W 2020 r. byto to 75 rodzin, w tym 26 rodzin z osobami
niepetnosprawnymi. W 2021 r. oczekiwaty 63 rodziny, w tym 21 rodzin z osobami
niepetnosprawnymi, a w roku biezacym uprawnione do zamiany bylty 72 rodziny,
w tym 21 z osobami niepetnosprawnymi.
Gmina realizowata rowniez dobrowolne zamiany mieszkan miedzy najemcami.
W latach 2019 - 2020 takich zamian byto po pie¢ (bez udziatlu oséb
niepetnosprawnych), w 2021 r. 8, w tym 2 rodziny z osobami niepetnosprawnymi.
W 2022 r. zrealizowano tylko 1 dobrowolng zamiane (z udziatem osoby
niepetnosprawne;).
Poza uchwatg w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali nie wprowadzono
odrebnych zasad dotyczacych zamiany lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. 1291-1292)
6. Liczba osob niepetnosprawnych/gospodarstw domowych z osobg niepetnosprawng
oczekujgcych na przydziat lokalu mieszkalnego wg stanu na poczatek
poszczegolnych lat objetych kontrolg wynosita odpowiednio: 95, 105, 92 i 109. Liczba
oczekujacych wg stanu na 1 lipca 2022 r. wynosita 104.
Liczba lokali przydzielonych w tych latach wynosita odpowiednio: 37, 55, 27 i 11 w |
potroczu 2022 .

Wiceprezydent Miasta Kalisza Mateusz Podsadny wyjasnit, ze liczba oczekujacych
na przyznanie lokalu mieszkalnego, ktory jest przystosowany do potrzeb osob
niepetnosprawnych w okresie objetym kontrolg utrzymuije sie na podobnym poziomie.
W 2020 r. liczba os6b oczekujacych na przyznanie lokalu mieszkalnego wzrosta,
bowiem zwiekszyta sie liczba osob dopisanych do wykazu oséb zakwalifikowanych
do zawarcia umowy najmu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza. Wzrost widoczny
jest rdwniez w liczbie przydzielonych lokali w 2020 r., czego efektem jest zmniejszona
liczba osdb oczekujgcych na przydziat lokalu w 2021 r. W tym samym roku
zauwazalny jest nie tylko spadek liczby osob dopisanych do wykazu, ale i liczby
przyznanych lokali, co spowodowato, ze w roku biezacym wzrosta liczba osob
oczekujacych na przydziat lokalu. Nadal zauwazalny jest spadek liczby osdb
dopisanych do wykazu, jak i przydzielonych lokali.
Spadek liczby przyznawanych mieszkan od 2020 r. wynika ze zmniejszenia liczby
lokali remontowanych przez Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe. Lokale odzyskiwane w wyniku eksmisji sg
zdewastowane, a ich remont wymaga poniesienia bardzo wysokich naktadow
finansowych.

(akta kontroli str. 743, 1297)
7. Okres oczekiwania na przydziat lokalu przez osoby niepetnosprawne wynosit od 1
miesigca do 7 lat i 7 miesiecy.
Sredni okres oczekiwania na przyznanie lokalu zmniejszat sie w latach 2019 — 2021
i wynosit odpowiednio: 3 lata i 6 miesiecy, 2 lata i 7 miesiecy, 2 lata i 3 miesigce,
natomiast w | pdtroczu 2022 r. zwigkszyt sie do 3 lat i 10 miesiecy.

Wiceprezydent Miasta Kalisza Mateusz Podsadny wyjasnit, Zze dtugi okres
oczekiwania na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego i z najmem socjalnym
wynika z braku wystarczajgcej liczby lokali w zasobie mieszkaniowym, poniewaz
budynki stanowigce wiasno$¢ Miasta nalezg do najstarszych w miescie i wiekszo$¢
wymaga remontu. Na przydziat, badz zamiane lokalu mieszkalnego oczekujg rodziny,
ktore zostaty ujete w wykazie osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu
lokalu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza. Lokale wskazywane sg wedtug
kolejnosci na wykazie, jednak w szczegdInie uzasadnionych przypadkach Prezydent
Miasta Kalisza moze jesli zajdzie taka okoliczno$¢, wyrazi¢ zgode na przydziat lokalu
poza kolejnoscig ustalong wykazem. Pomimo sktadanych przez Wydziat Spraw
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Spotecznych i Mieszkaniowych ofert lokali, wnioskodawcy odmawiajg ich przyjecia,
bowiem w wiekszosci oczekujg na mieszkanie minimum 2-pokojowe w bloku
z centralnym ogrzewaniem i w odpowiedniej lokalizacji, a odzysk lokali o takim
standardzie nastepuje w wyniku eksmisji, badz poprzez naturalny odzysk (zgon
najemcy). Na najem socjalny oczekujg nie tylko rodziny z orzeczonym wyrokiem
eksmisyjnym, ale réwniez rodziny, ktdre zostaty ujete w wykazie i nie majg
zaspokojonych podstawowych potrzeb mieszkaniowych. Kazdy wyrok eksmisyjny,
ktory wplynie do Wydziatu Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych zostaje
zarejestrowany i oczekuje na realizacje, ktéra nastepuje wedtug kolejnosci
zarejestrowania wyroku. Jednak w pierwszej kolejnosci Miasto realizuje te wyroki
eksmisyjne, w ktorych wiasciciele budynkow prywatnych wnioskujg do gminy
z roszczeniem odszkodowawczym, badz wnioski uzyskaty juz akceptacje przydziatu
lokalu poza kolejno$cig ustalong wykazem. W okresie objetym kontrolg do Urzedu
Miasta wptyneto 8 wnioskow o wyptate odszkodowania.
Ponadto okres oczekiwania wydtuzyt sie o dodatkowe 2 lata, kiedy to zgodnie z art.
15zzu ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych ustaw, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 nie wykonywane byty tytuty
wykonawcze nakazujace oproznienie lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli str. 1269-1274, 1297)

8.1. Rozpatrywanie wnioskéw o przydziat lokalu dla oséb niepetnosprawnych
odbywato sie na podstawie kryteriow okre$lonych w zasadach wynajmowania lokali.
Nie ustalono dodatkowych procedur dotyczacych weryfikacji danych bedacych
podstawg do przyznania mieszkan.
Uchwata Nr XXIX/431/2020 w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wprowadzita system naliczania punktdw podczas rozpatrywania wnioskow
o0 przydziat, badz zamiane lokalu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza.
Kwestionariusz kwalifikacji punktowej uwzglednia réwniez dodatkowe punkty dla oséb
niepetnosprawnych. Ponadto osoby niepetnosprawne sg grupa, ktérej zgodnie z §5
ust. 4 przystuguje pierwszenstwo w zawieraniu umowy.
Corocznie tworzony byt wykaz os6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu
lokalu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza uwzgledniajacy osoby
niepetnosprawne.
Umowy najmu zawierane byly na podstawie skierowan wydawanych przez WSSM.
Na czas nieoznaczony zostaly zawarte umowy najmu lokali mieszkalnych
i zamiennych. Na czas oznaczony zawieranie byty umowy najmu socjalnego lokalu
i na tymczasowe pomieszczenia.
(akta kontroli str. 98-193, 211-270)

8.2. Badanie przeprowadzono na probie 24 spraw wytypowanych do szczegotowego
badania sposrod 106 spraw, ktdre zakonczyly sie podpisaniem umowy najmu lokalu
mieszkalnego? (w tym 9 umdw na najem socjalny). Stwierdzono, ze rozpatrywanie
wnioskow o przydziat lokalu dla osob niepetnosprawnych odbywato sie zgodnie
z kryteriami okreSlonymi w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy wiasciwymi dla tych lokali oraz zgodnie z ustawg
0 mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 98-193, 211-270,1298)

22 7 kazdego roku objetego kontrolg wybrano szes¢ spraw spos$rod wnioskow, ktore zostaty pozytywnie
rozpatrzone (trzy wnioski, ktore byty rozpatrywane najdiuzej i trzy — najkroce;).
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8.3. W okresie objetym kontrolg negatywnie rozpatrzono 10 wnioskéw 0sob
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, ktére wnioskowaty o przydziat, badz
zamiang lokalu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza. Badaniu poddano wszystkie
te sprawy.
W 2020 r. do Urzedu zlozonych zostato siedem wnioskdw o przydziat mieszkania.
Whioski te zostaty przekazane do zaopiniowania Komisji Mieszkaniowej. Cztonkowie
Komisji Mieszkaniowej po zapoznaniu sie z sytuacjg wnioskodawcow, ktérg WSSM
przedstawit opisowo na podstawie zgromadzonej dokumentacji, negatywnie
zaopiniowali ztozone wnioski. Cztonkowie Komisji nie wskazywali uzasadnienia
swoich opinii, a 0 sposobie rozpatrzenia wniosku decydowata liczba gtosow. Kazdy
z wnioskodawcow otrzymat pisemng informacje o negatywnym rozpatrzeniu wniosku.
W 2021 r. do WSSM wptynety trzy wnioski, w tym dwa o przydziat lokalu i jeden
o zamiang lokalu. Wnioski te rozpatrywane byly wedtug nowych zasad ujetych
w uchwale Nr XX1X/431/2020 w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali, ktora
od 1 stycznia 2021 r. wprowadzita system naliczania punktow podczas rozpatrywania
wniosku. Uzyskana przez wnioskodawcéw liczba punktéw (w jednym przypadku
tacznie 5 pkt — 3 pkt z formularza kwalifikacji punktowej i 2 pkt z Komisji
Mieszkaniowej, w drugim 6 pkt — 2 pkt z formularza kwalifikacji punktowej i 4 pkt
z Komisji Mieszkaniowej, a w trzecim 8 pkt — 6 pkt z formularza kwalifikacji punktowej
i 2 pkt z Komisji Mieszkaniowej) byta niewystarczajaca, aby przyzna¢ uprawnienia do
przydziatu lokalu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza, bowiem zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 474 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 17 sierpnia 2021r.
minimalna ilo§¢ punktéw uprawniajagca do uzyskania uprawnien to 10 pkt.).
Stwierdzono, Zze rozpatrywanie wnioskow o0 przydziat lokalu dla oséb
niepetnosprawnych odbywato sie zgodnie z kryteriami okreslonymi w zasadach
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
wiasciwymi dla tych lokali oraz zgodnie z ustawg o mieszkaniowym zasobie gminy.
(akta kontroli str. 248,1298-1299)

8.4. Liczba wnioskow o lokal dla osoby niepetnosprawnej, ktdre nie zostaty
rozpatrzone pozytywnie wg stanu na wrzesien 2022 r. wynosita 103. Przyczynami
nieprzyznania lokali byty: brak lokalu spetniajgcego oczekiwania — 89 spraw,
odrzucenie ztozonych ofert — 10 spraw i oczekiwanie w kolejce na przydziat lokalu
socjalnego po eksmisji — cztery sprawy.
Najdtuzej, bo az po osiem lat na przyznanie lokali oczekiwaty osoby, ktdre otrzymaty
wyroki eksmisyjne.

(akta kontroli str. 249-252, 1299)

Do szczegdtowego badania wybrano trzy sprawy najdtuzej oczekujace na przyznanie
lokalu (8 lat i 5 miesiecy, 7 lat i 9 miesigcy oraz 7 lat i 8 miesigcy)22:

1) Ip. 1 wykazu — sprawa nr WSSM.7142.1.7.2014. W wyroku z 6 listopada 2013 r.
zostata zasgdzona eksmisja z prawem do najmu lokalu socjalnego. Wniosek o
przydziat lokalu socjalnego zostat ztozony 7 maja 2021 r. Orzeczenie o
niepetnosprawnosci dotgczono do ww. wniosku z 2021 r. Wnioskodawcy nie ztozono
jeszcze oferty lokalu;

2) Ip. 24 wykazu — sprawa nr WSSM. 7140.1.2.2022 — wniosek z 8 listopada 2014 .
0 przydziat lokalu mieszkalnego. W wyroku z 28 wrzesnia 2018 r. zostata zasadzona
eksmisja bez prawa do lokalu socjalnego. W 2019 r. Wnioskodawca odrzucit jedyng
oferte proponowanego lokalu z powodu wilgoci na $cianie, ktéra nie jest wskazana
przy chorobach nowotworowych;

3) Ip. 25 wykazu — sprawa nr WSSM. 7140.1.4.2022 — wnioskodawcy przedtozono
nastepujace oferty lokalowe:

2 \WSSM.7142.1.7.2014, WSSM. 7140.1.2.2022 i WSSM. 7140.1.4.2022.
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- w pazdzierniku 2018 r. - wnioskodawczyni nie przyjeta oferty z powodu braku

centralnego ogrzewania oraz jednego pokoju zamiast dwéch,

- w kwietniu 2021 r. - wnioskodawczyni nie przyjeta oferty z powodu braku

bezpieczenstwa w budynku (na klatce schodowe;j lezaty butelki i puszki po piwie),

- w lutym 2022 r. - wnioskodawczyni nie przyjeta oferty z przyczyn utrudniajacych

funkcjonowanie (brak miejsca na lodowke, blat roboczy w kuchni, stét, pralke

i przytacze do pralki).

Stwierdzono, Ze rozpatrywanie wnioskow o0 przydziat lokalu dla o0séb

niepetnosprawnych odbywato sie zgodnie z kryteriami okre$lonymi w zasadach

wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy

wiasciwymi dla tych lokali oraz zgodnie z ustawg o0 mieszkaniowym zasobie gminy.
(akta kontroli str. 249-258, 1299-1300)

Naczelnik WSSM wyjasnit, ze dtugi okres oczekiwania na zawarcie umowy najmu
lokalu z najmem socjalnym wynika z braku wystarczajacej liczby lokali w zasobie
mieszkaniowym, poniewaz budynki stanowigce wiasnos¢ Miasta nalezg do
najstarszych w miescie i wigkszos¢ wymaga remontu. Na najem socjalny oczekujg
nie tylko rodziny z orzeczonym wyrokiem eksmisyjnym, ale réwniez rodziny, ktdre
zostaly ujete w wykazie i nie majq zaspokojonych podstawowych potrzeb
mieszkaniowych. Kazdy wyrok eksmisyjny, ktory wptynie do WSSM zostaje
zarejestrowany i oczekuje na realizacje. Realizacja wyrokdw eksmisyjnych nastepuje
wedtug kolejnosci zarejestrowanego wyroku. Jednak w pierwszej kolejnosci Miasto
realizuje te wyroki eksmisyjne, w ktorych wiasciciele budynkow prywatnych wnioskujg,
do gminy z roszczeniem odszkodowawczym, badz wptywajg wnioski o przydziat
lokalu poza kolejno$cig ustalong wykazem. W okresie objetym kontrolg do Urzedu
wptyneto osiem wnioskow o wyptate odszkodowania. Okres oczekiwania wydtuzyt sie
0 dodatkowe dwa lata, kiedy to z godnie z art. 15zzu ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych ustaw: w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
zpowodu COVID-19 nie wykonuje sie tytutbw wykonawczych nakazujacych
oproznienie lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli str. 249-258, 1299-1300)

9. Umowy najmu lokali mieszkalnych zawierane byly na czas nieokreslony.
W przypadku skierowania na objecie lokalu w ramach najmu socjalnego, umowy
zawierane byly na czas okreslony, jednorazowo maksymalnie na okres do trzech lat,
termin ich zakoriczenia monitorowany byt przez jednostke administrujacg zasobem
miasta Kalisza, czyli przez MZBM.

Wszystkie umowy najmu lokali mieszkalnych, w tym réwniez te dotyczace najmu
socjalnego podlegaty rejestracji. Dodatkowo, kazda umowa na czas okre$lony ujeta
byta w odrebnym zestawieniu, gdzie obok podstawowych danych najemcy,
znajdowata si¢ informacja o dacie zawarcia umowy i jej zakonczenia. Pracownik co
miesigc monitorowat dane pod katem zblizajacego sie terminu zakonczenia umowy.
Na miesigc przed wygasnieciem umowy przygotowywane bylo pisemne
powiadomienie do najemcy o zblizajgcym sie terminie zakonczenia najmu
i konieczno$ci uregulowania tej kwestii na dalszy okres. Pisma tej tresci kierowane
byly do osdb posiadajacych tytut prawny do zajmowanego lokalu, na dzien
przygotowania powiadomienia.

W przypadku nieuregulowania przez dotychczasowego najemce spraw zwigzanych
z kontynuacja najmu, na skutek zaniedbania ze strony zainteresowanego lub odmowy
ze strony Miasta z uwagi np. na przekroczone dochody, naliczane byto
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odszkodowanie za bezumowne korzystanie z lokalu oraz wzywano do oprdznienia
mieszkania i wydania go do dyspozycji wynajmujgcego. W przypadku
niezastosowania si¢ do ww. wezwania, sprawa kierowana byla na droge
postepowania sgdowego celem uzyskania wyroku eksmisyjnego z zajmowanego
bezumownie mieszkania. Cato$¢ zagadnien zwigzanych z monitorowaniem uméw na
czas okreslony prowadzona byta przez pracownikow Dziatu Zarzadzania
Nieruchomosciami MZBM.

(akta kontroli str. 1292)

10. W okresie objetym kontrolg wydanych zostato 28 skierowan2* na zawarcie umowy
z najmem socjalnym dla oséb niepetnosprawnych, posiadajacych rdzne stopnie
niepetnosprawno$ci. Na probie poddanych kontroli dziewigciu spraw stwierdzono, ze
umowy na ten najem zawierane byty przez MZBM na czas okreslony.

(akta kontroli str. 259-270,1292)

11. W okresie objetym kontrolg Miasto ztozyto oferty najmu lokali 31 rodzinom
posiadajacym orzeczenia o stopniu niepetnosprawnos$ci. Zaproponowane mieszkania
przyjeto 16 rodzin, a pozostate odmowity ich przyjecia. W zwigzku z tym, ze trzy
rodziny dwukrotnie odmdwity przyjecia lokalu w 2019 r. i 2020 r., zostaty one zgodnie
z obowigzujacymi wowczas przepisami prawa miejscowego skreslone z wykazu osob
oczekujacych na przydziat lokalu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza. Pozostate
12 rodzin, ktdre kilkukrotnie odméwity przyjecia ztozonych przez Miasto ofert nadal
oczekuje na mieszkanie, poniewaz obowigzujace od 1 stycznia 2021 r. przepisy
prawa miejscowego nie przewidujg skreslenia z wykazu osdb oczekujacych na
przydziat lokalu z komunalnego zasobu Miasta Kalisza, ktére odmawiajg przyjecia
wskazanego lokalu.

Wiekszo$¢ rodzin uzasadniata odmowe przyjecia lokalu zbyt matym metrazem, badz
nieodpowiednig lokalizacjg usytuowania lokalu, pomimo Ze spetniaty warunek
metrazowy powierzchni mieszkalnej na osobe, tj. 5m2w przypadku najmu socjalnego.
W pozostatych przypadkach powodem odmowy przyjecia lokalu byty m.in.: sposéb
ogrzewania lokalu, wysokie koszty utrzymania, kamienica i sgsiedztwo. Sposrod 31
rodzin siedem otrzymato, po 3 oferty mieszkan. Spo$rdd trzech rodzin, ktére zostaty
skre$lone z tytutu 2-krotnej odmowy przyjecia lokalu, tylko jedna zawnioskowata
ponownie w roku biezacym o przydziat mieszkania z komunalnego zasobu Miasta
Kalisza, jednak jej wniosek zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na posiadanie
prawa wspotwiasnosci do innego lokalu.

W przypadku odmowy przyjecia lokalu przez osobe niepetnosprawng postepowano
zgodnie z postanowieniami okre$lonymi w Zasadach wynajmowania lokali.

Zgodnie z § 6 obowigzujacej do korica 2020 r. uchwaty Nr XIV/155/2015 w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali osoba umieszczona na wykazie miata prawo do
jednorazowej uzasadnionej odmowy przyjecia lokalu. Ponowna odmowa przyjecia
lokalu byta rownoznaczna ze skre$leniem z wykazu 0s6b uprawnionych do zawarcia
umowy najmu lokalu mieszkalnego albo socjalnego. Od stycznia 2021 r. skreslenie
dotyczy tylko nieztozenia formularza aktualizacji wniosku w wyznaczonym terminie,
natomiast oferta najmu lokalu sktadana jest do czasu przyjecia lokalu przez
wnioskodawce.

W 2019 . skreslone z wykazu zostaty trzy rodziny, a w 2020 r. 16 rodzin. Przyczynami
skreslenia byty: brak formularza aktualizacji wniosku — 14 wnioskéw, przekroczony
dochdd na przydziat lokalu z najmem socjalnym — 1, przekroczony dochod na
przydziat lokalu mieszkalnego — 1, dwukrotna odmowa przyjecia mieszkania — 3.

(akta kontroli str. 271, 1292-1295)

24 7 tego w poszczegblnych latach objetych kontrolg; 13,9, 4 2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

12. W okresie objetym kontrola do gminy nie wptynely skargi zwigzane z
przydzielaniem lokali dla os6b niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 272-274,1295)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.
Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy prowadzona byta zgodnie z
zatozeniami  okreslonymi w Zasadach wynajmowania lokali. Zasob lokali
przystosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych nie zaspokajat potrzeb
mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, ale Miasto podejmowato dziatania
zmierzajace do poprawy sytuacji w gospodarce mieszkaniowej. Przyznawanie lokali
osobom niepetnosprawnym odbywato si¢ zgodnie z Zasadami wynajmowania lokali
ale nie w petni zgodnie z ustawg 0 mieszkaniowym zasobie gminy.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla osob
niepetnosprawnych oraz eksploatacja i utrzymywanie
we wilasciwym stanie technicznym istniejacych
budynkéw mieszkalnych, w ktérych znajduja sie lokale
dla oséb niepetnosprawnych

1. Zadania inwestycyjne i modernizacyjne w zakresie mieszkalnictwa, ktore
podejmowata gmina w okresie objetym kontrolg oraz liczba lokali dla
niepetnosprawnych, ktdre pozyskata gmina w zwigzku z realizacjq tych zadan

Miasto Kalisz w okresie objetym kontrolg nie realizowato tego typu zadan, natomiast
KTBS podjeto dwie inwestycje mieszkaniowe:
a) inwestycja zakorczona (Rodzinna 1, 3, 5 w Kaliszu) — 3 budynki obejmujace 112
lokali mieszkalnych, w tym 13 lokali przyznano osobom z niepetnosprawnosciami.
Lokale oddane zostaty w systemie czynszowym z dojsciem do wtasnosci.
b) inwestycja w trakcie realizacji (Stawiszynska 4 w Kaliszu) - 28 lokali mieszkalnych,
w tym siedem lokali przyznano osobom z niepetnosprawno$ciami.

(akta kontroli str. 1301)

2. Dostosowanie budynkéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych

W wyniku ogledzin budynku przy ul. Rodzinnej 1 powstatego w wyniku realizacji nowej
inwestycji mieszkaniowej stwierdzono, ze budynek i jego otoczenie spetnia warunki
okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych.
W przypadku bedacej w trakcie realizacji inwestycji przy ul. Stawiszynskiej 4 ma
powsta¢ siedem lokali mieszkalnych dla osdb niepetnosprawnych. Projekt zaktada
rowniez wykonanie podjazdéw dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich.
(akta kontroli str. 608-611, 624-649)

3. Zrédfa finansowania inwestycji mieszkaniowych zwigzanych z lokalami dla 0séb
niepetnosprawnych:

- dla inwestycji przy ul. Rodzinnej 1, 3, 5 w Kaliszu - kredyt komercyjny w kwocie
11.690.000,00 zt, $rodki finansowe przekazane przez Miasto Kalisz w kwocie
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6.258.000,00 zt, dokumenty techniczne przekazane aportem przez Miasto Kalisz
w kwocie 64.000,00 zt, partycypacja Miasta Kalisza w formie przekazania aportem
gruntu w kwocie 1.838.472,00 zti $Srodki wtasne Spotki KTBS w kwocie 2.050.000,00
zt,
- dla inwestycji przy ul. Stawiszynskiej 4 w Kaliszu - wsparcie z Funduszu Doptat
w kwocie 2.507.054,77 zt, wsparcie z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa
w kwocie 811.000 zt, kredyt preferencyjny SBC, zaciggniety w BGK w kwocie
2.900.000,00 zt, partycypacja Miasta Kalisza w formie przekazania aportem gruntu
w kwocie 680.000,00 zt.

(akta kontroli str. 594-595, 1301-1302)

4. Srodki z Funduszu Dostepnosci

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami2s, rodki Funduszu Dostepnosci przeznacza sie
na realizacje zadan polegajgcych na wsparciu dziatarh w zakresie zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami lub jej poprawy, w szczegdlnosci
w budynkach  uzytecznosci  publicznej oraz  budynkach  mieszkalnictwa
wielorodzinnego. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy, wsparcie z Funduszu
Dostepnosci jest udzielane bezposrednio przez BGK lub wybranych przez niego
posrednikow finansowych.
W dniu 9 lipca 2020 roku pomiedzy BGK a KTBS zostata zawarta umowa pozyczki
inwestycyjnej na zapewnienie dostepnosci budynkéw (Fundusz Dostepnosci) nr
PD20-02157.
W wyniku ogledzin stwierdzono, ze pozyczka przeznaczona byta na finansowanie
poniesionych  kosztébw netto projektu pn. Poprawa dostepnosci ciggu
komunikacyjnego na potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami w budynku przy ulicy
Zacisze 13-15 w Kaliszu poprzez zakup i montaz platformy schodowej w czesci
wspdlnej ciggu komunikacyjnego wraz z adaptacjg najnizszej kondygnacji klatki
schodowej.
Zgodnie z postanowieniami § 12 umowy BGK umorzyt pozyczke w wysoko$ci 12
515,62 zt (25% z kwoty 50 062,49 zt).
Otrzymane $rodki zostaly wydatkowane i rozliczone na warunkach okreslonych
W umowie.
Miasto nie otrzymato innych $rodkdw z budzetu parstwa.

(akta kontroli str. 655-716, 854)

5. Prezydent zawierat z najemcami umowy w sprawie wykonania przez nich remontéw
I modernizacji w celu dostosowania lokali do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

Rada Miasta Kalisza okreslita w poszczegdinych latach objetych kontrolg zadania i
wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na te zadania z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON)2,

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu (dalej: MOPS)
zarzadzeniami ustalita wytyczne w zakresie przyznawania srodkéw z PFRON?7,
Umowy na dofinansowanie zakupu urzadzen wraz z montazem oraz dofinansowanie
prac z zakresu likwidacji barier architektonicznych zawarte zostaty pomiedzy osobami
fizycznymi, a Prezydentem Miasta Kalisza w imieniu ktérego dziatat Dyrektor MOPS.
Wydatki te finansowane byty ze Srodkéw PFRON. Wszystkie osoby, ktére otrzymaty

25Dz. U. 22020 r. poz. 1062

% Uchwaly Rady Miasta nr: VI1/88/2019 z 28 marca 2019 r., XVI11/286/2019 z 28 listopada 2019 r., XXIV/382/2020
z 28 maja 2020 r., XXXII/465/2020 z 26 listopada 2020 r., XXXIV/492/2020 z 29 grudnia 2020 r.,
XXXVII/544/2021 z 26 marca 2021 r., XLI11/600/2021 z 30 wrze$nia 2021 r., XLV1/627/2021 z 25 listopada 2021
r., LI/706/2022 z 31 marca 2022 r.

21 Zarzadzenia Dyrektora MOPS nr: 15/2019 z 28 marca 2019 r.,10/2020 z 28 maja 2020 r., 10/2021 z 29 marca
2021 r.,12/2022 z 31 marca 2022 r.
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dofinansowanie w indywidualnych umowach miaty szczegGtowo okreslony zakres
prac oraz sposéb rozliczenia sie z otrzymanych $rodkéw. Wszyscy wnioskodawcy
rozliczyli si¢ na podstawie faktur VAT lub rachunkéw  wystawionych na
wnioskodawce przez sprzedawcdw/ wykonawcdw, dowodu uiszczenia udziatu
wiasnego, oraz dokumentow rozliczeniowych bedacych zatacznikami do umowy, a
potwierdzajacymi usunigcie barier architektonicznych. Ponadto wykonane przez
wnioskodawcow prace zostaty skontrolowane na wizji lokalnej przez pracownikow
MOPS - Dziat Pomocy Osobom Niepetnosprawnym (w 2019 r.) lub poprzez
przedstawienie dokumentacji fotograficznej zakupionych i zamontowanych urzadzen
okreslonych w umowie (od 2020 r.).
Liczba zawartych umow z najemcami lokali w sprawie wykonania przez tych
najemcow remontow i modernizacji w celu dostosowania lokali do potrzeb oséb
niepetnosprawnych w latach 2019 - 2022 wyniosta 39, z tego 30 zawarto z najemcami
lokali administrowanych przez MZBM, a 9 z najemcami lokali nalezacych do KTBS28,
L aczna kwota udzielonego dofinansowania ze $rodkow PFRON wyniosta 374 782,26
zt, z tego w poszczegdinych latach objetych kontrolg: 101 619,26 zt, 138 132,00 zt,
105 031,00 zti 30 000,00 zt.
W przedmiocie dofinansowania podpisano:
-w 2019 r.: 11 umdw o dostosowanie tazienki do potrzeb osoby niepetnosprawnej,
jedng umowe o zakup i montaz podjazdu do wozka inwalidzkiego oraz dostosowanie
tazienki do potrzeb osoby niepetnosprawnej, jedng umowe na zakup i montaz
platformy pionowej, jedng umowe na zakup schodotazu,
- w 2020 r.. dziewie¢c uméw o dostosowanie fazienki do potrzeb osoby
niepetnosprawnej, jedng umowe o zakup i montaz platformy pionowej, jedng umowe
0 zakup i montaz krzesetka schodowego,
- w 2021 r.. siedem uméw o dostosowanie tazienki do potrzeb osoby
niepetnosprawnej, jedng umowe o zakup i montaz platformy pionowe;j,
-w 2022 r.: sze$¢ umow o dostosowanie tazienki do potrzeb osoby niepetnosprawnej.
Badanie prawidtowos$ci rozliczania si¢ przez najemcdéw z poniesionych kosztow
przeprowadzono na probie pieciu umow2?, ktére dotyczyty remontéw i modernizacii
w celu dostosowania lokalu do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Stwierdzono, ze
zawieranie umow i rozliczanie wydatkéw byto dokonywane zgodnie z ww. uchwatami
i zarzadzeniami.

(akta kontroli str. 275-316)

6. Uchwatg Rady Miejskiej nr XXI/149/91 z 30 grudnia 1991 r. utworzono zakfad
budzetowy o nazwie Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych. Celem jego dziatania
jest m.in. zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkaniowych ludnosci w ramach
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta, a przedmiotem dziatalnosci —
gospodarowanie przekazanymi budynkami mieszkalnymi i lokalami uzytkowymi,
w tym mieszkaniowym zasobem Miasta, realizowanie w tym zakresie polityki
mieszkaniowej Miasta, wykonywanie uprawnien i obowigzkéw Miasta wynikajacych
z ustawy o ochronie praw lokatoréw, a takze zabezpieczenie interesow Miasta przy
zarzadzaniu lokalami w przypadku wspdtwtasnosci w czesciach utamkowych i we
wspolnotach mieszkaniowych.

Bezposredni nadzor nad MZBM Prezydent Miasta powierzyt Wiceprezydentowi
Miasta Mateuszowi Podsadnemu3?. Innym komorkom organizacyjnym Urzedu nie
zostaty powierzone obowigzki w zakresie nadzoru nad tym Zaktadem.

28 | iczba uméw zawartych w poszczegdlnych latach wyniosta: 14, 11, 8 6.

29 MOPS-DPN.4245.23.2019, MOPS-DPN.4245.15.2020, MOPS-DPN.4245.55.2020, MOPS-DPN.4245.47.2021,
MOPS-DPN.4245.67.2021.

30 Zarzadzenia nr 754/2018 z 3 grudnia 2018 r. i nr 493/2020 z 1 wrze$nia 2020 .
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W toku kontroli NIK ogledzinom poddano pie¢ budynkéw mieszkalnych, w ktorych
zamieszkujg osoby niepetnosprawne, zlokalizowanych w Kaliszu przy ulicy
Podmiejskiej 2, Harcerskiej 15, Hozej 6-8, 25 Putku Artylerii 1 i Czgstochowskiej 140a.
Budynki poddane kontroli wybudowane byty przed rokiem 2018 i nie posiadajg
mieszkan w petnym zakresie przystosowanych dla 0séb niepetnosprawnych.
Jedynie osoby niepetnosprawne ruchowo, wynajmujace lokale w dwdch z ww.
budynkéw, tj. przy ul. Podmiejskiej 2 (na parterze) i przy ul. Czestochowskiej 140a
(winda, podjazdy dla wozkéw inwalidzkich, balkonikow itp.) miaty zapewniony
swobodny dostep do mieszkan.
Dziatania, jakie podejmowato Miasto Kalisz w celu dostosowania lokali do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych zostaty opisane w poprzednim punkcie niniejszego
wystagpienia i polegaty na zawieraniu z najemcami lokali uméw w sprawie wykonania
przez nich remontéw i modernizacji w celu dostosowania lokali do potrzeb osob
niepetnosprawnych ze srodkow PFRON.
Ponadto w wyniku ww. ogledzin stwierdzono, Ze jednej osobie 0 znacznym i jedne;
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci przydzielono lokale znajdujace sig na
drugich kondygnacjach w budynkach przy ul. Podmiejskiej 2 i Hozej 6-8
nieprzystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo.

(akta kontroli str. 1003 — 1258)

Zastepca Naczelnika WSSM wyjasnit, ze:
1) osobie niepetnosprawnej ruchowo w stopniu umiarkowanym w styczniu 2018 r.
WSSM zaproponowat lokal socjalny przy ul. Noskowskiej 7-9 usytuowany na parterze.
Osoba ta nie przyjeta lokalu z uwagi na elektryczne ogrzewanie i zbyt duzg odlegtos¢
od centrum. W lutym 2019 r. WSSM zaproponowat drugi lokal w budynku socjalnym
przy ul. Podmiejskiej 2 usytuowany na | pietrze, ktorym wowczas dysponowat. Ten
lokal zostat przyjety przez wnioskodawce. W zwigzku z powyzszym pracownik
zatrudniony na wieloosobowym stanowisku ds. mieszkaniowych przygotowat
skierowanie na zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu na okres 3 lat. Umowa
zostata podpisana w dniu 20 lutego 2019r., a nastepnie przedtuzona na kolejne 3 lata,
tj. 19 lutego 2025 r. Najemca nie wnioskowat 0 zamiane lokalu na parter ze wzgledu
na posiadang niepetnosprawnosc.
2) pracownik WSSM skontaktowat sie telefonicznie z osobg niepetnosprawng
ruchowo w stopniu znacznym i poinformowat, ze Wydziat dysponuje lokalem, ktory
spetniatby jej oczekiwania (w bloku z centralnym ogrzewaniem), ale usytuowany jest
na | pietrze. Wnioskodawczyni wyrazita pisemng zgode, co byto podstawg do
wystawienia skierowania na zawarcie umowy najmu. W dniu 7 lipca 2020 r. osoba
ta podpisata umowe, odebrata klucze i mieszka tam do dnia dzisiejszego.

(akta kontroli str. 1307)

7. Dla poddanych ogledzinom pieciu budynkow wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy prowadzone sg ksigzki obiektu budowlanego (dalej:
KOB) wedtug wzoru zawartego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego3’. Stwierdzono, ze KOB nie byly
prowadzone systematycznie a dokonywane w nich wpisy nie byty kompletne, o czym
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1003 - 1258)

3 Dz. U.Nr120, poz. 1134.



8. Dla wszystkich skontrolowanych budynkow sporzadzane byty protokoty z kontroli
okresowych obiektu budowlanego, w tym protokoty z kontroli systemu ogrzewania,
brak jest budynkow w ktorych istnieje system klimatyzacji. W kontrolowanych
budynkach nie byto wymagane sporzadzanie ocen i ekspertyz dotyczacych stanu
technicznego. Zgodnie z protokotami przegladow okresowych, wszystkie
kontrolowane obiekty byly dopuszczone do dalszej eksploatacji. Kontrolowane
budynki nie posiadajg $wiadectw charakterystyki energetycznej, o ktorych mowa
w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkéw32, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1003 — 1258)

9. W budynkach mieszkalnych poddanych kontroli przeprowadzone byty kontrole
roczne polegajagce na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budynku
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu; instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie $rodowiska; instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych). W budynkach mieszkalnych poddanych
badaniu przeprowadzone byly réwniez kontrole pigcioletnie, polegajace na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potgczen, osprzetu,
zabezpieczen i srodkow ochrony od porazen, oporno$ci izolacji przewodow oraz
uziemien instalacji i aparatdbw. W badanych budynkach nie wystapit przypadek
wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego3?
w zakresie bezpiecznego uzytkowania obiektu.

(akta kontroli str. 1003 — 1263)

10. Kontrole stanu technicznego pieciu ww. budynkow i instalacji bedacych
w mieszkaniowym zasobie gminy zarzadzane przez MZBM w Kaliszu byty
przeprowadzane przez osoby majace uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci, a takze osoby majace kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru
nad eksploatacjg urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych. Kontrole
stanu technicznego przewodow kominowych w uzytkowanych obiektach
budowlanych przeprowadzane sg przez osoby posiadajace kwalifikacje mistrza
w rzemio$le kominiarskim — w odniesieniu do przewoddéw dymowych oraz
grawitacyjnych przewodéw spalinowych i wentylacyjnych oraz przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalno$ci - w odniesieniu do
przewodow kominowych.

(akta kontroli str. 1245-1258, 1262-1263)

11. Po kontrolach przeprowadzonych we wszystkich ww. pieciu budynkach
komunalnych zostaty wydane zalecenia.

Zalecenia pokontrolne w trybie ,zalecane” dotyczyty spraw takich, jak np.:

— naprawa miejscowo uszkodzonej (dewastacjq) elewacji budynku,

— uzupetnienie ubytkdw tynku w ptytach balkonowych,

— biezaca konserwacja pokrycia dachowego,

— systematyczna wymiana instalacji wewnetrznych w ramach posiadanych
Srodkow i potrzeb,

— montaz gniazdka z bolcem w kuchni/tazience,

— miejscowe naprawy kominow,

32 Dz.U.z2021r. poz. 497.
33 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.)
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— kontynuacja wymiany stolarki okiennej na klatce schodowej,
— naprawa spekanych muréw budynku,
— wymiana uszkodzonego fragmentu rury spustowe;j,
— kompleksowy remont klatki schodowej w zakresie wykonania tynkéw i powtok
malarskich,
— systematyczna wymiana instalacji wewnetrznych w ramach posiadanych
srodkow i potrzeb,
— miejscowe naprawy wylotow z kominow,
— odnowienie powtok malarskich klatek schodowych,
— wyréwnanie i uzupetnieni opaski wokét budynku,
— usuniecie przyczyn zamakania muréw na poziomie piwnic,
— usuniecie przyczyn nieszczelnosci w rejonie okien pofaciowych,
— usunigcie wykwitow i zawilgocen na klatkach schodowych w rejonie okien
pofaciowych,
— naprawy miejscowych uszkodzen ptytek na klatkach schodowych.
Zalecenia pokontrolne ,prace do wykonania w trybie pilnym” dotyczyty spraw takich
jak:
— pobieli¢ kominy na budynku,
— zaizolowa¢ dwa przewody kominowe ponad dachem budynku,
— dokonac regulaciji podtaczen do trzech przewoddw kominowych,
— wyprowadzi¢ wentylacje tazienki ponad dach budynku,
— w trzech lokalach mieszkalnych brak wentylacji w kuchni,
— naprawa uszkodzonej $ciany wiatrotapu.
Czes¢ z tych zalecen nie zostata zrealizowana, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

Dyrektor MZBM wyjasnita, ze zalecenia zawarte w protokotach kontroli okresowych
budynkéw MZBM stara sie realizowa¢ na biezaco. Nie sgq sporzadzane plany
remontowe dotyczace poszczegdlnych budynkéw, natomiast sporzadzane sg plany
roczne ogodine z jako$ciowym podziatem na roboty budowlane dotyczace wszystkich
budynkdw bedacych w zarzadzie MZBM iich pdzniejszym rozdziatem w miare potrzeb
i mozliwosci na poszczegdlne budynki. Zwigzane jest to z realizacjg planu
z zachowaniem procedur zawartych w Prawie Zamowien Publicznych. Prace
wymagane wymienione w protokotach z przegladow okresowych realizowane sg
w miare mozliwosci natychmiast lub poprzez wykonanie zabezpieczenia
umozliwiajacego bezpieczne uzytkowanie obiektu, natomiast prace zalecane zlecane
sq w miare mozliwosci finansowych.

(akta kontroli str. 1003-1263)

W protokotach z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego obiektu budowlanego
przeprowadzonych w pazdzierniku 2020 r. i pazdzierniku 2021 r. postawiono m.in.
zalecenia w trybie ,wymagane” dot. budynku przy ul. Harcerskiej 15 ,montaz plomb
kontrolnych na peknieciu muru od strony ul. Wronia™.

Pomimo wystawienia w dniu 26 lipca 2021 r. zlecenia, nie zrealizowano tych prac.
Zastepca Dyrektora MZBM wyjasnit, Zze przed realizacjg zlecenia wykonawca robot
zwrocit sie do MZBM o wskazanie konkretnego miejsca gdzie ma by¢ zatozona
plomba kontrolna z uwagi na brak uszkodzen kwalifikujgcych uszkodzenia do
zatozenia plomb kontrolnych. Wskazane w przegladzie uszkodzenie muru nad
drzwiami wejsciowymi i oknem | pietra jest powierzchowng rysa, ktbra wg
dokumentacji zdjeciowej nie ulega zmianom. Po przeanalizowaniu dokumentacji
zdjeciowej odstapiono od realizacji zlecenia, poniewaz zatozenie plomb jest
ingerencjg w strukture Sciany, w tym przypadku zbedna.

(akta kontroli str. 1003-1263, 1267-1268)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W okresie od pazdziernika 2020 r. do wrze$nia 2022 r. nie zapewniono
bezpieczenstwa ludzi i mienia w zamieszkatym budynku przy ul. Harcerskiej 15
wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zgodnie z art. 61 Prawa budowlanego, wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
jest obowigzany: utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2 oraz zapewni¢, dochowujgc nalezytej starannosci, bezpieczne
uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikdw zewnetrznych odziatywujgcych
na obiekt, zwigzanych zdziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak np.:
wyfadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia lub Srodowiska.
W protokotach z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego obiektu budowlanego
przeprowadzonych w pazdzierniku 2020 r. i pazdzierniku 2021 r. postawiono m.in.
zalecenia w trybie wymagane dot. budynku przy ul. Harcerskiej 15 ,Remont
uszkodzonego komina — zagrozenie upadkiem z wysokosci”.
Pomimo wystawienia w dniu 26 lipca 2021 r. zlecenia, nie zrealizowano tych prac.
Dopiero w trakcie kontroli NIK zabezpieczono uszkodzony komin poprzez demontaz
luznych elementéw oraz wykonanie stelazu zabezpieczajacego.
Dyrektor MZBM podata w wyjasnieniu, ze przy podjeciu dziatan majacych na celu
wykonanie zlecenia dotyczacego remontu komina, podjeto decyzje, ze komin z uwagi
na stan techniczny zostanie zabezpieczony poprzez czesciowg rozbidrke i wykonanie
stelazu a wiasciwy remont zostanie podjety przy kontynuacji wymiany remontu
pokrycia dachowego. Prowadzenie prac remontowych w obrebie komina mogtoby
spowodowac uszkodzenie istniejgcego pokrycia dachowego. Remont pokrycia
dachowego oraz kominow przewidziano do wykonania do konca 2022 roku.
(akta kontroli str. 1003-1074, 1249-1252)
2. W KOB poddanych ogledzinom budynkéw nie zawarto wpiséw dotyczacych
urzadzen wezta cieplnego, kottowni gazowych oraz urzadzenia dzwigowego.
Dyrektor MZBM wyjasnita, ze spowodowane byto to tym, iz ww. dokumenty znajdujg
sie  w zakresie obowigzkéw prowadzonych przez Dziat Zarzadzania
Nieruchomos$ciami, a KOB prowadzi Dziat Remontow i Inwestycji w MZBM. KOB
zostanie uzupetniona wpisem o miejscu przetrzymywania dokumentacji tego
urzadzenia oraz dofgczone zostang kserokopie protokotdw z jego okresowych
przegladow.
(akta kontroli str. 1245-1258)
3. W KOB nie dokonano wpisu protokotow z przegladu okresowego za rok 2019.
Z wyjasnien ziozonych przez Dyrektora MZBM i kierownika Dziatlu Remontow
i Inwestycji MZBM wynika Ze osoba upowazniona do dokonania wpisu w okresie
w ktérym przeprowadzony zostat przeglad okresowy za 2019 roku przebywata na
zwolnieniu lekarskim, urlopie macierzynskim oraz urlopie rodzicielskim. Pierwotnie,
okres nieobecno$ci miat by¢ krotszy (nie wiekszy jak 3 miesigce), dlatego kierownik
Dziatu Remontéw i Inwestycji nie zglosit przetozonym zapotrzebowania na
zastepstwo i w konsekwencji nie przewidziano wyznaczenia zastepstwa dla osoby
upowaznionej do dokonania wpisébw KOB. Przeglad okresowy wykonywany byt
w grudniu 2019 roku. Po powrocie do pracy osoba dokonujaca wpiséw w KOB,
zuwagi na nattok innych obowigzkdéw zwigzanych z uzupetnianiem zalegtych
dokumentow, przez nieumysing nieuwage, nie dokonata wpisu protokotu z przegladu
2 2019.
(akta kontroli str. 1245-1258, 1264)
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4. W KOB dotyczacych budynkéw przy ulicy Podmiejskiej 2, Hozej 6-8, 25 Putku
Artylerii, Czestochowskiej 140a Do KOB nie dokonano wpisow dotyczacych
dokumentacji budynku na str. 4 tab. nr 3 w zakresie pkt. 1 do 6.
Dyrektor MZBM wyjasnita, ze spowodowane byto to tym, iz dokumenty te zostaty
przekazane przez Miasto Kalisz przy przekazywaniu budynkéw w zarzad MZBM
i umieszczone w dokumentach Dziatu Zarzadzania Nieruchomo$ciami. Dokumenty
zostang przekazane Dziatowi Remontdw i Inwestycji, opisane oraz dotaczone do
KOB. Natomiast budynek przy ulicy Harcerskiej 15 wybudowany byt na poczatku XIX
wieku przez osobe prywatna. Po Il wojnie Swiatowej, na mocy éwczesnych dekretow,
zostat uwtaszczony i obecnie stanowi wiasnos¢ Miasta Kalisza. Brak jest
dokumentacji budynku.

(akta kontroli str. 1245-1258)

5. Poddane kontroli budynki nie posiadaty Swiadectw charakterystyki energetyczne;.

Z wyjasnien Kierownika Dzialu Remontoéw i Inwestycji wynika, ze obowigzek
powyzszy dotyczy jedynie nowych budynkéw, ktérych MZBM nie posiada w swoim
zarzadzie.

NIK wskazuje, ze przepis art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkéw wskazuje jednak w sposob jednoznaczny, ze wiasciciel lub zarzadca
budynku lub czesci budynku zapewnia sporzadzenie Swiadectwa charakterystyki
energetycznej dla budynku lub czesci budynku: 1) zbywanego na podstawie umowy
sprzedazy; 2) zbywanego na podstawie umowy sprzedazy spotdzielczego
wiasno$ciowego prawa do lokalu; 3) wynajmowanego. Ostatni z ww. warunkdéw
w przedmiotowych przypadkach zachodzi.

(akta kontroli str. 1260, 1266)

NIK pozytywnie ocenia podejmowanie przez Miasto dziatan w celu powiekszenia
zasobu mieszkaniowego oraz podejmowanie innych dziatan majacych na celu
poprawe sytuacji mieszkaniowej o0s6b z niepetnosprawno$cia, polegajacych
w szczegoInoSci na zawieraniu z najemcami umoéw w sprawie wykonania remontow
i modernizacji lokali. Nieprawidtowe jednak byto dopuszczenie do zaistnienia
okoliczno$ci  skutkujgcych ~ zagrozeniem  bezpieczenstwa ludzi i mienia
w zamieszkatym obiekcie wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
w ktorym znajdujgq sie lokale dla osob niepetnosprawnych, brak Swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw oraz uchybienia w prowadzeniu ksigzek
obiektéw budowlanych dla budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu

gminy.

Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia stopnia realizacji potrzeb
0s6b niepetnosprawnych w zakresie mieszkalnictwa komunalnego;

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia realizowania zalecen sformutowanych
w wyniku kontroli stanu technicznego budynkow zwtaszcza w odniesieniu do
uszkodzen mogacych spowodowaC zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczeristwa mienia lub Srodowiska;

3) zapewnienie rzetelnego prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych;
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i wykonania wnioskow

4) zapewnienie sporzadzenia Swiadectwa charakterystyki energetycznej dla
budynkéw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 17 pazdziernika 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Maciej Kowalski dr. Marcin Stefaniak
Specjalista kontroli pafistwowej p.0. Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu
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