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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski  Urzad Wojewodzki w  Poznaniu, Al Niepodlegtosci 16/18,
61-713 Poznan (dalej: ,Urzad” lub ,WUW”)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda) od 29 stycznia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Zbigniew
Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski w okresie: od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019r., Aneta Niestrawska, Wicewojewoda Wielkopolski, w okresie: od 12 do
24 listopada 2019 r., tukasz Mikotajczyk, Wojewoda Wielkopolski w okresie
od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r. i Aneta Niestrawska, Wicewojewoda
Wielkopolski, w okresie od 16 grudnia 2020 r. do 28 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 5-10a)

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg
realizacje obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej.

2. Prawidtowo$¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacji publiczne;.

Od 1 stycznia 2019 do 22 lipca 2022 r.,
art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Grzegorz Malesinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/87/2022
z9 maja 2022r.,

2. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/86/2022 z 9 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie udostepnianie przez Wielkopolski Urzad
Wojewddzki w Poznaniu informacji publicznej.

W Urzedzie zapewniono warunki dla prawidtowej realizacji obowigzkow

zwigzanych z udostepnianiem informaciji publicznej®. Przyjeto odpowiednie regulacje,
obejmujace udostepnianie informacji publicznej na wniosek, zamieszczanie jej
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu4, jak i poprzez jej wywieszenie lub
wytozenie w siedzibie Urzedu. W regulaminach organizacyjnych merytorycznych
komérek  Urzedu, wzakresach czynno$ci i odpowiedzialnosci, oraz
w upowaznieniach okreslono komarki organizacyjne, jak i osoby odpowiedzialne za
udostepnianie informacji publicznej. Wewnetrzne regulacje Urzedu nie rozszerzaty,
ponad regulacje ustawowe, zakresu ograniczen prawa dostepu do informacji
publicznej.
Urzad prawidlowo wywigzywat sie z realizacji zadan dotyczacych udostepniania
informacji publicznej w badanym zakresie. Informacja publiczna na wniosek byta
udostepniana z zachowaniem termindéw ustawowych, a za jej udostepnienie nie
pobierano optat. Nie stwierdzono przypadkow bezczynnosci lub przewlekto$ci dziatan
w procedowaniu wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej. Zasade jawnosci
realizowano poprzez podawanie do publicznej wiadomosci (w BIP) objetych
badaniem informacji, tj. o naborach na wolne stanowiska pracy, o realizowanych
przez Urzad programach gospodarczych i spotecznych, o kontrolach
przeprowadzonych przez Urzad i w Urzedzie, a takze informacji o rejestrach
prowadzonych w Urzedzie z okre$leniem sposobu pozyskania danych w nich
zawartych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepodawania, w niektorych informacjach
dotyczacych konkurséw na wolne stanowiska pracy w Urzedzie i o przeprowadzonych
w Urzedzie kontrolach, danych o osobach udostepniajacych je w BIP, dat wytworzenia
tych informacji i umieszczenia ich w BIP5. Ponadto w zakresach obowigzkéw
i czynnosci 0s6b wprowadzajgcych informacje do BIP nie okreslono tych zadan.
Nieprawidtowosci te miaty jednak charakter formalny, bez istotnego znaczenia dla
udostepniania informacji publicznej. W toku kontroli podjeto dziatania zmierzajgce do
usuniecia czesci stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zastrzezenia NIK dotyczg niewystarczajgcego nadzoru nad nierzetelnie
prowadzonym rejestrem wnioskdw o udostepnienie informaciji publicznej - niektére
wnioski zostaty zarejestrowane dopiero w trakcie kontroli NIK. Wprawdzie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci przy ich rozpatrywaniu, jednak powyzszy sposob
prowadzenia ww. rejestru nie pozwalat np. na pozyskiwanie biezacych informacji na
temat faktycznej liczby wnioskow o udzielenie informacji publicznej, ztozonych
w danym roku, ani na ustalenie, czy wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),

dalej udip.

4 Dalej BIP lub Biuletyn.

5 Art. 8 ust 6 udip.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidlowa realizacje obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informaciji
publicznej

1.1. Zadania z zakresu udostepniania przez Urzad informacji publicznej zostaty
okres$lone w regulaminie organizacyjnym Urzedu8 i w regulaminach nastepujacych
organizacyjnych komoérek Urzedu: Biura Obstugi Administracji (dalej: BOA)7 i Biura
Obstugi i Informatyki (dalej: BOIl)8. W regulaminie organizacyjnym Urzedu okreslono
takze obowigzek realizacji zadan przez BOil wynikajacych z ustawy o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne (§ 30 ust. 2 pkt 3 lit. g
regulaminu). Do zadarn BOA nalezato koordynowanie spraw zwigzanych z
udostepnianiem w Urzedzie informacji publicznej na wniosek i z ponownym
wykorzystywaniem informacji sektora publicznego na wniosek (§ 31 ust. 2 lit. d
regulaminu). Zasady udostepniania informacji publicznej zostaly w Urzedzie
szczegOtowo uregulowane:

a) w zakresie udostepniania informacji publicznej na wniosek - w zarzadzeniu
nr400/17 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 sierpnia 2017 .
ws. udostepniania informacji publicznej na wniosek w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu (dalej: zarzadzenie nr 400/17);

b) w zakresie udostepniania informacji publicznej w BIP - w zarzadzeniu nr 64/20
z 26 lutego 2020 r. ws. ,Zasad publikowania informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu™ (dalej:
zarzadzenie nr 64/20).

Aktualizujagc zarzadzeniem nr 610/2021 z 17 listopada 2021r. regulamin
organizacyjny Urzedu Wojewoda natozyt na dyrektordw komorek organizacyjnych
Urzedu iich zastepcow obowigzki zapewniania prawidtowej realizacji zadan
okreslonych przepisami udip oraz ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego® (w zakresie

6 Wprowadzony zarzadzeniem nr 585/18 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. ws. regulaminu
organizacyjnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (obowigzujacy do 26 czerwca 2019 r.);
nastepnie wprowadzony jego zarzadzeniem: nr 231/19 z 27 czerwca 2019r., zmieniony jego zarzadzeniem
nr 24/20 z 24 stycznia 2020 r. (obowigzujacy do 15 czerwca 2020 r.); nastepnie wprowadzony jego zarzadzeniem
nr 246/20 z 16 czerwca 2020 r., zmieniony jego zarzadzeniami: nr 181/21 z 30 kwietnia 2021 r., nr 280/21 z 2 lipca
2021 r., nr 358/21 z 27 lipca 2021 r., nr 459/21 z 22 wrzes$nia 2021 r. i nr 525/21 z 14 pazdziernika 2021 r.
(obowigzujacy do 16 listopada 2021 r.); nastepnie wprowadzony jego zarzgdzeniem nr 610/21 z 17 listopada
2021 r. i zmieniony jego zarzadzeniem nr 194/22 z 27 kwietnia 2022 r. W regulaminie przypisano dyrektorom
komdrek organizacyjnych Urzedu i ich zastgpcom zadania z zakresu realizacji obowigzku wynikajacych
z przepisow ustawy o dostepie do informaciji publicznej oraz ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. 22019 r. poz. 1446, ze zm.— uchylona z dniem 8 grudnia 2021 r.), w tym m.in. do
udostepniania na wniosek informacji publicznej oraz informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania, co stanowito upowaznienie dla dyrektoréw komaérek organizacyjnych Urzedu i ich zastepcow do
dziatania w tym zakresie w imieniu Wojewody.

" Wprowadzony zarzadzeniem nr 43/17 z dnia 18 wrzesnia 2017 r. Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu ws. regulaminu organizacyjnego Biura Organizacyjno-Administracyjnego,
(obowigzujacy do 1 kwietnia 2019r.), nastepnie wprowadzony jego zarzadzeniem nr 12/19 z 2 kwietnia 2019 r.
i zmieniony jego zarzadzeniem nr 19/20 z 6 sierpnia 2020 r. (obowigzujacy do 27 lipca 2021 r.); nastepnie
wprowadzony jego zarzadzeniem nr 43/21 z 28 lipca 2021 r.

8 Wprowadzony zarzadzeniem nr 40/17 Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedy Wojewodzkiego
w Poznaniu z dnia 11 wrze$nia 2017 r. ws. regulaminu organizacyjnego Biura Obstugi i Informatyki, zmieniony
jego zarzadzeniami: nr 27/18 z 31 sierpnia 2018 r. i nr 55/21 z 15 pazdziernika 2021 r.

9 Zmienionym jego zarzadzeniem nr 510/21 z 4 pazdziernika 2021 r. Do 26 lutego 2020 r. obowigzywato
zarzadzenie nr 317/15 z 28 maja 2015 r. Wojewody Wielkopolskiego w Poznaniu ws. ,Zasad publikowania
informaciji w Biuletynie Informacji Publicznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu”.

10Dz, U. 2021 poz. 1641 (ustawa weszta w zycie od 8 grudnia 2021 r.)
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udostepniania na wniosek informacji publicznej oraz informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania). W zarzadzeniu zawarto takze obowigzek
zamieszczania i aktualizacji przez wszystkich dyrektorow, w uzgodnieniu z BOil,
informacji w BIP oraz przygotowywania informacji na potrzeby komunikacji
spotecznej. Dyrektor BOA wyjasnita, ze przepisy te zostaty dostosowane do ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego,
ktora uchylita ustawe o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Obowigzujace w Urzedzie regulacje nie zawieraty ograniczen udostepniania
informacji publicznej w zakresie innym niz wynikajacy z przepisow udip.

W odniesieniu do udostepniania przez Urzad informacji publicznej w okresie stanu
epidemii COVID-19 ustalono, ze na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii, w Urzedzie wprowadzono odpowiednio
aktualizowane'" regulacje, ktére obejmowaty ograniczenia w jego funkcjonowaniu.
Dyrektor BOA wyjasnita, ze nie wptywaty one negatywnie na prawidtowq realizacje
wnioskow o udzielenie informacji publicznej ani na obstuge merytoryczng i techniczng
strony podmiotowej Urzedu BIP.

(akta kontroli str. 17-143, 150-367)

1.2. W Urzedzie proces udostepniania informacji publicznej na wniosek, na podstawie
zarzadzenia nr400/17, monitorowat i nadzorowat Oddziat Organizacyjny BOA'2,
W tym celu wnioski o udostepnienie informacji publicznej byly ewidencjonowane -
w centralnym rejestrze tych wnioskéw, opartym na informatycznym systemie
elektronicznego zarzadzania dokumentacjq (dalej: WUWeu), stosowanym w Urzedzie
m.in. do obstugi spraw. Rejestr ten miat charakter otwarty - dane wynikajace
zwniosku i jego obstugi byly wprowadzane przez kazdego z pracownikow
poszczegolnych komorek organizacyjnych, wiasciwego dla obstugi danego wniosku's.

(akta kontroli str. 17-27, 368-373, 378-428)
W Urzedzie nie okreslono wzoru wniosku o udostepnienie informaciji publiczne;.
(akta kontroli str. 17-20, 933-935)

1.3. Na internetowej stronie BIP w zaktadce: ,Dostep do informacji” zamieszczono
warunki dotyczace terminu, sposobu i formy udostepniania informacji publiczne;
na wniosek. Podano takze formy dostarczenia wniosku' do Urzedu przez
zainteresowanych, zasady wnoszenia ewentualnych optat za udostepnienie
informaciji publicznej (wytacznie w przypadkach okreslonych w art. 15 udip), a takze

" W formie ogtoszen Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Poznaniu
o0 wprowadzeniu ograniczefn w funkcjonowaniu Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z 15,
20 marca 2020 r., aktualizowanych 20 kwietnia 2020 r., z 21 kwietnia, 4, 8, 18, 22, maja, aktualizowanych 28 maja
2020 r., 1 czerwca, aktualizowanego 10 i 19 czerwca 2020 r., z 22 czerwca, 10 sierpnia, 3 wrze$nia,
aktualizowanych 5 pazdziernika 2020 r., 12 i 26 pazdziernika, aktualizowanych 6 listopada 2020 ., z 2 i 28 grudnia
2020 r., aktualizowanych 19 stycznia 2021 r. i 12 lutego 2021 r., z 27 lutego , 7 maja 2021 r., aktualizowanego
14 czerwca, 31 sierpnia, 29 wrzesnia, 29 pazdziernika, 30 listopada, 15 grudnia 2021 r. i 31 stycznia 2022 r.

12 Komérka organizacyjna BOA.

13 Rejestr zawierat m.in. sygnature (automatycznie nadawana przy jego rejestracji), date wptywu wniosku do
Urzedu, date utworzenia (wprowadzang przez merytorycznego pracownika wiasciwej komérki Urzedu), typ i opis
dokumentu, opis w rejestrze, dekretacje, skrot nadawca / odbiorca, nr kancelaryjny / nr dokumentu, dotyczy i znak
pisma a takze zaktadke ,szczegoty”, pod ktorg widniaty m.in. skany dokumentacji dotyczacej danego wniosku
i szczegdtowe dane dotyczace imiennego przyjecia przez pracownika, daty wystania odpowiedzi i jej formy.

14 Wniosek mozna bylo dostarczy¢ w jeden z nastepujacych sposobow. przesta¢ pocztg elektroniczng na adres
e-mail komorek organizacyjnych WUW lub na adres: wuw@poznan.uw.gov.pl., w formie dokumentu
elektronicznego poprzez e-PUAP, przestaé pocztg na adres WUW, zlozy¢ osobiscie w kancelarii gtéwnej WUW
lub w jego delegaturach, przesta¢ faksem na numery sekretariatdw komorek organizacyjnych urzedu.



mailto:wuw@poznan.uw.gov.pl

poinformowano o terminie, sposobie i formie udostepnienia informacji publicznej,
trybie odwotawczym w razie odmowy udostepnienia informacji publicznej i jego
warunkach.

(akta kontroli str. 933-935)

Zgodnie z przedtozonym wykazem, w Urzedzie na dzien 3 maja 2022r.
wyznaczonych byto 103 redaktorow BIP z 15 wydziatbw (od jednego
do 23 redaktoréw z wydziatu). W zarzadzeniu nr 64/20 Wojewoda okreslit osoby
odpowiedzialne za przygotowanie informacji publicznej do publikacji w Biuletynie i za
jej zamieszczenie. Do zadan Dyrektora BOil nalezato m.in. wyznaczenie osoby
redagujacej BIP zwanej ,koordynatorem BIP”, ktéry ma zosta¢ zgtoszony na strone
gtéwng BIP (www.bip.gov.pl). W Urzedzie wyznaczony zostat koordynator BIP,
do ktérego zadan nalezato m.in. zarzadzanie strukturg i trescig BIP w zakresie
informacji dotyczacych prac Wojewody, Wicewojewody oraz Urzedu, publikowanie
treSci w BIP, koordynowanie zadan z zakresu redagowania BIP, sporzadzanie
potwierdzen publikacji w BIP. Do zadan koordynatora BIP nalezato réwniez m.in.
umieszczanie informacji  publicznych dostarczonych przez redaktoréw BIP
w ustalonym miejscu i czasie oraz prowadzenie wykazu redaktorow BIP
wyznaczanych przez dyrektoréw wydziatdw.

Dyrektor Biura Informatyki zapewniat zastepstwo na czas nieobecnosci w pracy
koordynatora BIP (zmiana § 2 ust. 1 zarzadzenia wojewody Wielkopolskiego
w sprawie zasad publikowania Informacji w BIP z 4 pazdziernika 2021 r.).
Zastepowalnos¢ w ww. komoérce nie zostata okreslona, co opisano w czesci
dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 774-784)

Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika, Ze za funkcjonowanie podmiotowej
strony BIP Urzedu (w tym: zamieszczanie informacji na stronach BIP) odpowiadaty
tacznie trzy osoby. W dwédch przypadkach zadania dotyczace umieszczania w BIP
(oraz wymog wzajemnej zastepowalno$ci) nie zostaty okreSlone w zakresach
czynno$ci, pomimo ich faktycznego wykonywania. Zagadnienie to zostato
szczegdtowo przedstawione w czesci wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 17-22, 138-143, 147-149)

1.4. Warunki dla realizacji zadan dotyczacych udostepniania informaciji publicznych
innych niz obstuga BIP, tzn. informacji udostepnianej na wniosek, zostaty okreslone
w zarzadzeniu nr 400/17. Szczegétowo uregulowano w nim tryb m.in. postepowania
przez pracownikow poszczegolnych merytorycznych komorek organizacyjnych,
ktérzy zajmujq sie rozpatrywaniem wniosku: od momentu jego wptywu do Urzedu,
az do jego obstugi (zakonczenia postepowania). W systemie Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjq (dalej: EZD) dla spraw dotyczacych udostepnienia
informacji publicznej wyznaczono nr JRWA ,1331” jako wiasciwy dla ich rejestrowania
| dalszej obstugi. W ww. zarzadzeniu wskazano réwniez na sposob rozwigzywania
sporow kompetencyjnych'® i dotyczacych wiadciwosci komorek organizacyjnych
Urzedu'8, wskazano terminy i formy udostepniania informacji publicznej. Okreslono
zasady udostepniania informacji publicznej w przypadkach, gdy wymagane jest
poniesienie dodatkowych kosztow z tym zwigzanych, forme i tryb informowania o tym
wnioskodawcy oraz zasady pobierania stosownej opfaty. Wskazano, ze informacje

15§ 4.3. Spory te rozstrzyga Dyrektor BOA.

16 § 5.1. W przypadku, gdy dany wniosek dotyczy szerszego zakresu, wymagajacego do obstugi wspétpracy kilku
komérek organizacyjnych, wtasciwym dla udzielenia informacji publicznej jest ta komérka organizacyjna, ktérej
dziatalno$ci dotyczy wniosek w przewazajacym zakresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podpisuje dyrektor wasciwej komorki organizacyjnej Urzedu lub jego zastepca,
a decyzje 0 odmowie udostepnienia informaciji publicznej i 0 umorzeniu postepowania
w sprawie udostepnienia informacji publicznej podpisuje Wojewoda.

Za wprowadzanie danych do rejestru odpowiedzialna byta komorka organizacyjna
wiasciwa dla udzielania odpowiedzi, a nadzorowanie prowadzenia rejestru
I monitorowanie terminowosci udzielania tych odpowiedzi nalezato do zadan BOA -
zadanie to byto pisemnie wyznaczone pracownikowi tej komorki'”. W 16 komérkach
organizacyjnych Urzedu wyznaczono pracownikéw's, ktérych zadaniem byto
zatatwianie wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, wptywajacych do dane;
komérki. Badanie losowo wybranej dokumentacji dotyczacej oSmiu pracownikdw,
ktérzy w okresie objetym kontrolg NIK obstugiwali wnioski o udostepnienie informacii
publicznej wykazato, ze byli oni merytorycznie przygotowani do swoich zadan,
posiadali 2-11 letni staz pracy i dwaj z nich byli w tym czasie przeszkoleni z zakresu
dostepu do informacji publicznej. Zastepca Dyrektora BOA podat w wyjasnieniach,
Ze z uwagi na liczbe pracownikow i szeroki zakres dziatalno$ci Urzedu, to dyrektor
wtaSciwej komorki organizacyjnej imiennie wyznacza pracownika, do przygotowania
projektu odpowiedzi dla wnioskujgcego o udostepnienie informacji publicznej.
Dyrektor BOA wyja$nita ponadto, ze wszyscy pracownicy Urzedu mogq korzystac ze
Szkolen organizowanych przez Urzad jak i przez Krajowgq Szkote Administracji
Publicznej w ramach réznego rodzaju szkolen oraz w ramach szeroko rozumianego
samoksztafcenia.

(akta kontroli str. 17-27, 147-149, 431-468h)

1.5. Problematyka realizacji obowigzkéw dotyczacych udostepnienia informacii
w Urzedzie nie byta przedmiotem kontroli wewnetrznych, audytdw ani kontroli
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 19, 430a)

1.6. Zdaniem Dyrektor BOA, w Urzedzie w latach objetych kontrolg nie wystapity
problemy z obstugg procesu udostepniania informacji publicznej, w tym publikacji
informacji na stronie podmiotowej Urzedu BIP.

W Urzedzie nie prowadzono okresowej oceny stanu realizacji zadan z zakresu obstugi
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. Niektére wnioski o udostepnienie
informacji publicznej zostaty zarejestrowane w centralnym rejestrze wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej dopiero w trakcie kontroli NIK. Zagadnienie
to zostato przedstawione w cze$ci dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 17-22, 368-373, 379-468d)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nastepujace nieprawidtowosci.

1. W objetych badaniem zakresach czynno$ci trzech pracownikow Urzedu,
odpowiedzialnych m.in. za zamieszczanie informacji na stronach BIP Urzedu,
w dwéch nie zapisano zadan dotyczacych umieszczania informacji publicznej
w BIP. Nie okreslono réwniez wymogu ich wzajemnej zastepowalnosci,
niezbednej dla utrzymania ciggtosci realizacji zadan z ww. zakresu. O ile
w zakresie obowigzkow i czynnosci koordynatora BIP wskazano, kto jg zastepuje
i kogo ona zastepuje, o tyle w zakresach obowigzkdw i czynno$ci pozostatych

'7 Polegato ono na biezacym $ledzeniu realizacji terminu udzielenia informacji publicznej, zawartego we wniosku,
przez wyznaczonego pracownika ww. komorki.
8 W tym w 2019 r.: 834, w 2020 r.: 870, w 2021 r.: 868 i w 2022 (do 30 kwietnia): 879 pracownikow.
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dwoch pracownikéw nie wskazano, ze zastepujg one ww.osobe i ze do
ich zakresu obowigzkéw i czynnosci nalezy publikowanie tresci w BIP. Zgodnie
ze standardem Il A pkt 4 okreSlonym w zatgczniku do Komunikatu w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej'®, do Urzedu nalezy precyzyjne okreslenie
zakresu uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajacym lub
pracownikom, ktéry powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji,
stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie ponadto
delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji, zwtaszcza tych o biezacym
charakterze, a z opisu stanowisk pracy iokreslenia zakresu kompetencii
pracownikoéw Urzedu wynika¢ powinno w sposob jednoznaczny, ze wskazane
osoby majg przypisane odpowiednie zadania, zarébwno do umieszczania
informacji w BIP, jak i do wzajemnego zastepstwa. Wojewoda, wyjasnit, ze w
Zakresie obowigzkow, uprawnien koordynatora BIP zostali wskazani jako
zastepcy dwaj pracownicy celem zapewnienia ciggtoSci realizacji zadan.
W zakresach obowigzkéw tych pracownikow okre$lono jako obowigzek,
wykonywanie innych zadan zleconych przez przetozonych w ramach zadan
wykonywanych przez oddziaf.

(akta kontroli str. 17-22, 138-143, 147-149, 952-956)

2. Centralny rejestr wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej byt w okresie
objetym kontrolg NIK prowadzony nierzetelnie, bowiem nie ujmowano w nim na
biezaco czesci wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, ktore wptywaty
do Urzedu. W my$l § 15 ust. 6 zarzadzenia nr400/17 do zadan pracownika
merytorycznego obstugujacego dany wniosek nalezato zarejestrowanie go w ww.
rejestrze w momencie rozpoczecia obstugi korespondenciji, natomiast niektore
whnioski zostaty zarejestrowane na dtugo po zakonczeniu ich obstugi, w tym czes¢
dopiero w trakcie kontroli NIK20. | tak: 38 wnioskow, ktore wptynety i zostaty
obstuzone w 2019 r., miato sygnatury z 2022 r. a 3 wnioski - sygnatury z 2020 r.;
21 wnioskow, ktore wptynety i zostaty obstuzone w 2020 r., miato sygnatury
z22022r., a7 wnioskow - sygnatury z2021r.; 13 wnioskow, ktore wptynety
i zostaty obstuzone w 2021 r., zostato zarejestrowanych w 2022 r. Wprawdzie
badanie proby ztozonej z 10 wnioskéw zarejestrowanych w 2022r.
a pochodzacych z lat z 2019 — 2021 nie wykazato nieterminowo$ci w ich
obstudze?!, jednak powyzszy spos6b prowadzenia ww. rejestru nie pozwalat np.
na pozyskiwanie biezacych informacji na temat faktycznej liczby wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej, ztozonych w danym roku, ani
na automatyczne monitorowanie terminowosci udzielanych odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie informacji publicznej, jakie wptywaty do Urzedu.
Zadania z zakresu nadzoru nad prowadzeniem ww. rejestru nalezaty do BOA;
Zastepca Dyrektora ww. komorki podat w wyjasnieniach, ze monitorowanie
prawidtowosci realizacji ww. zadan odbywafo sie poprzez mozliwosc biezgcego
wgladu merytorycznych pracownikow ww. biura w Stan zaawansowania obstugi
danej sprawy i mozliwoSc¢ ich reagowania w przypadku zaistnienia opoznienia,
rejestr ma charakter pomocniczy, a monitorowanie terminowoSci obstugi
wnioskow odbywa sig bez jego uzycia, z zastosowaniem procedury okre$lonej
w zarzadzeniu nr 400/17. Dodat on, Zze nastgpito przypomnienie i pouczenie

19 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. nr 15, poz. 84).

20 Tzn. na dzien kontroli NIK 25 maja 2022 r.

21" Monitorowanie terminowosci obstugi bylo w Urzedzie prowadzone przy uzyciu odrebnego, recznie
prowadzonego rejestru.



OCENA CZASTKOWA

pracownikow o biezgcym uzupetnianiu rejestru w WUew (system informatyczny
Urzedu).
(akta kontroli str. 17-22, 368-373, 379-468d)

W Urzedzie zapewniono odpowiednie warunki prawne, organizacyjne i kadrowe,
umozliwiajace prawidtowg realizacje zadan zwigzanych udostepnianiem informacii
publicznej na wniosek i w BIP. Nieokreslenie w zakresach zadan pracownikow
odpowiedzialnych za prowadzenie stron BIP obowigzku w tym zakresie ani
wzajemnych zastepstw, nie wptywato na prawidtowos¢ zamieszczania informacii
w BIP. Przyjete regulacje nie ograniczaty prawa dostepu do informacji publiczne;.
Za udostepnianie informaciji publicznej nie przewidziano optat, innych, niz wynikajace
z art. 15 udip. Zapewniono takze terminowg, merytoryczng i prawidtowg technicznie
obstuge BIP, nie wystapity op6znienia w procedowaniu wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej. Nierzetelny nadzér nad centralnym rejestrem wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej skutkowat tym, Ze rejestracja ww. wnioskow
miata charakter zmienny, co uniemozliwiato uzyskiwanie rzetelnych informacji na
temat liczby i rodzaju przyjmowanych wnioskow w danym roku. Nie stwierdzono
jednak wptywu ww. nieprawidtowosci na jako$¢ obstugi tych wnioskow.

2. Prawidlowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania
informacji publicznej

2.1. Podmiotowa strona BIP Urzedu prowadzona byta w systemie opracowanym
i przygotowanym przez pracownikéw Oddziatu Informatyki w BOIil. Zastepca
Dyrektora BOIl podat, ze system dziatat w infrastrukturze technicznej bedgcej pod
kontrolg Urzedu. Uprawnienia do panelu administracyjnego posiadato 12 0séb. Konta
zabezpieczone byty identyfikatorami i hastami. Po trzech miesigcach nieuzywania
hasta nastepowata blokada konta uzytkownika, co wymuszato zmiane hasta. Dostep
do panelu administratora BIP byt realizowany tylko i wytgcznie z komputerow
stuzbowych przytagczonych do sieci Urzedu, na ktdrych zmiana hasta jest wymuszana
co 90 dni. W przypadku pracy zdalnej dostep byt mozliwy z wykorzystaniem systemu
Virtual Private Network (VPN).

(akta kontroli str. 940-941)

Szczegotowym badaniem NIK objeto cztery kategorie informacji publicznej, ktdre
zgodnie z przepisami udip, powinny by¢ zamieszczone w BIP Urzedu?2.

Strony BIP Urzedu zawieraly informacje dotyczace naboréw kandydatow
do zatrudnienia na wolne stanowiska, w poszczegdlnych latach. Analiza o$miu2?
postepowan przeprowadzonych w 2022 r. wykazata, ze strony BIP dotyczace
poszczegdlnych postepowan zawieraty wymagane informacje, w tym: okreslono
warunki jakie nalezy spetni¢ ubiegajac sie o zatrudnienie, ogtoszono wynik
postepowania z podaniem imienia i nazwiska osoby nowo zatrudnianej. Nie wszystkie
informacje dotyczace ofert pracy, wynikdw konkursu zawieraty dane wymagane art. 8
ust. 6 pkt 2-4 udip. Zagadnienie to zostato szczeg6towo przedstawione w czeSci
dotyczacej nieprawidtowosci.

22 W tym: nabdr kandydatow do zatrudnienia, realizacja programéw dotyczacych zadan publicznych, informacja o
prowadzonych rejestrach i ewidencjach i dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli przeprowadzonych przez
Urzad i w Urzedzie.

23 Oferty pracy nr.: 2, 3, 4, 27, 31, 37, 39, 51.



(akta kontroli str. 834-885)

W Urzedzie, w latach objetych kontrola, realizowanych byto 58 programéw
dotyczacych zadan publicznych. Informacje o tych programach umieszczone byty na
stronach BIP Urzedu, w podziale na: ,programy gospodarcze” i ,programy spoteczne”.
Szczegdtowym badaniem pod wzgledem umieszczenia danych wymaganych art. 8
ust. 6 udip objeto osiem z nich?4 . Wszystkie objete badaniem programy zawieraty
dane okreslajgce podmiot udostepniajacy informacje, tozsamos$¢ osoby, ktéra
wytworzyta informacje (lub odpowiada za jej tres¢), dane osoby ktéra wprowadzita
informacje do BIP oraz czas wytworzenia informacji i czas jej udostepnienia.

(akta kontroli str. 830-833, 901-923)

Na stronach BIP Urzedu znajdowaly si¢ informacje o prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach (wynikajacych z przepisow prawa), z podziatem
na poszczegblne jednostki organizacyjne Urzedu. Szczegétowym badaniem objeto
informacje o rejestrach prowadzonych w BOil?%, w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego?, w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa?’ i w Wydziale
Nadzoru Prawnego?. Wszystkie informacje o tych rejestrach zawieraty dane
wymagane art. 8 ust. 6 udip oraz informacje o mozliwosci i sposobie pozyskania
danych, o ile nie zostaty bezpo$rednio umieszczone w BIP.

(akta kontroli str. 830-833, 886-900)

Na stronach BIP Urzedu znajdowaty sie informacje dotyczace dokumentacii
przebiegu i efektow kontroli przeprowadzonych w latach 2019 -2022 oraz wystapien,
stanowisk, wnioskow i opinii podmiotéw ich przeprowadzajacych, z podziatem
na kontrole przeprowadzane w Urzedzie i przeprowadzane przez pracownikow
Urzedu. Analiza o$miu informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez
Urzad?® wykazata, ze zawieraty one dane wynikajace z art. 8 ust. 6 pkt 2-4 udip.
Natomiast wszystkie informacje o zakoriczonych kontrolach w Urzedzie, umieszczone
w BIP, nie zawieraly danych z art. 8 ust. 6 pkt 2-4 udip. Zagadnienie to zostato
szczegdtowo przedstawione w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 830-833, 924-931, 946-951)

Strona BIP zawierata logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej czesci strony,
adres redakciji strony BIP, dane kontaktowe osoby redagujacej strone BIP, instrukcje
korzystania ze strony, menu przedmiotowe i modut wyszukujacy. Strona BIP Urzedu
nie zawierata niewyjasnionych skrétow, tresci zgromadzone w BIP byty udostepnione

2 Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, Obszar wsparcia rodziny 2019, Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID — 19, Realizacja programéw w zakresie profilaktyki
HIV / AIDS, Program ,Za zyciem”, Fundusz Rozwoju Przewozdw Autobusowych 2022, Pokona¢ bezdomnosé¢
program pomocy osobom bezdomnym Program ostonowy ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

%5 Rejestr przesylek wptywajacych, Rejestr przesytek wychodzacych, Rejestr pism wewnetrznych, Rejestr aktow
stanowionych przez jst przestanych Wojewodzie.

% \Wykaz podmiotéw uprawnionych do preferencyjnej obstugi telekomunikacyjnej i pocztowej wojewddztwo
wielkopolskie; Wykaz podmiotéw o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa lub gospodarki, ochrony
zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa obywateli, majacych prawo pierwszenstwa do zaopatrywania sie w paliwa
pochodzace z zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, majacych siedzibe na obszarze wojewddztwa;
Ewidencja obszar6w, obiektow i urzadzer podlegajacych obowigzkowej ochronie znajdujacych sig na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego; Ewidencja kontroli strazy gminnych ( miejskich) na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego.

21 Rejestr osrodkéw doskonalenia techniki jazdy prowadzonych przez Wojewode Wielkopolskiego, Wykaz
przedsiebiorstw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw wykonujacych przewo6z drogowy.

28 Elektroniczny Centralny Rejestr Sygnatow Obywatelskich.

29 W tym: Hipomedical Centrum Hipoterapii i Rehabilitacji ,Zabajka” Ztotéw; Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Krzykosach; Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia; Stowarzyszenie ,Da¢ pomoc”; PCPR w Sremie; Straz Miejska
w Nowym Tomyslu, Urzad Gminy Kotaczkowo i Szpital Powiatowy w Sremie.

10



w czytelny sposdb oraz nie byly zabezpieczone ich przed drukowaniem
i kopiowaniem. Strona podmiotowa BIP nie zawierata reklam.

(akta kontroli str. 830-833)

Na stronie podmiotowej BIP Urzedu opublikowano warunki ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego. Okreslono, ze przekazanie informacji sektora
publicznego w celu jej ponownego wykorzystania nastepuje: na wniosek,
w przypadku gdy informacja nie zostata udostepniona w BIP lub na portalu danych
(https://dane.gov.plipl); gdy zostata udostepniona w innym  systemie
teleinformatycznym niz BIP Urzedu i portal danych (https://dane.gov.pl/pl) i nie zostaty
okreslone warunki ponownego wykorzystania lub optaty za ponowne wykorzystanie
albo nie poinformowano o braku takich warunkéw i opfat; gdy bedzie wykorzystywana
na innych warunkach niz zostaty dla tej informacji okre$lone lub gdy zostata
udostepniona lub przekazana na podstawie innych ustaw okreslajacych zasady i tryb
dostepu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego. Ww. informacja
0 ponownym wykorzystaniu zawierata dane wymagane przepisem art. 8 ust. 6 udip.

(akta kontroli str. 824-829)

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 5 ustawy o zapewnianiu dostepno$ci osobom
ze szczegblnymi potrzebami®?, na stronie podmiotowej Urzedu BIP udostepniono
dane kontaktowe koordynatora do spraw dostepnoéci, a takze tres¢ planu dziatania
na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami
oraz raport3® o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami32. Przedmiotowa informacja zawierata dane wymagane art. 8 ust. 6 udip.

(akta kontroli str. 144-146, 821-822)

2.2. Urzad, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej3?,
przekazywat ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji informacje niezbedne
do zamieszczenia na stronie gtownej BIP. Dyrektor BOA wyjasnita, ze Urzad na
biezgco przekazywat informacje na strone podmiotowg Urzedu BIP. W okresie
objetym przedmiotowg kontrolg dane te nie zmienity sie.

(akta kontroli str. 17-20)

2.3. Tresci informaciji publicznych udostepnianych na stronie podmiotowej Urzedu BIP
byly zabezpieczone zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu BIP.
W wyja$nieniach Zastepca Dyrektora BOil podat, ze przedmiotowa strona byta
chroniona przez sprzetowo-programowy modut bezpieczenstwa, uniemoZliwiajacy
zniszczenie lub modyfikacje informacji publicznych zawartych w BIP przez osoby
nieuprawnione. Strona podmiotowa Urzedu BIP zawierata rowniez rozwigzania
chronigce przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do jej
zasobow.

(akta kontroli str. 774-775)

Strony BIP Urzedu byty wyposazone w mechanizm dziennika, prowadzony w sposéb
automatyczny, ktory zabezpieczat mozliwos¢ identyfikacji czasu rzeczywistego
udostepnienia informacji w BIP. Data i godzina publikacji na stronie BIP oraz data

30 Dz. U. poz. z 2020 r. poz. 1062, ze zm.

31 Sporzadzony i przekazany w terminie ustawowym.

32\ide:  https://www.poznan.uw.gov.pl/deklaracja-dostepnosci;  https://www.poznan.uw.gov.pl/plan-dzialan-
zapewnianie-dostepnosci-osobom-ze-szczegolnymi-potrzebami-w-latach-2020-2022;
https://lwww.poznan.uw.gov.pl/raport-o-stanie-zapewniania-dostepnosci-wielkopolskiego-urzedu-wojewodzkiego-
w-poznaniu.

33 Dz.U. 2 2007 r. Nr 10, poz. 68, dalej: rozporzadzenie BIP.
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i godzina zmiany treSci informacji byty widoczne w metryce pod umieszczang
informacjg. System BIP potaczony byt z wewnetrznym systemem monitoringu,
ktérego zadaniem byto kontrolowanie poprawnosci dziatania stron BIP. W Urzedzie
dokonywano kontroli dziennika BIP, z wykorzystaniem panelu administratora
monitorujacego prace catego systemu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora BOIl,
w kazdy dzien powszedni nastepuje logowanie do Ssystemu, aby sprawdzic
prawidtowos¢ funkcjonowania strony BIP i wynik tego logowania zostaje
automatycznie zapisany przez system. System monitoringu sprawdzat dostepno$¢
strony internetowej BIP Urzedu oraz badat tresci zawarte na gtownej stronie BIP
Urzedu, a takze podstawowe parametry jej funkcjonowania, jak np. czas dostepu
i odpowiedz z serwera w celu szybkiego powiadomienia administratorow
o0 ewentualnym nieprawidfowym wygladzie strony. Zastosowany system monitoringu
dziatat w trybie cigglym. Ponadto administratorzy systemu przegladali dziennik
zdarzen (dostepny w Panelu Administratora) w celu Sprawdzenia poprawnosci
dziatania strony BIP Urzedu. W okresie objetym kontrola, wg wyjasnien Wojewody,
nie wystapity braki dostepu do stron BIP Urzedu.

Zagadnienia dotyczace tworzenia kopii zapasowych i archiwizacji danych
uregulowane zostaty w zatgczniku nr 2 do ,Polityki bezpieczenstwa danych
osobowych i bezpieczenstwa teleinformatycznego w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim”. Zgodnie z § 16.1 zatgcznika, wykonanie kopii zapasowych polegato
na wykonywaniu duplikatu systemu, plikow, programéw, badZ catego dysku twardego,
w celu jak najszybszego przywrocenia sprawnosci systemu w przypadku awarii.
Obowigzek kopiowania informacji na odrebne no$niki danych zostat uregulowany,
a kopie lokalne miaty by¢ wykonywane w kazdy dzieri roboczy. Wedtug wyjasnien
Wojewody, do wykonywania kopii bezpieczenstwa informacji zgromadzonych w bazie
danych strony BIP Urzedu wykorzystywany byt dedykowany do tego celu system
informatyczny, zewnetrzne no$niki zawieraty kopie informacji zgromadzonych w bazie
danych strony BIP Urzedu i znajdowaty sie w innej lokalizacji niz chroniony system
BIP. Kopie przechowywane byty przez 14 dni. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora
BOil, kopie bezpieczeristwa systemu BIP wykonywane sq za pomocq platformy
backupowej. Backupy wykonywane sq automatycznie, w kazdy dzieh roboczy,
zachowujgc 14 ostatnich kopii. Po wykonaniu procesu archiwizacji system przesyta
na skrzynki pocztowe administratorow, raport z wykonanej kopii. Podczas procesu
archiwizacji jest przeprowadzany automatycznie przeglad poprawnos$ci wykonanej
kopii systemu BIP.

(akta kontroli str. 774-775, 940, 785-786, 940, 942-943, 957-981)

2.4. Urzad nie udostepniat informaciji sektora publicznego o szczegdlnym znaczeniu
dla rozwoju innowacyjno$ci w panstwie lub rozwoju spoteczenstwa informacyjnego do
ponownego wykorzystania w rozumieniu ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego34. Wojewoda
wyjasnit, ze biorgc pod uwage szczegdlne znaczenie okreslonych informacji sektora
publicznego dla rozwoju innowacyjnosci lub spofeczenstwa informacyjnego,
posiadang przez podmioty zobowigzane, infrastrukture teleinformatyczng
do gromadzenia i udostepniania informacji sektora publicznego, a takze mozliwosci
techniczne przechowywania tych informacji, Rada Ministrow nie okre$lita do tej pory
w drodze rozporzadzenia zakresu informacji sektora publicznego przeznaczonych
do udostepniania w portalu danych wraz z wykazem podmiotow zobowigzanych do
ich udostepniania oraz harmonogramu udostepniania i aktualizowania w portalu

3 Dz. U.z2021r. poz. 1641 (obowigzujaca od 8 grudnia 2021 r.).
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danych informacji sektora publicznego oraz metadanych, o ktorych mowa w art. 32
ust. 3 ww. ustawy, a takze sposobu udostepniania informacji sektora publicznego.

(akta kontroli str. 14-20, 944-945)

2.5. Wedtug danych przediozonych do kontroli przez BOA, liczebno$¢ wnioskdw
o udostepnienie informacji publicznej, ktére w okresie objetym kontrolg NIK wptynety
do Urzedu, przedstawiata sie nastepujgco:

a)

w 2019 r. wptynety 272 wnioski, w tym 244 wnioskdw zatatwiono pozytywnie (tzn.
udostepniono informacje publiczng). We wszystkich przypadkach dotyczyty one
informacji  prostej (tzn. nieprzetworzonej), w dziewieciu przypadkach
wnioskodawcom wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej
(z tego jeden dotyczyt informacii prostej i dziewie¢ — informacji przetworzonej),
w jednym przypadku umorzono postepowanie 0 udostepnienie informacji
publicznej (w sytuacji o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji  publicznej), w 17 przypadkach pisemnie poinformowano
wnioskodawcéw, ze Urzad nie dysponuje informacjq publiczng, nie jest
podmiotem zobowigzanym do jej udostepnienia, lub wskazana we wniosku
informacja nie byta informacjg publiczng. W jednym przypadku wnioskodawca
wycofat wniosek (z uwagi na powziecie przez niego informacji o braku
wiasciwosci miejscowej Urzedu),

w 2020 r.: wptynety 322 wnioski, w tym 288 wnioskow zatatwiono pozytywnie
(tzn. udostepnieniem informaciji publicznej), z tego w 285 przypadkach dotyczyty
one informacji prostej i w trzech przypadkach — informacji przetworzonej. W o$miu
przypadkach wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej
(ztego dwa przypadki dotyczyly informacji prostej i sze$¢ - informacii
przetworzonej). Nie wystapit przypadek umorzenia postepowania o udostepnienie
informaciji publicznej, w sytuacji o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W 26 przypadkach poinformowano pisemnie
wnioskodawcow o tym, ze Urzad nie dysponuje informacjg publiczna, nie jest
podmiotem zobowigzanym do jej udostepnienia, lub wskazana we wniosku
informacja nie byta informacjg publiczna;

w 2021 r.: wptyneto 314 wnioskow, w tym 284 wnioski zatatwiono pozytywnie (tzn.
udostepnieniem informacji publicznej), z tego w 282 przypadkach - informacii
prostej i w dwdch — informacji przetworzonej. W trzech przypadkach wydano
decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej (dotyczyto to informacii
przetworzonej), w 26 przypadkach umorzono postepowanie o udostepnienie
informaciji publicznej w sytuacji o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, w jednym przypadku wnioskodawca wycofat wniosek,
bez zwigzku tego faktu z zamiarem naliczenia mu opfaty za udostepnienie
informacji publiczne;®;

w 2022 r. (do 30 kwietnia): wptynety 154 wnioski, w tym 143 wnioski zatatwiono
pozytywnie (tzn. udostepnieniem informacji publicznej), z tego w 139
przypadkach informaciji prostej i w czterech — informacji przetworzonej. W trzech
przypadkach wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej
(z tego dwa dotyczyly informacji prostej i jeden - informacji przetworzonej). Nie
wystapit przypadek umorzenia postepowania o udzielenie informacji publicznej
w sytuacji o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie informacji publicznej,
w os$miu przypadkach wystosowano pisma do wnioskodawcdw informujace,
ze Urzad nie dysponuije informacjg publiczna, nie jest podmiotem zobowigzanym

35 Na podstawie danych zebranych od 16 merytorycznych komérek Urzedu.
3% Z uwagi na powziecie przez niego informacji o braku wiasciwosci miejscowej Urzedu.
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do jej udostepnienia, lub wskazana we wniosku informacja nie byta informacjg
publiczna.

(akta kontroli str. 17-22, 374-377)

2.6.1. Badanie prawidtowo$ci obstugi 16 wnioskdw o udostepnienie informacji
publicznej3” wykazato, ze we wszystkich zbadanych przypadkach: udostepnienie
informacji publicznej nastgpito w sposéb i w formie zgodnej z wnioskiem,
a przekazane informacje zostaty oznaczone w wymagany sposéb, okre$lony w art. 3
ust. 1, art. 12 st. 1, art., 14 ust. 1 i 2 udip, jak i zgodny z przyjetymi regulacjami
wewnetrznymi  Urzedu; informacja publiczna (zaréwno informacja prosta, jak
i przetworzona) zostata w my$l art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie informacji publiczne;
udostepniona w zakresie zgodnym z Zgdaniem wyrazonym przez wnioskodawce we
wniosku o informacje i zgodnie z art. 13 ust. 1-2 ustawy o dostepie informacji
publicznej, w terminie 14-dniowym (faktycznie miato to miejsce w terminach 3 - 9 dni);
nie wystapity przypadki naliczenia przez Urzad opfaty w zwigzku
z udostepnieniem informacji publicznej, a w prébie nie wystapity warunki dla
zastosowania art. 15 tej ustawy.

(akta kontroli str. 429-430)

2.6.2. W latach 2019-2022 do 25 maja w Urzedzie wydano tacznie 23 decyzje
o odmowie udostepnienia informacji publicznej (odpowiednio w poszczegdlnych
latach: dziewie¢, osiem, trzy i trzy) oraz jedng decyzje o umorzeniu postepowaniasé.
Od dwéch decyzji wnioskodawcy ztozyli odwotania3®, a na rozstrzygniecie jedne;
znich% zlozona zostata skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. W przypadku ww. decyzji procedury wynikajace z ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego#! zostaty zachowane.
Urzad terminowo przekazat do WSA akta iodpowiedZz na te skarge. Ponadto
w okresie objetym kontrolg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
ztozona zostata skarga na bezczynno$¢ Urzedu.

(akta kontroli str. 374-377)

W sprawie zakoriczonej skargg na bezczynnos¢ organu, wnioskodawca pismem
z 14 stycznia 2019 r. zwrdcit sie do Urzedu o udostepnienie informacji w zakresie
uchwaty Rady Miejskiej Wolsztyna. Pismem z 24 stycznia 2019 r. Wojewoda
poinformowat wnioskodawce, ze przedmiotowa uchwata zostata umieszczona w BIP
Urzedu Miejskiego w Wolsztynie. Wnioskodawca pismem z 4 lutego 2019 r. wni6st
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wskazujac, ze
do dnia ztozenia skargi nie otrzymat wnioskowanej informacji. Wyrokiem z 11 lipca
2019 r. sad oddalit skarge.

(akta kontroli str.754-773)

Analiza uzasadnien dotyczacych 15 decyzji o odmowie udostepnienia informacii
publicznej*2 wykazata, ze:

37 Po cztery sprawy w kazdym roku, systematyczny losowy dobor proby (z interwatem).

3 |R-V.1331.9.2019.10.

%9 |R-1V.1331.13.2019.9, SN-VI1.1331.3.2020.8.

40 SN-VI11.1331.3.2020.8.

41Dz, U. z 2021 poz. 735, ze zm., dalej: kpa.

42 Nr OA-.1331.4.2019.1, OA-1.1331.12.2019.1, SN-IV.1331.17.2019.14, ZD-VI.1331.1.2019.1, IR-
[V.1331.5.2019.9, KN-1.1331.9.2019.21, FB-1.1331.5.2020.12, SN-V.1331.8.2020.5, SN-VI1.1331.4.2020.13, IR-
[V.1331.5.2021.13, SN-VII.1331.1.2021.13, ZK-1X.1331.1.2022.1, NP.-1.1331.1.2022.5, IR-IV.1331.13.2019.9,
SN-VI1.1331.3.2020.8.
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e przyczyng wydania 13 decyzji (w tym dwoch, od ktérych ztozono odwotanie*?) byt
brak wykazania przez wnioskodawce szczegolnej istotnosci dla interesu
publicznego udostepnienia informacji przetworzonej. Z uzasadnien decyzji
wynikato, ze w ocenie Urzedu wnioski dotyczyty w cze$ci udostepnienia informacji
prostych, znajdujacych sie w jego posiadaniu, ale rozmiar i zakres zgdanych
informacji przesadzit o tym, ze w istocie zadano udostepnienia informacii
przetworzonej — danych rozproszonych w rdznych komérkach organizacyjnych
Urzedu oraz w jednostkach podlegtych i dotyczyty kilku lat. Wnioskodawcy,
pomimo wezwania, nie wykazali szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego
w udostepnieniu informacji przetworzonej;

e w jednym przypadku* podstawg odmowy byta tajemnica skarbowa zawarta
w dokumentach, o ktérych udostepnienie wnioskowano;

e W jednym przypadku*> podstawg odmowy udostepnienia informacji publiczne;
byto objecie wnioskowanej dokumentaciji klauzulg tajno$ci na podstawie ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych?6.

Urzad nie wystepowat do wnioskodawcow4” o uzupetnienie danych osobowych
(brakéw formalnych) uniemozliwiajgcych wydanie decyzji. Wszystkie poddane
analizie decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 kpa.

Urzad nie ponidst kosztdw postepowan przed sadami administracyjnymi ani grzywien
na skutek nieprawidtowej realizacji obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem
informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 463-748)

2.6.3. Wniosek z 28 listopada 2019 r. o udostepnienie informacji publicznej,
zakonczony decyzjag o umorzeniu postepowania, w zakresie udostepnienia
dokumentacji projektu budowlanego (wraz zatgcznikami), dotyczyt budowy linii
energetycznej. Wojewoda 12 grudnia 2019 r. na podstawie art. 14 ust. 2 udip, zwrdcit
sie 0 uzupetnienie wniosku poprzez wskazanie sposobu i formy udostepnienia
informacji dotyczacej projektu budowlanego wskazujac, ze z projektem mozna
zapoznac sie w gmachu Urzedu, a z uwagi na to, Ze projekt jest bardzo rozbudowany
(zawierat kilkadziesigt rysunkéw wieloformatowych), jego kopiowanie musiatoby
zostac zlecone do wykonania firmie zewnetrznej, co wigzatoby sie z konieczno$cig
poniesienia przez wnioskodawce ewentualnych kosztéw tego zlecenia*. W pismie
poinformowano wnioskodawce o 14 dniowym terminie wskazania sposobu
udostepnienia informacji, z zastrzezeniem ze w przypadku braku tego wskazania
postepowanie zostanie umorzone. Z uwagi na brak odpowiedzi na ww. pismo,
Wojewoda decyzjq z 11 lutego 2020 r. umorzyt postepowanie w sprawie
udostepnienia informacji publicznej. Decyzja ta zawierata wszystkie elementy
okreslone w art. 107 §1 kpa.

(akta kontroli str.749-753)

2.6.4. Z dokumentacji przedtozonej do kontroli przez BOA wynika, ze w okresie
objetym kontrolg NIK nie wystapity przypadki nieudzielenia przez WUW odpowiedzi
na wniosek o udostepnienie informacji publicznej. W zadnym z dwéch postepowan

43 |R-IV.1331.13.2019.9, SN-VI1.1331.3.2020.8.

44 KN-1.1331.9.2019.21.

45 7ZK-1X.1331.1.2022.1.

46 Dz.U. 22019 . poz. 742.

47 Nie bylo takiej koniecznosci.

48 Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakonczonych wycofaniem wnioskow, przyczyng wycofania nie byt zamiar lub
naliczenie przez WUW optaty za udostepnienie informaciji publiczne;.

(akta kontroli str. 14-22, 374-377)

2.7. Do Urzedu w okresie objetym kontrolg NIK wptynety tacznie dwa odwotania od

decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, w tym:

a) decyzje nrR-1V.1331.13.2019.9 z 17 lutego 2020 r. organ odwotawczy (Gtowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego) uchylit w catodci iprzekazat sprawe
do ponownego rozpoznania, wskazujac, ktore informacje mogq zostaé
udostepnione. Wojewoda, wykonujac przedmiotowe rozstrzygniecie, udostepnit
czesciowo informacje publiczng, a w pozostatym zakresie wydat decyzje
odmowng ze wskazaniem, ze wnioskodawca nie wykazat szczegolnej istotnosci
udostepnienia informacji przetworzonej dla interesu publicznego. Wydana
decyzja o odmowie udostepnienia informacji w czesci, nie zostata zaskarzona.
Terminy okre$lone w ustawie o dostepie do informacji publicznej zostaty
w opisanym przypadku zachowane.

b) decyzje SN-VII.1331.3.2020.8. z 13 stycznia 2021 r., organ odwotawczy (Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii) utrzymat w mocy, a skarga wniesiona do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zostata oddalona.
Terminy wynikajace z ustawy o dostepie do informacji publicznej zostaty
zachowane.

(akta kontroli str. 470-472, 675-748)

2.8. W wyrokach sady administracyjne w dwdch przypadkach oddality skargi w catosci
i nie nakazywaty Wojewodzie zadnych dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 374-377)

2.9. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora BOA, w Urzedzie rutynowo wywieszane
sq na tablicy ogtoszen informacje, w tym informacje o wolnych stanowiskach pracy,
zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnef*®.

(akta kontroli str. 932)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Czesci informacji w badanych kategoriach, ktére opublikowano w BIP Urzedu, nie
oznaczono niektdérymi danymi wymaganymi art. 8 ust. 6 udip, w tym:

e w informacjach dotyczacych tresci oferty o zatrudnieniu wszystkich
zbadanych (o$miu) postepowan oraz w zestawieniach zbiorczych kontroli
za poszczegolne lata objete kontrolg brak byto danych, o ktérych mowa w art.
8 ust. 6 pkt 3 i 4 udip, tzn. okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktdra wprowadzita
informacje do BIP, oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jgj
udostepnienia;

e w informacjach o wynikach kontroli przeprowadzanych w Urzedzie oraz
w jednym ogtoszeniu o wynikach naboru (,oferta pracy nr 2”) - brak byto
danych, o ktérych mowa w art. 8 ust 6 pkt 2-4 udip, tzn. danych oséb
wytwarzajacych i umieszczajacych informacje w BIP jak i dat utworzenia
i wprowadzenia informacji do BIP.

49Dz.U.z2021r. poz. 1233 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojewoda, podat w wyjasnieniach, ze w trakcie kontroli NIK uruchomiono metryczki
z danymi istniejgcymi w systemie BIP, ktore jednoczesnie stanowig dane okreslone
w art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

(akta kontroli str. 830-885, 924-931, 952-956)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udostepnianie informacji publiczne;j,
zardwno na stronach BIP, jak i na wniosek. Prawidtowo realizowano zadania
dotyczace zabezpieczenia i ochrony stron BIP, jak i tresci na nich zawartych.
Terminowo udostepniano informacje publiczng na wniosek i nie pobierano za to opfat.
Na stronie BIP udostepniano objete badaniem NIK: dane kontaktowe koordynatora
ds. dostepnosci, naboréw pracownikdw, kontroli przeprowadzonych w Urzedzie
i przez Urzad, informaciji o realizowanych programach spotecznych i gospodarczych
oraz informacji o prowadzonych rejestrach i sposobach uzyskania informacji w nich
zawartych.

Nieprawidtowosci dotyczyty braku w niektérych informacjach na stronach BIP Urzedu
danych wymaganych przepisami udip, w tym: okre$lajacych tozsamos¢ osoby, ktora
wytworzyta informacje lub odpowiadata za jej tres¢; danych osoby ktéra wprowadzita
informacje do BIP, a takze braku oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej
udostepnienia w BIP. Zdaniem NIK miaty one jednak charakter formalny i nie miaty
istotnego znaczenia dla udostepniania informacji publiczne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Okre$lenie w zakresach obowigzkdw os6b odpowiedzialnych za prowadzenie BIP
Urzedu, zadan faktycznie przez nie realizowanych.

2. Umieszczanie przy kazdej informacji publikowanej w BIP wymaganych
przepisami udip danych, okreslajacych: tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyta
informacje lub odpowiada za jej tre$¢, tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita
informacje do BIP oraz okreslajacych czas wytworzenia informacji i czas jej
udostepnienia w BIP.

3. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia centralnego rejestru  wnioskow
o0 udostepnienie informacji publiczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 22 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy p.0. Dyrektora
Grzegorz Malesinski dr Marcin Stefaniak
Doradca prawny

Mirostaw Babkiewicz

Specjalista kontroli pafistwowej



