NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.011.01.2021
Pan

Michat Zielinski

Wojewoda Wielkopolski

Wielkopolski Urzad Wojewodzki
al. Niepodlegto$ci 16/18
61-713 Poznan

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/091 - Wykorzystanie Srodkéw publicznych na dziatalno$¢ izb rolniczych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu
al. Niepodlegtosci 16/18, 61-173 Poznan (dalej: Urzad)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski od 29 stycznia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg Wojewodg Wielkopolskim byt tez: Zbigniew Hoffmann,
od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r. oraz tukasz Mikotajczyk - od
25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r. Ponadto w dniach od 12 do 24 listopada
2019 r. oraz od 16 grudnia 2020 r. do 28 stycznia 2021 r. obowigzki wojewody,
na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie!, wykonywata Aneta Niestrawska,
| Wicewojewoda Wielkopolski.

1. Wspdtdziatanie z izbg rolniczg w obszarze zlecania zadan z zakresu administracji
rzadowej lub powierzonych oraz zasieganie opinii izby rolniczej dotyczacych
projektow aktéw prawa miejscowego w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych.

2. Nadz6r nad dziatalnoScig izby rolnicze;.

Lata 2018 - 20202

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/47/2021 z 19 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str.1 - 6)

1Dz. U.z2019r. poz. 1464.

2 Dalej takze: badany okres, kontrolowany okres. Do realizacji celu kontroli zostaly wykorzystane takze
informacje i dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrolg wspdtpraca Wojewody Wielkopolskiego (dalej:
Wojewoda) z Wielkopolskqg Izbg Rolniczg (dalej: WIR albo Izba) sprowadzata sie
przede wszystkim do wspdlnego dziatania w ramach Komisji do szacowania szkdd
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych
przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine (dalej: Komisja
albo Komisja do szacowania szkéd w rolnictwie). Ponadto, m.in. wspotpracowano
w Zespole do spraw analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych kierunkdw rozwoju
obszaréw wiejskich do 2030 roku w wojewddztwie wielkopolskim. Opracowanie
bedace wynikiem tych prac byto jednym z dokumentow bedacych podstawg Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030. Nie stwierdzono zlecenia
Izbie wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej, a Wojewoda nie
zawierat tez z Izbg porozumien w sprawie powierzenia jej zadan z zakresu rolnictwa,
rynkow rolnych i obszaréw wiejskich. Wojewoda prawidtowo sprawowat nadzor nad
dziatalno$cig Izby, na biezaco kontrolujac zgodnos¢ uchwat jej organdw z prawem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspéldziatanie z izbg rolnicza w obszarze zlecania
zadan z zakresu administracji rzadowej Ilub
powierzonych oraz zasieganie opinii izby rolniczej
dotyczacych projektow aktow prawa miejscowego
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych

1. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych$,
mogq one wykonywaC zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
przekazane ustawami lub na podstawie porozumien z wiasciwymi organami
administracji rzadowej. Zadania, o ktérych mowa w ust. 2 sgq wykonywane przez izby
rolnicze po zapewnieniu koniecznych $rodkéw finansowych przez administracje
rzagdowg. W badanym okresie nie zlecono Izbie wykonania zadan z zakresu
administracji rzadowej.

Wojewoda wyjasnit, ze w latach 2018 — 2020, w Urzedzie nie byly realizowane
zadania w zakresie rolnictwa, rynkow rolnych i obszaréw wiejskich, ktore
wymagatyby udziatu WIR.

(akta kontroli str. 252)

W regulaminie organizacyjnym Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa Urzedu? (dalej:
Wydziat IR) wskazano, Zze do zakresu dziatania Oddziatu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z polityki rolnej rzadu oraz Wspdinej
Polityki Rolnej, w tym w szczegdlnosci wspotdziatanie z instytucjami dziatajacymi
na rzecz rolnictwa i rozwoju wsi, w tym m.in. z WIR.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Przyjeta uchwatg Rady Ministréw nr 123 z 15 pazdziernika 2019 r. - https://www.gov.pl/web/rolnictwo/przebieg-

prac-nad-szrwrir-2030. Dalej: Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi.

6Dz. U.z2018r. poz. 1027, dalej: uir.

7 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w sprawie

regulaminu organizacyjnego Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa: nr 39/16 z 28 pazdziernika 2016 r., nr 11/18

z 19 kwietnia 2018 r., nr 8/19 z 5 marca 2019 r., nr 13/20 z 26 czerwca 2020 r. (ze zm.).
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(akta kontroli str. 7-102)

W kontrolowanym okresie wspdtpraca Urzedu z Izbg sprowadzata sie przede
wszystkim do szacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach rolnych,
spowodowanych wystapieniem w wojewodztwie wielkopolskim, w latach 2018 -
2019, suszy rolniczej w znacznych rozmiarach. Wspdfpraca ta polegata na
uczestnictwie przedstawicieli WIR w pracach Komisji do szacowania szkdd
w rolnictwie. Komisja zostata powotana w 2015 r. zarzadzeniem Wojewody
nr 263/15, a jej sktad byt na biezaco aktualizowany kilkudziesiecioma zarzadzeniami
zmieniajacymi. Podstawg powotania Komisji przez Wojewode byt przepis § 5 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego
zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa8. Z kolei obowigzek uczestnictwa przedstawicieli Izby
w pracach Komisji wynikat z § 5 ust. 7 pkt 1 ww. rozporzadzenia. W ramach Komisji
funkcjonowat Zespot Koordynujacy, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele
Urzedu, Izby, Wielkopolskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa w Poznaniu oraz Wielkopolskiego O$rodka Doradztwa
Rolniczego w Poznaniu (dalej; WODR), a jego rolg byta wspdipraca miedzy
ww. podmiotami i koordynowanie dziatann poszczegdinych Zespotow Komis;ji.
Komisja dziatata w Zespotach pracujgcych na terenie wszystkich gmin wojewddztwa
wielkopolskiego. W sktad kazdego Zespotu wchodzili przedstawiciel Izby, pracownik
wiasciwego urzedu gminy i pracownik WODR. W okresie objetym kontrolg Komisja
dokonata oszacowania zakresu i wysokosci szkod spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami atmosferycznymi i sporzadzita 143 959 protokotéw oszacowania zakresu
I wysokosci szkod, przy czym w kolejnych latach objetych kontrolg byto to
odpowiednio: 55 431, 85 108 i 3 420 protokotdw.

(akta kontroli str. 154-226, 249-251, 358, 393)

Przedstawiciele WIR, zarowno jako cztonkowie Zespotu Koordynujgcego,
jak i poszczegdinych Zespotdw Komisji, uczestniczyli w dniach 19-20 czerwca
2018 . oraz 6-7 czerwca 2019 r., w spotkaniach dotyczacych szacowania szkdd
w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, organizowanych przez Wydziat
IR dla Komisji. Celem tych spotkan byto przyblizenie procedury szacowania szkdd.
W 2020 r., z uwagi na sytuacje epidemiologiczng, nie organizowano takich spotkan.
(akta kontroli str. 253-261)

Przedstawiciele Izby uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu Koordynujacego®.

(akta kontroli str. 262-273)
W ramach wspotpracy z Urzedem, z lzby przekazywano biezace informacje
dotyczace zakresu produkcji rolnej, wystapienia niekorzystnych  zjawisk
atmosferycznych oraz prac Komisji, przedstawiajac réwniez propozycje zmiany
zasad szacowania szkéd.

(akta kontroli str. 274-324)
W zwigzku z wystgpieniem chorob zakaznych zwierzat na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego, w szczegolnosci afrykanskiego pomoru $win (ASF), Wojewoda,
we wspdtpracy z WIR, podejmowat dziatania majace na celu zminimalizowanie
skutkdéw wystapienia chordb zakaznych'.

8Dz. U. poz. 187, ze zm.

9 W dniach 4 kwietnia 2018 r., 15 lutego 2019 r., 31 lipca 2019 . i 1 czerwca 2020 r.

10 Pisma Wojewody z: 12 lutego 2019 r. — zaproszenie Prezesa WIR na spotkanie w sprawie trudnej sytuacji
gospodarstw rolnych; 7 stycznia 2020 r. — poinformowanie Prezesa WIR o dziataniach zmierzajacych
do ograniczenia ryzyka wystapienia ASF, 16 czerwca 2020 r. informujgce Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o podjetych dziataniach w celu zminimalizowania ryzyka wystapienia ASF, 26 czerwca 2020 r. - prosba
o0 wskazanie przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii dziatan podjetych w zwigzku z ASF;
10 lipca 2020 r. informujace Prezesa Izby o dziataniach podjetych w zwigzku z ASF; 2 wrze$nia 2020 r. —
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(akta kontroli str. 325-339)

Przedstawiciel Wojewody uczestniczyt w spotkaniach organizowanych w ramach
,Wielkopolskich Forow Rolniczych" organizowanych cyklicznie przez WIR.

(akta kontroli str. 340-344, 361)

Ponadto, zarzadzeniem nr 265/17 z 9 czerwca 2017 r., Wojewoda powotat Zespdt
ds. analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych kierunkow rozwoju obszarow
wiejskich do 2030 r. w wojewddztwie wielkopolskim, w skfad ktorego wchodzili m.in.
Zastepca Dyrektora Wydziatu IR oraz wiceprezes i cztonek zarzadu WIR.
W ramach pracy tego zespotu, w Urzedzie odbyty sie trzy spotkania: dwa w 2017 r.
i jedno w okresie objetym kontrolg - w 2018 r. Wydziat IR petnit role organizatora,
zapraszano czlonkéw Zespotu oraz udostepniano miejsca spotkan. W wyniku prac
tego zespotu, w styczniu 2018 r. powstato opracowanie pod nazwg ,Rozwd
obszarow wiejskich i rolnictwa wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku”.
Stanowito ono jeden z dokumentéw bedacych podstawg Strategii zréwnowazonego
roZWoju wsi.

(akta kontroli str. 345-357)

2. W latach 2018 - 2020 Wojewoda nie zawierat porozumierh z WIR dotyczacych
realizacji zadan w zakresie rolnictwa, rynkdéw rolnych i obszaréw wiejskich
w badanym okresie.

Wojewoda wyjasnit ponadto, ze w ww. latach, w Urzedzie nie byly realizowane
zadania, ktore wymagatyby zawarcia z Izbg porozumien dotyczacych powierzenia jej
realizacji przedmiotowych zadan.

(akta kontroli str. 252)

3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda wydat 59 rozporzadzen ktére dotyczyty:
zwalczania zgnilca amerykanskiego pszczdt, odstrzatu sanitarnego dzikow
w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia ASF, ustanowienia strefy ochronnej ujecia
wody podziemnej, zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI), potwierdzenia
nakazu wykonania budowli ograniczajgcych lub zatrzymujacych migracje zwierzat
z terendw le$nych na obszarze skazonym afrykanskim pomorem $win.

Wojewoda wydat tez 19 zarzadzen dotyczacych: powotania Komisji oraz zmian w jej
sktadzie; powotania Komisji Wojewodzkiej do spraw weryfikacji strat powstatych
wwyniku zdarzen niosacych znamiona kleski Zzywiotowej w infrastrukturze
komunalnej samorzadu terytorialnego oraz zmian w jej sktadzie; powotania zespotu
doradczego do spraw rolnictwa oraz zmian w jego sktadzie.

Wojewoda wyjasnit, ze nie zasiegano opinii Izby o projektach aktow prawa
miejscowego, o ktérej mowa w art. 5a ust. 1 uir, poniewaz rozporzadzenia
ustanawiajace strefy ochronne uje¢ wéd oraz dotyczace zwalczania chordb
zakaznych zwierzat, tj.. HPAI, ASF oraz zgnilca amerykanskiego pszczét, zostaty
wydane na podstawie upowaznier zawartych odpowiednio w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne'" oraz w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat'2. Nakazy, zakazy oraz
ograniczenia wynikajace z wydanych przez organ regulacji miaty wytacznie posredni
wptyw na rolnictwo, rozwdj wsi oraz rynki rolne.

(akta kontroli str. 227-232, 252)

zaproszenie przedstawiciela WIR na spotkanie w sprawie utrudniern w skupie, uboju i przetworstwie trzody
chlewnej w zwigzku z wystapieniem ognisk ASF.

"Dz. U.z2021r. poz. 624, ze zm.

2Dz. U.z2020r. poz. 1421.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg wspdtpraca Wojewody z Izbg sprowadzata sie przede
wszystkim do wspdinego dziatania w ramach Komisji do szacowania szkod
w rolnictwie. Ponadto, m.in. wspdipracowano w Zespole do spraw analizy szans
| zagrozen oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich do 2030 r.
w wojewodztwie wielkopolskim. Opracowanie bedace wynikiem tych prac byto
jednym z dokumentow bedacych podstawg Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi.
Izbie nie zlecano wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej, a Wojewoda
nie zawierat z nig porozumien w sprawie powierzenia zadan z zakresu rolnictwa,
rynkow rolnych i obszaréw wiejskich.

2. Nadzér nad dziatalnoscia izby rolniczej

W mysl art. 46 uir, nadzér nad dziatalnoScig Izby sprawowany byt na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. W Swietle postanowien regulaminu organizacyjnego
Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Urzedu'3, ocena legalno$ci uchwat organéw
WIR oraz prowadzenie ich zbioru nalezato do zakresu dziatania Oddziatu Nadzoru
w tym Wydziale.

(akta kontroli str. 103-153)

Zarzad Izby przedstawiat Wojewodzie uchwaty organow Izby oraz zatwierdzone
przez jej Walne Zgromadzenie sprawozdania z rocznej dziatalnosci WIR w terminie
14 dni od dnia ich uchwalenia, tj. zgodnie z art. 48 ust. 1 uir.

W latach 2018-2020 organy Izby podijety tacznie 161 uchwat, w tym: 122 dotyczace
organizacji i zadan ustawowych lub zleconych, 27 w zakresie gospodarki finansowe;
I majatkiem, 11 w sprawie przyznania medalionu im. Dr Aleksandra Hrabiego
Szembeka za Dziatalno$¢ Na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Wsi Wielkopolskiej i jedng
uchwate w sprawie nadania tytutu Honorowego Czionka Rady Powiatowej
Wielkopolskiej Izby Rolniczej w Srodzie Wielkopolskiej4.

NIK nie stwierdzita przypadkéw nieprzedstawienia Wojewodzie ww. uchwat organow
Izby.
Z kolei Wojewoda nie stwierdzit niewazno$ci ktérejkolwiek z uchwat podjetych
w badanym okresie przez organy WIR. Przeprowadzenie oceny uchwat potwierdzat
radca prawny zatrudniony w Urzedzie, poprzez opatrzenie tekstu uchwaty pieczecig
o tresci ,Uchwata nie zawiera uchybier prawnych dajacych podstawe do:
- stwierdzenia jej niewaznosci
- wskazania, ze zostata wydana z naruszeniem prawa”
wraz z datg dokonania tej oceny oraz pieczatka i podpisem.

(akta kontroli str. 362-392, 394-425)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidtowo sprawowat nadzor nad dziatalnoscig Izby, na biezaco
kontrolujac zgodnos¢ uchwat jej organdw z prawem.

13 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego WUW: nr 4/18 z 24 stycznia 2018 r., nr 17/18 z 29 maja 2018 r. i nr 24/19
z9lipca 2019r. (ze zm).
4 Walne Zgromadzenie WIR podjeto 67 uchwat, Zarzad - 24, rady powiatowe — 70.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 14 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Maciej Kowalski z up. Tomasz Nowinski
Specjalista kontroli pafstwowej p.o. Wicedyrektor



