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i. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Gniezno, al. Reymonta 9-11; 62-200 Gniezno (dale]; Urzad albo
Gmina)

Maria Anna Supiicka, Wojt Gminy Gniezno, od 23 listopada 2015 1.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujgace wiedze o PPCP.

3. Proces weryfikacji wnioskdw o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019 1. do 23 lipca 2021 r., z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych
przed tym terminem.

Art. 2ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izhie Kontroli!

NajwyZsza [zha Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Gutraj, specjalista kontroli
nr LPO/67/2021 z 6 maja 2021 «.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz, 4. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



CCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogodinej

OBSZAR

Cpis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Gming
narzecz wdrazania na jej terenie Programu Prioryietowege ,Czyste Powietrze”
(dalej: PPCP atbo Program).

W Gminie stworzono warunki organizacyjno-techniczne sprzyjajace realizagji
Programu, Pomimo ograniczen wynikajgcych z pandemii COVID-19, osobom
zainteresowanym Programem zapewniono obsluge przez przeszkolonego
pracownika oraz stanowiskoe komputerowe z dostepem do Internetu umozliwiajace
zozenie wniosku i jego wydruk. Zakupiono dedykowany program kemputerowy do
wydawania przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gnieznie (dalej: GOPS)
zaswiadczen o dochodach.

W celu zidentyfikowania budynkdw, ktorych wiasciciele mogliby by¢ pofencjalnymi
wnioskodawcami w ramach PPCP, od lutego 2021 r., na terenie Gminy
przeprowadzane jest badanie ankietowe dotyczace sposobu ogrzewania budynku
i rodzaju Zrédet ciepta, ktore nie zostalo jednak ukonczone i podsumowane do dnia
zakonczenia czynnosci kantroinych NIK.

Gmina prowadzita roznorakie dziatania propagujace Program. Skala i rodzaj
podjetych dziatah informacyinych zostaly dostosowane do warunkdw wynikajacych
z pandemii COVID-19, przez co zapewniono dotarcie informacii do szerokiej grupy
odbiorcdw, w szczegdlnosci wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy,

W  Urzedzie zapewniono mieszkaricom pomoc w  wypelnianiu  wnioskow
o dofinansowanie, Skladane wnioski sprawnie weryfikowano | terminowo
przekazywano do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki
Wodnej w Poznaniu (dalej, WFOSIGW albe Fundusz). Nie wszystkim
przekazywanym wnioskom nadawano jednak numery, co skutkowalo tym,
Ze Fundusz wyptacit Gminie mniejsze Srodki za zadania przez nig realizowane.
Gmina nie ziozyta rowniez do Funduszu jednego wnicsku o platnosé w terminie
wynikajgcym z zawartego porozumienia. Dziatanie te byly niezgodne z wymogami
porozumienia zawartego z Funduszem.

[ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Gmina 12 lipca 2019 r. zawarta z WFOSIGW porczumienie ustalsjace zasady
wspoingj reslizacji PPCP (dalej: Porozumienie). Porozumienie zawarto na czas
reglizacji Programu, tj. do 2029 r. Zgodnie z jego trescig, do zadan Gminy nalezato:

a) przygotowywanie wnioskow wraz z wnioskodawcami pod katem speiniania
wymagan okreslonych w Programie oraz podejmowanie dzialan doradczych
majacych na celu zidentyfikowanie budynkbw, ktérych wiasciciele mogliby byc
potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im korzysci plynacych
z wzigcia udziatu w Programie;

? NajwyZsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywns, oceneg negatywng albo ocene w formie
opisawe].

3 Oceny czastkowe 1o oceny driatalnodci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformuiowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,
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by weryfikacja wnioskow o dofinansowanie zlozonych przez wnioskodawcow
w Gminie w formie papierowej, zgodnie z wlasciwoscig miejsca polozenia dangj
nieruchomogci, §j.:

— ocena wnioskow o dofinansowanie wraz z zatgeznikami pod katem spefienia
szczeg®lowych kryteridw o dofinansowanie przedsiewzie¢ okreslonych
w Programie, na podstawie karfy oceny wniosku o dofinansowanie przez
Gmine;
weryfikowanie  zgodnosci  papierowe]  wersji  ZloZonego  wniosku
o dofinansowanie z wersjg elektroniczng, przy uzyciu stosowne] aplikacji;

~ kontaktowanie sie i prowadzenie korespondencji z wnioskodawcg w celu
uzupelnienia brakujacych informacj lub dokumentéw wymaganych na etapie
oceny;

— przekazywanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanie
z ewentualnymi uwagami zgloszonymi przez pracownika Gminy w karcie
oceny wniosku o dofinansowanie przez gmine;

c) zagwarantowanie dostepnosci dla wnicskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika Gminy;

d) zapewnienie stanowiska komputerowego =z dosigpen  do  Internetu
umezliwiajgcego ziozenie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu oraz
jego wydruk;

e} przekazywanie do WFOSIGW zweryfikowanych wnioskéw o dofinansowanle,
skladanych przez wnioskodawcow w Gminie, niezwlocznie, lecz nie pdznigj
ni2 5 dni roboczych od daty zakonczenia weryfikacji przez Gmineg;

f) pomoc wnioskodawcom przy wypelnianiu  wniosku 0 ptatnosé  wraz
z wymaganymi zatgcznikami.

W Perozumieniu ustalono, ze koszly realizacji powyzszych obowigzkéw Gmina

hedzie pokrywaé we wlasnym zakresie.

(akta kontroli str. 30-40)

W dniu 31 grudnia 2020 r. podpisano aneks nr 1/2020 do Porczumienia, w ktorym

ustalono m.in. zasady pokrywania kosztéw poniesionych przez Gmine przy

wdrazaniu Programu lub tworzeniu warunkdw do jego wdrazania. Przyjeto,

Ze Gmina ofrzyma kwote w wysokosci:

a) 100 zt za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zlozony w ramach
Programu zawierajacy zaswiadczenie! wydane przez Gming, kidry zostal
przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy;

b} 50 zi za wniosek o podwyZzszony poziom dofinansowania zlozony w ramach
Programu, kiory zostal przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy,
ale zaswiadczenie zostalo wydane przez inng gmine z uwagi na fakt, ze adres
zamieszkania wnioskodawcy jest inny niz potozenie budynku;

¢) 50  za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zawierajacy
zaswiadczenie wydane przez Gmine, zloZzony w ramach Programu bez
posrednictwa Gminy.

Ustalono rowniez, ze Gmina, w terminie 14 dni po zakonczeniu kwartalu, dostarczy
do WFOSIGW wniosek o wypfate Srodkow z zatgczonym raportem zawierajgcym
liczbe wydanych w danym kwartale zaswiadczen, liczbe zlozonych wnioskow
o podwyzszony poziom dofinansowania za jgj posrednictwem oraz liste numerow
wydanych za$wiadczen i wnioskow o dofinansowanie (dalej: raport). Ponadto

i Zaswiadczenie o wysakoscl przeciginego miesiecznego dochodu przypadajgcegoe na jednego czlonka gospodarstwa
domowego osoby lizyczne, kidra zamierza ziozy¢ wnioski o dofinansowanie w WFOSIGW - dale]: zaswiadczenie.
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przyjeto, Ze pierwsza wyptata srodkow nastgpi do dnia 15 marca 2021 r., za okres
od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 41-48)

Kolejnych zmian Porozumienia dokonano 15 czerwca 2021 r. w wyniku zawarcia
aneksu nr 1/2021. Na podstawie tego dokumentu — Gmina zobowigzata sie do
uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego. WOSIGW
natomiast zobowigzal sie do pokrycia koszidw obstugi zadan realizowanych przez
Gmine dotyczacych punktu konsultacyjno-informacyjnego w kwocie 30 tys. zi
Ponadto, od dnia 1 kwietnia 2021 r., zwiekszono wysokos¢ pokrywanych kosziow
ohslugi zadann realizowanych przez Gmine oraz wydluzono, do 21 dni po
zakonhczeniu kwartatu, termin skladania wniosku o wyplate $rodkéw do WFOSIGW.

(akta kontroli str. 49-60)

1.2. W Urzedzie wyznaczono w 2019 r. jednego pracownika, ktérego zadaniem bylo
udzielanie infermacji o Programie oraz pomaganie mieszkaficom przy wypefnianiu
wnioskow ¢ dofinansowanie, co byto zgodne z § 2 ust. 1 pkl 4 Porozumienia.
Zadania te zostaly ujete w opisie stanowiska pracy ww. pracownika.

Wojt Gminy, w dniu 1 pazdziernika 2020 r. upowaZznita Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Gnieznie do prowadzenia postepowan i wydawania
zaswiadczen dla oséb fizycznych, kidre zamierzajg ziozy¢ wniosek o przyznanie
dofinansowania z WFOSIGWS,

W dniu 1 kwietnia 2021 r. Wojt upowaznila Sekretarza do podejmowania decyzji
i podpisywania dokumentéw zwigzanych z realizacjg Porozumienia.

Wajt Gminy wyjasnila, ze do czasu podpisania aneksu nr 1/2021 do Porozumienia,
wyznaczenie jednego pracownika Urzedu do obstugi PPCP bylo - w jej ocenie -
wyslarczajace. Jednak w zwigzku z wprowadzeniem nowych zadan i obowigzkow,
od 15 czerwca 2021 r., do obstugi Programu zostat wyznaczony drugi pracownik
Urzedu.

{akta kontroli str. 25-29, 61, 131)

1.3. Pracownik wyznaczony w 2019 r. do obstugi PPCP zostal przeszkolony przez
WFOSIGW. W latach 2019-2021 uczestniczyt facznie w pieciu szkoleniach
dotyczacych funkcjonowania Programu i zasad weryfikacji wnioskéw. Drugi
pracownik, wyznaczony do obsiugi Programu od czerwca 2021 r, jeszcze nie
uczestniczyl w szkoleniach organizowanych przez WFOSIGWS,

(akta kontroli str, 65)

14, W celu zidentyfikowania budynkow, ktdrych wiasciciele moghby byé
potencjainymi wnioskodawcami w ramach PPCP, od lutego 2021 r. na terenie
Gminy przeprowadzane byle badanie ankietowe dotyczgce sposobu ogrzewania
budynku i rodzaju Zrddet ciepla.

Zgodnie z opracowanym kwestionariuszem, uczesinik ankiety mial mozliwost
podania danych o: adresie, iypie i roku budowy budynku; powierzchni ogrzewania;
uzytkowanym Zzrédle ciepta oraz sposobie przygotowania cieplej wody uzytkowe],
Ponadto ankietowany miat mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi na pytania:

— czy w budynku planuje sie modernizacje Zrodet ciepta, jeZeli tak to kiedy i jaka”?
— czy stosowane sg odnawialne zrodia ciepta, jezeli tak to jakie?

5 Na moey Zarzadzenia nr 66/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnege Oérodka
Pomocy Spolecznej w GnieZnie do prowadzenia postepowan i wydawania zaswiadczen w sprawach ¢ wysckosci przecieinego
migsigcznego dochedu przypadajgcego na jednego czlonka jej gospedarstwa domowego

% Dane na dzien 13 fipca 2021 1.
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Stwierdzone
nieprawidiowosei

— czy planowane jest stosowanie odnawialnych zrodet ciepia, jeZeli tak, to jakich?
— czy w budynku przeprowadzono termornedemizacie, jezeli tak, to jaklego
rodzaju’?
— c¢zy w budynku planowana jest termomcdernizacja, jezeli tak, to jakiego
rodzajin?

— czy brano udziat w PPCP lub czy planuje sig taki udziat?
W kwestionariuszu zawarto rdwniez informacje, ze Cmina pomaga w otrzymaniu
dofinansowania w ramach PPCP.
Wojt Gminy wskazata, ze kweslionariusze ankiety (3700 szt) dostarczono
mieszkancom wraz z decyzjami podatkowymi w lutym 2021r. Zaznaczyta
jednoczesnie, Ze dotychczas do Urzedu wptynelo 536 ankiet, kibre zostang poddane
analizie przez pracownikdw Referatu ochrony &rodowiska, rolnictwa i spraw
lekalnych, po wptynieciu 50% rozdysponowanych kwestionariuszy.

{akta kontroli str. 68-69)
1.5, Zgodnie z Porozumieniem, w Urzedzie zapewniono stanowisko komputerowe
z dostepem do Internefu, umozZliwigjace zlozenie wniosku o dofinansowanie
w ramach Programu oraz jego wydruk?. Stanowisko komputerowe spelniato wymogi
bezpieczenstwa informacji | zasady poufnosci oraz ochrony danych osobowych.
Gmina w nastepstwie podpisania aneksu nr 1/2021 ofrzymata w dnig 23 czerwca
2021 r. zaliczke w kwocie 9000 z na uruchomienie punkiu informacyjno-
konsultacyjnego. Kolejne $rodki, zgodnie z ww. aneksem, beda wyplacane
kwartalnie na podstawie kosztow poniesionych przez Gming, zgodnie z wnioskarmi
o wyplate srodkdw,

{akta kontroli str. 70-72)

18. W czasie pandemii COVID-19 Urzad oraz GOPS funkcjonowaty
w ograniczonym zakresie. Wojt Gminy wyjasnita, ze sprawy interesantow, w tym
te zwigzane =z realizacjg PPCP zalatwiane byly giownie korespondencyjnie
i za posradnictwem poczly elektronicznej, Udzislano takze informacj telefonicznie,
noprzez platforme ePUAP oraz za pomoca faxu. Wnioski o wydanie zaswiadczenia
mozna byto pobraé ze strony internetowej oraz ztozy¢ w biurze podawczym lub do
specjalnie wystawionej przed Urzedem skrzynki. Wojt Gminy zaznaczyta rowniez,
ze przez caty okres pandemii, kontaki z mieszkancami odbywal sie rowniez
w sposch bezposredni - jeden pracownik dyzurowat w holu Urzedu.

(akta kontroli str. 124)

1.7. Rada Gminy Gniezno, w dniu 27 lulego 2020 r., podjeta uchwale numer
XX/160/2020 w sprawie Regulaminu dotacji celowych z budzetu Gminy Grigzno
na dofinansowanie zmiany zrédet ciepta w lokalach mieszkalnych | budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu ,Poprawa jakosci powietrza na
terenie Gminy Gniezno”. Budzet programu, w latach 2019-2020, wynosit 75 tys. zt
na kazdy rok i finansowany byt ze srodkdw whasnych Gminy. Wojt Gminy wskazala,
7e w 2020 r. wymieniono 23 kotly na tgczng kwote 67 788,61 zt. W kolejnym roku,
wg danych na dzien 7 czerwca 2021 r. zosialo podpisanych 25 umdw dot.
dofinansowania, z terminem rozliczenia do 31 pazdziernika 2021 1.

(akta kontroli str. 78-91,124)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

! Ogledziny stanowiska przeprowadzono 5 lipea 2021 r.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

NIK ocenia pozytywnie dziatainod¢ Urzedu w zbadanym obszarze. W Gminie
stworzono warunki organizacyjno-techniczne sprzyjajace wdrozeniu Programu.
Pomimo ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19, osobom zainteresowanym
Programem zapewniono obstuge przez przeszkolonego pracownika oraz stanowisko
komputerowe z dostepem do Internetu umozliwiajgce zloZenie wniosku i jego
wydruk, Zakupiono dedykowany program komputerowy do wydawania przez GOPS
zasSwiadczen o dochodach.

W celu zidentyfikowania budynkdw, ktérych wiasciciele mogfiby by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami w ramach PPCP, od lutego 2021r. na terenie Gminy
przeprowadzane bylo badanie ankietowe dotyczace sposcbu ogrzewania budynku
i rodzaju zrédet ciepla, kibre nie zostato jednak ukoriczone i podsumowane do dnia
zakonczenia czynnosci kontrelnych NIK.

2. Dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

2.1. Gmina propagowala informacje o PPCP na stronie internetowej oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, na portalach spolecznosciowych oraz na
tablicach informacyjnych w siedzibie Gminy. Ponadto, jak podala Wojt - w punkcie
obstugi klienta Urzedu rozdawane byty ulotki o Programie. Wéjt wskazala rdwniez,
ze w latach 2018-2019 obyly sie réwniez dwa spotkania w swietlicach wiejskich,
na kiorych pracownicy WFQSIGW informowali o mozZliwoécl  skorzystania
z dofinansowania w ramach PPCP. W spotkaniach tych wzigle udziat tacznie
ok. 130 oséb.

(akta kentroli str. 124-125)

2.2. Stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu, przy ktorym pracownik
Gminy udzielat wsparcia mieszkancom zainieresowanym Programem zlokalizowane
bylo w holu za wejsciem do budynku Urzedu, co zapewniato mieszkancom
bezposredni dostep do pracownika odpowiedzialnego za realizacje Programu.

(akta kontroli str. 73-75)

2.3. W Gminie nie opracowano specjalne] strategii informacyjne] dotyczacej
wdrazania Programu. Wojt Gminy  wyjasnila, Ze pedejmowano dziatania
wspomagajace rozpowszechnianie informacji o PPCP poprzez: strong internetows,
media spolecznoSciowe, ulotki, plakaty, informacje przekazywane w biurze
podawczym craz poprzez rozprowadzenie kwestionariuszy ankiety (o kiérej mowa
w pki 1.4 niniejszego wysligpienia pokontrolnego).
NIK wskazuje, Ze opracowanie strategii dziatan informacyino-edukacyjnych
w zakresie wdrazania PPCP korzystnie wplyneloby na spojnosé i cigglose
podejmowanych przez Gming dzialan.

(akta koniroli str. 131-132)

2.4 W 2020 r., w zwigzku z pandemig COVID-19, w Urzedzie wprowadzono
ograniczenia w jego funkcjonowaniu. Mieszkancom zainteresowanym skorzystaniem
z PPCP zapewnionc jednak kontakt telefoniczny z przeszkolonym pracownikiem
Urzedu, a w razie potrzeby rowniez kontakt osocbisty, przy zachowaniu zasad
epidemicznych. W celu wymiany informacji oraz dokumentdw korzystano rdwniez
zpoczty elekironicznej i faksu. informacje o Programie byly na biezgco
akiualizewane na stronie internetowej Urzedu oraz w mediach spotecznosciowych.

{(akta kontroli str. 124)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opls stanu
faktycznego

2.5. Gmina nie brafa udziatu w pilotazach zwigzanych z wprowadzeniem nowych
roswigzan w FRPCP.
{akta kontroli str. 122-124)

2.6. Informacje o wydawaniu zaswiadczen o dochodach dia osob uprawnionych do
podwyzszonege poziomu dofinasowania oraz wzdr wnicsku o wydanie takiege
zaswiadczenia zamieszczono na stronie internetowej GOPS.

{akta kantroli str. 92)

2.7. Na stronie intermnetowe] Gminy umieszczono w widoczny sposab informacie
i banery dotyczace zaréwno Programu jak i programu gminnego. Informacje byly
rowniez dostepne w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu - w zaktadce ,System
Informacii o Srodowisku — Program Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str. 93-101)

2.8. Wydatki poniesione na dzialania informacyjne i edukacyjne zwiazane z PPCP,
nie byty wyodrebniane w budzetach Gminy. Wajt Gminy wyjagnita, 7e wydatki te
nie zostaty réwniez oszacowane, Wydatki te dotyczyly koszidw wydruku: ulotek
dotyczacych Programu, wnioskéw o dofinansowanie | wnioskéw o platnosé oraz
sporzadzania kserokopii dokumentdw - pozwolen, profokolow odbicru, faktur VAT,
dziennikow budowy, zdje¢ itd. - zalgczanych do sktadanych wnioskow.

(akta kontroli str. 122-125,133-134)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NIK ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze. W Gminie
prowadzono roznorakie dziatania propagujace Program. Skala | rodzaj podjgtych
dziatan informacyjnych zostaly dostosowane do warunkdw zwiazanych z pandemig
COVID-19 i zapewnily dotarcie do szerokiej grupy odbiorcow, w szczegdinosc
whascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy.

3. Proces weryfikacji wnioskébw o  przyznanie
dofinansowania

3.1. W Urzedzie nie opracowanc odrebnej procedury dotyczacej przyjmewania,
ewidencjonowania i weryfikowania wnioskéw o przyznanie dofinansowania z PPCP.
Sekretarz wyjasnita, Ze przyjmowanie, ewidencjonowanie i weryfikacia wnioskow
odbywaly sie zgoednie z zasadami ustalonymi w Porozumieniv. Zadania te
powierzono jednemu pracownikowi, wobec czego nie ustalono procedury w formie
pisemnej.

{akta kontrali str. 128)

3.2. Do GOPS, w latach 2020-2021¢ wpiynglo 25 wnioskéw o wydanie
zasdwiadczenia o dechodach. Po ich rozpatrzeniu wydano 25 zaswiadczen, z czego
osiem wydano w 2020 r. oraz 17 w 2021 r. Dla wnioskodawcoéw z gospodarstw
wieloosohowych wydanc 20 zaswiadczen, a dla wnioskodawcow z gospodarstw
jednoosobowych — 5. Do podwyZzszonego poziomu dofinansowania, ze wzgledu na
dochod, kwalifikowalo sie 21 wnioskodawcow. W czterech pozostalych
przypadkach, miesieczny dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego
przekraczal dochdd uprawniajacy do przyznania takiego dofinansowania. GOPS
nie posiadal danych o liczbie wydanych zaswiadczen osobom, ktére posiadaty
budynek na terenie innej gminy, w tym polozonej na terenie innego wojewodztwa.
(akta kontroli str. 102-109)

& ane na dzien 10 maja 2021 1.



3.3. Zaswiadczenia zostaty wydane przy uzyciu specjalnie dedykowanege programu
informatycznego ,Sygnhity — Oprogramowanie Czyste Powietrze(CP)". Sekretarz
wyjasnita, ze Gmina miata dowolnos¢ wyboru systemy informatycznego. Wybrano
program Signyty, gdyz GOPS korzystat juz z programu tej firmy do cbstugi
Swiadczeti rodzinnych. Wszystkim wydanym zaswiadczeniom nadano unikatowy
numer.

{akta kontroli str. 110-118, 128)

3.4. W 22 sprawach, sposréd 25, zaswiadczenia wydano w terminie 7 dni od watywu
wniosku do GOPS. W trzech pozostatych przypadkach zaswiadczenia wydano
w terminie: 19, 21 i 26 dni. Kierownik GOPS wyjasni, Ze w sprawach tych, z uwagi
na brak mozliwosci uzyskania danych o wysokosci skiadki zdrowotngj z systemu
Empatia, GOPS zwracal sie o takg informacje do Zaldadu Ubezpieczen
Spolecznych. Analiza przediozonej dokumentacji wykazala, ze w sprawach tych
wydawano zaswiadczenia niezwiocznie po otrzymaniu informaciji zwrotnej z ZUS.

{akia kontroli str. 102-109, 118)

3.5. W latach 2019-2021 {do 10 maja 2021 r.) w Gminie zlozono 79 wnioskow
o dofinansowanie w formie dofacji. W okresie tym nie skladano wnioskow
o dofinansowanie w formie pozyczki lub w formie dotacji i pozyczki. Gmina nie
posiadata szczegdtowych danych o: tacznej kwocie zlozonych wnioskdw; liczbie
whioskow zweryfikowanych negatywnie; liczbie wnioskéw  zweryfikowanych
pozytywnie; liczbie wnioskodawcow oraz  liczbie wnioskodawcow  kidrzy
zrezygnowali z pozyskania dofinansowania. Wajt Gminy wyjasnifa, ze Gmina
ww. danych nie gromadzita, gdyz obowigzek iaki nie wynikat z zawartego
Porozumienia. Zadaniem Gminy byla wstepna weryfikacia formularza i pomoc
w jego wypelnieniu. Rzeczowg weryfikacjg | przyznawaniem dotacji zajmowat sie
WFOSIGW, ktéry po rozpatrzeniu wniosku kontaktowat sie bezposrednio
z beneficjentem.

(akia kontroli str. 76, 12-131)

3.6. Badaniem cbjgto 20 tosowo wybranych wnioskow o dofinasowanie ziozonych
w Urzedzie. Ustalono, ze wszystkie wnioski zostaly przekazane do WFOSIGW
w terminie wynikajacym z Porozumienia.

(akta kontroli str. 120}

3.7. Sekretarz wyjadnita, ze w Urzedzie zapewniono pomoc beneficientom przy
rozliczaniv otrzymanege dofinansowania, w tym przy wypelnianiu wnioskéw
o ptatnos¢ oraz kompletowaniu wymaganych zatgcznikdw. Pomoc byla udzielana
kazdemu kto o to poprosit, rowniez mieszkaiicom ktérzy bez posrednictwa Gminy
skitadali wnioski do WFOSIGW, a takze beneficientom spoza terenu Gminy.
Sekretarz wskazata, Ze szacunkowo pomocy Udzielono okofo 60 beneficientom.

(akta kontroli str. 126-128})

3.8. Weryfikacji wnioskow nie zlecano podmiotom zewnetrznym. Zadanie to bylo
wykonywane przez wyznaczonego pracownika Urzedu w ramach obowigzkow
sluzbowych.

(akta kontroli str.123, 128)

3.9. Gmina nie Zlozyta do WFQSIGW, w terminie do 14 stycznia 2021 r., wniosku
o wyplate srodkow wraz z zatgczonym raportem za |V kwartat 2020 r. pomimo,
ze byta do tego uprawniona stosownie do zapisbw Porozumienia (szerzej na ten
temat w sekcji - Stwierdzone nieprawidtowosci).

Kontrolowana jednostka ziozyta natomiast, w terminie wynikajgcym z Porozumienia,
wniosek o wyptate Srodkéw w wysokodci 700 zt wraz z zatgczonym raportem za
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Siwierdzone
nigprawidiowosci

Fkwartat 2021 r. Fundusz uznat jednak, ze wniosek ten nalezy skorygowac z uwagi
na lu, 2ze wjednym z zatgeenikow brakuje narastajgeych danych o liczbie wydanych
zaswiadezen. Do wniosku nie zalgczono rownieZ stosownego peinomocniclwa dla
Sekretarza Gminy, jako osoby ktéra podpisata wniosek o platnosé. WFOSIGW
przekazat rowniez Gminie informacie, ze kazdy wniosek skiadany za e
pojrednictwem musi micé nadeny numer, a numcry zaoSwiadczen | wnioskow
powinny zostat umieszczone w  widocznym miejscu na  pierwszej stronie
dokumentu.

Skorygowany wniosek o wyplate srcdkdw, wraz z pelnomocniciwem dla Sekietarz
Gminy, przestano do Funduszu w dniu 20 kwietnia 2021 r,

(akta kentroli str. 131, 138-142)

3.10. Gmina nie skladata do WFOSIGW zastrzezen co do sposobu weryfikacji
danych ujetych we wniosku o wyptate srodkéw za | kwartal 2021 r. Wojt Gminy
wyjasnita, ze nie kwestionowano argumentacji Funduszu w 7akresie potrzeby
nadawania numeru wnicskom skiadanym za posrednictwem Gminy.

(akta kontrali str. 179-131)

311, WFOSIGW w dniu 15 czerwca 2021 r. wyplacit Gminie $rodki w wysokosci

300 2t za wnioski zlozone za jej posrednictwem w | kwartale 2021 r., zawierajqce

za$wiadczenia wydane przez Gmine. Fundusz w informacji przekazane] 28 maja

2021 r. wskazal, ze wyptacona kwota jest nizsza od wnioskowanej z uwagi na to, ze:

— czlery z pieciu zozonych wnioskdw za posrednictwem Gminy nie mialy
nadanych numerdw;

— poza wnioskami klore wplynely za posredniclwem Gminy, do Funduszu
nie wplynal zaden inny wniosek (ztozony bez jej posredniclwa) zawierajacy
zaswiadczenie wydane przez Gmine.

W zwigzku z powyzszym, Fundusz wypiacit Gminie jedynie Srodki finansowe

za jeden wniosek wraz 7z zaswiadczeniem oraz za cztery zaswiadczenia,

W przekazanej informacji WFOSIGW zaznaczyl jednoczeénie, ze jezeli kiores

z czterech wydanych przez Gming zaswiadczen wplynic wraz z  wnioskiem

w kolejnym kwartale, wowczas Gmina otrzyma za nie $rodki finansowe przy

rozliczaniu kolejnego kwartatu.

(akta kontroli str. 135-13, 147-149)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci;

1. Gmina nie zlozyla do WFOSIGW, w terminie do 14 stycznia 2021 r., wniosku
o wyptate srodkow wraz z zalaczonym raportem za |V kwartal 2020 r., w sytuaci
gdy zgodnie z § 3 usl. 7 | 11 Porozumienia zmienionego Aneksem nr 1/2020
z 31 grudnia 2020 r. - byta do tego uprawniona. Wojt Gminy wyiasnita, ze wniosku
takiego nie ztozono z powodu przekroczenia przez pracownika wyznaczonego do
obstugi Programu, 14-dniowego terminu (po zakonczeniu IV kwartatu 2020 r)
na jego zlozenie.

W toku kontroli NIK, Gmina wystala jednak zapytanie do WFOSIGW, czy mozliwe
jest Zozenie waiosku o platnosé za IV kwartal 2020 r. po terminie wynikajacym
z Porozumienia. W ofrzymane] odpowiedzi Fundusz uznai, Ze isinigje taka
mozliwose, Wojt Gminy wyjasnila, ze wniosek o platnos¢ za |V kwartat 2020 1.
zostanie ztozony razem z wnioskiem o platnos¢ za Il kwartat 2021 r.

Z informacji przekazanej przez Fundusz, w trybie art. 28 ustawy o NIK wynika,
ze Gmina skiadajac wniosek o platnos¢ za |V kwartat 2020 r. moze wnioskowad
o kwotg 450 2}, jednak z uwagi na to, ze nie wszystkim wnioskom o podwyzszony
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zghoszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposchie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

poziom dofinansowania Gmina nadawata numer — po weryfikacji ofrzyma $rodki
w wysokosci 150 zt. Kwota ta bedzie zatem o 300 zt nizsza od wnioskowanej.

{akta kontroli str. 45, 131, 135-137, 143-146)

2. Gmina nie nadala numeru czterem wnicskom o podwyzszony poziom
dofinansowania zlozonym w | kwartale 2021 r. do WFOSIGW 2z jej posrednictwem,
w sytuacji gdy byla do tego zobowiazana zgodnie z § 2 ust. 1 pki 6 Aneksu
nr 1/2020 do Porozumienia. W konsekwencji, Fundusz wyptacit Gminie Srodki o
400 z nizsze od wnioskowanych. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze pracownik Urzedu
nie nadawal numerow wnioskom, poniewaz w Porozumienid uregulowano,
zewnioski powinny” zawierat numer nadany przez Gming, co zostako
zinterpretowane jako zalecenie, a nie obowigzek.
NIK wskazuje, ze w § 2 ust. 1 Aneksu nr 1/202C do Porozumienia, wymieniono
enumeratywnie zadania, ktore Gmina zobowigzala sie realizowaé. Zapis
w Porozumieniu  cyt.. ,Whnioski o podwyzszony poziom dofinansowania
przekazywane do WFOSIGW przekazywane przez Gmine powinny zawieraé numer
nadany przez nig” nalezy zatem interpretowac jako jedno z zadan, do kidrych
Gmina sie zobligowala.

{akta kontroli str. 44, 126-128, 138-142)

Gmina zapewnita mieszkancom pomoc w wypetnianiu wnioskow o dofinansowanie.
Ziozone w Urzedzie wnioski sprawnie weryfikowano i ferminowo przekazywano
do WFOSIGW. Nie wszystkim przekazywanym  wnioskom, wbrew zapisom
Porozumienia, nadawano jednak aumery, co skutkowate tym, ze Fundusz wypltacit
Gminie mniejsze srodki od wnioskowanych. Gmina nie Zlozyta réwniez jednego
wniosku o pltatnos¢ w terminie wynikajacym z Porozumienia.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o
podjecie dziatait w celu zapewnienia;

1) nadawania numeréw wszystkim przekazywanym do WFOSIGW wnioskom
o podwyzszony poziom dofinansowania;

2) terminowego skiadania do WFOSIGW wnioskow o platnose.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie  umotywowanych zastrzeZen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku zgloszenia zastrzezefl do wystigpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia olizymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosct lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 27 sierpnia 2021 .

Najwyzsza |zba Kontrol
Delegatura w Poznaniu

Kontreler Dyrektor
Marek Guiraj z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontreli panstwowe; p.0. Wicedyrektor
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