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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Kultury Lesnej w Gotuchowie, ul. Dziatynskich 2, 63-322 Gotuchow (dalej:
Osrodek albo OKL)

Ewa Jedlikowska, p.o. Dyrektora OKL, od 1 sierpnia 2021 .

poprzednio: Benedykt Rozmiarek, Dyrektor OKL od 12 czerwca 2002 r. do 30 lipca
2021,

1. Planowanie $rodkéw funduszu lesnego.
2. Gospodarowanie $rodkami funduszu lesnego.

Od 1 stycznia 2019 r. do 8 listopada 2021 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem’.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Kowalak, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/139/2021 z 9 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej takze: kontrolowany okres, badany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 (do 8 listopada) w Osrodku Kultury Le$nej w Gotuchowie
generalnie prawidtowo gospodarowano $rodkami funduszu le$nego, o ktdrym mowa
w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

W Osrodku wiasciwie planowano $rodki z ww. funduszu. Z uwagi na specyfike
dziatania OKL oraz relatywnie niewielkie przychody pokrywajace okoto 10%
zaplanowanych kosztéw, funkcjonowanie Osrodka opierato sie gtéwnie na srodkach
z funduszu lesnego. Plany finansowo — gospodarcze OKL sporzadzano zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami i wytycznymi Lasow Panstwowych. Plany
te dotyczyly uzasadnionych inwestycji oraz zadan przypisanych wszystkim dziatom
Osrodka, ktorych kierownicy brali czynny udziat w ich tworzeniu.

Srodki otrzymywane z funduszu le$nego wydatkowano co do zasady prawidtowo.
Wyjatki w tym zakresie, nieprzekraczajace 0,8% zaplanowanych rocznych kosztow,
dotyczyly czesci wydatkdw zwigzanych z: organizacjgq imprez pracowniczych,
zakupem pakietu dodatkowego $wiadczenia zdrowotnego oraz upominku dla
pracownika odchodzacego na emeryture. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
jednoczesnie przypadki niezatwierdzenia kosztéw przez podmiot sprawujacy nadzor
nad OKL. Rozliczenia z tytutu wykonania ustugi na rzecz Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych w Warszawie (dalej: Dyrekcja Generalna albo DGLP) nastepowaly
zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, jednak zakres danych
przekazywanych w sprawozdaniach de facto uniemozliwiat sprawng weryfikacje
poniesionych kosztow. W toku kontroli wprowadzono w OKL rozwigzania
zwiekszajgce transparentno$¢ podejmowanych dziatan.

Przy realizacji powierzonych zadan skutecznie pozyskiwano $rodki zewnetrzne oraz
aktywnie wspotpracowano z innymi podmiotami. Badanie siedmiu postepowan
0 udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego wykazato,
ze przestrzegano przepisow ogdlnie  obowigzujacych oraz  uregulowan
wewnetrznych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz. U.z2021r. poz. 1275, dalej: uol albo ustawa o lasach.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw funduszu leSnego

1.1. Zgodnie z § 30 statutu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe
(dalej: PGL LP), Osrodek jest odrebng jednostka organizacyjng Laséw
Panstwowych, finansowang ze $rodkéw przeznaczonych na  wspdlne
przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 1 uol. OLK jest jednostkg
szczegolng o zasiegu ogolnokrajowym, podlegta bezposrednio Dyrektorowi
Generalnemu.

Zasady postepowania przy ubieganiu sie przez OKL o dofinansowanie ze Srodkéw
funduszu lesnego, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych (dalej: Dyrektor
Generalny albo DG) ustalit w:

1) zarzadzeniu nr 74 z 18 wrze$nia 2002 r. w sprawie zasad funkcjonowania
Osrodka, powotanego zarzadzeniem Naczelnego Dyrektora Laséw Panstwowych
nr 26 z 15 grudnia 1986 r., w sprawie utworzenia OKL (dalej: zarzadzenie nr 74).
Wskazano w nim m.in., ze Os$rodek pokrywa swoje koszty z przychodow
uzyskanych ze sprzedazy produktow i ustug na rzecz jednostek Lasow
Panstwowych i innych podmiotow gospodarczych, a na wyréwnanie niedoboru
srodkéw powstajacych przy realizacji zadan otrzymuje doptate z funduszu le$nego.
W praktyce dziatalno$¢ OKL w okoto 90% byta finansowana ze $rodkéw funduszu
leSnego®. Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawione zostaty w kolejnych
punktach niniejszego wystgpienia.

2) zarzadzeniu nr 20 z 29 marca 2016 r. w sprawie zasad funkcjonowania OKL oraz
Lesnego Banku Gendw Kostrzyca (dalej: zarzadzenie nr 20),

3) porozumieniu zawartym w Warszawie 21 czerwca 2016 r. pomiedzy Dyrekcjg
Generalng, a OKL (dalej: Porozumienie).

Rozrachunki wewnatrzinstytucjonalne Osrodka byly prowadzone z DGLP’.
Dziatalno$¢ finansowa OKL byta realizowana na podstawie prowizoridw planow
finansowo — gospodarczych oraz zasadniczych planéw finansowo — gospodarczych
zatwierdzanych przez Dyrektora Generalnego w drodze decyzji®. Plany te wchodzity
w sktad planu finansowo — gospodarczego PGL LP.

Ponadto, z DGLP przekazywano do Osrodka (odrebne dla kazdego roku) decyzje
w sprawie makrowskaznikdw do planéw finansowo — gospodarczych PGL LP,
do ktorych dotgczane byly m.in. wytyczne (zatoZenia) do prowizoriow i zasadniczych
planéw finansowo — gospodarczych. W wytycznych zawarto m.in. postanowienia
dotyczace planowania kosztéw w czesci finansowanej ze $rodkéw zwigzanych
z funduszem lesnym. Wskazano, Ze nalezy je ujmowaé bez naleznego podatku
VAT, ktory w mys| obowigzujacych przepisdw nie stanowit kosztu zaktadu.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wedtug zasadniczych planéw finansowo — gospodarczych na lata 2019, 2020 i 2021, planowana kwota
wydatkéw z funduszu le$nego stanowita odpowiednio: 91,49%, 89,01% i 88,30% ogdtu planowanych wydatkow.
7 Do konca 2016 r. rozrachunki byly prowadzone z Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych w Poznaniu.

8 W latach 2019, 2020 i 2021 prowizoria planéw finansowo — gospodarczych wprowadzono do stosowania
decyzjami Dyrektora Generalnego odpowiednio o nr: 183 z 3 pazdziernika 2018 r., 149 z 11 pazdziernika 2019 r.
i 111 z 1 pazdziernika 2020 r. Z kolei zasadnicze plany finansowo — gospodarcze wprowadzono jego decyzjami
odpowiednio o nr: 49 z 26 kwietnia 2019 r., 40 z 30 kwietnia 2020 r. i 37 z 30 kwietnia 2021 r.
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Do Osrodka przekazywano réwniez wytyczne z Dyrekcji Generalnej w zakresie
projektow rozwojowych (m.in. ,Kompleksowy projekt ochrony zubra przez Lasy
Panstwowe” oraz ,Termomodernizacja budynkéw PGL LP”)°.

(akta kontroli str. 5-14, 17-83, 85-137, 139-167, 169-173, 176-210, 214-233, 235-
285, 287-301, 303-334, 336-386, 462, 477-481, 538-543)

1.2. W zarzadzeniu nr 74 przyjeto m.in. (§ 5), ze OKL prowadzi prace na rzecz
dziatalnosci administracyjnej w zakresie:

— ochrony dziedzictwa leSnictwa polskiego, w tym prowadzenia dziatalnosci
w zakresie muzealnictwa lesnego'0,

— zarzadzania zasobami informacyjnymi, przede wszystkim odnoszacymi sie
do wiedzy historycznej o organizacji i funkcjonowaniu Laséw Panstwowych,
technice i technologii, a takze kultury le$nej!",

— prowadzenia ciagtej kampanii majacej za przedmiot bezposrednig edukacje
leSng spoteczenstwa’?,

— sprawowania mecenatu nad twoérczoscig artystyczng lesnikow oraz tworcow,
ktérych dzieta sg inspirowane lasem i leSnictwem,

— wspotpracy, wymiany do$wiadczen z uczelniami i szkotami, stowarzyszeniami
| organizacjami spotecznymi, parkami narodowymi i krajobrazowymi, arboretami
i ogrodami botanicznymi, muzeami w kraju i za granica;

a takze na rzecz gospodarki lesnej'3 oraz poza tg gospodarka 4.

(akta kontroli str. 477-481)
Z kolei w Porozumieniu przyjeto m.in. (§ 1), ze DGLP zleca, a OKL przyjmuje
do wykonania czes¢ sktadowg realizacji wspdinego przedsiewziecia wielu jednostek
organizacyjnych Laséw Parnstwowych, obejmujacq
- dotychczasowag dziatalno$e,

- ustuge polegajaca na wspomaganiu DG w organizowaniu, planowaniu,
koordynowaniu oraz nadzorowaniu réznych jednostek organizacyjnych Lasow
Panistwowych w odniesieniu do ich dziatan w zakresie:

a) inwentaryzacji i dokumentowania materialnego i niematerialnego szeroko
rozumianego lesnego dziedzictwa kulturowego,

b) rozbudowy oraz prowadzenia Domu Pamigci Walki i Meczenstwa Le$nikéw
i Drzewiarzy Polskich im. Adama Loreta w Spale,

9 M.in. z Wydziatu Infrastruktury DGLP e-mailem z 1 lipca 2019 r. przekazano zarzadzenie Dyrektora
Generalnego nr 36 z 27 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zaktualizowanych ,Wytycznych do realizacji
projektu rozwojowego pn. Termomodernizacja budynkéw PGL LP (tacznie z zastosowaniem OZE
w budynkach)’. Réwniez Zastepca Dyrektora Generalnego ds. ekonomicznych pismem nr ER.0302.01.2021
z 16 lutego 2021 r. przekazat wytyczne do zasadniczego planu finansowo — gospodarczego na 2021 r.
w zakresie projektow rozwojowych.

0 M.in. gromadzenie materialnego i niematerialnego dorobku lesnictwa oraz ich konserwacja, udostepnianie
zbioréw muzealnych dla zwiedzajacych, konserwacja i biezace prowadzenie zabytkowego zespotu patacowo —
parkowego wraz z pielegnacja, ochrong i rewaloryzacjg Parku — Arboretum.

" M.in. promocja i popularyzacja wiedzy o misji i roli Lasow Panstwowych, edukacja lesna spoteczenstwa
(w tym spoteczno$ci le$nej), udostepnianie zbiorow muzealnych, archiwalnych, wiedzy historycznej o le$nictwie
w celach naukowo — badawczych, dziatalno$¢ wydawnicza i ekspercka, organizowanie i prowadzenie
konferencji, warsztatow, olimpiad, seminariow, kurséw, konkurséw, targow, wystaw itp.

12 M.in. prowadzenie i udostepnianie dla zwiedzajacych pokazowej zagrody zwierzat, wraz z petnym przekazem
wiedzy o towiectwie, roli i znaczeniu dzikich zwierzat w funkcjonowaniu ekosystemoéw lesnych, udostepnianie dla
zwiedzajacych Parku — Arboretum w Gotuchowie potaczone z przekazywaniem mozliwie petnej wiedzy
o0 gatunkach drzew le$nych, a takze produkcyjnych i pozaprodukcyjnych funkcjach lasu.

13 M.in. sprzedaz sadzonek i drewna, dziatalnos¢ lokacyjng srodkéw pienigznych oraz bytowa na rzecz wiasnych
pracownikow.

4 M.in. $wiadczenie ustug rekreacyjno-turystycznych, gastronomicznych i pobytowych, wynajem $rodkéw
transportu i mieszkan, wydzierzawianie sktadnikéw majatkowych.
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c) modernizacji, utrzymania i wykorzystania do dziatalnoSci edukacyjnej
i turystycznej obiektdw typu ,Wilczy Szaniec’ itp., o ile przestang by¢
przedmiotem wydzierzawienia,

d) tworzenia i utrzymywania obiektow matej architektury,

e) utrzymywania izb pamieci urzadzonych jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych,
f) utrzymywania cmentarzy i pozostatoSci egzystenciji ludzkiej znajdujacych sie
w obrebie kompleksow lesnych,
g) innej dziatalno$ci wspomagajace;.
(akta kontroli str. 538-540)

Do DGLP wnioskowano o ujecie srodkéw z funduszu lesnego w planie finansowo —
gospodarczym. Kwota tych Srodkéw byta ustalana na podstawie wnioskow
kierownikbw poszczegolnych dziatdbw Osrodka, ktére podlegaty analizie
pracownikbw dziatu finansowo - ksiegowego, a nastepnie zatwierdzeniu
w porozumieniu z Dyrektorem Os$rodka. Z przeprowadzanych analiz nie byt
sporzadzany odrebny dokument, z ktorego wynikatoby z wykonania jakich zadan
zrezygnowano (wraz z podaniem przyczyn rezygnaciji), jakie zadania dodano lub jak
zmienialy sie wysokosci przydzielonych kwot. Szczegdtowe podziaty kosztow
(planowanych zadan) dziatdbw merytorycznych'® byly przekazywane do DGLP
odrebna korespondencja.

(akta kontroli str. 387-401, 463-464, 510-513, 522-526, 538-543, 566-569, 579-582,
747-773)

Z uwagi na specyfike dziatania OKL (wykonywanie dziatan krajowych) oraz brak
wystarczajacych przychodéw wiasnych na funkcjonowanie i realizacie zadan
statutowych, Osrodek utrzymywany byt przede wszystkim ze $rodkéw funduszu
leSnego. Z zasadniczych planéw finansowo - gospodarczych na lata 2019, 2020,
2021 wynikato, ze w OKL zaplanowano, a w DGLP zatwierdzono koszty netto
Osrodka w tacznej wysokosci odpowiednio: 8 224 000,00 zt, 8 094 000,00 zt
i 8 548 000,00 zt. Zaplanowane przychody wtasne w kwotach netto: 700 000,00 zt,
889 700,00 zt i 1 000 000,00 zt pozwalaty na pokrycie jedynie niewielkiej czesci
zaplanowanych kosztéw (odpowiednio: 8,51%, 10,99% i 11,70%). Pozostate koszty
OKL byty pokrywane z przychoddéw z funduszu lesnego. Z ww. planéw finansowo -
gospodarczych na lata 2019, 2020 i 2021 wynikato, ze na pokrycie zadan
realizowanych przez Osrodek, z funduszu le$nego zaplanowano odpowiednio kwoty
netto: 7 524 000,00 zt, 7 204 300,00 zt i 7 548 000,00 zt.

Wedtug przyjetych do realizacji plandw finansowo — gospodarczych w latach 2019,
2020 i 2021 zaplanowane koszty (netto) wynikaty przede wszystkim z:

- wynagrodzeni, odpowiednio w kwocie: 3968 647,28 zi, 3834 589,33 zt
i 3637 013,53 z1,

- narzutéw na ptace's: 654 754,75 zt, 435 620,79 zt i 722 680,28 zt,

- zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych: 57 300,00 zt, 71 300,00 zt
i 68 800,00 zt,

- remontow: 67 500,00 zt, 59 200,00 zt, 78 000,00 z,

- kosztébw dziatbw merytorycznych: 1106 700,00 z, 1178000,00 zt
i 1383 200,00 zt'7,

15 Tj.: Edukaciji, Muzealnego, Inwentaryzacji i Gromadzenia Zbioréw Muzealnych, Parkowego.
16 Tj. m.in. rozliczenia z tytutu ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, sktadki na fundusz pracy.
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- kosztow administracyjnych'®: 1 463 376,87 zt, 1 607 900,00 zti 1 580 400,00 zt,
- amortyzaciji: 695 004,29 zt, 678 614,09 zti 820 986,75 t,

- amortyzacji muzealnej: 22 416,81 zt, 24 406,89 zt i 24 406,89 zt,

- podatkow, optat, wptat do budzetu'®; 43 600,00 zt, 55 000,00 zti 73 000,00 zt,

- zakupdw do sklepiku: 30 000,00 zt, 30 000,00 zti 30 000,00 zt,

- delegaciji: 24 000,00 zt, 18 968,90 zti 17 012,55 zt,

- szkolen, narad i konferencji pracownikow OKL: 29 000,00 zt, 33 900,00 zt
i 31 000,00 zt,

- imprez pracowniczych: 29 600,00 zt, 22 000,00 zti 24 000,00 zt,
- umundurowania: 28 100,00 zt, 29 500,00 zt i 42 500,00 zt.
(akta kontroli str. 126-137, 275-285, 376-386, 504-505)

W zwigzku z tym, ze planowanie kosztow odbywato sie w kwotach netto, odrebng
korespondencjg przekazywano do Dyrekcji Generalnej informacje w zakresie
podstawy opodatkowania VAT z tytutu zakupionych towardw i $wiadczonych ustug
na rzecz DGLP, wynikajace z zaplanowanych kosztéw finansowanych z funduszu
lesnego, wraz z naleznym VAT oraz wartoscig brutto do obcigzenia Dyrekcii
Generalnej 20.

W okresie objetym kontrolg powyzsze warto$ci ksztattowaty sie nastepujaco:

— w2019 r.: kwota netto 7 524 000,00 zt, VAT nalezny 1 662 800,00 z#2!, warto$¢
brutto do obcigzenia DGLP 9 186 800,00 zt,

— w2020 r.: kwota netto 7 204 300,00 zt, VAT nalezny 1 541 000,00 z#22, warto$¢
brutto do obcigzenia DGLP 8 745 300,00 zt,

— w2021 r.: kwota netto 7 548 000,00 zt, VAT nalezny 1 622 800,00 zi23, warto$¢
brutto do obcigzenia DGLP 9 170 800,00 zt.

Gtéwny Ksiegowy OKL wyjasnit, ze wartosci VAT wskazywane w zestawieniach dla
DGLP byly wartoSciami szacunkowymi, okreslanymi na podstawie danych
0 wysokosci VAT z poprzednich lat.

(akta kontroli str. 527-531, 563-564, 589-591, 1010-1012)

W badanym okresie kwoty wnioskowane przez Dyrektora OKL na realizacje
powyzszych zadan, zaréwno do prowizorium jak i zasadniczego planu finansowo -
gospodarczego, co do zasady nie byty zatwierdzane przez DG w petnej wysokosci.
W prowizorium planu finansowo — gospodarczego na 2019 r. wnioskowano o kwote
(netto) wyzszg tacznie o 274 700,00 z24, a w 2021 r. o 542 000,00 z?5. Z kolei
wnioskowana kwota do plandw zasadniczych w 2019 r. byta umniejszona

7 "W tym koszty: 1) Dziatu Edukacji: 211 300,00 zt, 239 300,00 zt i 333 000,00 z} 2) Dzialu Muzealnego:
121 200,00 zt, 93 000,00 zt i 196 100,00 zt; 3) Dziatu Inwentaryzacji i Gromadzenia Zbiorow Muzealnych:
55 000,00 zt, 62 000,00 zti 53 000,00 zt; 4) Dziatu Parkowego: 719 200,00 zt, 783 700,00 zt i 801 100,00 zt.

'8 Tj. optaty za: gaz ziemny, energie elektryczna, pobér wody, ochrone mienia, sprzatanie obiektow, utrzymanie
obiektow (konserwacje, utrzymanie mieszkan, utrzymanie obory), utrzymanie $rodkéw transportu i maszyn,
utrzymanie systemu informatycznego, BHP i medycyne pracy, ubezpieczenie majatkowe i Srodkdw transportu,
telekomunikacje, prase i materialy biurowe, wysytang korespondencje, zakup telefonéw i sprzetu IT, zakup
wyposazenia, pozostate zakupy i ustugi (w tym artykuty spozywcze i przemystowe).

19 Obejmujg one m.in. obowigzkowa wptate do budzetu z tytutu sprzedazy drewna, podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, optate za gospodarowanie odpadami, sktadki PFRON.

2 Coroczne zestawienie na potrzeby budowy planu finansowo — gospodarczego dotyczace kosztow towarow
i ustug $wiadczonych na rzecz DGLP, finansowanych z funduszu le$nego.

21 Na wykazana kwote skfada sie VAT ze stawka: 23% (1 631 800,00 zt), 8% (25 400,00 z}) i 5% (5 600,00 z1).

22 Na wykazana kwote skfada sie VAT ze stawka; 23% (1 492 000,00 zt), 8% (35 200,00 zt) i 5% (13 800,00 zt).
23 Na wykazana kwote skfada sie VAT ze stawka: 23% (1 568 600,00 zt), 8% (46 800,00 zt) i 5% (7 400,00 z1).

24 7 OKL wnioskowano o 7 630 000,00 zt a DG zatwierdzit 7 355 300,00 zt.

25 7 OKL wnioskowano o 7 442 000,00 zt a DG zatwierdzit 6 900 000,00 zt (ostatecznie kwota zatwierdzona
w zasadniczym planie wyniosta 7 548 000,00 zt).
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0 34000,00 z%6, a w 2020 r. o 354 400,00 z#2". W 2021 r. zatwierdzono
ja we wnioskowanej wysokosci.

Jak wyjasnit Gtéwny Ksiegowy, DG nie wskazat przyczyn zmian wnioskowanych
kwot. Tylko w jednym przypadku, tj. w prowizorium planu finansowo -
gospodarczego na 2020 r., DG zatwierdzit wyzszg kwote od wnioskowanej, co byto
spowodowane zwiekszeniem kwoty przeznaczonej na nagrody?s.

Gtéwny Ksiegowy dodat, ze w zwigzku z brakiem zatwierdzenia kosztow
we wnioskowanej wysokosci, m.in.: nie zrealizowano wszystkich zaplanowanych
remontéw lub zmniejszono koszty ich przeprowadzenia, zrezygnowano z wydruku
jednej pozycji ksigzkowej i organizacji dwoch wystaw czasowych, wstrzymano
rowniez okresowo prace w zakresie wykaszania polan oraz nasadzen,
spowodowane przejeciem czesci $Srodkéw trwatych (w tym czesci Parku -
Arboretum) przez Muzeum Narodowe w Poznaniu.

(akta kontroli str. 505-506, 856-859)

1.3. W planach finansowo — gospodarczych OKL na lata 2019, 2020 i 2021 wydatki
funduszu lesnego ujeto odpowiednio w nastepujacych wysoko$ciach netto:
7524 000,00 zt (co stanowito 91,49% wydatkéw Osrodka ogotem), 7 204 300,00 zt
(89,01%) 7548 000,00 zt (88,30%). Najwiecej Srodkdéw zarezerwowano na trzy
gtobwne pozycje, tj.. wynagrodzenia, zadania dziatbw merytorycznych i koszty
administracyjne. Tylko te trzy pozycje w ww. latach stanowity odpowiednio: 87%,
92% i 87% zaplanowanych przychodow z funduszu le$nego. Pozostate
zaplanowane wydatki przedstawiono w pkt 1.2 niniejszego wystapienia.

Dyrektor OKL w latach 2019 - 2021 zaplanowat do realizacji w dziatach
merytorycznych:

1. w Dziale Parkowym m.in.: zadania zwigzane z prowadzeniem Parku
Arboretum?® oraz Pokazowej Zagrody Zwierzat3® — byly to przede wszystkim
zadania state — wykonywane corocznie, zwigzane z ich biezacq obstugg
i utrzymaniem,

2. w Dziale Muzealnym m.in.: uzupetnianie wystaw statych, organizacje wystaw
czasowych (np. ,Gorczanski Park Narodowy”, ,Animalistyka i przyroda
we wspotczesnym malarstwie polskim®, ,Drzewa Nowej Zelandii’, OPTAL -
Ogédlnopolski Przeglad Tworczosci Artystycznej Lesnikdw, ,Las jako zycie. Kod
kulturowy pasterstwa beskidzkiego”), organizacje wydarzen artystycznych
i naukowych (np. Miedzynarodowy Festiwal Kultury Le$nej i towieckiej”,
konferencja ,Las i historia”, Noc Muzedw),

3. w Dziale Inwentaryzacji i Gromadzenia Zbioréw Muzealnych m.in.: konserwacje
zbiorow, dziatalno$C biblioteczna, realizacje projektu ,Bartnictwo w Osrodku
Kultury Le$nej w Gotuchowie”, Miedzynarodowe Szachowe Mistrzostwa Polski
Le$nikow,

4. w Dziale Edukacji i Informacji dziatalnos¢ wydawnicza, w ramach ktorej
zaplanowano m.in. wydanie: kwartalnika edukacyjno - informacyjnego
,Zagajnik”, ksigzek np.: ,Prymitywne techniki obrobki drewna w polskiej kulturze
ludowej”, ,Z lasu do kuchni. Potrawy i przetwory z grzybow”, ,Cudem ocalaty”,
,Lasy doliny obrzanskiej’, ,Lesne drogi i bezdroza”, ,Pity i pilarki ze zbioréw

26 7 OKL wnioskowano o 7 558 000,00 zt a DG zatwierdzit 7 524 000,00 zt.

27 7 OKL wnioskowano o 7 558 700,00 zt a DG zatwierdzit 7 204 300,00 zt.

28 7 OKL wnioskowano o 7 132 300,00 zt a DG zatwierdzit 7 204 300,00 zt.

2 Np. utrzymanie ukfadu architektoniczno - przestrzennego, zaktadanie i uzupetnianie kolekcii
dendrologicznych, wykaszanie polan i nasadzen, prace pielegnacyjne, utrzymanie i renowacje Sciezek, alejek
i drég parkowych, zakup sadzonek, utrzymanie ogrodu kwiatowo — ziotowego i inne.

3 Np. bezposredni nadzér nad zagrodg z Zzubrami, konikami polskimi, danielami i dzikami, zakup
i przygotowanie karmy dla zwierzat, zabiegi sanitarno — weterynaryjne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OKL”, organizacje imprez masowych np. obchody ,Dnia Ziemi’, a takze
organizacje festynow np.: ,Spotkanie z lasem”, ,Sowi wieczdr”.

(akta kontroli str. 503-505, 524-526, 550, 580-582, 617-618)

Zaplanowano tez wykorzystanie srodkow z funduszu le$nego na: realizacje projektu
termomodernizacji w obiektach Dom Pracy Twérczej oraz Obora w Gotuchowie,
w wysokosci 297 200,00 zt (15% kosztow projektu), zakup ciggnika - 27 750,00 zt
(15% kosztdw) oraz budowe zagrody dla zubréw - 189 340,00 zt (15% kosztow).

(akta kontroli str. 503, 505)

1.4. W planach finansowo — gospodarczych OKL na poszczegdlne lata okresu 2019
— 2021 zostato ujete zadanie ,Ustugi na rzecz DGLP™' i zadania inwestycyjne
finansowane z funduszu leSnego. W pkt 1.2. i 1.3 niniejszego wystgpienia wskazano
zadania jakie zaplanowano do realizacji z funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 464)

1.5. W okresie objetym kontrolg nie wnioskowano do Dyrekcji Generalnej o zmiane
planu wydatkow funduszu le$nego. Jak wyjasnita Dyrektor OKL, nie realizowano
zadan z wykorzystaniem $rodkéw funduszu lesnego, dla ktérych wnioskodawcg
nie byt Dyrektor Osrodka.

(akta kontroli str. 464-465, 477-481, 538-540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie planowanie $rodkéw funduszu lesnego w OKL. Z uwagi
na specyfike dziatania OKL oraz relatywnie niewielkie przychody pokrywajace okoto
10% zaplanowanych kosztow, funkcjonowanie Osrodka opierato sie gtdwnie
na $rodkach z funduszu lesnego. Plany finansowo — gospodarcze OKL sporzadzano
zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami i wytycznymi Laséw Panstwowych. Plany
te dotyczyly uzasadnionych inwestycji oraz zadan przypisanych wszystkim dziatom
Osrodka, ktérych kierownicy brali czynny udziat w ich tworzeniu.

2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

2.1. W latach 2019, 2020 i 2021 (do 31 sierpnia 2021 r.) w OKL z zaplanowanych
$rodkéw z funduszu lesSnego wydatkowano netto odpowiednio: 6 785 639,26 z,
5684 538,29 zt oraz 4 286 558,74 zt, co stanowito odpowiednio: 91,47%, 80,97%
i 86,77% wydatkéw wtasnych Osrodka ogotem.

(akta kontroli str. 502)

2.2. Zgodnie z postanowieniami Porozumienia, rozliczenie z tytutu wykonania ,Ustugi
na rzecz DGLP” nastepowato na podstawie faktury wystawionej przez OKL na rzecz
DGLP w terminie do 14 dnia nastepnego miesiaca, po miesigcu, w ktorym zostata
wykonana. Zaptata za jej wykonanie ustugi nastepowata w terminie do siedmiu dni
od jej zaakceptowania przez Dyrektora Generalnego. W  przypadku
niezaakceptowania poszczegdlnych kosztow, miata nastapic korekta wystawione;
faktury, a konsekwencje, w tym finansowe z tego tytutu ponosit O$rodek. Dyrektor
OKL podata, ze w okresie objetym kontrolg nie byto sytuacji by DG nie zaakceptowat
kosztéw (faktur). W zwiazku z przyjeciem takiego sposobu rozliczer przez DGLP
i OKL, Osrodek nie otrzymywat $rodkéw z funduszu lesnego przed wykonaniem

31 W fakturach stosowano nomenklature ,Za ust. z dziat.dodat.”.
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zadan, tylko dopiero po ich zrealizowaniu i wystawieniu stosownych dokumentow.
W konsekwencji tego, OKL nie posiadat niewykorzystanych $rodkéw, ktére mogtyby
by¢ lokowane.

(akta kontroli str. 465-466, 469-476, 538-540, 595-612, 1047, 1050-1055, 1068,
1079-1085)

Do ww. faktury dotgczano pismo przewodnie i comiesieczne sprawozdanie
z wykonanej ustugi. Ze sprawozdan tych wynikaty jednak wytacznie zadania jakie
realizowano w dziatach merytorycznych w danym miesigcu, nie wskazywano w nich
natomiast informacji o wysokosci poniesionych kosztdbw na realizowanie
poszczegolnych zadan, jak réwniez wysokosci kosztéw administracyjnych oraz
wynagrodzen. W zwigzku z tym, bez dodatkowej analizy systemu ksiegowego,
dokumentacji ksiegowej lub sprawozdan, nie bylo mozliwe zidentyfikowanie
wysokos$ci poszczegdlnych kosztow, ktore ztozyly sie na ogding kwote do zaptaty
wykazang na fakturze.

Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, ze w kwocie do zaptaty podawano wartos¢ wszystkich
kosztow poniesionych w danym miesigcu, tj. koszty: dziatbw merytorycznych, ptac,
administracyjne i inne. Dodat, Ze na koniec kazdego miesigca z terminem akceptacii
(14 — 15 dzien nastepnego miesigca) sporzadzane byto sprawozdanie LPIR3Z,
w ktérym wykazywano koszty, przychody i wykonany wynik. Ponadto, za kazdy
miesigc, w raportach w SILP WEB sporzadzane byly automatycznie nastepujace
sprawozdania: bilans PGL LP, rachunek zyskow i strat, rejestr sprzedazy drewna,
raporty (LPIR, LPIO dotyczace OKL). Nadto, w obrotach na kontach widoczne byty
kwoty poniesionych kosztéw i wykonanych dochodéw w danym okresie
sprawozdawczym. Z wyjasnien Glownego Ksiegowego wynikato ponadito,
ze wilasciwy merytorycznie wydziat DGLP, o ktérym mowa w § 3 ust. 3
Porozumienia przekazat do OKL informacje ze ,do faktury nalezy dotaczy¢
sprawozdanie z prac wykonywanych w poszczegolnych dziatach”.

NIK wskazuje, ze nieskorzystanie przez OKL z mozliwosci dokumentowania w tych
sprawozdaniach realizowanych zadan w powigzaniu z ich kosztami, de facto
uniemozliwiato sprawng weryfikacje tych kosztow i nie sprzyjato transparentnosci
podejmowanych w tym zakresie dziatan.

W toku kontroli, 18 pazdziernika 2021 r. Dyrektor OKL wydata decyzje nr 9/2021
w sprawie dokumentacji sprawozdawczej przekazywanej do Dyrekcji Generalnej
w rozliczeniu comiesiecznym i rocznym faktur za ustugi dziatalnosci dodatkowe;.
W tresci zatacznikéw nr 2 i 3 do tej decyzji zawarto wzor zestawienia kosztow
i przychodow OKL33 oraz wynagrodzen, nagrod, sktadek ZUS i pozostatych kosztow
ptac O$rodka, z rozbiciem tych kosztéw, przychoddw, wynagrodzen i skiadek
na poszczegoine kategorie. Dnia 8 listopada 2021 r. do Dyrekcji Generalne;
przekazano sprawozdania za pazdziernik br. sporzadzane wedtug nowych wzordw.

(akta kontroli str. 853-855, 1532-1549)

Nie wszystkie wydatki zaplanowane w zasadniczym planie finansowo — gospodarczym
ze $rodkow funduszu lesnego byly zrealizowane w petnej kwocie. W okresie objetym
kontrolg wykonanie tych $rodkéw ksztattowato sie na poziomie: 90,2% w 2019 r.
(kwota niewykorzystana 738 360,74 zt), 79% w 2020 r. (kwota niewykorzystana
1519761,71 z) oraz 57% wedlug stanu na 31 sierpnia 2021 r. (kwota
niewykorzystana 3 261 441,26 zt). Niewykonanie planéw w petnych wysoko$ciach
spowodowane byto niezrealizowaniem przez poszczegoine dziaty Osrodka wszystkich
zaplanowanych zadan. Na przykfad:

32 |nformacje zawarte w sprawozdaniu stanowig podstawe przy sporzadzaniu i miesiecznym oraz rocznym
rozliczaniu wykonania plandw finansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjnych PGL LP.
33 Do wystawionej faktury obcigzajacej DGLP w ramach zadan finansowanych z funduszu lenego.
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- Dziat Muzealny w 2020 r. wykonat 37,39% planu, co bylo spowodowane ogdlnymi
obostrzeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19. Nie zorganizowano wszystkich
spotkan i konferencji. Przy konstruowaniu zatozen planu przyjmowany byt wariant
maksymalnego wykorzystania miejsc noclegowych i srodkow poniewaz — w ocenie
kierownika ww. dziatu — trudno przewidzie¢ (czesto na rok przed wydarzeniem) liczbe
uczestnikow i wysokos¢ kosztow jednostkowych;

- Dziat Parkowy w 2019 r. wykonat 54,61% planu w zakresie wykaszania polan,
51,20% w zakresie zaktadania i uzupetiania kolekcji dendrologicznych, a takze
44,38% w zakresie zakupu sadzonek, co bylo spowodowane ztymi warunkami
pogodowymi (dtugotrwate susze). Z kolei w 2020 r. z uwagi na trudng sytuacje
epidemiologiczng Park — Arboretum zostat tymczasowo zamkniety a wykonywanie
wszelkich prac zostalo wstrzymane, w zwigzku z czym wykonanie planu byto
na poziomie okoto 68%;

- Dziat Inwentaryzacji i Gromadzenia Zbiorow Muzealnych w 2020 r. wykonat 36,66%
planu. Spowodowane to bylo m.in. ogdlnymi obostrzeniami zwigzanymi z pandemig
COVID-19, ktére w sposob znaczacy ograniczyty mozliwo$¢ organizacji spotkan oraz
utrudnity dostep do wykonawcdw prac konserwatorskich. Jak wyjasnit kierownik tego
dziatu, zakupiono réwniez mniej wydawnictw, poniewaz mniejsza byta podaz na rynku
wydawnictw z zakresu lesnictwa i dziedzin pokrewnych, w ktorych specjalizuje si¢
biblioteka OKL. Dodat, Ze plan w zakresie zakupu muzealidw wykonano w okoto 78%,
poniewaz co do zasady nie sposob przewidzie¢ czy wszystkie eksponaty uda sie
zakupic i czy spetnig kryteria muzealium;

- Dziat Edukacji i Informacji w: 2019 r. wykonat okoto 85% planu poniewaz
m.in. nie zrealizowano pozycji wydawniczej — ,Prymitywne techniki obrobki drewna
w polskiej kulturze ludowej”, gdyz przesunieto termin wystawy, ktorej ksigzka miata
towarzyszy¢ oraz wydtuzono czas na skompletowanie rycin do publikacji. Z kolei
w 2020 r. Dziat wykonat 70% planu, czego powodem byto m.in. niewydanie drukiem
zaplanowanej jednej pozycji — katalog ,Pity i pilarki ze zbioréw Osrodka Kultury Le$nej
w Gotuchowie”, z uwagi na powiekszenie kolekcji pilarek, a takze odwotanie
organizacji az siedmiu wydarzen edukacyjnych oraz posiedzen Rady Naukowej OKL.

(akta kontroli str. 491-502, 505)

2.3. Dyrektor OKL podata, ze w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty niedobory
powstajace przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 466)

2.4. Wysokos¢ $rodkow z funduszu lesnego przeznaczonych na ,Ustuge na rzecz
DGLP” wyniosta netto w: 2019 r. - 6472 284,60 zt, 2020 r. - 5684 538,29 z,
2021 r. (do 31 sierpnia) - 4 286 558,74 zt.

Ze $Srodkow funduszu lesnego zrealizowano m.in. dwie inwestycje,
ti. termomodernizacje dwdch obiektow OKL oraz zakup ciggnika.
Na przeprowadzenie termomodernizacji wydatkowano 285 604,66 zt netto,
a na zakup ciggnika 27 750,00 zt netto.

Z ww. $rodkow dokonywano rowniez wydatkdw na m.in. imprezy pracownicze,
dodatkowe Swiadczenia zdrowotne oraz upominek dla pracownika przechodzacego
na emeryture, co nie zawsze wpisywato sie w katalog dopuszczalnych zadan jakie
mozna z tych $rodkow realizowac, ujety w art. 58 uol, a w szczegolno$ci w jego
ust. 2 pkt 134,

(akta kontroli str. 374, 466, 489 1113-1156, 1170-1224, 1311-1531)

3 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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25. W okresie objetym kontrolg, w Osrodku nie realizowano zadan
z wykorzystaniem $rodkéw funduszu leSnego na zadanie Dyrekcji Generalnej lub
Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Poznaniu.

(akta kontroli str. 466-467)

2.6. Badaniem objeto siedem umoéw podpisanych w latach 2018 - 2020%,
dotyczacych realizacji zadan z wykorzystaniem $rodkdéw funduszu le$nego.
Wszystkich wykonawcéw realizowanych zadan wytoniono w trakcie postepowania
0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego. Badanie wykazato,
Ze przestrzegano przepisow zawartych w: ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych®, rozporzadzeniach Ministra Rozwoju z 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego3’
oraz z 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot wartosci zaméwiert oraz konkurséw,
od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacii
Unii Europejskiej38, a takze w uregulowaniach wewnetrznych, tj. m.in. zarzadzeniach
Dyrektora OKL w sprawie regulaminu zamowien publicznych, sktadu komis;i
przetargowej oraz regulaminu jej pracy.

(akta kontroli str. 864-1008, 1088-1112)

2.7. W okresie objetym kontrolg wykorzystywano $rodki funduszu lesnego
na realizacje zadan wspoinie m.in. z podmiotami niewchodzacymi w strukture Lasow
Paristwowych.

Dziat Parkowy OKL realizowat trzy takie zadania, tj.:

1. ,Kompleksowy projekt ochrony zubra przez Lasy Panstwowe” w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do | kwartatu 2019 r. Ogolna warto$¢ projektu wynosita
2091979,00 zt (brutto), jednakze z uwagi na szybsze jego zakonczenie
i uruchomienie nowego projektu wykorzystano wytgcznie kwote 241 033,38 zt.,
zczegow 2019 r. 31 615,59 39,

2. ,Kompleksowa ochrona zubra w Polsce” od Il kwartatu 2019 r. do | kwartatu
2023 r. Ogdlna warto$¢ projektu wynosi 2 013 040,00 0, a na jego realizacje
ww. z funduszu lesnego OKL otrzymat 27 750,00 zt1.

% Tj.: 1. Umowa nr LP/5/2018 z 27 grudnia 2018 r. na ustugi w zakresie biezacego utrzymania i pielegnacji
Parku — Arboretum (oddziaty 1 -31) oraz oddziatéw 32 i 33 w Pokazowej Zagrodzie Zwierzat OKL w roku 2019.
Wartos¢ udzielonego zamdwienia 418 371,84 zt. 2. Umowa nr NA/3/2019 z 16 sierpnia 2019 r. na odbudowe
drewnianego budynku dawnej wyluszczarni nasion z miejscowosci Kobylec translokowanego do OKL.
Przedmiotem zadania byta rekonstrukcja (ponowny montaz) budynku po jego: inwentaryzacji i oznakowaniu
poszczegolnych elementéw zgodnie z inwentaryzacjq architektoniczno-konstrukcyjna, rozbiorce i translokacii.
Wartos$¢ udzielonego zaméwienia 706 987,90 zt. 3. Umowa nr LP/5/2019 z 25 listopada 2019 r. na catoroczng
opieke i nadzor nad zubrami w OKL wraz z przygotowaniem karmy w ramach Kompleksowego projektu ochrony
zubra w Polsce w latach 2020 - 2023 POIS.02.04.00-00-0027/18. Warto$¢ udzielonego zamowienia
632 808,00 zt. 4. Umowa nr LP/1/2020 z 14 stycznia 2020 r. na ustugi w zakresie biezacego utrzymania
i pielegnacji Parku — Arboretum (oddziaty 1 -31) oraz oddziatow 32 i 33 w Pokazowej Zagrodzie Zwierzat OKL
wroku 2020. Warto$¢ udzielonego zamowienia 560 113,65 zt. 5. Umowa nr LP/2/2020 z 9 grudnia 2020 r.
na ustugi w zakresie biezacego utrzymania i pielegnacji Parku — Arboretum (oddzialy 1 -31) oraz oddziatow
32133 w Pokazowej Zagrodzie Zwierzat OKL w roku 2021. Warto$¢ udzielonego zamowienia 525 164,58 zt.
6. Umowa nr NA/3/2020 z 22 grudnia 2020 r. na ustugi w zakresie ochrony osob i mienia obiektéw i terenu OKL
w latach 2021 - 2022. Warto$¢ udzielonego zaméwienia 611 306,65 zt. 7. Umowa nr NA/4/2020 z 28 grudnia
2020 r. na ustugi w zakresie sprzatania i utrzymania w czystosci obiektow OKL w latach 2021-2022. Warto$¢
udzielonego zaméwienia to 489 146,40 zt.

3% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

37Dz. U. poz. 1128.

3 Dz. U. poz. 2450. A takze rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 22 grudnia 2017 r. o tej samej
nazwie (Dz. U. poz. 2479).

39W 2017 r. 67 502,84 zt, aw 2018 r. 141 914,95 z.

40 7 czego 85% pochodzi z funduszy europejskich (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 —
2020, O$ Priorytetowa Il), a 15% z funduszu le$nego. Do 16 lipca 2021 r. warto$¢ otrzymanego dofinansowania
z funduszy europejskich wyniosta 342 919,65 zt a z funduszu leSnego 27 750,00 zt (na zakup ciggnika).

41 Kwota przeznaczona zostata na zakup ciggnika.
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Realizacja ww. dwdch projektéw (oprocz podmiotow wchodzacych w strukture
Laséw Panstwowych#?) odbywata sie wspolnie z: Szkotg Gtéwng Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Stowarzyszeniem Mitosnikow Zubréw z siedzibg
w Warszawie i Biatowieskim Parkiem Narodowym.

(akta kontroli str. 487-488, 821-852)

3. ,Utrzymanie, prowadzenie i rewaloryzacja zabytkowego Parku — Arboretum OKL
w Gotuchowie”. Zadania te od 11 wrzesnia 2018 r. byly prowadzone w ramach
wspotpracy z Muzeum Narodowym w Poznaniu na podstawie umowy
uzyczenia*®. Warto$¢ finansowa wykonanych zadan zwigzanych z utrzymaniem
Parku - Arboretum w latach 2018, 2019 i 2020 wyniosta odpowiednio:
269 140,00 zt, 280 660,00 zt i 376 660,00 zt (tacznie 926 460,00 zt).

Z kolei Dziat Edukacji i Informacji OKL w Gotuchowie realizowat nastepujace
projekty:

1. ,Konkursy i wydarzenia edukacyjne OKL w Gotuchowie upowszechniajace
wiedze ekologiczng i przyrodniczg™* w 2019 r. finansowane w 50% (kwota
dofinansowania 14 056,54 zt) ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej: WFOSIGW) i w 50% przez
Osrodek z funduszu le$nego. Wnioskodawca niniejszego projektu byt OKL;

2. Miedzynarodowy Plener Artystyczny ,Inspiracie lesne V' w 2019 r.
wspotfinansowany przez Fundacje Wspotpracy Polsko — Niemieckiej z siedzibg
w Warszawie (kwota dofinansowania 12 800,00 z), Polskie Stowarzyszenie
Edukacji Plastycznej z siedzibg w Kielcach (kwota 3 000,00 zt) oraz z funduszu
lesnego (kwota 23 045,75 z);

3. ,Wydawnictwa edukacyjne OKL w Gotuchowie wspomagajace budowanie
postaw przyjaznych Srodowisku oraz upowszechniajace ochrone przyrody
i dziedzictwo przyrodniczo - kulturowe lesnictwa™ w 2020 r. finansowane
w 43,46% (kwota dofinansowania 46 500,00 z) z WFOSIGW i w 56,54% przez
OKL z funduszu lesnego (kwota 60 500,00 z}). Wnioskodawca dla niniejszego
projektu byt Osrodek.

(akta kontroli str. 482-486, 774-852)

2.8. W latach 2019 — 2021 (do 8 listopada) Osrodek nie przeprowadzat ani nie zlecat
badan naukowych finansowanych z $rodkéw funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 467)

2.10. W latach 2019 - 2021 (do 8 listopada) OKL nie byt kontrolowany w zakresie
gospodarowania $rodkami funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 467, 1009)

2.11. W mysl § 1 pkt 113 zarzadzenia nr 20, Dyrektor Generalny petni nadzor nad
dziatalnoscig zaktaddéw Lasow Panstwowych o zasiegu krajowym — m.in. nad OKL,
ktéry dziata na podstawie planu finansowo — gospodarczego zatwierdzanego przez
DG. Z kolei w $wietle § 4 pkt 7 i § 12 pkt 1 ppkt d Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka®, jego Dyrektor m.in. planuje i organizuje dziatalno§¢ OKL oraz

42 Np. nadlesnictw.

43 Zawartej 11 wrze$nia 2018 1.

44 Projekt obejmowat sfinansowanie pieciu wydarzen o charakterze edukacyjnym: ,Sowi wieczér”, obchody ,Dnia
Ziemi”, VI Przeglad Tworczo$ci Dzieciecej ,Ze sztukg bezpiecznigj”, Xlll Ogélnopolski Konkurs ,Bajarze z Le$ne;
Polany” im. redaktora Andrzeja Zalewskiego oraz festyn ,Spotkanie z lasem”. Dofinansowanie obejmowato takze
zakup m.in. nagrod, baneréw, materiatéw plastycznych.

45 W ramach projektu poszerzono oferte wydawnictw edukacyjnych. OKL wydat 10 pozyciji, ktore trafity
do ucznidw, nauczycieli, turystéw, pasjonatdw przyrody i historii regionu, 22 bibliotek uniwersyteckich.

4 Zatwierdzony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 16 z 21 lutego 2003 r. w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Osrodka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opracowuje plan gospodarczo - finansowy i odpowiada za jego realizacje, a Gtowny
Ksiegowy Os$rodka odpowiada za organizowanie i sprawowanie kontroli
wewnetrznej dokumentow finansowo — ksiegowych.

W okresie objetym kontrolg w OKL obowigzywato tez zarzadzenie Dyrektora
Osrodka nr 6/2014 z 9 czerwca 2014 r. w sprawie ,Regulaminu Kontroli
Wewnetrznej”, w sktad ktérego wchodzity m.in.: wytyczne udokumentowania
i kontroli operacji gospodarczych w OKL (zatacznik nr 1), wykaz obowigzujgcych
dokumentéw oraz zasady ich sporzadzania, kontroli i obiegu (zatacznik nr 2),
zasady prowadzenia ewidencji w SILP47 (zatacznik nr 3)4. W mys| treSci ww.
zarzadzenia i jego zatgcznikow, Gtowny Ksiegowy sprawowat nadzor nad danymi
podstawowymi w SILP, umozliwiajacymi ksiegowanie zdarzern gospodarczych,
w zakresie zgodnosSci ksiegowan z obowigzujacymi przepisami  ustawy
o0 rachunkowosci4®, zaktadowym planem kont oraz przepisami prawa podatkowego
i ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Czuwat tez nad zachowaniem
terminowo$ci ksiegowan zdarzen gospodarczych oraz transferow ksiegowan
w SILP. Gtéwny Ksiegowy sprawowat tez nadzér nad przestrzeganiem zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz nad przestrzeganiem przepisbw prawa
podatkowego w SILP.

Weryfikacja faktur za zakupione materiaty i ustugi w drugich kwartatach 2019, 2020
i 2021 r. wykazata, ze byly one opisywane w sposob zgodny z przyjetymi
regulacjami wewnetrznymi oraz rzetelny, tj. na kazdej fakturze znajdowata sie
informacja o jej sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym (podpisy kierownikow dziatow ktorych dotyczyta faktura oraz
pracownikéw ksiegowosci). Wszystkie badane faktury byly zatwierdzane przez
Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora OKL lub jego Zastepce. Faktury posiadaty
merytoryczny opis zawierajacy uzasadnienie zasadnosci zakupu danej ustugi
lub materiatu. Ponadto, zawieraty m.in. numer identyfikacyjny dokumentu, sposéb
ksiegowania (dekretacje), kod zrodta finansowania (np. 101 — ze srodkow wiasnych,
212 — wspdlne przedsiewziecia nieinwestycyjne w DGLP), potwierdzenie ztozenia
przelewu. Dla kazdego miesigca byt wydrukowany dziennik ksiegowy z wszystkimi
fakturami za zakupione materiaty i ustugi.

(akta kontroli str. 468, 541-543, 619-746, 1157-1169, 1225-1310)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
Czes¢ Srodkéw z funduszu lesnego wydatkowano na cele niewpisujace sie w ujety
w art. 58 uol katalog celéw na jakie mogg by¢ przeznaczone te Srodki,. Dotyczyto to:
- pieciu imprez pracowniczych®, zorganizowanych w 2019 r., w przypadku ktorych
na koszty przewozu 0sob, noclegu oraz wyzywienia facznie wydatkowano 25 631,13 zI51;

47 System Informatyczny Lasoéw Panstwowych.

48 Pozostate zataczniki: nr 4 - Instrukcja kasowa, nr 5 - Instrukcja magazynowa, nr 6 - Instrukcja
inwentaryzacyjna, nr 7 - Zasady prowadzenia sprzedazy detalicznej produktow i ustug na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, przy uzyciu kas rejestrujgcych
zainstalowanych w punktach sprzedazy poza siedzibg jednostki, nr 8 - Instrukcja w sprawie drukéw Scistego
zarachowania, nr 9 - Wykaz oséb uprawnionych do: wystawiania faktur VAT, dysponowania $rodkami
pienieznymi, kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej oraz zatwierdzania dokumentow.

49 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).

5 Tj.. 1. Wyjazd edukacyjno — integracyjny Ojcow, Krakow, Wieliczka — skarby przyrody i kultury polskie]
w dniach 4 — 6 marca 2019 r. 2. Wyjazd edukacyjny do Parku Orientacji Przestrzennej w Owifiskach — Park
sensoryczny dla dzieci niewidomych, zapoznanie sie z zastosowanymi metodami i rozwigzaniami w dniu
18 kwietnia 2019 r. 3. Wyjazd edukacyjny Arboretum Wirty, Stowinski Park Narodowy w dniach 7 — 9 maja
2019r. 4. Wyjazd edukacyjno — integracyjny Pieninski Park Narodowy oraz Ogrody Sensoryczne w Muszynie
w dniach 18 — 20 wrzesnia 2019 r. 5. Narada gospodarcza dla pracownikow OKL potgczona ze spotkaniem
Bozonarodzeniowym w dniu 18 grudnia 2019 .

5 Pozostata kwota, tj. 2 263,75 zt dotyczyta kosztéw wstepu do obiektéw turystycznych oraz ustugi
przewodnickiej, ktdrych to wydatkéw NIK nie kwestionuje. Laczny koszt ww. wyjazdéw wyniést 27 952,87 zt.
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- ,Dodatkowych Swiadczer Zdrowotnych” udzielanych w calym okresie objetym
kontrola, ujetych w umowie o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawartej 24 lutego
2016 r.52, za wyjatkiem $wiadczen Scisle zwigzanych z wykonywang praca, w tym
dotyczacych chordb zawodowych®3, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych%4;

- zakupienia w 2020 r. upominku w postaci tabletu dla pracownika Osrodka z okazji
przejScia na emeryture, ktéry w czesci, . w kwocie 804,92 zt sfinansowano
ze $rodkéw funduszu lesnego®.

Gtowny Ksiegowy3® ztozyt obszerne wyjasnienia dotyczace ww. kwestii, w zakresie
imprez  pracowniczych podajac, ze byly one planowane, akceptowane
| organizowane za zgodg DGLP na podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego
nr 15 z 8 marca 2016 roku w sprawie imprez pracowniczych w PGL LP. Wydatki
zwigzane z ww. imprezami, podobnie jak pozostate wydatki OKL byly zawsze
planowane. Wskazat, ze kazdorazowo z DGLP przysytana byta drogg elektroniczng
prosha o przygotowanie planu finansowo - gospodarczego w sprawie imprez
pracowniczych w PGL LP. Informacja ta byta przekazywana kierownikom dziatéw
merytorycznych, ktérzy przygotowywali propozycje imprez pracowniczych na dany
rok. Nastepnie byto to analizowane, akceptowane i przekazywane przez Dyrektora
OKL w formie planéw prowizorium i zasadniczego do DGLP. Gtéwny Ksiegowy
podat ponadto, ze imprezy pracownicze - wyjazdy edukacyjne (techniczne) — w OKL
byly zawsze organizowane w ramach wspotpracy, wymiany do$wiadczen
z uczelniami i szkotami, stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi, parkami
narodowymi i krajobrazowymi, arboretami i ogrodami botanicznymi, muzeami
w kraju i za granicg na podstawie § 5 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia nr 74. Ich organizacjq
zawsze zajmowaly sie dzialy merytoryczne OKL czyli Dziat Inwentaryzacji
i Gromadzenia Zbioréw Muzealnych, Dziat Edukacji Informacji lub Dziat Muzealny.
Gtéwny Ksiegowy dodat, ze wyjazdy te byly organizowane w celu poszerzenia
wiedzy niezbednej przy wykonywaniu pracy zawodowej przez pracownikow
Osrodka. W zwigzku z tym, uczestnikami ww. wyjazdow w pierwszej kolejnosci byli
pracownicy ww. dziatdbw merytorycznych. Podkreslit, Zze wyjazdy te miaty
ograniczong liczbe uczestnikéw, maksymalnie 16 0sob.

W kwestii zakupu ,Dodatkowego Swiadczenia zdrowotnego”, Gtowny Ksiegowy
wyjasnit, ze na podstawie § 23c Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego dla
Pracownikéw PGL LP, zawartego w dniu 29 stycznia 1998 w Warszawie (...)?¥,
pracodawca moze zapewni¢ pracownikom mozliwo$¢ nieodptatnego korzystania
z ustug z zakresu opieki zdrowotnej, udzielanych poza systemem NFZ, a osobom
bliskim pracownikom — mozliwos¢ odptatnego korzystania z tych ustug. Wydatki
zwigzane z zakupem ,Dodatkowego $wiadczenia zdrowotnego” dla pracownikéw,
cztonkéw ich rodzin i pracownikdw emerytowanych, ponoszone byly w ramach
dziatalnosci bytowej na rzecz pracownikéw (§ 5 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia nr 74).
Uzasadnieniem ww. wydatkéw byt szczegolny charakter pracy w terenie, pracownicy

5 Ktéra dotyczyla rowniez $wiadczeri zdrowotnych z zakresu medycyny pracy (,Swiadczenia zdrowotne
Medycyny Pracy”).

53 Takich jak np. borelioza, odkleszczowe zapalenie mézgu albo stawow, ktorych NIK nie kwestionuje. Osrodek
w badanym okresie ze $rodkéw funduszu lesnego, na realizacje ,Dodatkowego Swiadczenia Zdrowotnego”
dla pracownikéw wydatkowat Srodki w wysokosci facznie 31096,99 zt netto, z czego w 2019 r. kwote
11120,19 zt, w 2020 r. 13 866,40 z, aw 2021 r. (do 30 czerwca) 6 110,40 zt. W oparciu o zgromadzong
dokumentacje, brak jest mozliwosci okreSlenia wartoSci poszczegdlnych $wiadczen wchodzacych w sktad
ww. pakietu.

% Dz. U.z2013r. poz. 1367, ze zm.

% Pozostata kwota, tj. 310,00 zt pokryta zostata przez pracownikéw OKL.

% Sktadajacy wyjasnienia z upowaznienia Dyrektora OKL.

5 Ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

narazeni sg na bardzo trudne do zdiagnozowania i leczenia choroby typu borelioza,
odkleszczowe zapalenie stawow czy uszkodzenia uktadu kostnego.

W obszernych wyjasnieniach na pytania dotyczace poszczegdlnych wydatkow

pokrywanych ze $rodkoéw z funduszu leSnego, Gtéwny Ksiegowy nie odniost sie

do kwestii cze$ciowego sfinansowania ww. tabletu ze Srodkdw funduszu le$nego.
(akta kontroli str. 374, 1113-1156, 1170-1224, 1311-1531)

NIK nie podwaza zasadnoSci organizacji samych imprez pracowniczych oraz
zakupu dla pracownikéw ,Dodatkowego $wiadczenia zdrowotnego” albo upominkéw
dla pracownikéw przechodzacych na emeryture. Rzecz jednak w tym,
ze finansowanie ww. wydatkéw ze $rodkdw funduszu lesnego, w zakresie jakim nie
majq one funkcjonalnego zwigzku ze wspdlnymi przedsiewzieciami jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych, nie znajduje oparcia w tresci art. 58 ust. 2 pkt
1 uol. W tym kontekscie, NIK nie kwestionuje poszczegdinych wydatkow
poniesionych z ww. $rodkdw na zakup biletéw wstepu do obiektow muzealnych lub
edukacyjnych (np. arboretum) w trakcie imprez pracowniczych oraz $wiadczen
medycznych zwigzanych z wykonywang w OKL praca, w tym chorobami
zawodowymi. W pozostatym jednak zakresie, wydatki poniesione w trakcie
ww. imprez na m.in. ustugi gastronomiczne, na dodatkowe $wiadczenia zdrowotne
niedotyczace wykonywanej pracy, wchodzace w sktad pakietu ,Comfort” oraz -
wcatosci — na zakup ww. tabletu dla osoby przechodzacej na emeryture,
nie wpisywaty sie w ustuge polegajacq na wspomaganiu Dyrektora Generalnego
W organizowaniu, planowaniu, koordynowaniu oraz nadzorowaniu réznych jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych w odniesieniu do ich dziatan w zakresie
szczegblowo opisanym w § 1 ust. 2 Porozumienia®. Ewentualne twierdzenie,
Ze nalezatoby je zakwalifikowa¢ jako ,inng dziatalno$¢ wspomagajacq’, o ktorej
mowa w § 1 ust. 2 pkt g, skutkowatoby nadmiernym rozszerzeniem katalogu
dopuszczalnych wydatkow, zwlaszcza w Swietle tego jak wasko, kazuistycznie
opisano kwestie ujete w pkt a-f ww. Porozumienia.

Odwotywanie sie do postanowien zarzadzenia nr 74 jest w tym sensie nietrafne,
ze w my$l jego § 7 ust. 12 OKL pokrywa swoje koszty z przychodéw uzyskanych
ze sprzedazy produktow i ustug na rzecz jednostek LP i innych podmiotow
gospodarczych, a na wyrownanie niedoboru Srodkéw powstajacych przy realizacji
zadan, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 ww. zarzadzenia, OKL otrzymuje doptate
z funduszu lesnego, ustalang corocznie w planie finansowo — gospodarczym Lasow
Panstwowych. W tym kontekscie, pierwotnym Zrodtem finansowania powinny by¢
ww. przychody wiasne, a dopiero w drugiej kolejnosci $rodki funduszu lesnego.

Przy ocenie powyzszych wydatkéw nie ma decydujgcego znaczenia réwniez fakt
analizowania wydatkow i zatwierdzenia planéw finansowo-gospodarczych O$rodka
w Dyrekcji Generalnej, albowiem nie moze to stanowi¢ samoistnej podstawy
do uznania wydatkéw poniesionych z niewlasciwego zrodta — w tym przypadku,
ze srodkow funduszu lesnego — za zgodne z normg wyrazong w art. 58 uol.

Srodki otrzymywane z funduszu lesnego, stanowiace okoto 90% corocznego
budzetu Osrodka, wydatkowano co do zasady prawidtowo. Wyjatki w tym zakresie,
nieprzekraczajace 0,8% zaplanowanych rocznych kosztéw, dotyczyly czesci
wydatkéw zwigzanych z organizacjg imprez pracowniczych, zakupem pakietu
dodatkowego Swiadczenia zdrowotnego oraz upominku dla pracownika
odchodzacego na emeryture. W okresie objetym kontrolg nie wystapity jednoczes$nie
przypadki niezatwierdzenia kosztow przez podmiot sprawujacy nadzér nad OKL.

% Patrz punkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku.

Rozliczenia z tytulu wykonania ustugi na rzecz DGLP nastepowaty zgodnie
z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi jednak zakres danych przekazywanych
w sprawozdaniach de facto uniemozliwiat sprawng weryfikacje poniesionych kosztow.
W toku kontroli wprowadzono w OKL rozwigzania zwiekszajace transparentno$c¢
podejmowanych dziatan. Przy realizacji powierzonych zadan skutecznie pozyskiwano
srodki zewnetrzne oraz aktywnie wspotpracowano z innymi podmiotami. Badanie
siedmiu postepowan o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego,
wykazato, ze przestrzegano przepiséw ogoinie obowigzujacych oraz uregulowan
wewnetrznych.

lIl. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia wydatkowania $Srodkéw z funduszu lesnego wytacznie na zadania
wpisujace sie w katalog ujety w art. 58 uol.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 17 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Tomasz Nowinski
p.o. Wicedyrektor

Kontroler
Krzysztof Kowalak
Starszy inspektor kontroli panstwowej



