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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu, ul. Jana Kochanowskiego 2A, 60-844
Poznan (dalej: Komenda Wojewddzka lub KWP).

nadinsp. Piotr Maka — Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu (dalej: Komendant
Wojewddzki Policji) od 2 pazdziernika 2017 r.

Przygotowanie organizacyjne i kadrowe Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu
(dalej: KWP) do realizacji zadan ustawowych w zakresie ochrony bezpieczenstwa
I porzadku publicznego.

Przydziat, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz pobieranie srodkdéw przymusu
bezposredniego, broni palnej i amunicji.

Szkolenie i ¢wiczenia oddziatéw, samodzielnych pododdziatow prewencji Policji
i nieetatowych pododdziatéw, oddziatdw prewenciji Policji.

Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych z uzyciem Srodkow przymusu
bezposredniego w ramach operacii (akcji) policyjnych.

Podejmowanie i przeprowadzanie interwencji z zastosowaniem Srodkow przymusu
bezposredniego.

Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy $rodkéw przymusu bezposredniego.
Pomoc psychologiczna i prawna udzielana policjantom.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
(t. do 26 listopada 2021 r.). Kontrola mogg by¢ objete réwniez dokumenty
wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celéw kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Sterczata - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/121/2021 z 15 lipca 2021 r. oraz nr LPO/144/2021 z 24 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zardwno KWP jak i podlegty jej Oddziat Prewenciji Policji w Poznaniu (dalej: OPP)
oraz utworzony przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w 2017 r. Nieetatowy
Oddziat Prewenciji Policji w Poznaniu (dalej: NOP) byty przygotowane do skuteczne;
ochrony porzadku publicznego z  wykorzystaniem  Srodkéw  przymusu
bezposredniego (dalej: $pb), w szczegdlnosci w trakcie zgromadzenr lub innych
wydarzen o charakterze masowym, w zwigzku z ktorymi istniato zagrozenie
wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Stan zatrudnienia policjantéw petnigcych stuzbe w OPP byt zblizony do optymalnych
stanow etatowych ustalonych przez Komendanta Gtéwnego Policji, a stwierdzone

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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braki kadrowe nie przekraczaty dopuszczalnego poziomu i nie miaty negatywnego
wptywu na realizacje przez te jednostke natozonych na nig zadan. Dziatajacy
w garnizonie wielkopolskim Policji NOP zostat utworzony i zorganizowany zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, a jego stan etatowy byt zgodny z limitami okreslonymi
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji.

Stan wyposazenia OPP i NOP w spb, sprzet ochrony balistycznej, Srodki ochrony
indywidualnej oraz $rodki transportu, pomimo wystepujacych deficytow w relacji do
nalezno$ci, pozwalat na realizowanie przez te jednostki natozonych na nie zadan,
a wynikajace z tych brakéw ograniczenia nie wptywaty w sposéb zasadniczy na
efektywno$¢ ich dziatania. Gtdwng przyczyng nieosiggniecia optymalnego stanu
wyposazenia OPP oraz NOP byly ograniczenia w dostawach centralnych
uzaleznionych od Komendy Gtownej Policji (dalej: KGP).

KWP realizowata zadania szkoleniowe obejmujace uzycie i wykorzystanie $pb na
podstawie rocznych planéw doskonalenia zawodowego KWP oraz OPP. W 2020 r.,
z powodu pandemii COVID-19, przewidziane na ten rok zadania szkoleniowe nie
zostaly zrealizowane w zaplanowanym zakresie. W badanym okresie, zaden
z funkcjonariuszy OPP oraz NOP nie uczestniczyt w szkoleniach specjalistycznych
dla $redniej kadry dowddczej z powodu niezapewnienia przez szkoty Policji miejsc
dla policjantéw garnizonu wielkopolskiego. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
dopuszczenia do niskiej frekwencji policjantow | kompanii Nieetatowego
Pododdziatu Prewencji Policji NOP (dalej: NPP) na szkoleniach przeprowadzonych
w OPP.

Objete kontrolg dziatania realizowane przez KWP oraz Komende Miejskg Policji
w Poznaniu (dalej; KMP w Poznaniu) w ramach akcji i operacji policyjnych
przeprowadzonych w celu ochrony porzadku publicznego w trakcie zgromadzen lub
innych wydarzen o charakterze masowym, zapewnily osiggniecie celow tych
zabezpieczen, a zaangazowanie sit i srodkow Policji bylo adekwatne do skali
zagrozen. Nie stwierdzono przypadkéw braku poszanowania przez policjantéw praw
obywatelskich oraz przekroczenia uprawnien w zakresie uzycia lub wykorzystania
$pb przez pododdziaty zwarte Policji wykonujgce zadania w ramach akcji i operacii
policyjnych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci przy sporzadzaniu
dokumentacji tych zabezpieczen dotyczyly przede wszystkim niezamieszczenia
w planach dziatania dowddcy akcji/operacji informacji o rodzaju i zakresie uzycia lub
wykorzystania $pb oraz pominigciu w raporcie koricowym z jednej operacji informacii
0 uzyciu w jej trakcie Spb. W przypadku zabezpieczenia dotyczacego ochrony
Komendy Miejskiej Policji w Koninie (dalej: KMP w Koninie) przed agresywnymi
demonstrantami, nie doszto do zarzadzenia akcji policyjnej pomimo wystgpienia
okolicznosci wskazujgcych na takg konieczno$é.

Na 20 poddanych kontroli przypadkéw uzycia Spb w trakcie interwencji podjetych
przez policjantéw petnigcych stuzbe w jednostkach podlegtych KWP, w trzech
przypadkach, bedacych przedmiotem postepowan skargowych, stwierdzono
okoliczno$ci wskazujace na to, ze mogto doj$¢ do naruszenia obowigzujacych zasad
uzycia $pb, a w jednym przypadku mogto mie¢ miejsce nieuzasadnione odstgpienie
przez komendanta powiatowego Policji od wszczecia postepowania dyscyplinarnego
wobec policjanta, ktéry naruszyt dyscypline stuzbowg poprzez przekroczenie
uprawnien w zakresie uzycia Spb oraz niezamieszczenie w notatniku stuzbowym
informacji o uzyciu $pb.

Sposrod trzech przypadkéw uzycia przez policjantéw garnizonu wielkopolskiego
broni palnej, w jednym przypadku stwierdzono, ze pomimo iz policjant, ktéry uzyt
broni byt do tego uprawniony, mogto dojs¢ do naruszenia zasad jej uzycia
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wynikajacych z art. 7 ust. 4 ustawy z 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej? (dalej: ustawa o $pb).

Na 32 skargi na policjantéw dotyczace nieludzkiego lub ponizajgcego zachowania
oraz naruszenia prawa do wolnosci, ktore w okresie objetym kontrolg wptynety do
KWP jako organu wtasciwego dla ich zafatwienia, tylko jedna skarga zostata uznana
za zasadng. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie sposobu
rozpoznania skargi dotyczacej nieadekwatnosci czynnosci zastosowanych przez
policjantdw OPP wobec zatrzymanego obcokrajowca.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne KWP do realizacji dziatan
w zwiazku z zagrozeniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego
1.1. Stan etatowy policjantéw petniacych stuzbe w OPP

W okresie objetym kontrolg strukture organizacyjng i etatowgq OPP okreslat
zatgcznik nr 10 do decyzji nr 12 Komendanta Gtownego Policji z 22 stycznia 2016 r.
w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowej oddziatéw prewenciji Policji
oraz samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji5. Zgodnie z tg regulacja, faczna
liczba stanowisk policyjnych w tej jednostce powinna wynosi¢ 472, przy czym
zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 tej decyzji, komendant wojewddzki Policji sprawuje nadzér
nad wykorzystaniem przyznanego limitu etatowego w stopniu nie mniejszym niz
90% etatu oddziatu.

W przypadku OPP, wedtug stanu na dni: 1 stycznia 2019 r., 1 stycznia 2020 r.,
1 stycznia 2021 r. oraz 30 czerwca 2021 r. wskaznik ten wynosit odpowiednio: 93%,
96,8%, 98,5% oraz 94,27%. Stwierdzone przypadki stanu zatrudnienia w OPP na
stanowiskach policyjnych na poziomie nizszym niz 90% dotyczyly: stanowisk
w plutonach wsparcia taktycznego, ktore wg stanu na dni: 1 stycznia 2019 r.,
1 stycznia 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 r. wynosity odpowiednio: 50%, 81,8%,
86,4% oraz stanowisk w kompaniach i plutonach wzmocnienia, ktére wg stanu na
dni: 1 stycznia 2019 r., 1 stycznia 2020 r. i 1 stycznia 2021 r. wynosity odpowiednio:
74,2%, 77,14% oraz 83,9%.

(akta kontroli str. 49)

Odnoszac sie do przyczyny niezapewnienia petnego stanu etatowego w OPP,
Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP podat, co nastepuije:

,Niezapewnienie petnego stanu etatowego w OPP spowodowane byto fluktuacjg
osobowg W jednostce, tj. cyklicznymi przeniesieniami policjantdw z minimum 3-
letnim stazem stuzby do innych jednostek organizacyjnych Policji na terenie
garnizonu wielkopolskiego lub poza garnizon - zgodnymi z miejscem ich
zamieszkania; spadkiem liczby osob ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
w Policji; panujgcym stanem pandemicznym w kraju; zwolnieniami ze stuzby
w Policji funkcjonariuszy na podstawie art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990r. o Policji®. [...] stan gotowosci do dziatan OPP podlega statemu
monitorowaniu, a poziom wakatoéw, zgodnie z decyzjg Nr 12 Komendanta Gtéwnego
Policji z 22 stycznia 2016 r. [...] nie przekracza 10% stanu etatowego jednostki.
Kazdorazowo liczba oséb przyjmowanych do stuzby stanowi odzwierciedlenie

$Dz.U.z2019r. poz. 2418.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 2.

6Dz. U.z2021r. poz. 1882.



poziomu wakatdw, wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca i jest
cyklicznie uzupetniana.”
(akta kontroli str. 295)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP, podat, ze w okresie objetym
kontrolg, w celu zapewnienia optymalnej obsady etatowej wielkopolskiej Policj,
podejmowano roznorodne dziatania promujgce zatrudnienie w jednostkach Policji,
takie jak: opracowanie i dystrybucja plakatéw ,Zostan jednym z nas”, uruchomienie
infolinii telefonicznej na temat naboru w Policji, przeprowadzanie informacyjnych
spotkan z uczniami szkdt ponadgimnazjalnych oraz promowanie stuzby w Policji
mediach radiowych, telewizyjnych i internetowych.

(akta kontroli str. 295-296)

W latach: 2019, 2020, 2021 (I pdtrocze) liczba akcji i operacji policyjnych
dotyczacych zgromadzen publicznych odbywajacych sie poza wojewddztwem
wielkopolskim, w ktdrych zostaty wykorzystane sity OPP wyniosta odpowiednio: 8,
14 oraz 5 zabezpieczen’. We wszystkich przedmiotowych przypadkach, skierowani
do zabezpieczenia policjanci OPP petnili stuzbe w godzinach nadliczbowych.

(akta kontroli str. 302-310, 520-524, 525)

1.2. Organizacja NOP

W celu realizacji zadan okre$lonych w zarzadzeniu nr 715 Komendanta Gtéwnego
Policji z 22 grudnia 2003 r. w sprawie szczegoGtowych zasad organizacji i zakresu
dziatania nieetatowych pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji8, decyzjg
nr 306/2017 z 13 grudnia 2017 r., Komendant Wojewddzki Policji utworzyt spo$réd
policjantow komend miejskich i powiatowych Policji NOP, sktadajacy sie z pieciu
kompanii NPP9. Liczba kompanii wchodzacych w sktad NOP zostata ustalona
zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 5 ust. 2 ww. zarzadzenia nr 715 Komendanta
Gtéwnego Policji.
Zgodnie z § 11 ww. decyzji nr 306/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji, do
uzupetnienia standw osobowych OPP wyznaczona zostata na state | kompania
NPP, ktorej sity zostaty ustalone na poziomie 94 policjantow sktadu podstawowego
oraz 94 policjantow rezerwy'0. W okresie objetym kontrola, faktyczne stany osobowe
poszczegoinych kompanii NPP byty zgodne z limitami etatowymi okre$lonymi w ww.
decyzji nr 306/2017, a wyznaczenia imienne!! policjantéw petigcych funkcje:
dowddcy NOP, jego zastepcy oraz pomocnikdéw ds. logistyki i tgczno$ci'? byly
aktualne. W latach 2019-2021 sity NOP nie byty wykorzystywane do zabezpieczen
w ramach akcji i operacji policyjnych dotyczacych zgromadzen publicznych
odbywajacych sie poza wojewddztwem wielkopolskim.

(akta kontroli str. 42, 53-78)

W latach: 2019, 2020, 2021 (I pétrocze) liczba nadgodzin rozliczonych w ramach
petnionej stuzby wynosita odpowiednio: w przypadku policjantow OPP: 14.010,
14.841 oraz 13.942, natomiast w przypadku policjantow NOP: 4.146, 3.609 oraz
1.029 nadgodzin.

(akta kontroli str. 79)

7 Zabezpieczenia z udziatem najwiekszych sit OPP dotyczyly: obchodéw Narodowego Swieta Niepodlegtosci
w Warszawie w dniach: 10-12 listopada 2019 r. (196 policjantéw), Marszu Niepodlegtosci w Warszawie w dniach
10-13 listopada 2020 r. (243 policjantéw) oraz protestow kobiet w Warszawie w dniach 7-9 marca 2021 r. (144
policjantow).

8Dz. Urz. 22003 r. poz. 127 ze zm.

9 Podstawowa komérka organizacyjna NOP.

10 Policjanci | kompanii NPP petnig stuzbe w KMP w Poznaniu.

11 Zat. nr 2 do ww. decyzji nr 306/2017.

12 Policjanci ze stanu KWP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ztozonych wyjasnieniach, Dowddca OPP podat, ze w badanym okresie,
w zwigzku z uczestniczeniem policjantow OPP w zabezpieczeniach wydarzen
w ramach akcji i operacji policyjnych poza macierzystym garnizonem, nie
analizowano wptywu nadgodzin na poziom bezpieczenstwa z uwagi na
przestrzeganie  zapisdw  rozporzadzenia Ministra  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie czasu stuzby policjantow’s.

(akta kontroli str. 355b)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stan zatrudnienia policjantéw petnigcych stuzbe w OPP byt zblizony do optymalnych
standéw etatowych ustalonych przez Komendanta Gtéwnego Policji, a stwierdzone
braki kadrowe nie przekraczaty dopuszczalnego poziomu i nie miaty negatywnego
wplywu na realizacje przez te jednostke natozonych na nig zadan. Dziatajacy
w garnizonie wielkopolskim Policji NOP zostat utworzony i zorganizowany zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a jego stan etatowy byt zgodny z limitami okre$lonymi
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji.

2. Przydziat, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz pobieranie
$pb
Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., wyposazenie OPP w $pb, w zalezno$ci od ich
rodzaju' ksztattowato sie na poziomie od 0% (granatnik wielostrzatowy, siatka
obezwtadniajaca, taran, kolczatka drogowa) do 891% (nabdj z pociskiem gumowym
chrabgszcz typ 50). Gtéwna przyczyng obnizonego w stosunku do nalezno$ci stanu
wyposazenia OPP w takie $pb jak: granaty hukowo-btyskowe (6,5%), uniwersalne
granaty tzawigce (56%) i paralizatory elektryczne (39,5%), byly ograniczenia
w dostawach centralnych uzaleznionych od Komendy Gtownej Policji'®.
Do posiadanych przez OPP $pb, ktorych stan wyposazenia przekraczat normy
nalezno$ci, nalezaly: strzelby gtadkoloufowe (122%), Automatyczne Wyrzutnie
Granatéw tzawigcych (200%), naboje z pociskiem gumowym Chrabaszcz typ 30
(474%) i typ 50 (891%), patki stuzbowe (122%), kajdanki (109%), plecakowe
miotacze pieprzu (117%), reczne miotacze pieprzu 0,75 ml (113%) i reczne
miotacze pieprzu 1000 ml (123%).

(akta kontroli str. 331-332)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.,
1) poziom wyposazenia OPP w:
- srodki ochrony indywidualnej takie jak: kamizelka ochronna przeciwuderzeniowa,

ochraniacz przedramienia, ochraniacz nog i rekawice przeciwuderzeniowe, wynosit
odpowiednio: 114%, 113%, 114% oraz 112% naleznosci,

- sprzet ochrony balistycznej taki jak: kamizelka kuloodporna kamuflowana, gogle
ochronne, hetm kuloodporny, dla policjantow wynosit odpowiednio: 52%, 11% i 89%
nalezno$ci, dla dowodcow druzyn: 71%, 0% i 57% naleznosci oraz dla kadry
dowddczej od dowddcy plutonu wzwyz: 0% naleznosci,

2) poziom wyposazenia NOP w:

3 Dz. U.z2020 . poz. 1574.

4 Kwestie dotyczace norm wyposazenia w sprzet uzbrojenia sg ujete w niejawnym zarzadzeniu Z-34
Komendanta Gtéwnego Policji z 17 pazdziernika 2017 r. (ze zm.) w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w niezbedne uzbrojenie oraz sprzet techniczno-bojowy.

5 Zgodnie z § 1 ust. 1 wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty i ustugi (Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 27
ze zm.), zamoéwienia publiczne na dostawe dla jednostek organizacyjnych Policji m.in. sprzetu transportowego,
uzbrojenia, umundurowania, wyposazenia specjalnego sq udzielane przez KGP. Akt uchylony z dniem 30
pazdziernika 2021 r.
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- Srodki ochrony indywidualnej takie jak: policyjny kask ochronny z ostona twarzy,
tarcza ochronna kamizelka przeciwuderzeniowa, ochraniacz ndg, ochraniacz
przedramienia i rekawice przeciwuderzeniowe dla policjantow wynosit odpowiednio:
110%, 143%, 216%, 217%, 281% oraz 202% naleznosci, dla dowodcow druzyn
i kadry dowddczej od dowddcy plutonu wzwyz: 100%,

- sprzet ochrony balistycznej taki jak: kamizelka kuloodporna na mundur, gogle
ochronne, hetm kuloodporny, dla policjantéw wynosit odpowiednio: 39%, 16% i 40%
naleznosci, dla dowddcow druzyn oraz dla kadry dowddczej od dowodcey plutonu
wzwyz: 0% naleznosci.

(akta kontroli str. 329-330, 333-334)

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia
KWP, gtdwng przyczyng obnizonego w stosunku do nalezno$ci stanu wyposazenia
policjantéw i dowodcow druzyn OPP i NOP w sprzet ochrony balistycznej byty
ograniczenia w dostawach centralnych, natomiast przyczyng braku wyposazenia
w ten sprzet kadry dowddczej OPP byt brak realnych potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 329-334)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policii,
stwierdzone w trakcie kontroli deficyty w wyposazeniu OPP i NOP w $pb, $rodki
ochrony indywidualnej oraz sprzet ochrony balistycznej w stosunku do naleznosci,
nie miaty negatywnego wptywu na realizacje zadan przez te jednostki.

(akta kontroli str. 288, 299)

Dowddca OPP podat, Ze stan wyposazenia OPP w bron palng, wynoszacy na dzien
kontroli w stosunku do naleznosci dla: broni palnej krotkiej: 103,18%, pistoletéw
maszynowych: 238,89%, karabinkéw: 52,50%, karabinébw maszynowych: 100%,
pistoletéw sygnatowych: 72,92%, pozwalat na wtadciwq realizacje zadan przez te
jednostke Policji.
(akta kontroli str. 355b)
W toku kontroli dokonano ogledzin znajdujacych sie na wyposazeniu OPP oraz
bedacych w dyspozycji KWP: 5 szt. plecakowych miotaczy pieprzu, 4 szt. recznych
miotaczy pieprzu 1000 ml, 29 szt. recznych miotaczy pieprzu 0,75 ml, 9 szt.
recznych miotaczy gazu RMG-75, 10 szt. granatow huk.-btysk. NICO/CTX, 10 szt.
granatow huk.-btysk. P1/P2, 95 szt., petard ZL-80, 53 szt. kartridzy do paralizatora
TASER X2-15FT, 6 szt. uniwersalnych granatow tzawigcych UGL, 3 szt. recznych
granatéw dymnych biatych RGD-2 oraz 3 szt. recznych granatéw dymnych czarnych
RGD-2, w zakresie sprawdzenia terminu przydatnosci do uzycia. Ogledziny te nie
wykazaty przypadkow przekroczenia terminu przydatnosci do uzycia ww. sprzetu.
(akta kontroli str. 311-328)

Analiza termindw przydatno$ci do uzycia 58 kartridzy do paralizatoréw elektrycznych
bedacych na wyposazeniu szesciu wybranych losowo komend powiatowych Policji
garnizonu wielkopolskiego'® nie wykazata przypadkéw przekroczenia terminu
przydatno$ci do uzycia tego sprzetu.

(akta kontroli str. 337)
Odnoszac sie do sposobu uzyskiwania przez KWP zapewnienia o przydatno$ci do
uzycia $pb, ktore nie posiadajg naniesionej informacji o terminie przydatnosci do
uzycia, Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia KWP podata, co nastepuije:
,Zgodnie z zapisami rozdz. 8 § 50 obowigzujgcego zarzadzenia nr 53 Komendanta
Gtéwnego Policji z 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie gospodarowania uzbrojeniem
i sprzetem techniczno-bojowym?7, informacje o dalszej mozliwosci ich uzytkowania
jednostki Policji uzyskujg na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych przez

16 Komendy w Rawiczu, Grodzisku Wlkp., Chodziezy, Stupcy, Kepnie i Ostrowie Wikp.
7 Dz. Urz. KGP z 2018 . poz. 101.
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uprawnione podmioty gospodarcze. Poniewaz cytowany przepis nie okre$la
precyzyjnie zleceniodawcy przedmiotowych badad, a omawiane materiaty
uzbrojenia otrzymywane byly wylacznie w ramach dostaw centralnych za
przeprowadzenie badarn odpowiedzialne jest Biuro Logistyki Policji KGP.

(akta kontroli str. 336)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., poziom wyposazenia OPP w $rodki transportu
odpowiadat normatywom naleznosci lub byt od nich wiekszy w przypadku:
samochodéw osobowych oznakowanych (100%), furgonéw wypadowych (100%),
furgondéw wypadowych nieoznakowanych (200%), pojazdéw AW (100%), pojazdéw
AWGL (100%), pojazdu RSD (100%), ambulansu sanitarnego (100%), przyczep
specjalistycznych  (200%), przyczep  skrzyniowych  (200%).  Stwierdzone
w przedmiotowym zakresie braki w stosunku do naleznosci dotyczyty: jednego
transportera opancerzonego (TO) oraz dwoch skrzyniowych samochodow
ciezarowych.

(akta kontroli str. 80, 82, 90-91)

Odnosnie ww. deficytow Srodkéw transportu, Naczelnik Wydziatu Transportu KWP
podat, co nastepuie:

,Na podstawie wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z 25 kwietnia 2012 .
w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty
i ustugi'®, zamdwienia na sprzet transportowy w postaci pojazdéw specjalnych
TO/LTO" udzielane sg przez KGP. Przyczyng niezapewnienia petnego stanu
nalezno$ci $rodkdéw transportu byt brak zakupu pojazdu TO/LTO z przeznaczeniem
dla KWP. Pojazd cigzarowy skrzyniowy nie zostat zakupiony z uwagi na brak
srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel. Wydziat Transportu co roku, do
konca | kwartatu, przygotowuje zestawienie nalezno$ci na sprzet transportowy dla
KWP i przesyta do BLP KGP. W przypadku naliczeh na pojazdy dla OPP jest to
stata liczba pojazdéw, zalezna jedynie od iloSci kompanii (zatacznik nr 4
Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z 5 maja 2015 r. w sprawie norm
wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet
transportowy20). Wydziat Transportu przekazuje do BLP KGP co roku aktualny
wykaz sprzetu transportowego. W zwigzku z powyzszym BLP KGP na biezaco zna
potrzeby i w przypadku ewentualnych zakupow pojazdéw, przydziela je do
poszczegoinych jednostek. W przypadku koniecznosci wykorzystania pojazdow
ciezarowych skrzyniowych dowodca OPP moze skorzysta¢ z dwoch tego typu
pojazdéw bedacych w zasobach Kolumny Transportowej Wydziatu Transportu
KWP.”

(akta kontroli str. 300-301)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., liczba sprawnych pojazdéw (furgonéw
patrolowych) w relacji do naleznosci dla: I, II, lll, IV i V kompanii NPP, wynosita
odpowiednio: 77%, 31%, 46%, 39% oraz 39%, tj. ogétem dla NOP 46%.

Wedtug stanu na 12 lutego 2021 r.2!, przecigtny wiek wykorzystywanych przez NOP
furgondw wynosit 13 lat, a przecietny przebieg 258 tys. km.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., przecietny wiek wykorzystywanych przez OPP
furgondéw wypadowych, wynosit 8 lat.

KWP w 2016 r. informowata Dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji KGP?22 o ztym stanie
technicznym uzytkowanych przez NOP pojazdéw oraz o ich wieku, zwracajac

8 Dz. Urz. KGP poz. 19. ze zm.

19 TO - transporter opancerzony, LTO — lekki transporter opancerzony.

2Dz, Urz. KGP z 2015 r. poz. 29.

2 Data pisma Naczelnika Sztabu Policji KWP do Naczelnika Wydziatu Operacyjnego Gtéwnego Sztabu Policji
KGP w sprawie $rodkéw transportu w dyspozycji NOP.

22 Pismo Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji nr S.CC.-075-35/3/2016 z 18 pazdziernika 2016 r.
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jednoczesnie uwage, ze wiekszoS¢ pojazdow typu furgon nie zostata przystosowana
do przewozu sprzetu uzytkowanego przez pododdziaty NOP (np. brak stojakéw na
tarcze itp.), a specyfika wojewddztwa wielkopolskiego sprawia, ze w celu realizacji
zabezpieczen konieczne jest przemieszczanie pododdziatbow NPP na duze
odlegtosci.

(akta kontroli str. 89, 90-91, 290-294)

W zlozonych wyjasnieniach, Naczelnik Wydziatu Transportu podkreslit, ze
W zarzadzeniu nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z 5 maja 2015 r. w sprawie norm
wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet
transportowy? nie ma wyszczegolnionych pojazdéw dla NOP, a pojazd ktory
spetniatby wymagania dla NOP funkcjonuje pod nazwa ,furgon wypadowy” i zgodnie
z definicjq przeznaczony jest w szczegoinosci dla oddziatéw prewencji Policii.
Furgon patrolowy, z ktérego korzystajg NOP, nie zostat opisany jako pojazd
spetniajacy potrzeby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w ramach NOP.
(akta kontroli str. 345)
Odnosnie przyczyny niewystarczajacej liczby pojazdéw bedacych w dyspozycii
NOP, Naczelnik Wydziatu Transportu KWP podat, Ze byt nig brak zakupéw tego typu
pojazdéw przez KGP lub brak polecenia zakupu takich pojazdéw przez KWP.
W wyjasnieniu podat tez, ze Biuro Logistyki Policji KGP na biezaco analizuje
przesytane mu przez Wydziat Transportu KGP informacje na temat stanu oraz
naliczen na pojazdy furgon patrolowy/wypadowy i podejmuje decyzje dotyczace
ewentualnych zakupdw i rozdziatu pojazdow.
(akta kontroli str. 300-301)

Wedtug wyjasnien zilozonych przez Zastepce Naczelnika Sztabu Policji KWP
dowddca NOP zgtaszat braki w zakresie wyposazenia tego oddziatu w $rodki
transportu. Wedtug sktadajacego wyjasnienie, braki te nie mialty wptywu na
mozliwo$¢ wykonywania dziatah przez NOP, a przemieszczanie policjantow
odbywato sie przy uzyciu pojazdow osobowych. W okresie objetym kontrolg, KWP
podejmowata dziatania w celu poprawy stanu wyposazenia transportowego NOP24,
(akta kontroli str. 289, 290-292, 293, 294)

Wedtug stanu na 16 sierpnia 2021 r. na wyposazeniu wielkopolskiej Policji
znajdowato sie 377 kamer nasobnych. W 2019 r. zakupione zostaty 262 systemy
(zestawy) kamer nasobnych, ktére w cato$ci zostaty przekazane do uzytkowania
KMP w Poznaniu?. W 2020 r. zakupionych zostato 115 systeméw (zestawow)
kamer nasobnych, ktére w tej liczbie zostaly przekazane do uzytkowania KMP
w Koninie.2.

(akta kontroli str. 43)

Wedtug informacji przekazanych przez Zastepce Komendanta Miejskiego Policji
w Poznaniu, w latach: 2019-2021 (I pdtr.) w KMP w Poznaniu przeprowadzono
siedem postepowan skargowych i czynno$ci wyjasniajacych, podczas ktdrych
stwierdzono nieuzasadnione niezarejestrowanie interwencji przez policjantow
wyposazonych w kamery nasobne. Udzielajacy informacji podat, Zze
w przedmiotowym okresie, wystapito 48 przypadkéw probleméw technicznych
I organizacyjnych zwigzanych z uzytkowaniem kamer nasobnych, z ktérych szes¢
dotyczyto niewtasciwego dziatania baterii, a 36 braku mozliwosci przeniesienia

23Dz, Urz. KGP z 2015 1. poz. 29 ze zm.

% Pisma kierowane przez KWP do Dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji KGP (2017 r.) oraz do Naczelnika
Wydziatu Operacyjnego Gtéwnego Sztabu Policji KGP (2021 r.).

% Umowa nr 278/203/Cut/18/EJ/PMP z 30 listopada 2018 r. pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a firmg
Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.

% Umowa nr 89/32 1/Cut/2019/DG/PMP z 3 sierpnia 2020 r. pomigdzy Komendantem Gtéwnym Policji a firma,
Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zarejestrowanego materiatu audio-wideo na macierz. Wszystkie stwierdzone awarie
byty usuwane na biezgco.
(akta kontroli str. 341)

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Koninie poinformowat, ze w okresie
objetym kontrola, nie wystapity przypadki prowadzenia czynnosci lub postepowan
wyjasniajacych dotyczacych niewywigzywania sie przez policjantow wyposazonych
w kamere nasobng z obowigzku zarejestrowania interwencji oraz ze nie odnotowano
problemow technicznych i organizacyjnych dotyczacych rejestrowania interwencii
policyjnych przy pomocy kamer nasobnych.

(akta kontroli str. 343)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stan wyposazenia OPP i NOP w srodki przymusu bezposredniego, sprzet ochrony
balistycznej, $rodki ochrony indywidualnej oraz srodki transportu, pomimo
wystepujacych deficytow w relacji do naleznosci, pozwalat na realizowanie przez te
jednostki natozonych na nie zadan, a wynikajace z tych brakéw ograniczenia nie
wptywaty w sposob zasadniczy na efektywno$¢ ich dziatania. Gtowng przyczyng
nieosiggniecia optymalnego stanu wyposazenia OPP oraz NOP byty ograniczenia
w dostawach centralnych uzaleznionych od KGP.

3. Szkolenie policjantow OPP oraz NOP w zakresie uzycia
i wykorzystania $pb

W okresie objetym kontrolag KWP przekazywata do Komendanta WSPol informacje
0 potrzebach szkoleniowych na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji?’.
(akta kontroli str. 356-383)
Szkolenie policjantow petnigcych stuzbe w OPP na poziomie lokalnym odbywato sie
na podstawie rocznych planéw doskonalenia zawodowego lokalnego
zatwierdzanych przez dowodce tej jednostki. W planach tych zostata uwzgledniona
tematyka dotyczaca stosowania $pb. Przyktadowo: ,Zasady, warunki i przypadki
uzycia i wykorzystania $pb”, ,Chemiczne $rodki obezwiadniajace — podstawy
prawne oraz zasady ich uzycia lub wykorzystania. Podstawowe elementy budowy
oraz zasady dziatania urzadzen stuzacych do ich miotania®, ,Rzuty granatami
hukowo-btyskowymi”, ,Taktyka dziatania, obstuga i uzytkowanie S$rodkéw
wzmocnienia”, ,Doskonalenie zawodowe z zakresu postugiwania sie strzelbg kal. 12
i uzycia pociskdw niepenetracyjnych przez pododdziat zwarty Policji”, doskonalenie
zawodowe z zakresu przechowywania, magazynowania i wydawania do
codziennego uzytku przedmiotdw przeznaczonych do obezwtadniania osob za
pomocg energii elektrycznej, doskonalenie zawodowe dla bezposrednich
przetozonych policjantdw posiadajgcych uprawnienia uzytkowania przedmiotéw
przeznaczonych do obezwiadniania o0s6b za pomocg energii elektrycznej,
doskonalenie zawodowe dla policjantow przewidzianych do uzytkowania
przedmiotdbw przeznaczonych do obezwitadniania os6b za pomocg energii
elektrycznej.
(akta kontroli str. 219-244, 394-405, 407-418)

Udziat w szkoleniach zaplanowanych na lata: 2019 i 2020 zobowigzanych do tego
policjantow OPP, dla wybranych zagadnien dotyczacych stosowania $pb, byt

2 Dz. U. 22007 r. Nr 126 poz. 877.



nastepujacy: ,Chemiczne Srodki obezwtadniajace — podstawy prawne oraz zasady
ich uzycia lub wykorzystania. Podstawowe elementy budowy oraz zasady dziatania
urzadzen stuzacych do ich miotania” 2019 r. — 91%, 2020 r. — 47%, ,Doskonalenie
techniki i taktyki interwencji”: 2019 r. — 82%, 2020 r. — 59%, ,Taktyka dziatania,
obstugi i uzytkowania $rodkdéw wzmocnienia” 2019 r. — $rednio 68% oraz 79%,
zajecia szkoleniowe w dyspozycji dowddcy OPP (,Zasady, warunki i przypadki
uzycia i wykorzystania $pb”): 2019 r. - 82%, 2020 r. - 68%, ,Postugiwanie sie
strzelbg kal. 12 i uzycie pociskdw niepenetracyjnych przez pododdziat zwarty
Policji> 2019 r. - 100%, 2020 r. — 100%, przechowywanie magazynowanie
i wydawanie do codziennego uzytku przedmiotow przeznaczonych do
obezwtadniania 0séb za pomoca energii elektrycznej: 2019 r. — 0, 2020 r. — 100%,
doskonalenie zawodowe dla bezposrednich przetozonych policjantéw posiadajacych
uprawnienia uzytkowania przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania 0séb za
pomocg energii elektrycznej: 2019 r. 100%, 2020 r. — 0%, doskonalenie zawodowe
dla policjantow przewidzianych do uzytkowania przedmiotéw przeznaczonych do
obezwtadniania 0sob za pomoca energii elektrycznej: 2019 r. - 100%, 2020 r. — 0%.

W latach 2019-2020 w OPP nie zrealizowano zaplanowanych szkolen praktycznych
w zakresie rzutow granatami hukowo-btyskowymi oraz strzelania chemicznymi
srodkami obezwtadniajacymi z powodu braku dostepnosci granatow P1 i P2 oraz
uniwersalnych granatow tzawigcych UGL.

(akta kontroli str. 409-418)

Jako gtdwng przyczyne ograniczen w zakresie dostepnosci granatow P1 i P2 oraz
UGL, Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia KWP wskazata ograniczenia w dostawach
centralnych przedmiotowych rodzajéw Spb wynikajacych z regulacji zawartych
w ww. wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty
i ustugi.
(akta kontroli str. 329-334, 461)
Jako gtdwna przyczyne zmniejszonego zakresu realizacji szkolen zaplanowanych
do realizacji w 2020 r. dowédca OPP wskazat ograniczenia wynikajace ze stanu
pandemii COVID.
(akta kontroli str. 407-408)

Realizacja zadan w zakresie doskonalenia zawodowego policjantéw wchodzacych
w sktad NOP w okresie objetym kontrolg zostata ujeta w nastepujacych planach
doskonalenia zawodowego:

2019,

1) ,Plan doskonalenia zawodowego KWP”:

Czes¢ dotyczaca Sztabu Policii:

JFormowanie szykéw, ugrupowan oraz przemieszczanie oddziatéw i pododdziatow
Policji. Postugiwanie si¢ bronig palng gtadkolufowa i uzycie pociskow
niepenetracyjnych przez pododdziat Policji. Uzycie chemicznych Srodkéw
obezwtadniajgcych przez pododdziaty zwarte Policji.”

Czes¢ dotyczaca OPP (dot. wytacznie | kompanii NPP oraz kadry dowddczej NOP)
,Dowodzenie oddziatem prewencji Policji w czasie ratownictwa technicznego,
chemicznego i ekologicznego”, ,Odblokowywanie obiektu”, ,Dowodzenie oddziatem
prewencji w dziataniach przywracajacych naruszony porzadek publiczny’,
,Organizacja dziatan po$cigowych za grupg przestepczg z bronig”, ,Dowodzenie
oddziatem prewencji w dziataniach przywracajgcych naruszony porzadek publiczny
z rzutami i strzelaniami chemicznymi Srodkami obezwtadniajacymi”.

2) ,Plan doskonalenia zawodowego OPP”
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,Dowodzenie oddziatem prewencji Policji w czasie ratownictwa technicznego,
chemicznego i ekologicznego®, ,Odblokowywanie obiektow”, ,Dowodzenie
oddziatem prewencji w dziataniach przywracajacych naruszony porzadek publiczny”,
,Organizacja pododdziatem w ramach dziatan rozpoznawczo-poscigowych za
niebezpiecznymi przestepcami”, ,Dowodzenie oddziatem prewencji w dziataniach
przywracajacych naruszony porzadek publiczny z rzutami i strzelaniami
chemicznymi Srodkami obezwtadniajacymi”.

2020r.i2021r.

1) ,Plan doskonalenia zawodowego KWP”:

Czes¢ dotyczaca Sztabu Policii:

JFormowanie szykow, ugrupowan oraz przemieszczanie oddziatéw i pododdziatow
Policji. Postugiwanie sie bronig palng gtadkolufowg i uzycie pociskdw
niepenetracyjnych przez pododdziat Policji. Uzycie chemicznych srodkdw
obezwtadniajacych przez pododdziaty zwarte Polciji.”

Czes¢ dotyczaca OPP (dot. wytacznie | kompanii NPP oraz kadry dowddczej NOP):

,Dowodzenie oddziatem prewencji Policji w czasie ratownictwa technicznego,
chemicznego i ekologicznego’, ,Dowodzenie oddziatem prewencji w dziataniach
przywracajacych naruszony porzadek publiczny”, ,Dowodzenie oddziatem prewencji
w zorganizowanych dziataniach po$cigowych za uzbrojonymi przeciwnikami
z wykorzystaniem zasad poruszania si¢ w terenie otwartym i odblokowywanie
obiektu”, ,Dowodzenie oddzialem prewencji w dziataniach przywracajacych
naruszony porzadek publiczny z wykorzystaniem technicznych  Srodkéw
wzmocnienia”.

2) ,Plan doskonalenia zawodowego OPP” (dot. wytacznie | kompanii NPP oraz
kadry dowodczej NOP):

,Dowodzenie oddziatem prewencji Policji w czasie ratownictwa technicznego,
chemicznego i ekologicznego”, ,Dowodzenie oddziatem prewencji w dziataniach
przywracajacych naruszony porzadek publiczny”, ,Dowodzenie oddziatem prewencji
w zorganizowanych dziataniach poscigowych za uzbrojonymi przeciwnikami
z wykorzystaniem zasad poruszania sie w terenie otwartym i odblokowywanie
obiektu”, ,Dowodzenie oddziatem prewencji w dziataniach przywracajacych
naruszony porzadek publiczny z wykorzystaniem technicznych  Srodkéw
wzmocnienia”.

(akta kontroli str. 106, 120, 147, 159, 173, 188, 224, 232, 241)

Szczegotowym badaniem objeto realizacie w latach 2019-2020 zadan
szkoleniowych przez | kompanie NPP jako pododdziat wyznaczony do uzupetniania
stanu OPP.

Frekwencja policjantow | kompanii NPP2 podczas zaje¢ szkoleniowych
przeprowadzonych w OPP byta nastepujaca: ,Dowodzenie oddziatem prewencji w
dziataniach przywracajacych naruszony porzadek publiczny” (26.03.2019) - 42%,
,Dowodzenie oddziatem prewencji w dziataniach przywracajacego naruszony
porzadek publiczny” (06.06.2019) - 41%, ,Dowodzenie pododdziatem prewencii
w czasie ratownictwa technicznego chemicznego oraz ekologicznego” (06.06.2019)
- 41%, ,Organizacja dziatan poszukiwawczo-po$cigowych za sprawcy katastrofy
komunikacyjnej” (18.06.2019) - 40%, ,Organizacja dziatan poszukiwawczo-
poscigowych za grupg przestepcza z bronig” (05.11.2019) — 44%, ,Odblokowywanie
obiektu” (05.11.2019) - 45%, ,Organizacja dziatan poszukiwawczo-poscigowych za
grupg przestepcza z bronig” (06.12.2019) — 45%, Odblokowywanie obiektu
(06.12.2019) - 45%, ,Dowodzenie oddziatem prewencji w dziataniach

28 Stan podstawowy + policjanci z rezerwy.



przywracajacych naruszony porzadek publiczny” (10.06.2021) — 43%, ,Dowodzenie
oddziatem prewencji w dziataniach przywracajgcych naruszony porzadek publiczny
z wykorzystaniem technicznych srodkéw wzmocnienia” (10.06.2021) — 44%. Gtéwng
przyczyng nierealizowania szkolert w 2020 r. byta pandemia COVID-19.

(akta kontroli str. 458, 483-494)

Dowodca OPP, na podstawie § 13 ust. 5 ww. decyzji nr 306/2017 Komendanta
Wojewodzkiego Policji z 13 grudnia 2017 r., przekazywat Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji potroczne sprawozdania dotyczace przebiegu szkolen
organizowanych przez OPP dla policjantéw NOP.

(akta kontroli str. 482-497)

Wyjasnienia Zastepcy Naczelnika Sztabu Policji KWP dotyczace przyczyn
wysokosci frekwenciji policjantéw | kompanii NPP na ww. zajeciach szkoleniowych
oraz mozliwosci uzupetnienia brakow szkoleniowych dla osob nieuczestniczacych
w tych zajeciach, zostaty zamieszczone w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”

W okresie objetym kontrola, zaden z policjantow OPP i NOP nie odbyt kursu
specjalistycznego dla $redniej kadry dowddczej oddziatdbw prewencji Policji
I samodzielnych pododdziatow prewencji, o ktorym mowa w decyzji nr 172
Komendanta Gtéwnego Policji z 22 maja 2015 r. w sprawie programu nauczania na
kursie specjalistycznym dla $redniej kadry dowddczej oddziatéw prewencji Policji2®.
KWP w zapotrzebowaniu na kursy specjalistyczne definiowata potrzeby szkoleniowe
w przedmiotowym zakresie na: 40 miejsc szkoleniowych w 2019 r., 15 miejsc
szkoleniowych w 2020 r. i 42 miejsca szkoleniowe w 2021 r. Zaden ze zgtoszonych
policjantow nie zostat skierowany na kurs, poniewaz miejsca dla garnizonu
wielkopolskiego nie zostaty przyznane.

W latach: 2019, 2020 i 2021 (I potr.) liczba policjantdw OPP posiadajacych
przeszkolenie w zakresie kursu specjalistycznego dla $redniej kadry dowodczej
oddziatéw prewencji Policji w relacji do stanu etatowego wynosita odpowiednio: dla
dowodcdw druzyn: 28%, 14%, 12%, dla dowodcow plutondw: 68%, 68%, 74%, dla
dowodcdw i zastepcow dowddcdw kompanii: 100%, 100%, 100%.

W latach: 2019, 2020 i 2021 (I pdir.) liczba policjantow NOP posiadajacych
przeszkolenie w zakresie kursu specjalistycznego dla sredniej kadry dowodczej
oddziatow prewenciji Policji w relacji do stanu etatowego wynosita odpowiednio: dla
dowodcow druzyn: 0%, 0%, 0%, dla dowddcow plutondw: 5%, 5%, 5%, dla
dowodcow kompanii: 20%, 20% i 20%, dla zastepcéw dowddcow kompanii: 20%,
0% i 0%.

W okresie objetym kontrolg, zaden policjant OPP nie uczestniczyt w szkoleniach
specjalistycznych dla dowddcéw plutondéw oddziatdw prewencji Policji, o ktérych
mowa w: decyzji nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji z 3 kwietnia 2002 r. w sprawie
programu szkolenia specjalistycznego dla dowddcow plutonéw oddziatow prewencii
Policji®0, decyzji nr 58 Komendanta Gtéwnego Policji z 19 marca 2004 r. w sprawie
pilotazowego programu szkolenia specjalistycznego policjantéw realizowanego
zaocznie - specjalnos¢: dowddca plutonu oddziatu prewencji Policjis! oraz w decyzji
nr 416 Komendanta Gtéwnego Policji z 12 sierpnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia
programu szkolenia specjalistycznego dla policjantow w specjalnosci dowodca
plutonu oddziatu prewencji Policji prowadzonego w systemie eksternistycznym32,

2 Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 34.
%0 Dz. Urz. KGP z 2002 . poz. 33.
31 Dz. Urz. KGP z 2004 r. poz. 27.
32Dz, Urz. KGP z 2005 r. poz. 92.



Stan problematyczny

W ztozonych wyjasnieniach Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP
podat, ze przedmiotowe kursy nie byty organizowane przez szkoty Policji i w zwigzku
z tym nie byty ujmowane w potrzebach szkoleniowych KWP.

W latach: 2019-2021 (I potr.) liczba dowddcow plutondw OPP, ktorzy ukonczyli
szkolenie specjalistyczne, o ktorym mowa w ww. decyzji nr 83 Komendanta
Gtownego Policji, w relacji do stanu etatowego, wynosita: 16%.

(akta kontroli str. 453-455)

Przekazywane przez dowddce OPP Komendantowi Wojewodzkiemu Policji
potroczne sprawozdania dotyczace przebiegu szkoler organizowanych przez OPP
dla policjantdw NOP, o poziomie opanowania przez nich umiejetnosci oraz
stwierdzonej absencji, zawieraty zanizone dane dotyczace stanu rezerwy osobowe;
tej kompanii, co zanizato rzeczywisty poziom absencji na tych zajeciach. Podawana
w tych sprawozdaniach informacja o przyczynach absencji policjantéw byta
niepetna, gdyz odnosita si¢ jedynie do nieobecnych na zajeciach policjantow ze
sktadu podstawowego kompanii, a nie do nieobecnych sktadu podstawowego oraz
rezerwy.

Przyktadowo:
- w szkoleniu przeprowadzonym 26 marca 2019 r., na 188 policjantow (94 ze stanu
podstawowego i 94 rezerwy), uczestniczyto 78, co stanowito 42% petnego stanu
tego pododdziatu. Informacja o przyczynach absencji powinna wiec odnosi¢ sie do
110 nieobecnych policjantow, natomiast w sporzadzonym sprawozdaniu btednie
podano, ze rezerwa wynosi 63 policjantow, a przyczyny absencji podano jedynie dla
16 0s0Db,
- w szkoleniu przeprowadzonym 5 listopada 2019 r., na 188 policjantow (94 ze stanu
podstawowego i 94 rezerwy), uczestniczyto 83, co stanowito 45% petnego stanu
tego pododdziatu. Informacja o przyczynach absencji powinna wiec odnosi¢ sie do
105 nieobecnych policjantéw, natomiast w sporzadzonym sprawozdaniu btednie
podano, ze rezerwa wynosi 63 policjantow, a przyczyny absencji podano jedynie dla
11 0sdb,
- w szkoleniu przeprowadzonym 10 czerwca 2021 r., na 188 policjantéw (94 ze
stanu podstawowego i 94 rezerwy), uczestniczyto 83, co stanowito 45% petnego
stanu tego pododdziatu. Informacja o przyczynach absencji powinna wigc odnosi¢
sie do 105 nieobecnych policjantow, natomiast w sporzgdzonym sprawozdaniu
btednie podano, Ze rezerwa wynosi 49 policjantdw, a przyczyny absencji podano
jedynie dla 11 osdb.

(akta kontroli str. 483-497)

W wyjasnieniach zlozonych z upowaznienia Komendanta Wojewddzkiego Policj,
Zastepca Naczelnika Sztabu Policji KWP, podat, ze ,tabele dotyczace frekwencji
i absencji dofaczane do sprawozdan o przebiegu zaje¢ szkoleniowych NPP |
kompanii NPP sporzadzane sg na podstawie zestawienia policjantow tejze kompanii
opracowanego i przestanego przez kadre dowodczg | kompanii NPP z KMP
w Poznaniu. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Decyzji nr 306/2017 Komendanta
Wojewddzkiego Policji z 13 grudnia 2017 r. [...], | kompania NPP wchodzaca na
uzupetnienie stanéw etatowych OPP ma stan etatowy 94 policjantéw oraz 94
policjantéw rezerwy. OPP nie posiada informacji na temat stanu faktycznego ww.
pododdziatu oraz rezerwy i sporzadzajac sprawozdanie bazuje na danych
przestanych przez KMP w Poznaniu. W procesie planowania szkolenia policjantow
OPP z | kompanig NPP kontrolowana jednostka informuje Komendanta Miejskiego
Policji w Poznaniu o tematyce zaje¢ oraz terminie realizacji szkolenia, natomiast
decyzje o powotaniu kompanii NPP i rezerwy na szkolenie wydaje Komendant
Miejski Policji w Poznaniu.

(akta kontroli str. 460-462)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zdaniem NIK, przekazywanie do OPP przez KMP w Poznaniu niepetnych lub
btednych danych dotyczacych stanu osobowego | kompanii NOP, wobec dalszego
przekazywania Komendantowi Wojewddzkiemu Policji obligatoryjnych sprawozdan
zawierajgcych btedne dane dotyczace szkoler policjantdw ww. pododdziatu NOP,
wskazuje na potrzebe rozwazenia wykorzystania narzedzi nadzoru nad podlegtymi
jednostkami Policji w celu wyeliminowania niezgodnosci w przedmiotowym zakresie.

W okresie objetym kontrolg w Sztabie Policji KWP nie zostaty opracowane odrebne
roczne plany doskonalenia zawodowego NOP, a proces szkolenia tej jednostki
w latach: 2019, 2020, 2021 zostat opisany, jak podano wyzej, jedynie w planach
doskonalenia zawodowego KWP oraz OPP. Poniewaz regulacje wewnetrzne Policji
dotyczace opracowania i wykorzystania planu doskonalenia zawodowego NOP33 nie
okreslajg precyzyjnie, czy powinien on mie¢ forme odrebnego dokumentu
zatwierdzonego przez Komendanta Wojewodzkiego Policji, czy tez moze on by¢
zawarty w planie doskonalenia zawodowego KWP oraz OPP, zdaniem NIK, kwestia
ta powinna zosta¢ wyjasniona przez Komendanta Gtéwnego Policji lub osobe przez
niego upowazniona.

(akta kontroli str. 55-56)
W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2019 i pierwszym potroczu 2021 r. frekwencja policjantéw | kompanii NPP
w trakcie 8 odbytych szkolen przeprowadzonych w ramach doskonalenia
zawodowego przez OPP byta niska (od 40 do 45%), co $wiadczy o braku
efektywno$ci organizacji procesu szkolenia funkcjonariuszy nalezacych do tego
pododdziatu.

(akta kontroli str. 483-497)

W wyjasnieniach ztozonych z upowaznienia Komendanta Wojewddzkiego Policj,
Zastepca Naczelnika Sztabu Policji KWP, podat, ze absencja wynika z wakatéw,
koniecznosci  zapewnienia  ciggtosci  stuzby w jednostkach, komérkach
organizacyjnych KMP w Poznaniu, urlopéw, zwolnien lekarskich oraz innych
zdarzen losowych. Ponadto, odnoszac sie do problemu zapewnienia policjantom
nieobecnym na szkoleniach mozliwosci uzupetnienia brakéw w zakresie
wyszkolenia, podat, ze ,funkcjonariusze | kompanii uczestnicza w szkoleniach
z OPP w Poznaniu w sposoéb rotacyjny. Nie ma mozliwosci fizycznych powotania |
kompanii wraz z rezerwg celem przeprowadzenia szkolenia zawodowego, gdyz
wigzatoby sie to z koniecznoscig powotania 188 funkcjonariuszy z KMP w Poznaniu.
Przyczynitoby sie to do przerwania ciggtosci stuzby w pionie prewencyjnym, a co za
tym idzie wykonywania podstawowych zadan, do jakich zostata powotana Policja.
Powyzsza sytuacja ulegnie zmianie w momencie uzupetnienia wakatéw
w jednostkach i komorkach organizacyjnych KMP w Poznaniu”.

(akta kontroli str. 458-459, 460-462)

Zdaniem NIK, treS¢ wyjasnien $wiadczy o konieczno$ci takiego zorganizowania
procesu szkolenia policjantow | kompanii NPP, ktéry nie zaktdcatby procesu
realizacji przez nich podstawowych zadan w KMP w Poznaniu, umozliwiajac
jednocze$nie odbywanie zaplanowanych zaje¢ szkoleniowych przy wystarczajacej
frekwencji funkcjonariuszy zaréwno ze sktadu podstawowego jak i rezerwy.

KWP realizowata zadania szkoleniowe obejmujgce uzycie i wykorzystanie $pb na
podstawie rocznych planéw doskonalenia zawodowego KWP oraz OPP. W 2020 r.
z powodu pandemii COVID-19 przewidziane na ten rok zadania szkoleniowe nie
zostaly zrealizowane w zaplanowanym zakresie. W badanym okresie, Zaden

33 § 12 ust. 3 oraz § 20 ust. 1 pkt 7 ww. decyzji nr 306/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policji z 13 grudnia
2017 r. oraz § 29 pkt 6 ww. zarzadzenia nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji z 22 grudnia 2003 r.
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z funkcjonariuszy OPP oraz NOP nie uczestniczyt w szkoleniach specjalistycznych
dla $redniej kadry dowddczej z powodu niezapewnienia przez szkoty Policji miejsc
dla policjantéw garnizonu wielkopolskiego. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
niezapewnienia wiasciwej frekwencji policjantow | kompanii NPP na szkoleniach
przeprowadzonych w OPP.

4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych z uzyciem
$pb w ramach akcji i operaciji policyjnych

W latach: 2019-2021 (I p6tr.) na terenie garnizonu wielkopolskiego Policji zostato
przeprowadzonych siedem operacji i 79 akcji policyjnych, z czego wszystkie
operacje oraz trzy akcje zostaty zarzadzone przez Komendanta Wojewddzkiego
Policjis4. Wiekszo$¢ przeprowadzonych akcji (58%) dotyczyto zabezpieczenia
wydarzen sportowych i kulturalnych, natomiast operacje dotyczyty: zgromadzen
publicznych odbywajacych sie w formie demonstracji (2), zbiorowych préb
zaktdcenia dziatania kopalni wegla brunatnego jako formy protestu przeciw
zanieczyszczaniu klimatu (2), ochrony KMP w Koninie przed agresywnymi
demonstrantami (1), wydarzen spoteczno-politycznych z udziatem zagranicznych
delegaciji pafistwowych (1) oraz wydarzen sportowych (1).
W trakcie pieciu spo$réd ww. akcji (1) i operacji (4), doszlo tacznie do 52
przypadkéw uzycia przez policjantow $pb w formie: sity fizycznej i technik
obezwtadniajacych (30), kajdanek (13), aerozolowych Srodkéw chemicznych (5),
patki stuzbowej zwyktej (1), psa stuzbowego (1) oraz salwy ostrzegawczej pociskdw
niepenetracyjnych (2).
W trakcie poddanych szczegotowej kontroli 10 akcji i operacji policyjnych, zostaty
wylegitymowane 532 osoby, 11 o0sdb zostato podejrzanych o popetnienie
przestepstwa, a 136 o popetnienie wykroczenia. Wobec 55 0sdb przeprowadzono
postepowanie mandatowe, a w sprawach dotyczacych zatrzymanych 3 o0s6b
prokuratury rejonowe w Kaliszu (2) oraz w Koninie (1) prowadzity dochodzenie
0 czyn z art. 222 k.k. (naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza), w jednym
przypadku zakonczone wyrokiem sgdowym.

(akta kontroli str. 520-524, 525, 526, 527-528, 548-1280)

Szczegotowym badaniem objeto 10 wybranych metodg doboru celowego akcji (4)
i operacji policyjnych (6) dotyczacych: zgromadzen publicznych w formie
demonstracji ulicznych (6), akcji protestacyjnych przeciw zagrozeniu klimatu (23),
ochrony KMP w Koninie przed agresywnymi demonstrantami (137) oraz ochrony
porzadku w trakcie trwania wydarzenia spoteczno-politycznego z udziatem
zagranicznych delegaciji panstwowych (128).
W przypadku wszystkich szeSciu objetych kontrolg operacji policyjnych, ich
dowddcami byli policjanci petnigcy stuzbe na stanowisku Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego Policji, natomiast dowodcami poddanych szczegétowemu badaniu
akeji policyjnych byli policjanci na stanowisku zastepcy Komendanta Miejskiego
Policji w Poznaniu.

(akta kontroli str. 548-1280)

Analiza dokumentacji poddanych kontroli akcji i operacji policyjnych wykazata, ze we
wszystkich przypadkach:

3 W 2019 r.: 6 operacii i 2 akcje, w 2020 r. 1 operacja, w 2021 r. 1 akcja.

% Operacje policyjne pod kryptonimem: ,IMPREZY” (2019 r.) i ,ARCUS” (2019 r.); akcje policyjne pod
kryptonimem: ,MANIFA 2019 (2019 r.), ,CZARNY PROTEST II" (2020 r.), ,CZARNY PROTEST III" (2020 r.)
oraz ,MARSZ" (2021).

3 Qperacje policyjne pod kryptonimem: KLIMAT” (2019 r.) i ,KLIMAT 2020” (2020 r.).

37 Operacja policyjna pod kryptonimem ,KONIN” (2019 r.).

3 Operacja policyjna pod kryptonimem ,BALKANY” (2019 r.).
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- na odprawach przeprowadzonych przed akcjami i operacjami podkreslano
konieczno$¢  przestrzegania praw obywatelskich o0séb biorgcych  udziat
w demonstracjach i akcjach protestacyjnych,
- w planach dziatania dowddcy akcji lub operacji zapewniano dokumentowanie ich
przebiegu oraz realizacje dziatar deeskalujgcych napiecie, w szczegolnosci poprzez
dysponowanie do wudziatu w zabezpieczeniach  policyjnych  zespotow
antykonfliktowych,
- uwzgledniano koniecznos¢ zapewnienia w trakcie akcji i operacji bezpiecznego
dziatania dziennikarzom.

(akta kontroli str. 548-1280)

Poddane badaniu kontrolnemu decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz
Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu w sprawie zarzadzenia akcji lub operac;i
oraz plany dziatania dowddcy zawieraty wszystkie wymagane elementy z wyjatkiem
informacji o rodzaju i zakresie uzycia Spb, ktorej zamieszczenie byto obligatoryjne,
w przypadku trzech skontrolowanych decyzji (wydanych po 1 sierpnia 2020 r.%9) oraz
w przypadku wszystkich poddanych kontroli 10 planéw dziatania dowddcy
(akcjiloperacji). Szczegbtowe dane w przedmiotowym  zakresie zostaly
zamieszczone w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 548-557, 617-631, 702-721, 815-827, 912-927, 995-998, 1090-
1105, 1150-1151, 1191-1192, 1243-1245,)

Analiza raportow koricowych akcji i operacji wykazata, ze we wszystkich dziesieciu
poddanych badaniu raportach koncowych zostaly zamieszczone szczegGtowe
informacje dotyczace przebiegu zabezpieczanych wydarzen oraz analizy przebiegu
dziatan zabezpieczajgcych z wnioskami dotyczacymi m.in. analizy ryzyk, koordynacji
i przydziatu zadan policjantom, wspotpracy z Centrum Operacyjnym w Sztabie
Policji KWP oraz ze stuzbami pozapolicyjnymi oraz wspotpracy pomiedzy
dowddcami podoperacii, kierownikami zespotow i podlegtymi sitami.

(akta kontroli str. 615-616, 695-701, 804-814, 904-908, 986-991, 1078-1086, 1108-
1114, 1163-1164, 1230-1231, 1275-1280)

Raporty korcowe dotyczace operacji policyjnych pod kryptonimem ,KLIMAT,
LKONIN" oraz ,KLIMAT 2020" zawieraty m.in. wnioski dotyczace koniecznosci
podjecia dziatan w celu poprawienia tacznosci radiowej w rejonie kopalni
odkrywkowych wegla brunatnego pofozonych w okolicy Konina. W zioZzonych
wyjasnieniach Zastepca Naczelnika Wydziatu Lacznosci i Informatyki KWP podat, co
nastepuje:

,Wydziat tacznosci i Informatyki KWP w Poznaniu, w ramach dostepnych $rodkow
finansowych przeprowadzit modernizacje kluczowej lokalizacji radiokomunikacyjnej
w budynku przy ul. Szeligowskiego w Koninie. Dokonano wymiany trzech systemow
antenowych oraz zlecono doprowadzenie nowego $wiattowodowego toru transmis;i
danych. W ramach przygotowywanej przez Wydziat Inwestycji i Remontow KWP
modernizacji pomieszczenn Stanowiska Dowodzenia w budynku KMP przy
ul. Przemystowej 2, zakupiono zestaw bazowego radiotelefonu cyfrowego DMR
wraz z zestawem zdalnego sterowania TRX. Te inwestycje zrealizowane z wtasnych
$rodkéw budzetowych w znaczny sposéb usprawnity dziatanie sieci dowodzenia
KMP w Koninie w trakcie operacji policyjnych, szczegblnie w trakcie
przemieszczania sie jednostek w rejony operacji. Zapewnienie niezawodne;
tacznosci radiowej w zréznicowanym terenowo obszarze wymaga przeprojektowania
catego systemu radiokomunikacyjnego KMP w Koninie. Modernizacja tgcznosci

39 Data wejscia w zycie Zarzadzenia nr 20 KGP z 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczego6inymi (Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 35), ktdre
wprowadzito obowigzek zamieszczenia w decyzji 0 zarzadzeniu akcji lub operaciji policyjnej informacji o rodzaju
i zakresie uzycia $pb.
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radiowej catego powiatu koninskiego zostata ujeta w planie modernizacji na kolejne
|lata i jest uzalezniona od otrzymanych srodkéw finansowych z KGP.”
(akta kontroli str. 346, 904-908, 1078-1086, 1108-1114)

W przypadku trzech sposrod czterech poddanych badaniu dokumentacji operacii
policyjnych, w trakcie ktorych doszto do uzycia $pb, fakt ten zostat odnotowany
w raportach koncowych z tych zabezpieczen. Niezamieszczenie takiej informacii
w jednym raporcie koncowym zostato opisane w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 695-701, 986-991, 1078-1086)

Odnosnie tego, czy Komendant Wojewodzki Policji w okresie objetym kontrolg
dysponowat mozliwoscig wprowadzenia rozwigzan ograniczajgcych anonimowos$c¢
policjantow dziatajagcych w ramach pododdziatbw zwartych np. poprzez
uwidocznienie na mundurze lub hetmie numeru stuzbowego funkcjonariusza,
Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji podat, co nastepuije:

,Policianci OPP podczas dziatan wystepujg najczesciej w umundurowaniu
¢wiczebnym, na ktérym wedtug rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantéw40, nie
przewiduje sie umieszczania znaku identyfikacyjnego policjanta. W przypadku
uzycia policyjnych kaskéw ochronnych z ostong twarzy, kazdy policjant na kasku
posiada oznaczenia w postaci znakéw i symboli odpowiadajacych stanowisku
stuzbowemu.”

(akta kontroli str. 45)

Odnosnie tego, czy Komendant Wojewddzki Policji w okresie objetym kontrolg byt
informowany o watpliwosciach dotyczacych wyktadni przepiséw zwigzanych
z rozszerzeniem ograniczen wolno$ci zgromadzen (art. 57 Konstytucji RP41),
wprowadzonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z 19 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczenn, nakazéw | zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii i poprzednie rozporzadzenia w tym zakresie,
Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji podat, co nastepuje:

,Kazdy akt prawa powszechnie obowigzujacego ogtoszony w sposéb wiasciwy
korzysta z domniemania zgodnos$ci z aktem wyzszego rzedu i Konstytucjg. Stanowi
on wiec zrodto prawa tak dtugo dopoki nie zostanie usunigty z systemu prawnego
polskiego przez powotany do tego organ. Policja jako organ porzadku prawnego jest
zobowigzana do respektowania postanowien obowigzujacych aktow prawnych i nie
posiada kompetencji do weryfikowania ich zgodno$ci z obowigzujacym porzadkiem
prawnym. Z uwagi na powyzsze nie zlecatem analiz ani wydawania opinii prawnych
dotyczacych zmian w korzystaniu z wolno$ci zgromadzen.”

(akta kontroli str. 46)

40Dz. U.z2009r. Nr 90 poz. 738.

41Dz U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483.

42 Na podstawie § 26 ust. 1 rozporzadzenia RM z 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazdw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 512 ze zm.) do 3 maja
2021 r. zakazano organizowania lub udziatlu w zgromadzeniach w rozumieniu art. 3 ustawy z 24 lipca 2015 r. -
Prawo o zgromadzeniach, z wytaczeniem zgromadzen organizowanych na podstawie zawiadomienia, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1, albo decyzji, o ktérej mowa w art. 26b ust. 1 tej ustawy, przy czym: 1)
maksymalna liczba uczestnikéw nie moze by¢ wigksza niz 5; 2) odleglos¢ pomiedzy zgromadzeniami nie moze
by¢ mniejsza niz 100 m oraz poprzedzajace: rozporzadzenie RM z 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii; rozporzadzenie RM z 26
lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 447 ze zm.); rozporzadzenie RM z 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2132);
rozporzadzenie RM z 26 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2091).

17



Stan problematyczny46

W Zadnym z poddanych analizie kontrolnej zabezpieczen policyjnych nie
stwierdzono nieadekwatnosci sit policyjnych do zagrozen diagnozowanych
w planach dziatania dowodcy akcji lub operaciji.

(akta kontroli str. 548-1280)

W okresie objetym kontrolg w KWP nie ewidencjonowano kosztéw prowadzonych
akcji i operacji policyjnych. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Polici,
wyjasniajac przyczyne nierozliczania w KWP tych kosztow z wykorzystaniem
wprowadzonych przez Komendanta Gtéwnego Policji m.in. do tego celu: Policyjnego
Rejestru  Imprez  Masowych  (PRIM%%) oraz  Systemu  Elektroniczne;
Sprawozdawczosci Policji (SESPol*4), wskazat wytyczne zawarte w pismie z 13
marca 2018 r. Dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji Komendy Gtownej Policji - insp.
Grzegorza Baczynskiego#> oraz podkreslit, ze w okresie objetym kontrolg
w systemach tych pola stuzace do rozliczania ww. kosztow byty nieaktywne.

Z uwagi na to, ze w przywotanym piSmie Dyrektora Gtdwnego Sztabu Policji KGP
nie zostata zamieszczona informacja o tym, ze zawarte w nim wytyczne, zostaty
sformutowane z upowaznienia Komendanta Gtéwnego Policji, NIK wskazuje na
potrzebe wyjasnienia tej kwestii przez Komendanta Gtéwnego Policji.

(akta kontroli str. 45, 248, 538)

1. W objetych badaniem kontrolnym, w decyzjach Komendanta Miejskiego Policji
w Poznaniu4” nr 98/2020 z 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie zarzadzenia akcji
policyjnej pod kryptonimem ,CZARNY PROTEST |II" oraz nr 99/2020 z 24
pazdziernika 2020 r. w sprawie zarzadzenia akcji policyjnej pod kryptonimem
,CZARNY PROTEST III” nie zamieszczono informacji o rodzaju i zakresie uzycia lub
wykorzystania Spb, co bylo niezgodne z § 11 ust. 5 pkt 8 zarzadzenia nr 20
Komendanta Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami
szczegblnymi4®, Ponadto w ww. decyzji nr 98/2020 zamieszczono niewtasciwg
podstawe jej wydania - zamiast § 10 ust. 1 ww. zarzadzenia Nr 20 Komendanta
Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r., przywotano § 6 ust. 1 i 4 Zarzadzenia Nr 23
Komendanta Gtéwnego Policji z 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi4®,
ktore utracito moc.

(akta kontroli str. 1150-1151, 1191-1192)

Odnoszac sie do niezamieszczenia w ww. decyzjach nr 98/2020 i 99/2020 informacii
0 rodzaju i zakresie uzycia/wykorzystania $pb, w zlozonych wyjasnieniach,
Komendant Miejski Policji w Poznaniu podat, ze w decyzjach tych nie zamieszczono
tych informacji z uwagi na wykorzystywanie podczas przedmiotowych zabezpieczen
jedynie $pb bedacych na indywidualnym wyposazeniu policjantdw, na ktorych uzycie
nie jest wymagana zgoda Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu lub osoby
przez niego upowaznione;.

(akta kontroli str. 545-547)

43 Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z 27 lutego 2015 1. (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 14).

44 Zarzadzenie nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji z 30 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 67), ktére
zastapito zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z 6 lutego 2017 r. (Dz. Urz. KGP poz. 8 i 86 oraz
22018r. poz. 47 i 85).

45 Nr GS-0-1534/18/TS.

4 Ze wzgledu na fakt, ze opisane w tej sekcji stany faktyczne nie odnosza sie bezposrednio do kontrolowanej
jednostki lecz do podlegtych jednostek organizacyjnych, nie formutowano w tym zakresie nieprawidtowosci,
ws(l;lanijq% jednak na zaistniale odstepstwa od obowigzujgcego wzorca postepowania, w jednostkach
podlegtych.

47 Decyzje wydane przez Komendanta Migjskiego Policji w Poznaniu insp. R. K.. W okresie objetym kontrolg
Komenda Miejska Policji w Poznaniu byta jednostka podlegta Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu.

48 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 35.

49 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 65.



2. Niezamieszczenie informacji o rodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania $pb
w planie dziatania dowodcy zarzadzonej przez Komendanta Miejskiego Policji
w Poznaniu akcji policyjnej pod kryptonimem: ,MANIFA 20190 (z 27 lutego
2019r.), byto niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 3 ww. zarzadzenia nr 23
Komendanta Gtéwnego Policji z 24 wrzesnia 2014 r., natomiast niezamieszczenie
tych informacji w planach dziatania dowodcéw zarzadzonych przez Komendanta
Miejskiego Policji w Poznaniu akcji policyjnych pod kryptonimem: ,CZARNY
PROTEST 1" (z 23 pazdziernika 2020 r.) oraz ,CZARNY PROTEST III"” (z 24
pazdziernika 2020 r.), byto niezgodne z § 13 ust. 5 pkt 7 ww. zarzadzenia nr 20
Komendanta Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r.

Ponadto w planach dziatania dowddcy akcji pod kryptonimem ,CZARNY PROTEST
II” i ,CZARNY PROTEST III’ nie zamieszczono informacji o trybie uzyskania
zezwolenia na uzycie w trakcie akcji $pb, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 i pkt
12 lit. b-d ustawy o $pb%2, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwo$ci uzycia
plecakowych miotaczy pieprzu®3, co byto niezgodne ze wzorem ,planu dziatania
dowddcy akcjiloperacji policyjnej” okreSlonym w zatgczniku do ww. zarzadzenia
nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 548-557, 1152-1160, 1193-1202)

Odnoszac sie do niezamieszczenia w planie dziatania dowddcy akcji policyjnej pod
kryptonimem ,MANIFA” informacji o rodzaju i zakresie uzycia $pb, Komendant
Miejski Policji w Poznaniu, podat, co nastepuje:

,W przedmiotowym planie dowodcy akcji policyjnej w pkt. VII zatytutowanym ,Tryb
uzycia lub wykorzystania Srodkdéw przymusu bezpo$redniego” zostata zawarta
informacja na temat rodzaju i zakresu uzycia lub wykorzystania $pb. W tym wypadku
mamy do czynienia z wykorzystaniem $pb bedacych na indywidualnym
wyposazeniu policjantéw, na ktorych uzycie nie jest wymagana zgoda Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Poznaniu lub osoby przez niego upowaznionej oraz uzycie
$pb wymagajacego zgody ww. Komendanta o czym $wiadczy zapis (w pkt. VII planu
dowddcy akeji policyjnej) cyt. ,O uzyciu $pb decyduje upowazniony przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, Dowodca Akcji ... W punkcie tym
nie wymieniono rodzaju tegoz spb, co w zamy$le okresla kazdy taki Srodek.

W dniu 25 lutego 2019 r. wnioskowano do Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu o chemiczne i wodne $pb, plan dowddcy zostat sporzadzony 27 lutego
2019 r., natomiast decyzja Komendanta Wojewodzkiego Policji zostata wydana
w dniu 28 lutego 2019 r., w ktdrej to okreslono, ze wniosek zostat zaakceptowany
w cato$ci, co oczywiscie nie moze by¢ zatozeniem ,z gory”. Ponadto nalezy réwniez
zwréci€ uwage, ze w pkt. |l zatytutowanym ,Podstawa Prawna” zostata wymieniona
decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, ktdra jak wcze$nie
wspomniano zawiera miedzy innymi okreslony rodzaj oraz zakres uzycia spb.”

(akta kontroli str. 545-547)

Zdaniem NIK, przywotane wyjasnienia nie uzasadniajg braku enumeratywnego
wymienienia w ww. planie rodzaju i zakresu $pb. Przyjete w wyjasnieniu stanowisko,
Ze niewymienienie rodzajow Spb nalezy interpretowac jako ,kazdy taki srodek”, jest
sprzeczne z obowigzkiem wyraznie wskazanym w przywotanym przepisie. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z ww. zarzadzeniem nr 23 Komendanta Gtéwnego Policj,

5% Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowodcy akcji kom. K. K., a zatwierdzony przez Zastepce
Komendanta Migjskiego Policji w Poznaniu kom. P. G..

5 Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowodcy akcji kom. K. K., a zatwierdzony przez Zastepce
Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu nadkom. L. S.

52 Mozliwo$¢ uzycia w trakcie akcji ,CZARNY PROTEST II" i ,CZARNY PROTEST III” plecakowych miotaczy
pieprzu zostata przewidziana w planach dziatan zastepcy dowddcy tych akcji.

53 Spb wymieniony w art. 12 ust. 1 pkt 12 b ustawy o $pb.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

decyzja o zarzadzeniu akcji oraz plan dziatania dowodcy akcji sg odrebnymi
dokumentami, a o tym, jakie informacje powinny one zawiera¢, decydujg odrebne
przepisy tego zarzadzenia.
Odnoszac sie do niezamieszczenia w planach akcji pod kryptonimem ,CZARNY
PROTEST II"i ,CZARNY PROTEST III” informacji o trybie uzyskania zezwolenia na
uzycie w trakcie akcji $pb, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 i pkt 12 lit. b-d
ustawy o $pb, Komendant Miejski Policji w Poznaniu podat, Ze informaciji tych nie
podano, poniewaz srodki te de facto nie byly planowane do uzycia lub
wykorzystania w trakcie akcji, a informacja o mozliwosci uzycia plecakowych
miotaczy pieprzu (art. 12 ust. 1 pkt 12 lit. b) zostata zamieszczona w planach
dziatania zastepcy dowodcy ww. akcji omytkowo.

(akta kontroli str. 545-547)

NIK wskazuje, ze wyjasnienia te w istocie potwierdzajg brak nalezytej starannosci
w odniesieniu do opracowania ww. planow dziatania zastepcy dowodcy ww. akcji, co
wskazuje na potrzebe rozwazenia zwigkszenia nadzoru nad podlegtymi jednostkami
Policji w tym zakresie.

W dziatalno$ci KWP w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:
1. W decyzji nr 96/2021 Komendanta Wojewodzkiego Policji z 30 czerwca 2021 r.
w sprawie zarzadzenia akcji policyjnej oraz powofania sztabu Dowddcy Akcji
Policyjnej pod kryptonimem ,MARSZ", nie zamieszczono informacji o rodzaju
| zakresie uzycia lub wykorzystania Spb, co stanowito naruszenie § 11 ust. 5 pkt 8
ww. zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1243-1245)

Naczelnik Sztabu Policji KWP w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w § 5 ww.
decyzji nr 96/2021 Komendanta Wojewddzkiego Policji z 30 czerwca 2021 r.
,Zostaty wskazane $pb w postaci chemicznych i wodnych $rodkow
obezwiadniajacych, ze wzgledu na takg interpretacje przepiséw (na te $rodki
wymagane jest ustawg o $pb upowaznienie dowoddcy akcji wydane przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji — upowaznienie okreslane jest w formie decyzji
KWP i uzywane sg one w pododdziatach zwartych, natomiast pozostate Srodki
przymusu bezposredniego policjant moze uzy¢ indywidualnie zgodnie z wymieniong,
ustawg o $pb).”

(akta kontroli str. 538)
W ocenie NIK, przywotana w wyjasnieniach argumentacja, nie znajduje
uzasadnienia w przepisach ww. zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji
z 13 lipca 2020 r.

2. W planach dziatania dowddcy operacji policyjnych pod kryptonimem:
JMPREZY"%* (z 11 kwietnia 2019 r.), ,BALKANY 20195 (z 28 czerwca 2019 r.),
LKLIMAT"36 (z 19 lipca 2019 r.), ,ARCUS"™7 (z 19 wrze$nia 2019 r.), ,KONIN™8 (z 19
listopada 2019r.) oraz ,KLIMAT 2020"° (z 23 lipca 2020 r.), nie zamieszczono

5 Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowddcy Operacji podinsp. M. C., a zatwierdzony przez Dowddce
Operaciji insp. R. P..
% Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowddcy Operacji podinsp. M. C., a zatwierdzony przez Dowodce
Operacji insp. R. K.
% Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowddcy Operacji podinsp. M. C., a zatwierdzony przez Dowddce
Operaciji insp. R. K.
57 Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowddcy Operacji podinsp. M. C., a zatwierdzony przez Dowodce
Operaciji insp. R. P.
% Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowodcy Operacji nadkom. K. A., a zatwierdzony przez Dowodce
Operaciji insp. R. P.
% Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowddcy Operacji mt. insp. J. E., a zatwierdzony przez Dowodce
Operagji insp. S. P.
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informacji o rodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania $pb, co stanowito
naruszenie § 10 ust. 1 pkt 7 ww. zarzadzenia nr 23 Komendanta Gtownego Policji
z 24 wrzesnia 2014 r.

(akta kontroli str. 617-701, 702-814, 815-911, 912-991, 992-1085, 1087-1149)

W planie dziatania dowddcy akcji policyjnej pod kryptonimem ,MARSZ®0 (z 1 lipca
2021 r.) nie zamieszczono informacji o rodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania
$pb, co stanowito naruszenie § 13 ust. 5 pkt 7 ww. zarzadzenia nr 20 Komendanta
Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 1246-1247)

Naczelnik Sztabu Policji KWP w ztozonych wyjasnieniach podat, co nastepuije:

,W planach dziatania dowodcy operacji/akciji policyjnych, rodzaj i zakres uzycia lub
wykorzystania $pb okresla ustawa o $pb, ktdra zostata wymieniona w pkt |I
,Podstawy prawne” ww. Plandw. W punkcie VII ,Tryb uzycia lub wykorzystania $pb”
okreslony zostat tryb uzycia lub wykorzystania $pb, tj. polecenie wydane przez
Dowddce operacji/akcji rozkaz wydany przez dowodce oddziatu lub pododdziatu
Policji. Wskazane w tym punkcie zostaty tylko $pb w postaci srodkéw chemicznych
i wodnych $rodkéw obezwtadniajacych, ze wzgledu na takg interpretacje przepisow
(na te Srodki wymagane jest ustawg o $pb upowaznienie Dowodcy operacii/akcii
wydane przez Komendanta Wojewodzkiego Policji (upowaznienie okreslone jest
w formie decyzji KWP) i uzywane sg one w pododdziatach zwartych, natomiast
pozostate $pb policjant moze uzy¢ indywidualnie zgodnie z ustawg o $pb).”

(akta kontroli str. 530-535, 536-539)
NIK zwraca uwage, ze przywotany w wyjasnieniach zapis punktu VII ww. plandéw
dziataniab', odnosi si¢ do przepisu art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy o $pb, zgodnie
z ktérym zgody na uzycie lub wykorzystanie $pb przez pododdziat zwarty udziela
wiasciwy miejscowo komendant wojewoddzki Policji albo osoby przez niego
upowaznione. Zapis ten stanowi takze odzwierciedlenie punktu VII wzoru planu
dziatania dowodcy operacji/akcji policyjnej, stanowigcego zatacznik nr 3 do
obowigzujacego do 31 lipca 2020 r. ww. zarzadzenia nr 23 Komendanta Gtdwnego
Policji z 24 wrzesnia 2014 r. Z kolei w zatgczniku do obowigzujacego od 1 sierpnia
2020 r. ww. zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtownego Policji z 13 lipca 2020 r.,
zostat zamieszczony nowy wzor planu dziatania dowddcy operacji/akcji policyjnej,
wedtug ktérego w punkcie VII powinny zosta¢ podane informacje zaréwno o rodzaju
i zakresie uzycia/wykorzystania $pb jak i o trybie uzyskania zezwolenia na uzycie
tych Srodkdw. Regulacije te jednoznacznie wskazujg na to, ze nie mozna utozsamiac
informacji o rodzaju i zakresie uzycia/wykorzystania $pb z informacjg o trybie
uzyskania zezwolenia na uzycie tych srodkéw przez pododdziaty zwarte Policji. NIK
zwraca takze uwage, ze punkt VIl planu dziatania dowodcy akcji policyjnej pod
kryptonimem ,MARSZ” nosit nazwe: ,Rodzaj i zakres uzycia $pb”, natomiast w jego
tre$ci nie zamieszczono informacji o rodzaju i zakresie uzycia Spb, a jedynie o trybie
ich uzycia lub wykorzystania®2.

W punkcie V ww. planu dziatania dowddcy akcji policyjnej pod kryptonimem
,MARSZ", zawarta zostata dyspozycja sporzadzenia przez zesp6t ,LOGISTYKA”
rozliczenia kosztow sit wsparcia zgodnie z decyzjg nr 310 Komendanta Gtéwnego
Policji z 28 sierpnia 2014 r. w sprawie prowadzenia rozliczen finansowych
zwigzanych z kierowaniem policjantéw do dziatan w ramach operacji policyjnych®s,
podczas gdy decyzja ta utracita moc w zwigzku z wejéciem w zycie decyzji nr 266

80 Plan przygotowany przez Szefa Sztabu Dowddcy Akcji podinsp. M. O., a zatwierdzony przez Dowodce Akcji
insp. S. P.

61 Operacje policyjne: ,Imprezy”, Batkany 2019, Klimat”, Arcus”, ,Konin”, ,Klimat 2020”.

62 Dotyczy podjecia decyzji 0 uzyciu $pb wymienionych w art. 12 ust. 1 pkt 8 i pkt 12 lit. b-d ustawy o $pb.

63 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 57.
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Komendanta Gtownego Policji z 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie prowadzenia
rozliczen finansowych zwigzanych z kierowaniem policjantéow do dziatanh w ramach
akcji lub operacii policyjnyché4,

Naczelnik Sztabu Policji KWP w ztozonych wyja$nieniach podat, ze zamieszczenie

btednego zapisu w ww. dokumencie byto wynikiem omy#ki.
(akta kontroli str. 538, 1250)

3. W dniu 17 listopada 2019 r. w Koninie sity Policji zabezpieczaty KMP w Koninie
przed niezgodnymi z prawem dziataniami os6b demonstrujgcych po smiertelnym
postrzeleniu przez policjanta mieszkanca Konina, w trybie ,zabezpieczenia
prewencyjnego’, pomimo tego, ze zgodnie z § 6 ust. 1 ww. zarzadzenia nr 23
Komendanta Gtéwnego Policji z 24 wrze$nia 2014 r., w zaistniatych wéwczas
okoliczno$ciach, konieczne byto podjecie dziatan w trybie ,akcji policyjnej”
zarzadzanej przez komendanta wojewoddzkiego policji lub przez komendanta
miejskiego Policji.

Akcja policyjna pod kryptonimem: ,KONIN” oraz operacja policyjna pod tym samym
kryptonimem zostaly zarzadzone przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
odpowiednio: w dniach: 18 listopada 2019 r.65 oraz 19 listopada 2019 r. 66, natomiast
akcja policyjna pod kryptonimem ,KONIN [I"67 zostata zarzadzona w dniu 22
listopada 2019.

W zwigzku z odbywaniem si¢ w dniach 15 i 16 listopada 2019 r. zgromadzen
licznych mieszkancow Konina wystepujacych przeciwko Policji, w dniu 17 listopada
2019 r., w celu wzmocnienia stuzby patrolowej i kryminalnej oraz zabezpieczenia
obiektow KMP w Koninie, na teren miasta zostaty skierowane dodatkowe sity
i $rodki policyjne takie jak: funkcjonariusze Zespotu Bojowego Samodzielnego
Pododdziatu  Kontrterrorystycznego  Policji w  Poznaniu, policjanci  Grup
Realizacyjnych m.in. z KMP w Poznaniu i Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu,
policjanci Zespotu Antykonfliktowego KWP oraz policjanci OPP. W dniu 17 listopada
2019 r. w godzinach popotudniowych i wieczornych, w bezpo$redniej bliskosci KMP
w Koninie doszto do demonstracji ok. 150 oséb, ktdre zachowywaty sie agresywnie,
m.in. rzucajac w policjantow kamieniami i butelkami. W trakcie podjetej w zwigzku
z tym interwencji policjanci uzyli nastepujacych $pb: sity fizycznej, recznych
miotaczy pieprzu, patek stuzbowych (szturmowych oraz ,Tonfa”) oraz strzelb
gtadkolufowych (oddanie salwy ostrzegawczej pociskami hukowo-btyskowymi).
Dziatania te byly nadzorowane na miejscu przez: Zastepce Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Poznaniu, Komendanta Miejskiego Policji w Koninie oraz
Naczelnika Wydziatu Sztab Policji KMP w Koninie®.

(akta kontroli str. 992-1086)

Odnoszac sie do przyczyny niezarzadzenia na dzien 17 listopada 2019 r. akcji
policyjnej w Koninie, Naczelnik Sztabu Policji KWP podat co nastepuije:

W dniu 17 listopada 2019 r., dziatania prowadzone byly na podstawie Planu
przedsiewzie¢ KMP w Koninie”. Do wsparcia KMP w Koninie skierowano sity i Srodki
ze stanu OPP i Zespotu Antykonfliktowego KWP. W zwigzku z eskalacjg zagrozen,
w dniu 18 listopada do Konina skierowano dodatkowe sity wsparcia i zarzadzona
zostata akcja policyjna pod kryptonimem ,KONIN”, a nastepnie w dniu 19 listopada
2019 r. operacja policyjna pod kryptonimem ,KONIN”.

(akta kontroli str. 537)

64 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 50.

85 Akcja miata miejsce w dniach: 18-19 listopada 2019 r.

8 Operacja miata miejsce w dniach: 20-22 listopada 2019 r.

67 Akcja miata miejsce w dniach: 23-24 listopada 2019 r.

88 \V trakcie dziatan obrazenia odniosto trzech policjantéw oraz jeden protestujacy. Jedna osoba zostata ukarana
mandatem karnym. Zatrzymano 7 0s6b, a 31 zostato wylegitymowanych.
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4. W raporcie koricowym dotyczacym operaciji policyjnej pod kryptonimem ,KLIMAT
2020769 (lipiec 2020 r.) nie zamieszczono informaciji 0 uzyciu przez uczestniczacych
w niej policjantdw $pb w postaci sity fizycznej oraz kajdanek. Opis okoliczno$ci
uzycia przez policjantow $pb w trakcie tej operacji, zostat zamieszczony
w sporzgdzonych przez nich notatkach stuzbowych znajdujacych sie w jej aktach.
(akta kontroli str. 1108-1149)

Wprawdzie w ww. zarzadzeniu nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z 24 wrzes$nia
2014 r. nie zostata zawarta bezposrednia dyspozycja zamieszczania takich
informacji w raporcie koricowym z akcji lub operacji policyjnej, jednak z uwagi na
sprawozdawczo-analityczny charakter tego dokumentu, zamieszczenie w nim takich
danych nalezy uzna¢ za niezbedne.

W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik Sztabu Policjj KWP podal, ze
niezamieszczenie w raporcie koncowym informacji o uzyciu przez policjantéw $pb
wynikato z tego, ze nie skutkowato ono zranieniem osob, wobec ktorych $rodki te
zastosowano.

(akta kontroli str. 354)

Zdaniem NIK, podana w wyjasnieniu okoliczno$¢, w Swietle regulacji zawartych
w ww. zarzadzeniu nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r. oraz
praktyki stosowanej w przypadku innych poddanych badaniu raportéw koricowych,
nie moze uzasadniaC niezamieszczenia informacji o uzyciu $pb w raporcie
koricowym, ktory powinien zawieraC najwazniejsze informacje o przebiegu akcji lub
operacji policyjnej.

Objete kontrolg dziatania realizowane przez KWP oraz KMP w Poznaniu w ramach
akcji i operacji policyjnych przeprowadzonych w celu ochrony porzadku publicznego
w trakcie zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze masowym, zapewnity
osiggniecie celow tych zabezpieczen, a zaangazowanie sit i srodkoéw Policji byto
adekwatne do skali zagrozen. Nie stwierdzono przypadkéw braku poszanowania
przez policjantow praw obywatelskich oraz przekroczenia uprawnien w zakresie
uzycia lub wykorzystania $pb przez pododdziaty zwarte Policji wykonujace zadania
w ramach akcji i operacji policyjnych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
przy sporzadzaniu dokumentacji tych zabezpieczen dotyczyly przede wszystkim
niezamieszczenia w planach dziatania dowddcy akcji/operacji informacji o rodzaju
i zakresie uzycia lub wykorzystania Spb oraz pominieciu w raporcie koncowym
z jednej z operacji informacji o uzyciu w jej trakcie $pb. W przypadku
zabezpieczenia dotyczacego ochrony KMP w Koninie przed agresywnymi
demonstrantami, nie doszto do zarzadzenia akcji policyjnej pomimo wystgpienia
okoliczno$ci wskazujgcych na takg koniecznosc.

5. Podejmowanie i przeprowadzanie przez policjantéw interwencji z
zastosowaniem $pb. Uzycie i wykorzystanie przez policjantow
broni palne;.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji, w okresie objetym
kontrolg, w KWP nie prowadzono ewidencji wszystkich przypadkdéw uzycia $pb

przez policjantdw garnizonu wielkopolskiego.
(akta kontroli str. 46)

Szczegbdtowym badaniem w zakresie prawidtowosci dziatan policjantow, ktorzy uzyli
$pb w trakcie czynnosci interwencyjnych, objeto 21 wybranych losowo przypadkow

89 Raport koncowy sporzadzony przez Szefa Sztabu Dowddcy Operacji Klimat 2020" mt. insp. J. E.,
zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu insp. S. P.

0 We wszystkich pozostatych poddanych szczegdtowej kontroli raportach kofcowych z akcji lub operacji, w
trakcie ktorych uzyto $pb, informacja o takim uzyciu zostata zamieszczona.
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dotyczacych interwencji, po przeprowadzeniu ktorych, w zwigzku ze zlozonymi
skargami (4) lub watpliwosciami, co do ewentualnej mozliwosci przekroczenia przez
policjanta uprawnien w zakresie uzycia $pb (17), zostaly przeprowadzone
odpowiednio: postepowania wyjasniajgce (skargowe) lub czynnosci wyjasniajace
prowadzone na podstawie art. 134i ust. 4 ustawy o Policji. Skontrolowana
dokumentacja spraw prowadzonych przez 8 powiatowych’! i 3 miejskie’2 komendy
Policji dotyczyta uzycia przez interweniujgcych policjantéw nastepujacych $pb:
kajdanek (14), sity fizycznej (11), recznego miotacza pieprzu (5), patki stuzbowe;j (2)
i paralizatora (2).

(akta kontroli str. 1282-1283, 1284-1285, 1286, 1287-1291, 1292-1293, 1294-1295,
1296)

W przypadku trzech objetych badaniem spraw, policjanci prowadzacy czynnosci
wyjasniajace stwierdzili przekroczenie przez interweniujgcych funkcjonariuszy
uprawnienia do uzycia $pb. W jednym przypadku stwierdzono niewtasciwe uzycie
$pb w postaci sity fizycznej, kajdanek oraz recznego miotacza pieprzu’, w drugim
przypadku bezpodstawne uzycie sity fizycznej™s, a w trzecim przypadku
nieudokumentowanie przez trzech policjantéw w notatnikach stuzbowych uzycia $pb
w postaci sity fizycznej’>. W przypadku pozostatych czynno$ci wyjasniajacych
i postepowan skargowych, prowadzacy je policjanci nie stwierdzili nieprawidtowosci
dotyczacych uzycia $pb.

(akta kontroli str. 1287-1291)
Badanie kontrolne ww. 21 spraw wykazato, ze w 18 przypadkach czynnosci
wyjasniajace (16) oraz postepowania skargowe (2) zostaty zakoriczone wiasciwg
oceng sprawy podlegajacej wyjasnieniu. W pozostatych trzech przypadkach?s,
z uwagi na to, ze poczynione ustalenia dotyczg jednostek Policji nieobjetych
kontrolg, a jedynie podlegtych KWP, zostaty one szczegdtowo przedstawione
w sekgji ,stan problematyczny” niniejszego wystapienia.
Odnoszac sie do tego, jakie dziatania podejmowano w KWP w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa (fizycznego i prawnego) wykonywanych przez policjantdw
czynnosci interwencyjnych a takze zwigkszenia skuteczno$ci i poprawy jakosci tych
czynnosci, Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji podat, co nastepuije:

,Celem zwigkszenia bezpieczenstwa fizycznego i prawnego podczas czynnosci
interweniujgcych funkcjonariuszy do uzytku stuzbowego wprowadzone zostaty
kamery nasobne, podczas dziatann z uzyciem pododdziatbw wyznaczani sg
funkcjonariusze z kamerami rejestrujgcymi ich przebieg. Kazdorazowo podczas
odpraw stuzbowych policjantom przypominane sg przepisy i zasady bezpiecznego
zachowania, wzajemnej asekuraciji, konwojowania i doprowadzania oséb. Policjanci
regularnie uczestniczg w doskonaleniu zawodowym majacym na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa i podniesienie jakosci przeprowadzanych interwencii.

(akta kontroli str. 46, 1287-1291)

W okresie objetym kontrolg na obszarze garnizonu wielkopolskiego Policji miaty
miejsce trzy przypadki uzycia przez policjantéw broni palnej oraz 17 przypadkow jej
wykorzystania.

™ Ostrzeszéw, Wagrowiec, Krotoszyn, Koo, Sroda Wikp. Turek, Ostrow Wikp. i Czarnkéw.

72 Kalisz, Leszno, Poznan.

73 Czynnosci wyjasniajace prowadzone w 2019 r. w Komendzie Powiatowej Policji w Czarnkowie (sprawa nr
PKS-Df-1204-7/2019).

™ Czynnosci wyjasniajace prowadzone w Komendzie Powiatowej Policji w Krotoszynie (sprawa nr E-IK-1204-
1/2019).

5 Czynnosci prowadzone przez Wydziat Kontroli KWP w odniesieniu do czynnosci wyjasniajacych
prowadzonych przez KPP w Kole (sprawa nr WI-PC-1204-8/2019).

6 Postgpowanie wyjasniajace prowadzone w KPP w Czarnkowie (sprawa nr PKS-Df-1204-7/2019) oraz
postepowania prowadzone w Komendzie Powiatowej Policji w Ostrowie Wikp. (nr WI.0510.40.2021.ES oraz
nr WI.0510.39.2021.ES).

24



Stan problematyczny

Przypadki uzycia broni palnej dotyczyty:
- interwencji podjetej przez policjantow KMP w Koninie w dniu 14 listopada 2019 r.,
w trakcie ktorej doszio do $miertelnego postrzelenia przez policjanta uciekajacego
mezczyzny,
- poscigu prowadzonego przez policjantow Komendy Powiatowe] Policji w Nowym
Tomys$lu w dniu 27 marca 2020 r., w trakcie ktorego funkcjonariusz oddat strzaty
z broni stuzbowej, ranigc kierujgcego pojazd sprawce rozboju,
- interwencji podjetej przez policjantébw OPP w dniu 3 czerwca 2021 r. wobec
grozacego uzyciem noza mezczyzny, ktory zostat ranny wskutek postrzelenia go
przez interweniujgcych policjantow.
Prowadzone przez prokurature postepowania przygotowawcze dotyczace dwoch
sposrdd ww. trzech przypadkow uzycia przez policjantéw broni palnej’’, do czasu
zakonczenia kontroli NIK, nie zostaty zakoriczone.

(akta kontroli str. 1360)

Szczegotowym badaniem kontrolnym w zakresie prawidtowosci uzycia przez
policjantow broni palnej jako Srodka ostatecznego, objeto dokumentacje
postepowania wyjasniajgcego prowadzonego w sprawie uzycia broni palnej przez
policjantow KPP w Nowym Tomyslu. Z uwagi na to, ze poczynione w tym zakresie
ustalenia dotyczg jednostki Policji nieobjetej kontrolg, a jedynie podlegtej KWP,
zostaty one szczegdtowo przedstawione w sekcji ,stan problematyczny” niniejszego
wystgpienia.

1. Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie Wielkopolskim’® zaakceptowat
sprawozdanie z 15 lipca 2021 r. z postepowania wyjasniajgcego w sprawie skargi
dotyczacej m.in. uzycia kajdanek przez policjanta KPP w Ostrowie Wlkp. wobec
sprawcy kolizji drogowej, w ktérym uznano zarzut nieuprawnionego uzycia kajdanek
za bezzasadny, wskazujac przepis art. 13 ust. 1 ustawy o Spb oraz stwierdzajac, ze
kajdanki zastosowano przez osobe uprawniong i zgodnie z przepisami tej ustawy,
pomimo ze w sprawozdaniu:

- nie odniesiono sie do podniesionej w skardze argumentacji, ze zachowanie
sprawcy kolizji nie dawato podstaw do podejrzen, ze moze on podja¢ probe ucieczki,
- nie odniesiono sie do zarzutu, ze osoba, wobec ktorej uzyto kajdanek, miata je
zatozone nie tylko w czasie doprowadzania do komendy, ale takze w trakcie
przeprowadzania w niej badania stanu trzezwo$ci.

(akta kontroli str. 1310-1321)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o $pb, kajdanek zaktadanych na rece, mozna uzy¢
prewencyjnie w celu zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej,
zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie
w celu wydalenia lub osoby pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia
objawom agresji lub autoagresiji tych osob. Przepis ten, jako fakultatywny, daje
osobie uprawnionej do zastosowania $pb zaréwno mozliwos¢ uzycia $pb, jak
I mozliwos¢ nieskorzystania z takiego prawa, uzalezniajac to od okolicznosci
zachodzacych w indywidualnej sytuacji, a w szczegdlnosci od zachowania osoby,
wobec ktdrej mozna (ale nie trzeba) uzy¢ $pb. Uzycie kajdanek zaktadanych na rece
trzymane z tylu wobec osoby, ktéra powinna zosta¢ doprowadzona do KPP
w Ostrowie WIkp. celem dokonania badania stanu jej trzezwosci, w sytuacji, gdy
zachowanie takiej osoby nie daje podstawy do podejrzewania zamiaru podjecia
ucieczki, moze by¢ uznane za zdarzenie noszace znamiona naduzycia oraz

77 Dotyczy uzycia broni palnej przez policjantéw KMP w Koninie oraz OPP.
8 KPP w Ostrowie WIkp. — jednostka podlegta KWP.
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ponizajacego traktowania w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka™®.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze nieodniesienie sie w tresci ww. sprawozdania do
zarzutu, Ze osoba, wobec ktorej uzyto kajdanek, miata je zatozone nie tylko w czasie
doprowadzania do KPP w Ostrowie WIlkp., ale takze w trakcie przeprowadzania
w tej komendzie badania stanu trzezwosci, jest uchybieniem istotnym, gdyz
w przypadku potwierdzenia sie tego zarzutu, moze to Swiadczy¢ o przekroczeniu
przez policjanta posiadanych w tym zakresie uprawnien.

W ztozonych wyjasnieniach, Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie WIkp. podat,
Ze podjat decyzje o zaakceptowaniu sprawozdania, poniewaz z dokonanych na
miejscu zdarzenia ustalen wynikato, ze sprawca kolizji prowadzit pojazd, znajdujac
sie w stanie po uzyciu alkoholu, a wiec cechowato go ,zaburzenie precyzyjnego
myslenia i wiasciwe] oceny sytuacji oraz brak logicznego rozumowania®. ,Na
uwzglednienie zastuguje tez fakt, ze po przybyciu policjantow, na miejscu zdarzenia
nie bylo go [sprawcy kolizji]®0. Zatem, w Swietle wskazanych okolicznosci oraz
poinformowania mezczyzny o konieczno$ci przeprowadzenia badania stanu jego
trzezwosci metodg spektrometrii w podczerwieni na stacjonarnym urzadzeniu,
policjiant miat podstawe do podejrzenia, ze mezczyzna moze zachowac sie
irracjonalnie i podja¢ probe ucieczki tym bardziej, ze uczestniczyt w zdarzeniu
drogowym i mogt by¢ jego potencjalnym sprawca.”

(akta kontroli str. 1297-1301)
Zdaniem NIK, wskazane w tym wyjasnieniu okolicznosci, nie uzasadniaty uzycia
przez policjantow kajdanek, gdyz nie wskazywaty na wysokie prawdopodobieristwo
podjecia proby ucieczki przez sprawce kolizji drogowe;.
Odnoszac sie do kwestii pominigcia w ww. sprawozdaniu z postepowania
wyjasniajgcego postawionego w skardze zarzutu przebywania sprawcy kolizji
w komendzie w zatozonych kajdankach, Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie
Wikp. podat, ze ,w sprawozdaniu wskazano, ze przy kazdorazowym badaniu stanu
trzezwosci [...] przeprowadzonym w komendzie, podawano mu [sprawcy kolizji]
nowy oryginalnie opakowany ustnik, celem jego wyjecia. Zatem uznano za
oczywiste, ze okolicznos¢ ta wyklucza posiadanie przez ww. osobe kajdanek na
rece trzymane z tytu.” Sktadajacy wyjasnienia podat jednoczes$nie, ze zwrécit uwage
policjantce sporzadzajacej sprawozdanie na koniecznos¢ bezpoSredniego
odnoszenia sie w nim do wszystkich stawianych zarzutéw.

(akta kontroli str. 1297-1301)

NIK zwraca uwage, ze podana w wyjasnieniu okoliczno$¢, ktéra ma wskazywac na
to, ze sktadajacy skarge w czasie pobytu w komendzie nie mogt mie¢ zatozonych
kajdanek na rece trzymane z tytu, nie wyklucza tego, ze kajdanki mogty by¢
zatozone na rece trzymane z przodu, co rowniez nie bytoby prawidtowe.

2. Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie Wlkp. zaakceptowat sprawozdanie z 14
lipca 2021 r. z postepowania prowadzonego w sprawie skargi dotyczace;
nieuprawnionego uzycia kajdanek przez policjanta wobec 14-latka podejrzanego
0 jazde na rowerze pod wptywem alkoholu8!, w ktérym to sprawozdaniu zarzut ten
uznano za bezzasadny, wskazujac jako podstawe uzycia kajdanek przepis art. 15
ust. 1 ustawy o Spb w zwigzku z art. 13 ust. 1 tej ustawy, pomimo Zze
w sprawozdaniu tym nie zawarto informacji o stwierdzeniu przez interweniujacych
policjantéw, ze zachowanie nieletniego dawato podstawe do podejrzenia, iz moze

9Dz, U.z 1993 r. Nr 61 poz. 284.

8 Sprawca kolizji, w chwili przybycia policjantéw na miejsce kolizji byt nieobecny ale jego nieobecnos¢ od chwili
ich przybycia, trwata 2 minuty.

81 Popetnienie wykroczenia z art. 87 § 2 KW.
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on podja¢ probe ucieczki. W sprawozdaniu jako podstawe ,przetransportowania”
(doprowadzenia) nieletniego do KPP w Ostrowie Wlkp. w celu przeprowadzenia
badania jego stanu trzezwosci, wskazano przepis art. 32e § 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich8,

Zgodnie z art. 13 ustawy o $pb, kajdanek mozna uzy¢ prewencyjnie w celu
zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub
umieszczonej w strzezonym o$rodku, areszcie w celu wydalenia lub osoby
pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia objawom agres;ji lub autoagresji
tych osdb. Przepis ten, jako fakultatywny, daje osobie uprawnionej do zastosowania
$pb zaréwno mozliwos¢ uzycia spb jak i mozliwos¢ nieskorzystania z takiego prawa,
uzalezniajgc to od okolicznoSci zachodzacych w indywidualnej sytuaciji,
a w szczegdInosci od zachowania osoby, wobec ktorej mozna, ale nie trzeba uzy¢
$pb. Uzycie kajdanek zaktadanych na rece trzymane z tytu wobec nieletniego, ktory
powinien zosta¢ doprowadzony do komendy Policji celem dokonania badania stanu
jego trzezwosci, w sytuaciji, gdy jego zachowanie nie daje podstawy do podejrzenia
zamiaru podjecia ucieczki, moze by¢ uznane za naduzycie oraz ponizajace
traktowanie w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

(akta kontroli str. 1302-1309)

W zlozonych wyjasnieniach, Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie Wikp. podat,
Ze podjat decyzje o zaakceptowaniu sprawozdania z 14 lipca 2021 r., poniewaz
uznat, ze wskazane w nim okolicznosci, t. znajdowanie sie¢ nieletniego pod
wptywem alkoholu oraz fakt, ze przed policyjng interwencjg nieletni jechat na
rowerze a na widok policjantow skrecit na teren szkoty, uzasadniaty podejrzenie, ze
nieletni podczas doprowadzania go do komendy celem zbadania jego stanu
trzezwosci, moze podjgé probe ucieczki, a w zwigzku z tym nalezy zastosowac
prewencyjnie kajdanki (art. 13 ust. 1 ustawy o $pb). Jednoczesnie sktadajacy
wyjasnienia stwierdzit, ze zwrdcit policjantce sporzadzajacej sprawozdanie
z postepowania uwage na sposdb precyzyjnego prezentowania w sprawozdaniu
okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie Srodka przymusu bezpo$redniego.
(akta kontroli str. 1300-1301)

Zdaniem NIK, wskazane zarbwno w ww. sprawozdaniu jak i w przywotanych
wyjasnieniach okoliczno$ci, nie uzasadnialy uzycia przez policjantdw kajdanek
wobec nieletniego, gdyz nie wskazywaty na wysokie prawdopodobienstwo podjecia
przez niego proby ucieczki w trakcie doprowadzenia.

3. Komendant Powiatowy Policji w Czarnkowie zaakceptowat sprawozdanie z 5 lipca
2019 r. w sprawie skargi dotyczacej uzycia przez policjanta KPP w Czarnkowie $pb
w postaci recznego miotacza pieprzu wobec osoby lezacej, ktéra miata zatozone
kajdanki na rece trzymane z tytu, zawierajgce propozycje uznania tego przewinienia
za ,przypadek mniejszej wagi’, a tym samym odstgpienie od wszczecia
postepowania dyscyplinarnego i przeprowadzenie z policjantem, ktéry dopuscit sie
naruszenia dyscypliny stuzbowej, jedynie rozmowy dyscyplinujgce;.
Zastosowanie przez policianta $pb w postaci chemicznego  $rodka
obezwtadniajacego wobec osoby, ktora miata zatozone kajdanki na rece naruszato
art. 24 ust. 3 ustawy o $pb i zgodnie z art. 132 ust. 3 pkt 4 ustawy o Policji, nosi
znamiona naruszenia dyscypliny stuzbowe;.

(akta kontroli str. 1328-1335)

W ztozonych wyjasnieniach Komendant Powiatowy Policji w Czarnkowie podat, ze
akceptujac propozycje uznania ww. przewinienia za przypadek mniejszej wagi, wziat
pod uwage dotychczasowy przebieg stuzby policjanta, ktéry wcze$niej nie byt
karany dyscyplinarnie, natomiast byt wyrdzniany za wzorowg stuzbe, przestrzegajac

82Dz. U. 22018 r. poz. 969
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obowigzujacych procedur i przepiséw i sumiennie realizujgc powierzone zadania

stuzbowe. Sktadajacy wyjasnienia podat takze, co nastepuje:

,LPoliciant w swojej pracy wykazywat sie¢ rowniez duzg efektywnoscig

I dyspozycyjnoscig. Ponadto jego postepowanie w bardzo groznej, dynamicznej

sytuaciji interwencji spowodowanej przez sprawce nalezy ocenic jako wtasciwe.”
(akta kontroli str. 1324, 1325)

Zdaniem NIK, stwierdzone w toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
przewinienie dyscyplinarne polegajace na naruszeniu przez policjanta ustawowego
zakazu uzycia gazu pieprzowego wobec osoby zakutej w kajdanki nie powinno
zostaC uznane za przypadek mniejszej wagi ze wzgledu na to, ze dotyczyto
waznego uprawnienia, ktérego naduzycie, poza nieodtgcznym w takim przypadku
zagrozeniem dla zdrowia, moze powodowac szkodliwe konsekwencije przejawiajace
sie zmniejszeniem spotecznego zaufania do Policji jako uzbrojonej formaciji stuzace;
spoteczenstwu i przeznaczonej przede wszystkim do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Przy wykonywaniu
swoich obowigzkéw (i korespondujgcych z nimi daleko idacych uprawnien
ingerujacych w sfere praw obywatelskich) na policjantach jako funkcjonariuszach
publicznych i przedstawicieli instytucji zaufania publicznego, jakg niewatpliwie jest
Policja, cigzy szczegodlna odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie zasad uzycia lub
wykorzystania $pb — w kazdych okolicznosciach.

W ocenie NIK, z wyzej wskazanych powodéw, za ,przypadek mniejszej wagi” nie
powinno takze zosta¢ uznane stwierdzone w przedmiotowej sprawie przewinienie
policjanta, polegajace na nieudokumentowaniu w notatniku stuzbowym uzycia
srodkow przymusu bezpo$redniego w postaci: sity fizycznej, kajdanek zatozonych
na rece trzymane z tylu oraz recznego miotacza pieprzu, co stanowito naruszenie
§ 4 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z 26 czerwca
2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania
notatnikow stuzbowychs4,

4. W aktach czynnosci wyjasniajacych prowadzonych w sprawie dotyczacej
zasadno$ci uzycia $pb w Komendzie Powiatowej Policji w Ostrzeszowie85 nie
zamieszczono postanowienia Komendanta Powiatowego Policji o rozpoczeciu
takiego postepowania, o ktérym mowa w art. 134i ust. 4a ustawy o Policji.

(akta kontroli str. 1326, 1327)

Wedtug wyjasnien Komendanta Powiatowego Policji w Ostrzeszowie, przyczyng
braku postanowienia byto niedopatrzenie prowadzacego sprawe funkcjonariusza.
(akta kontroli str. 1323)

5. W wyniku prowadzonego w KPP w Nowym Tomys$lu postepowania
wyjasniajacego w sprawie zasadnosci wykorzystania broni palnej przez policjanta
prowadzacego poscig za podejrzanym o dokonanie rozboju, stwierdzono, ze
wykorzystanie broni byto celowe i zgodne z obowigzujacymi przepisami, pomimo, ze
wigzato sie z duzym ryzykiem (zmaterializowanym w praktyce) postrzelenia osoby
kierujacej sciganym pojazdem oraz spowodowania obrazen 0sob postronnych.

Zgromadzona w trakcie postepowania wyjasniajacego dokumentacjas®, nie wskazuje
na to, ze wykorzystanie broni palnej w miejscu i czasie, kiedy ono nastapito, byto
niezbedne w celu natychmiastowego wyeliminowania zagrozen stwarzanych przez
kierowce $ciganego pojazdu, tym bardziej, ze jechat on w kierunku obszaru

8 Art. 1 ust. 1 ustawy o Policji.

8 Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 30.

8 Sygn. E.1204.15.2020.EJ.

8 W szczegolnosci notatki sporzadzone przez policjanta, ktory uzyt broni oraz przez policjantke, ktéra wraz z
nim uczestniczyta w poscigu.
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niezabudowanego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 4 ustawy o Spb, srodkéw przymusu
bezposredniego lub broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposob
wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szkode, a podejmujac decyzje o uzyciu lub
wykorzystaniu broni palnej nalezy postepowac ze szczegdlng rozwagg i traktowac jg
jako $rodek ostateczny.

(akta kontroli str. 1367-1377, 1379-1380, 1381-1382, 1383, 1384-1392, 1398-1401,
1404-1405)

W  sprawozdaniu z postepowania wyjasniajacego dotyczacego zasadnoSci
wykorzystania broni stuzbowej®’, podano m.in., ze umiejscowienie przestrzelin
w dolnej czesci Sciganego pojazdu odzwierciedla fakt, ze policjant, strzelajac w
kierunku $ciganego pojazdu, celowat w opony. W toku kontroli NIK; kontroler zwrocit
sie do Komendanta Powiatowego Policji w Nowym Tomyslu o przekazanie kopii
dokumentow potwierdzajacych obecno$¢ przestrzelin w dolnej cze$ci pojazdu,
jednak wedtug wyjasnien udzielonych przez Zastepce Komendanta Powiatowego
Policji w Nowym Tomyslu, zaréwno protokét ogledzin, dokumentacja fotograficzna
jak i ekspertyza balistyczna znajdujq sie w wylgczne] dyspozycji Prokuratury
Rejonowej Poznan Stare Miasto. Na opublikowanych przez dziennikarzy w
internecie zdjeciach zatrzymanego pojazdus® brak jest widocznych przestrzelin w
dolnej czesci pojazdu, natomiast widoczne sg przestrzeliny na wysoko$ci nieco
ponizej tylnej szyby. (akta kontroli str. 1384-1392, 1393, 1404-1405)

Z dokumentacji dotyczacej przebiegu przedmiotowej interwencji wynika, ze w
miejscu oddawania strzatdw przez policjanta, z powodu nocnej pory, nie byto ani
pieszych ani innych poruszajacych sie pojazdéw, jednak w bezposredniej bliskosci
ulicy, na ktérej odbywat sie poscig, znajdowaty sie zamieszkate zabudowania.
Wedtug notatki stuzbowej policjantow z KWP, zawierajgcej ustalenia dotyczace ww.
interwencji, na miejscu zdarzenia znaleziono jedynie pie¢ z siedmiu wystrzelonych
przez policjanta pociskow.

(akta kontroli str. 1367-1377, 1379-1380, 1381-1382, 1383, 1384-1392, 1398-1401,
1404-1405)

Prokuratura Rejonowa Poznahn Stare Miasto w dniu 29 pazdziernika 2020 r.
postanowita 0 umorzeniu $ledztwa prowadzonego w sprawie majacego miejsce
w dniu 27 marca 2020 r. przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza KPP
w Nowym Tomy$lu poprzez bezzasadne uzycie przez niego broni palnej i oddanie 7
strzatdbw w kierunku oddalajgcego sie samochodu, w wyniku czego doszto do
obrazen ciata osoby kierujacej tym pojazdem, tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k., wobec
stwierdzenia, iz czyn ten nie zawiera znamion czynu zabronionego.

W uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu $ledztwa, podano m.in. co nastepuje:

,Zgodnie z trescig przepisu art. 45 pkt 4 ustawy o $pb, policjant moze uzy¢ broni
palnej gdy zachodzi koniecznos¢ ujecia osoby wobec ktorej istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze popetnita przestepstwo, o ktorym mowa w art. 280-282 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Przenoszac powyzsze na grunt
przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdziC, iz przeprowadzone postepowanie nie
dostarczyto dowoddéw na stwierdzenie, ze zachowanie funkcjonariusza Policji
wyczerpato znamiona czynu zabronionego. Z zabezpieczonego materiatu wynika
wprost, ze [policjant] podjat bezposredni poscig za sprawcg rozboju z uzyciem
niebezpiecznego narzedzia. Pomimo przedsigwziecia wszelkich mozliwych Srodkow
— sygnaty Swietlne i dzwiekowe na radiowozie, proba zatrzymania pojazdu poprzez

8 Sprawozdanie sporzadzone przez podkom. A. P. (zatw. b. Komendanta Powiatowego Policji w Nowym
Tomy$lu insp. J. Z.
8 https://wolsztyn.naszemiasto.pl/gmina-nowy-tomysl-30-latek-napadl-na-stacje-zostal/ga/c16-
7621557/2d/52274779, https://wolsztyn.naszemiasto.pl/gmina-nowy-tomysl-30-latek-napadl-na-stacje-
zostal/galc16-7621557/2d/52274767 - dostep na dzien 12 listopada 2021 r.
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zablokowanie drogi [kierujgcy Sciganym pojazdem] nie zatrzymat sig, a z jego
zachowania wynikato, ze nie zamierza tego zrobi¢. Uwzgledniajac powyzsze,
stwierdzi¢ nalezy, iz uzycie broni palnej przez [policjanta] byto w tym przypadku
uzasadnione i w konsekwencji tego nie mozna uzna¢, by swoim zachowaniem
przekroczyt on przystugujace mu uprawnienia.” (akta kontroli str. 1398-1401)

Nalezy podkresli¢, ze prowadzaca $ledztwo prokuratura uznata, ze w przywotanym
przypadku miato miejsce uzycie® przez policjanta broni palnej (oddanie strzatu w
kierunku osoby z zastosowaniem amunicji penetracyjnej), a nie jej wykorzystanie®
(oddanie strzatu z zastosowaniem amunicji penetracyjnej w kierunku zwierzecia,
przedmiotu, lub w innym kierunku niestwarzajacym zagrozenia dla osoby), jak to
zostato btednie zaprezentowane w sprawozdaniu z postepowania wyjasniajacego
zaakceptowanym przez Komendanta Powiatowego Policji w Nowym Tomyslu.

(akta kontroli str. 1384-1392, 1398-1401)

W ocenie NIK, pomimo tego, ze ww. funkcjonariusz Policji na podstawie art. 45 pkt 4
ustawy o $pb byt uprawniony do uzycia stuzbowej broni palnej, co potwierdzita
prowadzaca $ledztwo prokuratura, to watpliwosci moze budzi¢ sposéb jej uzycia
przez policjanta, ktory prowadzac radiowdz, otworzyt ogien w kierunku $ciganego
pojazdu, powodujgc obrazenia osoby nim kierujgcej i stwarzajac jednocze$nie
nieuzasadnione zagrozenie dla 0séb postronnych znajdujacych sie¢ w pobliskich
zabudowaniach mieszkalnych.

W  dziatalnosci KWP w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Pomimo niestwierdzenia  nieprawidtowo$ci  bezposrednio w  dziatalnoSci
kontrolowanej jednostki, NIK wskazuje na potrzebe rozwazenia wzmocnienia
nadzoru nad podleglymi jednostkami w zakresie prowadzenia czynnoSci
I postepowan wyjasniajgcych dotyczacych uzycia lub wykorzystania $pb oraz broni
palnej ze szczegbinym uwzglednieniem stosowania konsekwencji dyscyplinarnych
wobec policjantow, ktorzy dopuscili sie przekroczenia uprawnien w zakresie uzycia
lub wykorzystania spb. Na 20 poddanych kontroli przypadkdw uzycia $pb w trakcie
interwencji podjetych przez policjantéw petnigcych stuzbe w jednostkach podlegtych
KWP, w trzech, bedacych przedmiotem postepowan skargowych, stwierdzono
bowiem okoliczno$ci wskazujgce na to, ze mogto dojs¢ do naruszenia
obowigzujacych zasad uzycia $pb, a w jednym przypadku - w ocenie NIK - miato
miejsce nieuzasadnione odstapienie przez komendanta powiatowego Policji od
wszczecia postepowania  dyscyplinarnego  wobec policjanta, ktory naruszyt
dyscypline stuzbowa poprzez przekroczenie uprawnien w zakresie uzycia $pb oraz
niezamieszczenie w notatniku stuzbowym informacji o uzyciu $pb. Ponadto, sposrdd
trzech przypadkow uzycia przez policjantdw garnizonu wielkopolskiego broni palnej,
w jednym przypadku stwierdzono, ze pomimo iz policjant, ktéry uzyt broni, byt do
tego uprawniony, mogto doj$¢ do naruszenia zasad jej uzycia wynikajacych z art. 7
ust. 4 ustawy o $pb.

6. Kontrola stosowania przez policjantow $Sph. Pomoc
psychologiczna i prawna udzielana policjantom

Zgodnie obowigzujacym regulaminem organizacyjnym KWP w okresie objetym
kontrolg rozpatrywanie skarg oraz zatatwianie skarg nalezato do Wydziatu Kontroli

KWP.
(akta kontroli str. 17-18)

W okresie objetym kontrolg, do KWP wptynety 64 skargi z kategorii | (nieludzkie lub

89 Art. 4 pkt 7 ustawy o $pb.
9 Art. 4 pkt 10 ustawy o $pb.
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ponizajace zachowanie) oraz 12 skarg z kategorii Il (naruszenie prawa do wolnosci).

Sposrod 64 skarg z kategorii |, 35 przekazano wedtug wkasciwosci do innych
organow, a 29 rozpatrzono w KWP, z czego w 27 przypadkach skargi uznano za
bezzasadne, natomiast w dwoch przypadkach postepowania zakonczono: w jednym
przypadku bez rozpatrzenia, a w drugim przypadku skarzacemu nie udzielono
odpowiedzi z uwagi na brak zgody zainteresowanego. Sposrod 12 skarg z kategorii
ll, dziewie¢ zostato przekazanych wedtug wtasciwosci do innych organdw, a trzy
rozpatrzono w KWP. Wsrdd spraw zatatwionych we wlasnym zakresie w dwoch
przypadkach skargi uznano za bezzasadne, natomiast w jednym przypadku zawarty
w skardze zarzut z kategorii Il/5 (prawo do konsultacji medycznej/badania
lekarskiego) zostat uznany za zasadny®!.

(akta kontroli str. 46-47)

Szczegotowq kontrolg w zakresie prawidtowosSci rozpatrywania zgtoszonych w
badanym okresie do KWP skarg dotyczacych uzycia i wykorzystania $pb, objeto 20
wybranych losowo spraw. We wszystkich poddanych badaniu przypadkach, skargi
zostaty uznane za bezzasadne.

(akta kontroli str. 1406-1424, 1449-1461)

Wszystkie skontrolowane skargi zostaty rozpatrzone terminowo, a sporzadzone w
zwigzku z tym sprawozdania zawieraty wszystkie wymagane elementy, za$ zarzuty
podniesione w skargach zostaty rozpatrzone z uwzglednieniem wszystkich
wymagajacych tego okolicznosci. Nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia
przepisow decyzji nr 321/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu z 18
listopada 2016 r. w sprawie koordynacji i zasad przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow w KWP i w jednostkach organizacyjnych Policji
wojewoddztwa  wielkopolskiego. W jednym  przypadku, skarga dotyczaca
nieadekwatnos$ci zastosowanych srodkéw wobec sprawcy wykroczenia (w tym $pb
w postaci kajdanek), zostata uznana za bezzasadng, pomimo stwierdzenia
okoliczno$ci wskazujacych na to, ze podjeta przez interweniujgcych policjantow
decyzja 0 jego zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu do sadu byta
niewspotmierna do popetnionego przewinienia. Przypadek ten zostat opisany
szczegotowo w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1406-1424, 1449-1461)

Odnoszac sie do pozyskiwania w KWP innych niz skargi informacii
o nieprawidtowos$ciach obejmujacych kwestie uzycia lub wykorzystania $pb przez
policjantéw, Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji podat, ze w badanym
okresie w KWP obowigzywata decyzja nr 23 Komendanta Wojewddzkiego Policji z 4
lutego 2019 roku w sprawie zasad przekazywania informacji o zdarzeniach
z udziatem policjantow lub pracownikow Policji na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego, na podstawie ktorej Komendant Wojewddzki Policji byt
informowany o zaistnieniu na terenie podlegtego mu garnizonu wydarzen z katalogu
stanowigcego zatacznik nr 1 do tej decyzji®2. W zatgczniku nr 2 do przedmiotowej
decyzji: ,Wykaz wydarzen nadzwyczajnych ujetych w formularzu IX/1 Systemu
Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPol)” nie zamieszczono kategorii
wydarzern  dotyczacych nieprawidtowego lub nieuzasadnionego uzycia lub
wykorzystania $pb. Informacje (meldunki) o zdarzeniach z udziatem policjantow
przekazywane do KWP na podstawie ww. decyzji, podlegajg przekazaniu do

91 Policjant odpowiedzialny za przewinienie zostat pociagniety do odpowiedzialno$ci (rozmowa dyscyplinujaca
udokumentowana notatkg stuzbowa).

92 M.in. ,Uzycie przez policjanta $pb lub broni painej mogace wypetnia¢ znamiona przestepstwa, lub ktérego
skutkiem bylo zranienie osoby, lub wystapienie innych widocznych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej
osoby, albo jej $mier¢.”
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dyzurnego KWP, ktory zobowigzany jest do przekazania ich do Wydziatu Kontroli
KWP.

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji podat, ze w okresie objetym kontrolg
KWP nie posiadata informacji pozaskargowych, ktére wymagatyby procedowania na
podstawie decyzji nr 95 Ministra Spraw Wewnetrznych z 10 lipca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w Policji i Strazy Granicznej ,Wytycznych w zakresie
zasad i trybu przekazywania informaciji skargowych i pozaskargowych przez Policje
oraz Straz Graniczng do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych”.

(akta kontroli str. 47, 256-264, 1469-1472)

W okresie objetym kontrolg w KWP obowigzywata decyzja nr 36/2015 Komendanta
Wojewodzkiego Policji z 4 lutego 2015 r. w sprawie zasad wykonywania czynnosci
nadzorczych przez policjantow i pracownikow KWP. Zgodnie z regulacjami
zawartymi w tej decyzji, upowaznieni przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
policjanci mogli wykonywa¢ czynnosci nadzorcze w stosunku do policjantéw
i pracownikbw KWP oraz pozostatych jednostek organizacyjnych Policji
wojewodztwa wielkopolskiego zwigzane z nadzorem nad realizacjq ustawowych
zadan Policji wykonywanych przez te jednostki.

(akta kontroli str. 1497-1499)

W badanym okresie, Wydziat Psychologow KWP udzielit pomocy psychologicznej
12 policjantom w zwigzku z siedmioma przypadkami uzycia lub wykorzystania broni
palne;. (akta kontroli str. 47)

Liczba postepowan dotyczacych przestepstw z art. 2229, art. 223% oraz art. 226%
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny%, ktore w latach: 2019, 2020
i | pblroczu 2021 r. zostaly wszczete w zwigzku z przypadkami pokrzywdzenia
policjantow wykonujacych czynno$ci stuzbowe, wynosita odpowiednio: w 2019 r.:
148, 91 173 przypadkow, w 2020 r.: 132, 8 i 148 przypadkdw, w | pdiroczu 2021 r.:
64, 8 i 88 przypadkdw. Liczba stwierdzonych w tych latach przestepstw oraz liczba
policjantow pokrzywdzonych w zwigzku z ww. przestepstwami, wynosita
odpowiednio: w 2019 r.. 184, 18 i 238 przestepstw oraz 201, 18 i 260
pokrzywdzonych policjantéw, w 2020 r.: 180, 14 i 221 przestepstw oraz 196, 15
I 252 pokrzywdzonych policjantow, w | pdtroczu 2021 r.: 67, 1, 103 przestepstwa
oraz 77, 11119 pokrzywdzonych policjantow.

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji podat, ze nie istnieje mozliwo$¢
wygenerowania z systemu Temida danych o liczbie policjantéw pokrzywdzonych
przestepstwem, ktorzy wystepowali w prowadzonych postepowaniach karnych jako
oskarzyciele positkowi.

W okresie objetym kontrolg zaden z policjantow garnizonu wielkopolskiego nie
korzystat z mozliwosci zwrotu kosztéw poniesionych na ochrone prawng oraz nie
zgtaszat potrzeby udzielenia bezptatnej obstugi prawnej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych
ustaw?’.

(akta kontroli str.47-48, 265-266)

93 Naruszenie nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza publicznego.
9 Czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego.

9 Zniewazenie funkcjonariusza publicznego.

9% Dz. U. 22020 . poz. 1444.

9 Dz. U. 22020 r. poz. 1610.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Ztozona w 2019 r. przez Attaché Konsularnego Konsulatu Generalnego RFN we
Wroctawiu skarga, dotyczaca niewspotmiernosci czynno$ci podjetych przez
policjantow OPP wobec obywatela Niemiec, w zwigzku z popetnionym przez niego
wykroczeniem?, o ktérym mowa w art. 77 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
Wykroczen®, po przeprowadzeniu przez Wydziat Kontroli KWP czynnoSci
wyjasniajacych, zostata uznana za bezzasadng, pomimo stwierdzenia, Zze
przeprowadzajacy interwencje policjanci btednie uznali, iz wobec koniecznosci
zastosowania postepowania przyspieszonego'®, w stosunku do 60-letniego
sprawcy drobnego wykroczenia'®! zaistniata koniecznos¢ zastosowania dolegliwych
konsekwencji w postaci zatrzymania i osadzenia go do czasu rozprawy przed
sadem w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych'02 oraz zastosowania kajdanek
zaktadanych na rece trzymane z tytu, co bylo dziataniem nieadekwatnym do
stwierdzonego wykroczenia.

W wyniku prowadzonego w Wydziale Kontroli KWP postepowania wyjasniajacego,
sformutowano jedynie wniosek o przeprowadzenie przez dowodce OPP szkolenia
podlegtych mu policjantéw w zakresie stosowania postepowania przyspieszonego,
nie odniesiono si¢ natomiast do dyscyplinarnych nastepstw dziatania konkretnych
policjantéw, ktorzy podjeli btedna, skutkujaca dolegliwymi konsekwencjami dla
zatrzymanego, decyzje.
(akta kontroli str. 1431-1461)
W sprawozdaniu sporzadzonym w Wydziale Kontroli KWP po rozpatrzeniu ww.
skargi, nie odniesiono si¢ do btednego zapisu zamieszczonego w przekazanym do
Wydziatu Kontroli KWP ww. ,sprawozdaniu z postepowania wyjasniajacego’,
stwierdzajacego, ze art. 15 ust. 4 ustawy o $pb ,wymusza” na policjancie uzycie
kajdanek na rece trzymane z tytu, podczas gdy z art. 15 ust. 6 tej ustawy wynika, ze
w przypadku prewencyjnego uzycia kajdanek lub gdy prawdopodobieristwo podjecia
proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystapienia zachowania mogacego
zagrazac zyciu, zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece
trzymane z przodu.
(akta kontroli str. 1445)

Odnoszac sie do przyczyny niezakwestionowania w sprawozdaniu Wydziatu Kontroli
KWP Dbtednego stwierdzenia zawartego w sprawozdaniu OPP, Zze art. 15 ust. 4
ustawy o $pb ,wymusza” na policjancie uzycie kajdanek na rece trzymane z tyhu,
Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP podat, Ze:

»Ustawa o $pb w art. 15 ust. 4 stanowi, ze kajdanki zaktada sie na rece trzymane z
tytu. Ztagodzenie tego Srodka moze nastapi¢ w przypadku wystapienia okoliczno$ci
o0 ktérych mowa w art. 15 ust. 6 tej ustawy tj. w przypadku prewencyjnego uzycia
kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia proby
ucieczki, stawianego oporu lub wystapienia zachowania mogacego zagraza¢ zyciu,

9 W jednej z poznanskich galerii handlowych nalezacy do obcokrajowca pies ugryzt w reke gtaszczacag go
osobe. Sprawca wykroczenia odmowit przyjecia mandatu karnego za popetnione wykroczenie.

9 Kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych $rodkéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze
grzywny do 250 zt albo karze nagany.

100 Art, 90 § 2 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

101 Ugryzienie przez psa nalezacego do sprawcy wykroczenia, spowodowato u osoby poszkodowanej jedynie
powstanie siniaka i lekkie otarcie naskérka.

102 7 dokumentacji zgromadzonej w trakcie ww. czynno$ci wyjasniajacych wynika, Ze interweniujacy policjanci,
nie skorzystali z art. 91 § 3 i 4 k.p.w., zgodnie z ktérym Policja moze odstapi¢ od zatrzymania i przymusowego
doprowadzenia sprawcy do sadu, zobowigzujac go do stawienia sie w sadzie w wyznaczonym czasie i miejscu
ze skutkami wezwania, o ktérych mowa w art. 71 § 4 (Policja ma prawo w tym przypadku zatrzymaé paszport lub
inny dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy). Policjanci, chcac wiasciwe procedowa¢ na miejscu
interwencji, przeprowadzili konsultacje telefoniczng z dyzurnym Komisariatu Policji Poznan — Wilda.
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zdrowiu lub mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zatozy¢ na rece trzymane
z przodu. Dowodca 3 Kompanii OPP w Poznaniu nadkom. J. P. w notatce stuzbowe;
z 27 pazdziernika 2021 r. wyjasnia: ,(...) uzywajgc stowa wymusza miatem na mysli,
Ze w przypadku braku wystapienia okolicznosci o ktorych mowa w art. 15. ust 6
ustawy o $rodkach przymusu bezpoSredniego i broni palnej (...), policjant ma
obowigzek stosowania sie do w/w dyspozycji wynikajacej z art. 15 ust. 4 ustawy
(...). Policjant bedacy na miejscu sam dokonuje oceny sytuacji i na jej podstawie
podejmuje decyzje o odpowiednim zastosowaniu Srodkéw (...) zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami’”.
W tym stanie rzeczy podkreslenia wymaga, ze osobg uprawniong do oceny sytuacii
(na podstawie okoliczno$ci towarzyszacych w celu zapewnienia bezpieczenstwa)
| podjecia decyzji o ztagodzeniu srodka przymusu bezposredniego w postaci
kajdanek zaktadanych na rece z przodu, jest wytgcznie policjant stosujacy kajdanki.”
(akta kontroli str. 1427-1430)

Zdaniem NIK, kwestionowany zapis w sprawozdaniu sporzadzonym w OPP
Swiadczy o mylnym przeswiadczeniu interweniujgcych policjantéw, ze muszg, a nie
,mogq” zastosowac wobec sprawcy wykroczenia kajdanki na rece trzymane z tytu, a
niezamieszczenie w sprawozdaniu Wydziatu Kontroli KWP odniesienia sie do te;
kwestii, Swiadczy o zaakceptowaniu/potwierdzeniu btednej przestanki dziatania
interweniujgcych policjantdéw, ktdrzy zastosowali wobec sprawcy wykroczenia
bardziej dolegliwg forme uzycia kajdanek jako $pb, sadzac, ze nie istnieje dla tego
dziatania inna alternatywa.

Odnoszac sie do przyczyny uznania ww. skargi za bezzasadng, pomimo
stwierdzenia w sprawozdaniu Wydziatu Kontroli KWP, Ze interweniujacy policjanci
nie skorzystali wobec sprawcy drobnego wykroczenia - obywatela Niemiec
z wolno$ciowych $rodkow zabezpieczajacych jego stawienie sie w sadzie (art. 91 §
31§ 4 k.p.w.), Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP podat, co nastepuje:

W zwigzku z odmowg przyjecia mandatu karnego przez obywatela Niemiec,
policjanci podjeli decyzje o wdrozeniu postepowania przy$pieszonego — art. 90 § 2
k.pp.w. W tym przypadku tryb byt wiasciwy. Inng kwestig jest mozliwos¢ (nie
obowigzek) odstgpienia od zatrzymania i przymusowego doprowadzenia sprawcy do
sgqdu, zobowigzania go do stawienia si¢ w sadzie w wyznaczonym czasie i miejscu
ze skutkami wezwania. Oceny w tym przypadku dokonata Policja i uznano, ze ta
ocena byta prawidtowa co m.in. podkresla T. Grzegorczyk w komentarzu do k.p.w.:
,0 istnieniu podstaw z art. 90 § 1 lub 2 do zastosowania postepowania
przyspieszonego, przy ujeciu takiego sprawcy wykroczenia w warunkach art. 91 § 1,
decyduje wstepnie organ wifasciwy do ujecia i wystapienia z wnioskiem o ukaranie.
Po doprowadzeniu ujetego do sgdu | ztoZeniu wniosku o ukaranie kontrole
zasadnoSci tej decyzji podejmuje prezes sgdu, ktory, uznajgc brak podstaw do
stosowania trybu przyspieszonego, albo zwraca wniosek do uzupetnienia, albo
kieruie go do rozpoznania w trybie zwykfym, co oznacza tez uwolnienie
zatrzymanego z zatrzymania (art. 92 § 3 pkt 1)193, Przyjecie przez sad opisanego
trybu postepowania nie podlega juz dodatkowej weryfikacji w postepowaniu
skargowym, prowadzonym przez Policje (i tym samym uprawnia do uznania, ze
zastosowano ten tryb w sposob prawidtowy). Dodatkowo Wydziat Kontroli KWP
materiaty w tej sprawie w trybie art. 47 § 2 k.p.w. (zazalenie na zatrzymanie)
przekazat do Sadu Rejonowego Poznan Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, ktory nie
procedowat sprawy w trybie zazalenia. Podczas prowadzonego postepowania
skargowego  oznaczonego  WI--0510-45/19/RB,  uzyskano informacje

103 T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, wyd. V, LEX 2012.
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0 przeprowadzonym postepowaniu przyspieszonym przez sad oraz o wydaniu
wyroku w ktérym obwinionego uznano za winnego zarzucanego czynu.”
(akta kontroli str. 1427-1430, 1449-1460)

Z ustalen kontroli wynika, ze wbrew stwierdzeniu zawartemu w ww. wyjasnieniach,
Wydziat Kontroli KWP nie przekazat do Sadu Rejonowego Poznarn Nowe Miasto
i Wilda ,zazalenia na zatrzymanie” obywatela Niemiec, gdyz takie zazalenie nie
zostato ztozone przez sprawce wykroczenia, a jedynie treS¢ skargi Konsulatu
Niemiec na dziatanie Policji. Jak z tego wynika, sad nie dokonat ostatecznie oceny
tego, czy zatrzymanie sprawcy wykroczenia przez Policje zostato dokonane
prawidtowo.

(akta kontroli str. 1431-1432, 1462)

Na 32 skargi na policjantéw dotyczace nieludzkiego lub ponizajacego zachowania
oraz naruszenia prawa do wolnosci, ktore w okresie objetym kontrolg wptynety do
KWP jako organu wiasciwego dla ich zatatwienia, tylko jedna skarga zostata uznana
za zasadng. Wszystkie skontrolowane skargi zostaly rozpatrzone terminowo
I Z uwzglednieniem wymagajacych tego okolicznosci., a sporzadzone w zwigzku
z tym sprawozdania zawieraty wymagane elementy. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
polegajagca na dokonaniu przez Wydziat Kontroli KWP btednej oceny skargi
dotyczacej nieadekwatno$ci czynnosci podjetych przez policjantdw OPP wobec
obcokrajowca, w zwigzku z popetnionym przez niego wykroczeniem, nie ma
zasadniczego wptywu na ocene jako$ci kontroli stosowania $pb przez policjantow
garnizonu wielkopolskiego.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 zapewnienie:

1) organizowania doskonalenia zawodowego policjantdw petnigcych stuzbe w NOP
na podstawie rocznych planéw doskonalenia zawodowego sporzadzanych przez
Sztab Policji KWP,

2) frekwencji na szkoleniach prowadzanych dla policjantow | kompanii NPP
gwarantujacej  osiggniecie  wilasciwego poziomu  wyszkolenia  wszystkich
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w tym pododdziale NOP,

3) zamieszczania w decyzjach Komendanta Wojewodzkiego Policji w sprawie
zarzadzania akcji policyjnych oraz w opracowywanych w KWP planach dziatania
dowddcy akcji lub operacji policyjnych informacji o rodzaju i zakresie uzycia lub
wykorzystania $pb,

4) zwigkszenie nadzoru w zakresie prawidtowosci stosowania $pb i broni palne]
przez funkcjonariuszy podlegtych jednostek,

5) zamieszczania w raportach koncowych z akcji i operacji policyjnych informacii
0 uzyciu i wykorzystaniu $pb,

6) zarzadzania akcji policyjnych w okoliczno$ciach wskazujacych na takq
koniecznosc.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 26 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Maciej Sterczata z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k.p. p.0. Wicedyrektora
....................... ;.). odpls podpls
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