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l. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Pile’, ul. Lotnicza 6,
64-920 Pita (dalej: Osrodek albo WORD).

Zbigniew Przeworek, Dyrektor Wojew6dzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Pile
od 1 kwietnia 2007 r. (dalej: Dyrektor WORD lub Dyrektor Osrodka)

1. Spetnianie przez o$rodek wymagan dotyczacych wyposazenia, warunkdw
lokalowych oraz placu manewrowego.

Kwalifikacje 0séb przeprowadzajacych egzaminy oraz warunki ich zatrudnienia.
Organizacja i przeprowadzanie egzaminbw panstwowych.

Nadzor nad o$rodkami terenowymi.

Prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem
egzaminow.

Prowadzenie kursow i warsztatow dla egzaminatorow.

7. Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej osrodka.
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Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzes$nia 2021 r.2
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

1. Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/171/2021 z 5 listopada 2021 .

2. Maciej Andrzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/176/2021 z 10 listopada 2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: WORD w Pile lub Osrodek.

2 7 wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem Iub po tym okresie, ktore maja zwigzek z dziataniami
objetymi konfrola.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Osrodka podejmowat w latach 2018-2021 dziatania majace na celu
zapewnienie  prawidlowego  przygotowania  kadrowego,  organizacyjnego
i technicznego do przeprowadzania egzaminéw panstwowych dla kandydatéw dla
kierowcOw oraz warsztatow dla 0séb egzaminujgcych tych kandydatow, przy czym
cze$¢ z tych dziatan realizowano nieprawidiowo.

Osrodek dysponowat odpowiednim wyposazeniem, w tym warunkami lokalowymi
oraz placami manewrowymi wymaganymi dla przeprowadzania egzaminéw
panstwowych. Na jego wyposazeniu pozostawaly pojazdy egzaminacyjne w liczbie
umozliwiajacej obstuge zaplanowanych egzaminow panstwowych kat. B. NIK
negatywnie ocenia to, ze cze$¢ z pojazdéow byta wykorzystywana w latach 2018-
2019, do przeprowadzania egzaminéw praktycznych, pomimo ze nie posiadaty one
aktualnego badania technicznego. WORD posiadat urzadzenia rejestrujace przebieg
egzamindw panstwowych, jednak dyski z biezacymi nagraniami praktycznej czesci
egzaminbw nie byly przechowywane w pomieszczeniach WORD w sposoéb
zabezpieczony przed dostepem o0so6b nieupowaznionych, lecz w pojazdach
egzaminacyjnych. Cze$¢ dokumentacji dotyczacej prowadzonych kurséw nie zostata
w wymaganym terminie zarchiwizowana i byta przechowywana wraz z biezacymi
dokumentami pracy Osrodka.

Dyrektor Oérodka co do zasady zatrudniat egzaminatoréw spetniajacych wymagane
warunki, jednak nie wszyscy wywigzali sie z obowigzku zlozenia o$wiadczen
majatkowych, a Dyrektor nie dokonywat ich analizy. Dziatania takie podjat dopiero
w trakcie kontroli NIK. Wiekszos¢ egzaminatoréw ztozyta o$wiadczenia dotyczace
dziatalnosci  gospodarczej matzonkéw dopiero wczasie kontroli NIK. Dwoje
zatrudnionych w O$rodku egzaminatorow okresowo prowadzito dodatkowe zajecia
zarobkowe bez aktualnej, formalnej zgody Dyrektora. Wszyscy egzaminatorzy co
roku uczestniczyli w warsztatach doskonalenia zawodowego prowadzonych wedtug
programéw opracowanych przez Dyrektora i zatwierdzonych przez marszatka
wojewodztwa. Zaswiadczenia o ukonczeniu przez egzaminatorbw warsztatdw
terminowo przekazywano marszatkom wojewodztw.

Dyrektor Osrodka, w okresach kwartalnych, przesytat odpowiednim marszatkom
wojewodztw i starostom informacje w  zakresie statystyki zdawalnosci,
w szczegOtowosci  obejmujacej poszczegbine osrodki  szkolenia  kierowcow,
instruktoréw oraz egzaminatoréw. WORD przekazywat Marszatkowi Wojewodztwa
Wielkopolskiego (dalej: Marszatek) biezacg informacje o przypadkach przekroczenia
dopuszczalnej liczby egzamindw przez egzaminatora w ciggu doby. Warunki i tryb
przeprowadzania egzaminu panstwowego, w skontrolowanym zakresie, byty zgodne
z obwigzujacymi przepisami. Egzaminatorzy nadzorujacy, jedynie czesciowo
dokumentowali jednak realizacje swoich czynnosci w ramach sprawowanego
nadzoru nad pracg egzaminatoréw, co skutkowato przekazaniem Marszatkowi
nierzetelnych sprawozdan z dziatalnoéci w tym obszarze za lata 2018-2020 oraz za
pierwsze potrocze 2021 r. Przebieg skontrolowanych egzamindéw panstwowych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zostat zarejestrowany w prawidtowy sposéb, a trasy egzaminacyjne zapewniaty
wykonanie wszystkich zadan wymaganych podczas egzaminu panstwowego.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Spelnianie przez WORD wymagan do przeprowadzania
egzaminéw panstwowych dla oséb ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnienia do kierowania pojazdami.

1.1. Spelnianie wymagan dotyczacych wyposazenia, warunkéw lokalowych
oraz placu manewrowego, niezbednych do przeprowadzania egzaminu
panstwowego.

1.1.a. W WORD zapewniono odpowiednie wyposazenie oraz warunki lokalowe
wymagane dyspozycja § 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania®. Funkcje
poczekalni dla 0osob oczekujacych na egzamin teoretyczny spetniat hol budynku.
Dokumentacja’ wprowadzona do Systemy teleinformatycznego WORD (dalej Sl
WORD) gromadzona byta na umieszczonym w siedzibie WORD serwerze
zarzgdzanym zewnetrznie przez dostawce® tego systemu®. Z kolei, nagrania z kart
pamigci, na ktorych rejestrowane bylty egzaminy na samochodach osrodkow
szkolenia kierowcow (dalej: OSK) oraz nagrania z egzaminéw na przeprowadzenie
ktorych ztoZzone zostaty skargi, przechowywane byty na dysku twardym komputera
w pomieszczeniu, w ktorym w przeznaczonej do tego szafie przechowywane byty
takze dyski twarde z zapisami egzaminbw wymontowane z rejestratoréw
umieszczonych w pojazdach egzaminacyjnych.

(akta kontroli str. 345-414, 512-515, 605-612, 1482-1495)

1.1.b. Na parterze budynku WORD wydzielono jedng sale egzaminacyjng, ktora,
stosownie do § 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, byta: odseparowana
od innych pomieszczen Os$rodka, oznaczona informacjg © sposobie jej
przeznaczenia, posiadata o$wietlenie sufitowe, grzejniki centralnego ogrzewania,
klimatyzacje iokna umoZliwiajace wietrzenie pomieszczenia. Wyposazona byta
w oddzielne, centralnie umieszczone stanowisko z komputerowym urzgdzeniem
egzaminacyjnym do pracy dla egzaminatora oraz w 17 oddzielnych stanowisk
z komputerowymi urzgdzeniami egzaminacyjnymi dla 0sob egzaminowanych. W sali
nie znajdowaly sie zadne plansze lub inne przedmioty mogace stanowi¢ pomoc dla
osoby egzaminowane;.

(akta kontroli str. 345-414)

1.1.c. Plac egzaminacyjny WORD, na ktérym przeprowadzono egzaminy we
wszystkich kategoriach, zlokalizowany byt bezposrednio obok budynku Osrodka
oraz byt odgrodzony od ruchu publicznego ogrodzeniem, a takze brytg budynku

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie egzaminowania osdb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz
wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach Dz. U. poz. 232, ze zm. obowigzujace do dhia 1 lipca 2019 r. od
tego dnia zostato zastapione przez rozporzadzenie Minista Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
egzaminowania 0sob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach Dz. U. z 2019,
poz.1206 (dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania).

7 Dotyczaca m.in. informacji 0 egzaminatorach, przeprowadzonych egzaminach, zdawalnosci itp.

8 Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A., dalej: PWPW.

9 Zaden z pracownikow WORD nie miat dostepu do jego systemu operacyjnego.



Osrodka. Nawierzchnia placu byta utwardzona. Wyjscie na place manewrowe dla
egzaminowanych znajdowato sie w poczekalni dla o0séb oczekujgcych na
rozpoczecie egzaminu praktycznego.

Przy wjezdzie na plac z drogi publicznej znajdowat sie szlaban, a obok niego znak
B1 z informacjami: ,Nie dotyczy pojazdow WORD” oraz ,Wejscie dla pieszych
zabronione”. Place manewrowe dla poszczegoinych kategorii prawa jazdy'©
znajdowaty sie wzdtuz drogi wewnetrznej, po stronie przeciwlegtej do bryty budynku
WORD, przy czym miejsce, w ktérym rozpoczynat sie kazdy plac nie byto w sposob
wyrazny oznaczone.

Obok garazy dla pojazdow egzaminacyjnych znajdowaty sie pojemniki na odpady.
W przestrzeni pomiedzy bramg wjazdowg a wydzielonym miejscem, gdzie
zngjdowaty sie pojemniki nie byly wytyczone linie dla Zadnego zadania
wykonywanego na placu manewrowym. Dojazd do tego miejsca od bramy
wjazdowej widdt drogg wjazdowa/wyjazdowg do/z Osrodka przez przestrzen
pomiedzy placem manewrowym dla kategorii BE, CE, D, T (obok wzniesienia) oraz
placem manewrowym dla kategorii C. W przeznaczonych dla pojazdéw
egzaminacyjnych garazach, usytuowanych na skraju placu manewrowego
zaparkowane byly prywatne samochody pracownikow WORD. Ich zaparkowanie
wymagato przejazdu przez plac manewrowy.

Uczestniczacy w ogledzinach egzaminator nadzorujacy oswiadczyt, Zze pojazdy
prywatne parkowane sg przed rozpoczeciem egzamindw i pozostajg w garazach do
zakonczenia pracy Osrodka.

W trakcie kontroli NIK nie stwierdzono, aby w godzinach przeprowadzania
egzamindw, odbywat sie po placach manewrowych ruch innych pojazdoéw niz
egzaminacyjne.

(akta kontroli str. 468-503)

Obowigzujaca w dniu przeprowadzania kontroli NIK'2, umowa'3 na odbior odpadéw
oraz Regulamin odbioru odpadéw'4 nie zawieraly postanowien okreslajacych
godzing, do ktorej nastepuje ich odbiér, a jedynie wskazywaty, ze pojemniki powinny
by¢ udostepnione przez WORD do godz. 6:00 w dniu oprdzniania pojemnikow.
Dyrektor WORD, wyjasnit, ze odbior odpadéow ok. godz. 6.00 wynika z
uksztaftowanej praktyki i dodat, ze wjazd i wyjazd na teren Oérodka
specjalistycznego pojazdu do odbioru odpadéow umozliwia pracownik techniczny,
ktory otwiera barierki przy bramie wjazdowej, a nastepnie nadzoruje proces
wymiany pojemnikow.

(akta kontroli str. 1412-1447, 1577-1584)

Nawierzchnia kazdego placu manewrowego byta wykonana z kostki betonowe;.
Stanowiska wyznaczone na placu, z uwagi na ich trwate wyznaczenie za pomocg
linii oraz poprzez zastosowanie przestawnych stupkow, umoZliwiaty wykonanie
kazdego z zadan przewidzianych do wykonania na placu manewrowym podczas
egzaminu panstwowego.

(akta kontroli str. 468-503)

10 Dla kategorii B- 3 stanowiska,, dwa stanowiska dla kategorii BE, CE, D, T, jedno stanowisk do kategorii AM, A1, A2,
A, jedno stanowisk do kategorii C — przy czym dla kategorii BE, CE, D, T oraz C istniato jedno wzniesienie.

" Ustalono w trakcie ogledzin przeprowadzonych 29 listopada 2021 r.

127j. 21 stycznia 2022 1.

13 Z 24 marca 2020 r. zawarta na czas nieokreslony, poczawszy od 1 kwietnia 2020 r. i zmieniona aneksem z 1
wrzednia 2020 r.

14 Stanowiacy integralny zataczniki tej umowy.



1.1.d. Na koniec poszczegoinych lat objetych kontrola, WORD dysponowat
pojazdami w liczbie wynoszacej odpowiednio: 31 szt. w 2018 r.5; 32 szt. w 2019
r.16 32 szt. w 2020 r.'7. Wedtug stanu na 30 wrzeénia 2021 r. WORD posiadat 33
pojazdy, z tego 17 samochoddéw osobowych, trzy samochody ciezarowe, pieé
motocykli, dwa motorowery, jeden ciagnik rolniczy, pie¢ przyczep. Liczba
samochodow osobowych na koniec roku, w latach 2018-2020 oraz na dzief 30
wrzesnia 2021 r., wynosita 17 pojazdéw. Ponadto WORD posiadat umowe's, ktérej
przedmiotem bylo zapewnienie przez jej wykonawce kompletnej obstugi
praktycznego egzaminu panstwowego na prawo jazdy kat. D przez podstawienie
autobusu do siedziby Osrodka.
Postanowienia umowy przewidywaty, ze autobus bedzie spetniat warunki okreslone
w § 43 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw'® oraz ze
obstugiwany bedzie przez pracownika wykonawcy w zakresie przygotowania do
egzaminu i przekazania go pracownikowi Osrodka.

(akta kontroli str. 504-511, 1388-1403)

W okresie objetym kontrolg liczba posiadanych pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3.5 t umozliwiata przeprowadzenie egzamindéw na kat. B i jej pochodne
dla wszystkich 0s6b chetnych. Przy statej liczbie samochodow, liczba osob
zapisujacych sie na egzamin praktyczny kategorii B w latach 2018-2021 (do 30
wrzesénia) sukcesywnie malata i w poszczegolnych latach wyniosta odpowiednio: 24
98920, 20 4782, 18 17222, 15 1822,

(akta kontroli str. 65-72, 504-511, 1321, 1339, 1352, 1379)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych2* z udziatem funkcjonariuszy wydziatu ruchu
drogowego Komendy Powiatowej Policji w Pile? ustalono, ze 31 pojazdow
egzaminacyjnych pozostajacych w dyspozycji Oérodka, byto sprawnych i na dzien
ogledzin, z wyjatkami wskazanymi ponizej, spetniaty wymagania okre$lone w art. 24
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami? oraz § 43 rozporzadzenia
0 warunkach technicznych pojazdéw. Stwierdzono, ze w trakcie ogledzin jeden
samochdd?’ do przeprowadzania egzamindw na prawo jazdy w kategorii B nie
posiadat dodatkowych lusterek wymaganych przepisami § 43 ust 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych pojazdéw. Uczestniczacy
w ogledzinach pracownik WORD oéwiadczyt, ze samochdd ten byt wykorzystywany
przy prowadzeniu egzaminbw na prawo jazdy kategorii A. Lusterka zostaty
zainstalowane w trakcie ogledzin. Stwierdzono takze niesprawno$¢ instalaci

15 Z tego: 17 samochodéw osobowych, dwa samochody ciezarowe, cztery motocykle, trzy motorowery, jeden ciggnik
rolniczy, cztery przyczepy.

16 Tamze.

7 Tamze.

8 Umowa z 28 lutego 2017 r., zawarta na okres od 1 marca 2017 r. do 28 lutego 2018 r.; umowa z 19 lutego 2018 r.
zawarta na okres od 1 marca 2018 r. do 28 lutego 2019 r.; umowa z 21 lutego 2019 r. zawarta na okres od 1 marca
2019r. do 29 lutego 2020 r. i wymbwiona przez wykonawce 9 grudnia 2019 r.; umowa z 15 listopada 2019 r. zawarta
na okres od 6 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., umowa z 18 grudnia 2020 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2020
r.do 31 grudnia 2021 .

19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdow oraz
zakresu ich niezbednego wyposaZenia (4. Dz. U. z 2016 r. poz. 2022 z pdzn. zm. — dalej rozporzadzenie w sprawie
warunkow technicznych pojazdow).

207 tego 1 187 osob nie przystapito do egzaminu.

217 tego 908 osdb nie przystapilo do egzaminu.

227 tego 527 osob nie przystgpito do egzaminu.

23 7 tego 536 0sob nie przystapito do egzaminu.

2426 listopada 2021 r.

25 Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy o NIK.

%Dz U.z2021r., poz. 12121.].

27 Nr rej. PP 5803N.



oswietlenia tablicy ze znakiem ,L” zamontowanej na ciggniku rolniczym Zetor?.
Wymbg posiadania takiego o$wietlenia wynikat z przepiséw art. 55 ust. 1 ustawy
zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym2. Wymiany tablicy wraz
zinstalacjg oswietleniowg dokonano w trakcie kontroli NIK30, Ponadto, w wyniku
prowadzonej przez Policje kontroli sprawnosci pojazdoéw stwierdzono graniczne
zuzycie bieznika opony osi przedniej przyczepy ciezarowej®!. Zakupu i wymiany
opon dokonano w trakcie trwania kontroli NIK.

(akta kontroli str. 512-587, 613-627, 1220-1221)

Dyrektor WORD wyjaénit, ze:

— samochod osobowy o nr rej. PP5803N posiadat lusterka zewnetrzne
(dodatkowe), uczestniczac w egzaminach praktycznych, jednak zostaty one
uszkodzone podczas mycia mechanicznego pojazdu dzien przed ogledzinami NIK;

— ciggnik rolniczy o nr rej. PP4577G — w okresie od 25 listopada 2021 r. do 27
listopada 2021 r. nie uczestniczyt w egzaminach praktycznych, z uwagi na
odbywajace sie na terenie WORD warsztaty dla egzaminatorébw. Dodat, Ze
wczesniej pojazd posiadat oswietlenie tablicy z oznaczeniem ,L;

— przyczepa cigzarowa o nr rej. PP1324J w okresie od 25 listopada 2021 r. do 27
listopada 2021 r. nie uczestniczyla w egzaminach praktycznych, z uwagi na
odbywajace sie na terenie WORD warsztaty dla egzaminatoréw. Dodat, Ze pojazd
miat prawo by¢ uzytkowany, gdyz nie przekroczyt granicy zuzycia opony oraz ze nie
poruszat sie po drogach publicznych lecz garazowat na terenie O$rodka.

(akta kontroli str. 1412-1424)

W dowodach rejestracyjnych dwéch pojazdéw, tj.. ciggnika rolniczego3? oraz
samochodu osobowego®, nie zostat poswiadczony fakt przeprowadzenia,
odpowiednio: do 3 lipca 2021 r. oraz do 14 pazdziernika 2021 r. okresowych badan
technicznych, przy czym w dowodzie rejestracyjnym ciaggnika brak byto miejsca na
poswiadczenie dokonania badania. W trakcie kontroli Naczelnik Wydziatu
Organizacji i Obstugi Egzaminbw, przediozyt zaswiadczenia o przeprowadzonym
terminowo badaniu diagnostycznym oraz uzupetniony wpis diagnosty w dowodzie
rejestracyjnym samochodu osobowego.

Nieprawidtowosci w zakresie wykorzystywania do egzaminéw praktycznych
pojazdéw nieposiadajacych w dowodach rejestracyjnych aktualnej adnotacii
0 przeprowadzeniu przegladu technicznego opisane zostaty w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 588-604)

W okresie objetym kontrolg doszto do 26 zdarzef, w ktorych uczestniczyto 21
pojazdow WORD, z tego 19 samochoddéw osobowych oraz dwa cigzarowe.
W zwigzku z tymi zdarzeniami WORD zgtosit 29 szkéd, z tego dziewie¢
skutkujacych wyptatg odszkodowania z polisy OC (w tym, trzy w 2018 r., dwie w
2019 r. oraz cztery w 2021 r.) oraz 20 z polisy AC (z tego 11 w 2018 r., jedna w
2019 r., oraz po cztery w 2020 r. iw 2021 r.).

(akta kontroli str. 1283-1286)

B0 nrrej. PP 4577G.

%Dz U.z2012r., poz. 1137 ..

30Tj. 29 listopada 2021 .

310 nrrej. PP 1324

32 0 numerze rejestracyjnym: PP 4577G.
33 0 numerze rejestracyjnym: PP 5801N.



W latach 2018-2021, wedtug wyjasnien Dyrektora WORD, nie wystapity przypadki
zdarzen, w ktorych uczestniczyly pojazdy egzaminacyjne, skutkujgcych
koniecznoscig przeprowadzenia przegladu technicznego.

(akta kontroli str. 1412-1424)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 11 zdarzen3* skutkujacych wyptatg
odszkodowania OC albo AC stwierdzono, ze polegaly one na otarciach,
uderzeniach podczas manewrdow parkowania, cofania, lub podjezdzania do strefy
egzaminu i skutkowaty uszkodzeniami zderzaka, lusterka, drzwi lub szyby pojazdow.

(akta kontroli str. 1286)

1.1.e. W WORD przebieg praktycznej czesci egzamindéw prowadzonych w kat. B na
samochodach bedacych w dyspozycji Osrodka rejestrowany byt za pomocg
urzadzenia technicznego stuzacego do zapisu obrazu i dzwieku, zgodnie z art. 54
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami. Dodatkowo, rejestrowano przebieg
egzaminéw w kat. A i jej pochodnych oraz kat. C. W wyniku ogledzin stwierdzono,
ze wszystkie te pojazdy byty trwale wyposazone w urzadzenia techniczne stuzace
do zapisu obrazu i dzwieku. Kazde z tych urzadzen spetniato wymagania, o ktérych
mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, tj. rownolegle
rejestrowalo obraz i dzwiek. Urzadzenie posiadato sygnalizacje procesu rejestracii
na podiaczonym monitorze oraz umoZliwiato egzaminatorowi podglad
rejestrowanego obrazu. Ekran podgladu podzielony byt na cztery czesci ukazujac
widok przez przednig szybe®, przez tylng szybg, na kokpit (obrotomierz,
predkosciomierz, kontrolki uzycia poszczegbinych manetek), oraz na wnetrze
samochodu — fotel kierowcy.

Urzadzenia rejestrujace byly uruchamiane i zatrzymywane (po okoto 10 minutach)
bez ingerencji egzaminatora, wraz z uruchamianiem i wytaczaniem silnika
w pojezdzie egzaminacyjnym. W samochodach osobowych dysk pamieci, na ktorym
rejestrowano obraz umieszczony byt w bagazniku. Ponadto, przy uzyciu odrebnego
urzadzenia mobilnego rejestrowano egzaminy prowadzone na samochodach OSK.
Kwestia ta byta uregulowana zarzadzeniems3¢ Dyrektora WORD.

(akta kontroli str. 512-515, 605-612, 1287-1290)

Urzadzenia rejestrujace w liczbie 18 zestawdws” zostaty zakupione za 106,7 tys. zt
brutto3s. W 2018 r. WORD zawart umowe na demontaz i ponowny montaz 14
zestawodw tych urzadzen w samochodach osobowych, za kwote 10,3 tys. zt brutto.
Harmonogram ustugi byt tozsamy z porozumieniem dotyczacym wymiany
pojazdow.>®

(akta kontroli str. 340-344)

1.1.f. Wymiana pojazdéw egzaminacyjnych nastepowata zgodnie z umowg dostawy
samochodow z 2 grudnia 2016 r., zawartg przez Wojewddzki Osrodek Ruchu
Drogowego w Poznaniu dziatajacy na rzecz Wojewddzkich Oérodkéw Ruchu
Drogowego w Kaliszu, Koninie, Lesznie, Pile oraz w Poznaniu. Dostawa 14

34 Dot. pojazdéw o nr rej.: PP5812N w dniu 16 lutego 2021 r.; PP 1546J w dniu 22 lutego 2021 r.; PP 5810N w dniu 3
marca 2021 r.; PP 1546J — w dniu 12 stycznia 2021 r.; PP 3903L — w dniu 13 marca 2020 r., PP 5813N - w dniu 14
grudnia 2020 r.; PP 3901L — w dniu 5 marca 2020 r.; PP 3913L — w dniu 13 marca 2020 r.; PP 1546J — w dniu 22
listopada 2019 r.; PP 4482J — w dniu 9 sierpnia 2018 .; PP 4705C — w dniu 8 lutego 2018r.

35 O kacie widzenia, co najmniej 45°.

36 Nr 1/15 z 8 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu uzycia pojazdu o$rodka szkolenia kierowcow na
egzaminie praktycznym w WORD w Pile.

3717 zestawdw do samochodow osobowych oraz jeden zestaw rezerwowy. W skiad zestawu wehodzily: rejestrator -
jedna szt., kamery - cztery szt., monitor - jedna szt., mikrofony — dwie szt., oraz okablowanie.

38 Umowa z 28 kwietnia 2017 ., ktorej przedmiotem byla dostawa i montaz rejestratorow.

3 Umowa z 15 listopada 2018 r. zawarta zostata z podmiotem bedacym jednoczesnie dostawcg samochodow
osobowych.



samochodow nastapita w czerwcu 2017 r. Kwestie wymiany samochodéw
regulowaty postanowienia umowy zobowigzujace ich dostawce do wymian
samochodow po 24 oraz po 47 miesigcach. Wymiany samochodéw dokonano
w: grudniu 2018 r. (siedem pojazdéw), lutym 2019 r. (siedem) oraz w pazdzierniku
2020 r. (14 pojazdow).
Specyfikacja techniczna tych pojazdéw zawierata elementy, wymagane dyspozycjg
§43 ust. 1 iust. 4 pkt 4b rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych
pojazdéw oraz dodatkowe, okreSlone przez Zamawiajgcego elementy takie jak
m.in.: dodatkowy pedat pozwalajgcy przeja¢ egzaminatorowi kontrole nad
sprzegtem, wspomaganie uktadu kierowniczego, klimatyzacja, obrotomierz,
elektrycznie sterowane ipodgrzewane lusterka zewnetrzne, poduszki powietrzne
kierowcy i pasazera, mozliwos¢ regulacji kierownicy w dwoch plaszczyznach;
dywaniki gumowe z podwyzszonym obrzezem, koto zapasowe petnowymiarowe,
dodatkowy zestaw kontrolek w polu widzenia egzaminatora: kierunkowskazow,
Swiatet mijania, $wiatet drogowych i STOP; regulacie w obu ptaszczyznach fotela
kierowcy gniazdo w zapalniczce ze statym zasilaniem; szyby drzwi przednich
elektrycznie sterowane; $wiatta do jazdy dziennej z mozliwoscig wytaczenia; uktad
hamulcowy posiadajacy urzadzenia przeciwblokujace kofa jezdne ABS i ESP
stabilizacji toru jazdy, centralny zamek zdalnie sterowany, akumulator
zabezpieczajgcy prace dodatkowych odbiornikow pradu (dot. m.in. systemu
rejestracji obrazu i dzwieku); wycieraczke tylnej szyby; radio; trojkat ostrzegawczy;
gasnice; mozliwos¢ montazu instalacji gazowej bez utraty gwarancii.
Na mocy zarzgdzenia“, Dyrektora WORD w Poznaniu, do prac komisji przetargowe;
powotanej do przygotowania oraz przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe pojazdow do celow egzaminacyjnych, wiaczeni
zostali przedstawiciele organizacji zrzeszajacych osrodki szkolenia kierowcow, tj.:
dwaj cztonkowie Wielkopolskiego Stowarzyszenia Osrodkéw Szkolenia Kierowcow
oraz jeden cztonek Stowarzyszenia Instruktorow i Osrodkéw Szkolenia Kierowcow.
(akta kontroli str. 1169-1183, 1380-1386, 1388-1403)

Umowa dostawy samochoddw zostata zawarta na okres czterech lat od daty jej
podpisania, ti. do 1 grudnia 2020 r. Nie przewidziano w nigj kary za skrécenie
okresu obowigzywania. Wartos¢ brutto jednego samochodu wyniosta 72 737,03 .

(akta kontroli str. 1388-1403)
1.2. Spelnianie wymagan przez osoby przeprowadzajace egzaminy oraz
warunki ich zatrudnienia
1.2.a. Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r, w Oérodku pracowato 31
egzaminatoréw, co stanowito 19,40 etatoéw przeliczeniowych. Na koniec 2019 r. stan
zatrudnienia zmniejszyt sie 0 4, do 27 egzaminatoréw, co stanowito 16,50 etatu. Na
koniec roku 2020 stan zatrudnienia egzaminatorébw nie ulegt zmianie, jednakze
wzrosta liczba etatdbw przeliczeniowych o 3,8 do 20,30. W 2021 r. liczba
egzaminatorow wzrosta o dwie osoby i na 30 wrzeénia, wynosita 29 o0sob
zatrudnionych w wymiarze 22,10 etatu.

(akta kontroli str. 78)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzeénia 2021 r., zgodnie z art. 56 ust. 2
ustawy o kierujgcych pojazdami, wszyscy egzaminatorzy byli zatrudnieni przez
Dyrektora WORD. Analiza potrzeb Osrodka dotyczacych  zatrudnienia
egzaminatoréw, w stosunku do potrzeb w zakresie przeprowadzania egzaminow
byfa realizowana na biezgco, z uwzglednieniem wymogu wynikajacego z § 11 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, dotyczacego wyznaczenia
egzaminu panstwowego w terminie do 30 dni. Przyjetym przez Osrodek miernikiem

40 Zarzadzenie nr 11/2016 z 23 maja 2016 .



efektywnosci i zapotrzebowania na dany typ egzaminbw byta kolejka o0séb
oczekujacych na egzamin. W latach 2018-2019, wszyscy egzaminatorzy byli
zatrudnieni na niepeiny wymiar czasu pracy, co zdaniem Dyrektora Osrodka, bylo
zwigzane ze zmniejszeniem liczby zapisujacych sie kandydatow na kierowcow na
egzamin, co zkolei byto spowodowane powstaniem fili innych WORD-6w
w Szczecinku, Barlinku i Chojnicach. Po wprowadzeniu 1 stycznia 2020 r.
ograniczen dotyczacych liczby przydzielanych egzaminatorowi praktycznych
egzaminbw panstwowych w ciggu doby, wynikajacych z § 13 ust 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, zmniejszyta si¢ liczba zdajacych, co
spowodowato, narastanie kolejki 0s6b oczekujgcych na egzamin. W zwigzku z tym,
zwiekszono wymiar etatow egzaminatorow oraz zatrudniono nowych. Wediug
informacji sktadanych Marszatkowi, czas oczekiwania na egzamin praktyczny
kategorii B, w lutym 2018 i 2019 roku wynosit jeden dzien, w lutym 2020 r. 7 dni, a w
lutym 2021 r. jeden dzien.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. 3% egzaminatoréw#! byto zatrudnionych na peten
etat. Natomiast na dzien 30 wrzesnia 2021 r. na caly etat zatrudniano 52%
egzaminatorow*2 . Uprawnienia emerytalne na koniec 2018 r. posiadato 48%, a na
30 wrzesnia 2021 r. 38% egzaminatorow.

(akta kontroli str. 74-77, 80-84, 289, 291)

W Osérodku nie funkcjonowata instytucja ,mentora” przydzielonego poczatkujacemu
egzaminatorowi, poniewaz jak wyjasnit Dyrektor WORD, przepisy dotyczace
egzaminowania nie wprowadzity takiego obowigzku. Jednak, jak dalej wyjasnit
Dyrektor, nowy egzaminator przechodzit szkolenie:

— stanowiskowe teoretyczne — realizowane przez egzaminatora nadzorujgcego,
poprzez omowienie zasad oraz sposobu przeprowadzania egzamindéw panstwowych
w jednolitej interpretacji przepiséw,

— stanowiskowe praktyczne - jazda z wyznaczonymi egzaminatorami w
charakterze obserwatora,

— stanowiskowe koncowe - podsumowanie szkolenia przez egzaminatora
nadzorujgcego (omowienie obserwowanych egzaminéw, udzielenie odpowiedzi na
stawiane pytania).

Poza tym, egzaminator nadzorujacy udzielat okresowej pomocy poprzez rozmowy,
wyjasnienia powstatych watpliwosci i analizy odtwarzanych egzaminow.
(akta kontroli str. 289, 291-292)

1.2.b. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzeénia 2021 r. w Oérodku pracowato
35 egzaminatorow43. Wszyscy zgodnie z art. 58 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami, posiadali wazne orzeczenia psychologiczne i lekarskie o braku
przeciwskazan do wykonywania czynnosci egzaminatora i zachowali ich ciggtos¢
w catlym okresie objetym kontrolg. Stosownie do art. 137 ustawy o kierujgcych
pojazdami w zwigzku z art. 123 i 125 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
zadwiadczenia lekarskie i psychologiczne byty wydane na prawidlowym druku
obowigzujacym w dniu wejscia w Zzycie ustawy o kierujgcych pojazdami.
W dokumentacji kadrowej egzaminatorow znajdowaty si¢ rowniez zaswiadczenia
0 dokonaniu wpisu do ewidencji egzaminatorow, prowadzonej przez marszatka
wojewodztwa wrasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania egzaminatora.

(akta kontroli str. 86-155)

411 sposrod 31 egzaminatorow.
42 15 sposrod 29 egzaminatorow.
43 Po 1 stycznia 2018 r. zafrudniono sze$¢ ostb.



1.2.c. Stosownie do § 59 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,
legitymacje wydane przez Dyrektora Osrodka egzaminatorom uwzgledniaty termin
waznosci badan lekarskich albo psychologicznych. Dyrektor WORD prawidtowo
okreslit poszczeg6lne rodzaje uprawnien, w zakresie ktoérych egzaminator mogt
egzaminowac. Wynikaty one z zaswiadczen o wpisie do ewidencji egzaminatorow
prowadzonej przez marszatka wojewodztwa. Umowy o prace rowniez uwzgledniaty
wylacznie kategorie wynikajace z posiadanych przez egzaminatora uprawnien.
Dyrektor poinformowat, ze podziatu zadan dla poszczegbinych egzaminatorow
dokonuje sie poprzez dodatek zadaniowy. Wedtug informacji Dyrektora, w O$rodku
egzaminatorzy, w oparciu 0 posiadane uprawnienia oraz liczbe osob zdajacych na
poszczegolne kategorie prawa jazdy, otrzymujg dodatki zadaniowe, o ktérych mowa
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatoréw przeprowadzajacych egzaminy kandydatow na
kierowcow i kierowcow* za dwie kategorie egzaminowania, wedtug stawek
okre$lonych w zatgczniku nr 2 do wskazanego rozporzadzenia. Sposéréd 35
egzaminatorow, 17 posiadato uprawnienia do egzaminowania w czterech
kategoriach, dziewieciu w trzech kategoriach, trzech w dwoch kategoriach i szesciu
w jednej kategorii prawa jazdy. Uprawnienia do egzaminowania w jednej kategorii
(B) na poczatek i koniec okresu objetego kontrolg posiadato odpowiednio dwéch
i czterech egzaminatorow. Pozostali egzaminatorzy posiadali uprawnienia do
egzaminowania w wiecej niz jednej kategori.
Egzaminatorom wyptacano dodatki specjalne za dorazne przeprowadzanie
egzaminbéw w kategoriach nieobjetych umowg o prace, o ktérych mowa w § 4 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania egzaminatorow, w tacznej kwocie
22.500,00 zt, w tym w latach 2018-2020 w kwocie po 6.000,00 zt, a do 30 wrzeénia
2021 r. w kwocie 4.500,00 zt. Dodatki te wyptacono w 2018 r. 11 egzaminatorom,
w 20192020 r. 10, aw 2021 r. siedmiu.

(akta kontroli str. 73, 80-84, 289, 291)

1.2.d. Sposrod 35 egzaminatordéw, 13 (37%), zgodnie z art. 63 ust. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami, ztozyto wnioski 0 udzielenie przez Dyrektora zgody na
podjecie dodatkowych zaje¢ zarobkowych. Dyrektor wszystkim tym egzaminatorom
udzielit zgody na podejmowanie zajec¢, ktore nie dotyczyty prowadzenia szkolen dla
osob ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami
iwzwigzku z tym nie naruszaty zakazu wynikajacego z art. 63 ust. 4 ustawy
o kierujacych pojazdami (nieprawidtowosci w tym zakresie opisane zostaty w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia).

Tylko czterech egzaminatorow® (11%) zatrudnionych w Oésrodku ztozyto
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 63 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami,
dotyczace dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka przed
powotaniem na stanowisko, a takze o zamiarze podjecia takiej dziatalnosci lub
zmianie jej charakteru w trakcie petnienia funkcji (szerzej zagadnienie to opisano
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Nie od wszystkich egzaminatoréw Dyrektor wyegzekwowat oSwiadczenia o stanie
majatkowym, wymagane na podstawie art. 63 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami
w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 4 ustawy o ograniczeniu dziatalnosci gospodarcze;
(0 czym wiecej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 280-155)

44Dz.U.z 2007 r., Nr 197 poz.1437, dalej w sprawie wynagradzania egzaminatorow.
45 Jeden z nich nie Zlozyt oéwiadczenia w okresie od 1 lipca 2021 r. do 25 listopada 2021 r. po ponownym zatrudnieniu
w Osrodku.



Dyrektor Osrodka poinformowat, Zze rekojmie nalezytego wykonywania przez
egzaminatorow obowigzkéw w czasie zatrudnienia w Oé$rodku, daje utworzone
stanowisko kontroli wewnetrznej. Dodat, Ze pracownik kontroli wewnetrznej analizuje
nagrania egzaminéw praktycznych pod katem rzetelnosci i bezstronnosci zaréwno
tych zakonczonych wynikiem pozytywnym, jaki i negatywnym. Wedtug Regulaminu
organizacyjnego*, do zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku kontroli
wewnetrznej ianaliz, nalezata m.in. kontrola przebiegu egzamindw, tj. analiza
nagran z przeprowadzonych egzaminéw (wiecej na ten temat w punkcie 1.2e).

(akta kontroli str. 24, 35, 47, 300-301)

1.2.e. Dyrektor, zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami,
zorganizowat corocznie w latach 2018-2021 trzydniowe warsztaty doskonalenia
zawodowego dla egzaminatorow, wedlug programéw zatwierdzonych przez
marszatka wojewddztwa. Wszyscy egzaminatorzy, zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 2
ustawy o Kierujgcych pojazdami, uczestniczyli w tych warsztatach. Warsztaty
doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow prowadzono wedtug programoéw,
zawierajacych zarbwno zajecia teoretyczne, jak i praktyczne, w zakresie
tematycznym zgodnym z § 45 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.
Zajecia praktyczne, zgodnie z § 45 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania, realizowano dla kategorii uprawnien jakie posiada egzaminator,
w taki sposob aby w ciggu pieciu lat odbyt on szkolenie w zakresie wszystkich
kategorii posiadanych uprawnien4’. W latach 2018-2021, w dniach organizowania
warsztatow doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow nie odbywaty sie
egzaminy teoretyczne ipraktyczne kandydatdbw na kierowcow. Zaswiadczenia
Dyrektora o uczestnictwie egzaminatora w warsztatach, zostaty przekazane przez
Osrodek bezposrednio Marszatkowi w terminie, o ktérym mowa w art. 63 ust. 1 pkt 3

i art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami.
(akta kontroli str. 79, 87, 88, 91, 99, 95, 97, 99, 101, 103, 105, 107, 109, 111, 113,
115, 117,119,121, 123, 125, 127,129, 131, 133, 135, 137, 139, 141, 143, 145,
147,149, 151, 153, 155, 215-284, )

3. Prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zwiazanej
z przeprowadzaniem egzamindéw.

1.3.a. W pomieszczeniu archiwum WORD znajdowaly sie tomy protokotow z lat
1992-20204¢. Najstarszy tom akt zawierat protokoty egzaminacyjne z okresu od 20
maja 1992r. do 19 sierpnia 1992 r. Protokoty egzaminacyjne z lat 2018 — 2020
grupowano miesigcami, tzn. odrebng sygnaturg oznaczano kazdy tom skfadajacy
sie z protokotow z danego miesigca. Karty protokotdw tworzace kazdy odrebny tom
akt potaczone zostaly poprzez sklejenie grzbietow. Grzbiety poszczegoinych
rocznikbw oklejone bylty odmiennymi barwami tasm. Za rok 2018 oraz 2019 w
archiwum znajdowato sie po 12 toméw akt, natomiast za 2020 r. 11 toméw. W 2020
r. nie bylo tomu z miesigca kwietnia®. Strony kazdego z 35 toméw akt byty
ponumerowane a na ostatniej stronie znajdowata sie informacja: ,Teczka zawiera:” —
liczba kartek (podano liczbe stron); - liczba protokotéw egzaminacyjnych. Pod
informacjg tg znajdowata sie w kazdym przypadku piecze¢ imienna i podpis
Dyrektora WORD.

W archiwum znajdowaty sie tez dokumenty z przeprowadzonych w WORD kurséw
kwalifikacyjnych na egzaminatorébw w latach: 2007/2008 oraz 2009/2010. Byty to

46 QOkredlonego w zafaczniku do uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego 3803/2021 z 1 lipca 2021 .,
nr 1909/2020 z 27 lutego 2020 r., nr 2435/2016 z 4 sierpnia 2016 r.

47 Ustalono na probie 10 egzaminatorow posiadajacych uprawnienia do egzaminowania w kilku kategoriach.

48 Ustalono na podstawie ogledzin przeprowadzonych 29 listopada 2021 .

49 Aktaz marca 2020 r. oznaczone byly sygnatura; 258/3 natomiastz maja 2020 r.: 258/4.

12



w szczegoInosci: dziennik zaje¢, wykaz 0sob uczestniczacych w kursie, karty
przeprowadzonych zaje¢, listy obecnosci na kursie, arkusze odpowiedzi, zestaw
dokumentéw dot. 0séb uczestniczacych w kursie®® Dokumentacja dot. kursow
przeprowadzonych w latach 201051-2015 oraz Ksigzka ewidencji 0sob szkolonych,
w ktérej odnotowano dane dot. kursow dla kandydatow na egzaminatorow
przeprowadzonych w latach 2007-2010, przechowywane byly w pomieszczeniu
Dziatu Organizacji Szkolen. Ksigzka ta liczyta 50 zszytych i ponumerowanych kart.
Biezace wpisy dotyczyty kursu rozpoczetego w 2022 r.

(akta kontroli str. 645-735, 1125-1138)

Dyrektor wyjasnit, ze wpisy w ewidencji 0séb szkolonych odnotowano na 10 spoérod
50 stron, wobec czego trudno byloby zarchiwizowa¢ dang strong z istniejacej ksigzki
lub dla kazdego kursu zakupi¢ odrebna ksigzke.

(akta kontroli str. 1577-1584)

W pokoju koordynatoréw znajdowata sie metalowa szafa z dokumentami®2. Szafa
zamykana byta na zamek patentowy oraz zabezpieczana byta z wykorzystaniem
referentki. Na drzwiach szafy znajdowata sie informacja z wykazem o0so6b
uprawnionych do dostepu do dokumentow oraz numerem referentki. Pod wykazem
zngjdowata sie pieczatka imienna oraz podpis Naczelnka Wydziatu
Przeprowadzania Egzamindw.

Najstarsze dokumenty znajdujace sie w szafie obejmowaty:
— liste 0séb zakwalifikowanych na egzamin z 1 pazdziernika 2021 r.;

— protokét egzaminacyjny nr 0001/2021 z 4 stycznia 2021 r. (zatwierdzony przez
Dyrektora WORD 5 stycznia 2021 r.).
(akta kontroli str. 878-882)

Protokoty, plany egzaminbw i listy 0s6b zakwalifikowanych generowane byly z Sl
WORD, a nastepnie drukowane oraz zatwierdzane w formie papierowej. W okresie
objetym kontrolg do zatwierdzania planéw egzamindw w formie papierowe;
uprawnieni byli Dyrektor WORD oraz jego zastepca. Natomiast do zatwierdzania
wers;ji elektronicznej planéw® Dyrektor WORD upowaznit dwie osoby®, a do
zatwierdzania korekt planéw sze$¢ osob, w tym: Gtéwnego informatyka WORD,
Koordynatora Wydziatu Przeprowadzania Egzaminbw® (administratora systemu
informatycznego), Koordynatora WPE (operatora systemu informatycznego)®
i Analityka WPE.

(akta kontroli str. 878-882, 885-1124, 1144)
Arkusze przebiegu czesci praktycznej egzaminu miaty forme wytacznie papierowa.
Egzaminator w trakcie egzaminu posiadat samokopiujgce egzemplarze tych
arkuszy. Wypefniat je podczas prowadzenia egzaminu oraz podpisywat, a nastepnie
jeden egzemplarz wreczat egzaminowanemu. Po zakonczeniu egzaminu
egzaminator w S| WORD, wskazywat przyczyne zakonczenia egzaminu oraz jego
wynik i podpisywat wynik egzaminu przy uzyciu profilu zaufanego — wykorzystujac
dowod osobisty z warstwa elektroniczna,

50 Tj.. kopia dowodu osobistego kandydata, kopia prawa jazdy kandydata, orzeczenie lekarskie, orzeczenie
psychologiczne, zapytanie o karalno$¢, kopia dokumentéw poswiadczajacych wyksztatcenie, dowdd wptaty.

51 Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nigprawidiowosci”).

52 Ustalono na podstawie ogledzin przeprowadzonych 29 listopada 2021 .

53 Po zatwierdzeniu wersji papierowe;.

54 Glownego informatyka WORD oraz Koordynatora Wydziatu Przeprowadzania Egzaminow.

55 Dalej: WPE.

5 Z tego: jedna osoba posiadata to upowaznienie do 31 lipca 2020 r.; jedna do 30 listopada 2020 r.; oraz jedna od 2
sierpnia 2021 .



Kazdy z egzaminatorbw byt wyposazony w karte kryptograficzng. Egzaminator
uzywat karty do zalogowania sie w SI WORD i losowania egzaminu oraz wpisania
jego wyniku.
(akta kontroli str. 878-882, 415-457, 1287-1290)

Egzaminator logowat sie w SI WORD przed rozpoczeciem etapu losowania przy
uzyciu karty kryptograficznej®’. Po jej umieszczeniu w czytniku i wprowadzeniu
kodu, egzaminator losowat egzamin, nastepnie drukowat wynik losowania, na
ktorym znajdowaly sie dane egzaminowanego oraz dane dot. egzaminu, w tym
zadania do wykonania przed rozpoczeciem egzaminu na placu manewrowym. Po
wysunieciu karty z czytnika system pozostawat w oczekiwaniu na rozliczenie
egzaminu. Jednoczes$nie inni egzaminatorzy mogli korzysta¢ z danego stanowiska
dostepu do SI WORD, poniewaz po wsunieciu karty do czytnika mieli dostep tylko
do wtasnego konta.
W WORD obowigzywato zarzadzenie® Dyrektora w sprawie powotania Komisji do
spraw niszczenia dokumentow, tj.: planbw egzamindw i list osob zakwalifikowanych
na egzamin po uptywie jednego miesigca oraz do niszczenia arkuszy odpowiedzi lub
wydrukéw wynikéw egzaminéw po uptywie 30 dni. Analiza 47 protokotow wykazata,
ze dokumentacja byta niszczona po okresie od 125 do 75 dni od daty najstarszego
dokumentu. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzeénia 2021 r. zniszczenia nie
dokonano w marcu 2019 r. (dwukrotnie dokonano zniszczenia w kwietniu 2019 r.),
pazdzierniku 2019 r. (dwukrotnie dokonano zniszczenia w listopadzie 2019 r.),
marcu oraz kwietniu 2020 r. (trzykrotnie dokonano zniszczenia w maju 2020 r.),
w czerwcu 2020 r. oraz w styczniu 2021 r. (dwukrotnie dokonano zniszczenia
w lutym 2021 r.). Komisja dokonywata zniszczenia dokumentacji egzaminacyjnej
kazdorazowo w trzyosobowym skfadzie.

(akta kontroli str. 885-1124, 458-467, 1194-1181)

Sposbb postepowania z danymi zgromadzonymi w systemie teleinformatycznym
Osrodka opisany zostat m.in. w Instrukcji Bezpieczenstwa SI WORD, gdzie
okreslono m.in. sposob korzystania ze stacji roboczej, kart i certyfikatow,
podkreslajgc, ze zabronione jest: udostepnianie karty lub kodu PIN innym
uzytkownikom systemu lub osobom trzecim, przekazywanie karty pod nieobecnos¢
uzytkownika przez jego bezposrednich lub posrednich przetozonych innym osobom,
umozliwianie pracy w systemie osobom niebedacym jego uzytkownikami. Wszyscy
uzytkownicy zobowigzani zostali w réwnym stopniu do przestrzegania zasad
okreslonych w Instrukcji oraz niezwtocznego powiadamiania o utracie karty lub
podejrzeniu jej utraty albo podejrzeniu uzycia karty przez osobe nieupowazniona.

Postanowienia Instrukcji zobowigzywaty WORD do zabezpieczenia udostepnianej
przez PWPW infrastruktury sprzetowej oraz fizycznego bezpieczenstwa informacii
zgromadzonych w lokalnych bazach danych SI WORD.

(akta kontroli str. 415-457, 736-877, 1139-1143, 1491-1495)

W WORD, kwestie rejestracji logowan, dodatkowych weryfikacji tozsamosci oraz
zapewnigjgcych, przyznawanie  indywidualnych haset i kluczy cyfrowych
umozliwiajacych dostep do danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym
stuzacym do obstugi oraz przeprowadzenia egzaminu panstwowego
z wykorzystaniem komputerowego urzadzenia egzaminacyjnego nie zostaly
odrebnie uregulowane. Dyrektor WORD wyjasnit, ze procedura uwierzytelniania
i autoryzacji uzytkownikow w systemie teleinformatycznym, ti. SI WORD, oraz
rejestracji logowan, realizowana byla z wykorzystaniem mechanizmu kontroli

57 Ustalono w czasie ogledzin dnia 30 listopada 2021 r.
58 Nr 4/10 z 16 lutego 2010 r. zmienione zarzadzeniem Dyrektora nr 6/20 z 23 listopada 2020 .
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dostepu zaimplementowanego w tym systemie, udostepnionym dla WORD
w ramach zawartej umowy z PWPW. Dodat, Ze uzytkownicy logowali sie do systemu
z wykorzystaniem indywidualnych kart z certyfikatami elektronicznymi
zabezpieczonymi indywidualnymi kodami PIN, dostarczonych wraz z SI WORD
przez PWPW.

(akta kontroli str. 1380-1383)

1.3.b. Dyski SSD®® z zapisami egzaminéw przechowywane byly w Wydziale
przeprowadzania egzamindw®, w pomieszczeniu z drzwiami zamykanymi na zamek
patentowy, w szafie zabezpieczonej zamkiem patentowym oraz odciskiem
referentki. Na drzwiach tej szafy widniata instrukcja zatwierdzona przez Dyrektora
WORD (bez daty jej zatwierdzenia lub wprowadzenia w zycie), z ktbrej wynikato, ze
wymiana dyskow nastepuje w ostatnim dniu tygodnia (po zakonczeniu egzamindw).
Instrukcja ta zawierata takze opis postepowania w celu wymiany dysku
w samochodzie. Wskazywata ponadto cztery osobyS! uprawnione do wymiany
dyskow, przegladania i odtwarzania egzaminow.

(akta kontroli str. 415-457)

Ogledziny czterech losowo wybranych dyskéw®2 — dysk nr 10, dysk nr 6, dysk nr 21
oraz dysk nr 2 wykazaly, ze najstarsze zapisy na tych dyskach zostaty
zarejestrowane: 7 pazdziernika 2021 r. (53 dni przed dniem ogledzin); 9
pazdziernika 2021 r. (51 dni), 6 wrzesnia 2021 r. (84 dni) oraz 9 wrzeénia 2021 r.
(81 dni).

(akta kontroli str. 415-418)

Dyrektor WORD wyjaénit, ze czas przechowywania na dyskach wynika stad, ze
kazdy pojazd egzaminacyjny posiada zestaw sktadajacy sie z dwoch dyskow. Daje
to mozliwos¢ ich wymiany bez potrzeby nadpisywania, co gwarantuje wysoki poziom
nagran. Wymiana dyskéw nastepuje cyklicznie. Z uwagi na to, ze formatowanie
dysku spowodowatoby usuniecie wszystkich nagran (z wszystkich dni) to nagrania
moga by¢ usuwane po uptywie 21 dni od ostatnio nagranego egzaminu.

(akta kontroli str. 1412-1424, 1491-1497)

Zarejestrowane nagrania z czeSci praktycznej egzamindéw panstwowych
przechowywane byly bezposrednio na dyskach urzadzen rejestrujgcych
w pojazdach. Dopiero po zapetnieniu, dyski byly wymontowywane z urzadzenia
rejestrujgcego, w ktorym umieszczano pusty dysk. Wowczas dysk w catosci byt
formatowany, co do zasady po uptywie 21 dni od daty ostatniego zapisu na dysku,
i oczekiwat na kolejng wymiane. W konsekwencji przyjetego sposobu postepowania
zarejestrowane egzaminy panstwowe nie byly przechowywane w Oérodku
w pomieszczeniu zabezpieczonym przed dostepem 0sob nieupowaznionych (wiecej
na ten temat w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 415-457, 512-515, 605-612)

W przypadku wplywu do WORD skargi na przebieg egzaminu nagranie byto
kopiowane z dysku SSD na dysk twardy komputera pracownika WORD
odpowiedzialnego za analizy wynikdw egzaminow®, oraz kopiowane na plyte
CD/DVD, ktérg przesytano wraz z dokumentacjg dot. skargi Marszatkowi. Na dzien
przeprowadzania kontroli NIK w WORD znajdowat si¢ skopiowany na ptyte DVD

59 ang. Solid State Drive.

60 W czesci budynku WORD z wylaczonym dostepem osob innych niz pracownicy Osrodka.

61 Tj.. dwoch egzaminatoréw nadzorujgcych, w tym Naczelnika WPE; starszego specjaliste do spraw analiz oraz
starszego specjaliste na Stanowisku Kontroli Wewngtrzne).

62 Przeprowadzone 29 listopada 2021 .

63 W pomieszczeniu opisanym w pkt 1.1.a.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

zapis egzaminu objety skarga, ktéra zostata wycofana przed przestaniem jej
Marszatkowi.
(akta kontroli str. 1260-1270)

1.3.c. W WORD nie ustalono odrebnych zasad przyjmowania skarg na przebieg
i oceng egzaminu panstwowego na prawo jazdy. Dyrektor WORD wyjasnit, ze
stosowane byty bezposrednio przepisy ustawy o kierujacych pojazdami.
(akta kontroli str. 1404-1411, 1597-1608)
Rejestr skarg prowadzony byt w formie papierowej przez Naczelnika Wydziatu
Egzaminowania.
(akta kontroli str. 62-64, 1597-1608)

1.3.d. Osobg odpowiedzialing za analiz¢ wynikow egzaminu w odniesieniu do
egzaminatorow, instruktoréw i osrodkéw szkolenia kandydatow na kierowcow, byt
pracownik zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty ds. analiz. Z wyjasnien
Dyrektora WORD wynikato, Zze wnioski z cyklicznych egzaminéw dot.
poszczegoblnych egzaminatordw byty wykorzystywane przez egzaminatora
nadzorujgcego poprzez biezace przekazywanie informacji egzaminatorom, a takze
wskazywanie merytorycznych i metodycznych uwag dotyczacych watpliwosci co do
stosowania obowigzujacych zasad przeprowadzania egzamindw panstwowych,
z uwzglednieniem etyki zawodu egzaminatora oraz w ramach warsztatow
doskonalenia zawodowego. Dodal, Zze egzaminatorzy byli zapoznawani z analizami
statystycznymi w okresach kwartalnych, pétrocznych i rocznych.

Ogledziny pomieszczen WORD potwierdzity, ze wydruk wyniku analizy zdawalnosci
znajdowat sie na tablicy informacyjnej w pomieszczeniu egzaminatorow.
(dowdd: akta kontroli str. 321-323, 345-414, 1404-1410)

Zaden ze starostow nie zwrocit sig o udzielenie pomocy merytorycznej podczas
kontroli dziatalnosci osrodkdw szkolenia kierowcow. Dyrektor Osrodka zgodnie z art.
117 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz w § 37 rozporzadzenia
w sprawie egzaminowania, w okresach kwartalnych przesytat marszatkom
odpowiednich wojew6dztw i odpowiednim starostom informacje w zakresie statystyki
zdawalnosci dla poszczegdinych osrodkéw szkolenia i instruktorow oraz
egzaminatoréw. Dyrektor WORD nie przekazywat starostom innych dodatkowych
danych, o ktérych mowa w § 37 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,
dotyczacych: przyczyn przerwania egzaminow praktycznych oraz przyczyn
uzyskania przez osoby egzaminowane wynikow negatywnych w trakcie praktyczne;
czesci egzaminu. W kontrolowanym okresie Oérodek nie podejmowat innych dziatan
zmierzajgcych do poprawy jakosci szkolenia w poszczegblnych OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 285, 288)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor WORD nie zapewnit realizacji obowigzku przechowywania kazdego
nagrania z praktycznej czesci egzaminow panstwowych w zabezpieczonym
pomieszczeniu znajdujgcym sie w Osrodku, co byto niezgodne z § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. W WORD nagrania te byly czasowo
przechowywane w pojazdach egzaminacyjnych do momentu zapetnienia dyskow
pamigci i ich wymiany, w sytuacji gdy w mysl ww. przepisu, nagrania te powinny by¢
przechowywane w oérodku egzaminowania, w pomieszczeniu zabezpieczonym
przed dostepem 0sob nieupowaznionych.

(akta kontroli str. 512-515, 415-457, 605-612)

Dyrektor WORD wyjasnit, ze dyski znajdujace sie w pojazdach egzaminacyjnych
zawierajace biezace nagrania byly zabezpieczone zamkiem przed dostepem oso6b
nieupowaznionych. Dodat, ze wszystkie pojazdy egzaminacyjne byty zabezpieczone
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w zamknigtych garazach, a dostep do nagran miaty wytacznie osoby upowaznione.
NIK wskazuje jednak, ze pomieszczenia garazowe, w ktorych parkowane byty
pojazdy egzaminacyjne byly udostepnione réwniez innym pracownikom WORD.
Ponadto pojazdy te stale uczestnicza w ruchu drogowym, co dodatkowo moze
skutkowa¢ utratg nagran wskutek kolizji czy innego zdarzenia drogowego, a nawet
kradzieza. Jednoczesnie pojazdy egzaminacyjne nie mogg by¢ uznane za
pomieszczenie w rozumieniu wWw. przepisu.

(akta kontroli str. 1491-1497)

2. Dokumentacja zwigzana z kursem kwalifikacyjnym dla egzaminatoréw
przeprowadzonym w 2010 r. nie zostata zarchiwizowana od okoto péttora roku przed
rozpoczeciem kontroli NIK, pomimo Ze ostatni wpis w dzienniku lekcyjnym
odnotowano pod datg 19 czerwca 2010 r., a w kartach przeprowadzonych zaje¢
ostatni wpis odnotowano w lipcu 2010 r. Dokumenty te byly przechowywane
w pomieszczeniu Dzatlu Organizacji Szkolen, pomimo Ze obowigzek ich
zarchiwizowania po uptywie 10-letniego okresu przechowywania tego rodzaju
dokumentéw okre$lony zostat w przepisach § 44 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania.

(akta kontroli str. 1125-1138)

Dyrektor WORD w Zzlozonych  wyjadnieniach nie wskazat przyczyn
niezarchiwizowania dokumentacji lecz podat, ze zostanie to wykonane.
(akta kontroli str. 1577-1580)

3. Dziewie¢ pojazddw egzaminacyjnych® zostato poddanych okresowemu badaniu
technicznemu po uptywie ponad roku od daty poprzedniego badania, co byto
niezgodne z wymogami przepisow art. 81 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy Prawo o ruchu
drogowym®®, Przekroczenia w stosunku do terminu wyznaczonego przez stacje
kontroli pojazdow wyniosty, od jednego do 27 dni.

(akta kontroli str. 516-579, 588-604)

Dyrektor WORD podat w ztozonym wyjasnieniu, ze:

— w odniesieniu do pojazdéw, dla ktdrych przekroczenie terminu badania wyniosto
jeden dzien, w czterech przypadkach®, Dyrektor nie wyjasnit przyczyny opoznienia
potwierdzajac jedynie, ze przegladu technicznego dokonano nastepnego dnia po
dniu, w ktérym uptyneta jego waznosé, natomiast w jednym przypadku®” podat, ze
termin przegladu przypadat w niedziele,

— w odniesieniu do trzech pojazdéw®, gdzie okres pomiedzy terminem badania
a datg jego przeprowadzenia wyniost, odpowiednio: 27 dnif®, pie¢ dni’® oraz dwa
dni” - w okresie tym pojazdy nie uczestniczyty w egzaminach, z uwagi na awarie,
ktore w nich wystapity,

64 Dotyczyto to: dwoch samochododw cigzarowych: o nrrej. PP 1545J (w 2018 1. oraz 2019 1)) oraz. PP1546J (w 2018r.
oraz 2019 r), a takZe dwdch przyczep o: nr rej. PP 1324J (w2018 r. oraz 2019 r.) oraz PP1325J (w 2018r. oraz 2019
r.); motocykla o nr rej. PP 088K (w 2019 r.); motoroweru o nr rej. PP 8513 (w 2021 r.); przyczepy o nr rej. PP 4606F (w
2019r. oraz w 2021 r.), przyczepy rolniczej o nr rej. PP 0117A (w 2018 r. oraz 2021 r.) oraz samochodu osobowego o
nrrej. PP 1780A (w2018r).

85 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.; dalej: Prawo
0 ruchu drogowym)

86 Dot. dwdch samochoddw cigzarowych o nr rej. PP 1545 oraz nr rej. PP1546J, a takze dwoch przyczep o nr rej. PP
1324J oraz nrrej. PP1325J.

67 Dot. samochodu osobowego o nr rejestracyjnym: PP 1780A (termin przegladu przypadat w $rode 24 stycznia 2018 .
przeglad przeprowadzono w dniu 25 stycznia 2018 ).

88 Tj.. motocykla o nr rej. PP 088K; motoroweru o nrrej. PP 8513; przyczepy o nr rej. PP 4606F.

%9 Przeglad, ktérego termin przypadat 14 sierpnia 2019 r. przeprowaczono 10 wrzesnia 2019 1.

70 Przeglad, ktérego termin przypadat 3 lipca 2021 r. przeprowadzono 8 lipca 2021 r.

" Przeglad, ktérego termin przypadat 23 lipca 2019 r. przeprowadzono 25 lipca 20191 r.
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— w czterech przypadkach’2 w ktorych okres pomiedzy terminem badania’? a datg
jego przeprowadzenia’ wyniost 13 dni - jak wynika ze ztozonych wyjasnien,
Kierownik Dziatu Obstugi Technicznej w zakresie przegladu technicznego
zasugerowat sie datq dostawy?s tych pojazdéw do WORD,

— w odniesieniu do jednego pojazdu’, gdzie opdznienie w przeprowadzeniu
przegladu technicznego wyniosto 23 dni - bylo skutkiem przeoczenia ze strony
Kierownika Dziatu Obstugi Technicznej.

(akta kontroli str. 1413-1424, 1449)

4, W okresie objetym kontrola, w WORD do przeprowadzania egzaminéw
praktycznych wykorzystywano sze$¢ pojazdéw sposrdéd dziewieciu wskazanych
w nieprawidtowosci nr 3, ktére nie posiadaty waznych badan technicznych, z tego:

— dwa samochody ciezarowe o nr rej.. PP 1545J oraz P 1546J — wykorzystano
w styczniu 2018 r. tacznie w 109 w egzaminach praktycznych na kategorie C+E lub
C, ztego: po 15 razy w dniach 8 i 10 stycznia; po 12 razy w dniach 9, 11, 12, 15, 16
i 17 stycznia oraz siedem razy 13 stycznia, pomimo Ze termin waznosci badania
technicznego kazdego z tych pojazdéw uptynat 5 stycznia 2018 r. Kolejne badania
techniczne tych pojazdéw przeprowadzono 18 stycznia 2018 .

— dwie przyczepy o nr rej.. PP 1325J oraz PP 1324J - wykorzystano, w styczniu
2018 r., tacznie w 79 w egzaminach praktycznych na kategorie C+E, z tego: po
dziewig¢ razy w dniach 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16 i 17 stycznia, oraz siedem razy 13
stycznia, pomimo Ze termin waznosci badania technicznego kazdego z tych
pojazdow uptynat 5 stycznia 2018 r. Kolejne badanie techniczne przeprowadzono 18
stycznia 2018 r.

— przyczepe cigzarowg o nr rej. PP 4606F wykorzystano 24 lipca 2019 r., tacznie
w czterech egzaminach praktycznych na kategorie B+E, pomimo Ze termin waznosci
badania technicznego tego pojazdu uptynat 23 lipca 2019 r. Kolejne badanie
techniczne przeprowadzono 25 lipca 2019 r.

— przyczepe rolniczg o nr rej. PP 0117A wykorzystano tgcznie w czterech
egzaminach praktycznych na kategorie T, z tego: trzy razy 13 grudnia 2018 r. oraz
jeden raz 3 stycznia 2019 r., pomimo ze termin waznoéci badania technicznego tej
przyczepy uptynat 12 grudnia 2018 r. Kolejne badanie techniczne przeprowadzono 4
stycznia 2019 r.

Przeprowadzanie egzaminow przy wykorzystaniu pojazdow, ktére nie zostaty objete
sprawdzeniem i oceng, o ktérych mowa w przepisach § 2 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 .
w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz
wzoréw dokumentow stosowanych przy tych badaniach’”, tj. sprawdzeniem i oceng
pod wzgledem prawidtowosci dziatania poszczegolnych zespotow i uktadow,
w szczegbInosci pod wzgledem bezpieczenstwa jazdy i ochrony $rodowiska, byto
dziataniem nierzetelnym i stanowito potencjaine zagrozenie dla bezpieczenstwa
kandydatow na kierowcow oraz innych uczestnikéw ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 1541-1567, 1582)

72 Dotyczyto to dwoch samochodow cigzarowych o nr rej. PP 1545J oraz nr rej. PP1546, a takze dwdch przyczep o nr
rej. PP 1324J oraz nr rej. PP1325.

737, 5 stycznia 2018.

74 7j. 18 stycznia 2018r.

75 Zgodnie z, zawartg 30 sierpnia 2016 r., umowa dostawy tych pojazdéw terminem ich przekazania WORD w Pile byla
data sporzadzenia protokotu zdawczo — odbiorczego a zostat on sporzadzony 24 stycznia 2017 r.

76 Tj. przyczepy rolniczej o nr rej. PP 0117A.

77j.Dz. U.z2015r. poz. 776 ze zm.



Dyrektor WORD wyjaénit, ze w kazdym z tych przypadkoéw byto to spowodowane
przeoczeniem terminu przegladu technicznego przez Kierownika Dziatu Obstugi
Technicznej.

(akta kontroli str. 1532-1540)

5. Niezgodnie z art. 63 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, dwoje egzaminatorow
okresowo wykonywato dodatkowe zajecia zarobkowe bez aktualnej, formalnej zgody
Dyrektora. Z ustalen kontroli wynika, ze Dyrektor zatrudniajac tych egzaminatorow
dysponowat wiedzg o podejmowaniu przez nich innych zaje¢ zarobkowych, a po
ustaniu stosunku pracy w innym miejscu pracy, adekwatnie zwiekszono im wymiar
czasu pracy w Osrodku.

Jeden z egzaminatoréw zatrudniony byt w Osrodku w okresie od 1 maja 2016 r. do
31 maja 2019 r. Nastepnie zostat on ponownie zatrudniony w WORD w niepetnym
wymiarze czasu pracy po uptywie dwoch miesiecy, ti. od 1 sierpnia 2019 r. Co
prawda, Dyrektor udzielit mu w okresie obowigzywania wcze$niejszej umowy zgody
na podejmowanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych, ale czynno$¢ ta miata miejsce
7 maja 2016 r., czyli w okresie obowigzywania wczeéniejszej umowy z WORD.
Umowa o prace egzaminatora w innym miejscu zostata rozwigzana z dniem
31 marca 2020 r., a nastepnie zwigkszono egzaminatorowi wymiar czasu pracy
w Osrodku (od 1 kwietnia 2020 r.). Egzaminator ten nie miat jednak pisemnej zgody
Dyrektora na wykonywanie innych zaje¢ zarobkowych w okresie od 1 sierpnia
2019 r. do 31 marca 2020 r., tj. w okresie obowigzywania drugiej umowy o prace
z WORD.

Dyrektor WORD stwierdzit, ze pracownik stusznie uznal, ze jego zgoda na
podejmowanie dodatkowego zajecia zarobkowego w tym samym miejscu jest
aktualna réwniez po dwumiesiecznej przerwie w zatrudnieniu w WORD.

NIK podkresla jednak, ze zgoda na dodatkowe zatrudnienie udzielona zostata przez
Dyrektora w ramach poprzedniego stosunku pracy, ktéry wygast. Powinna ona by¢
zatem formalnie udzielona (lub nie) w zwigzku z nawigzaniem kolejnego stosunku
zatrudnienia.

Egzaminatorka zostata zatrudniona w WORD w wymiarze 0,1 etatu od 1 maja
2021 r. W tym samym czasie, osoba ta byta zatrudniona u innego pracodawcy,
pozostajac tam w okresie wypowiedzenia. Dyrektor nie udzielat jej jednak zgody na
podejmowanie innych zaje¢ zarobkowych w okresie od 1 do 31 maja 2021 r.
(zainteresowana nie skfadata w tej sprawie wniosku). Czas pracy egzaminatorki
w WORD zostat zwigkszony do petnego etatu po zakonczeniu stosunku pracy
u poprzedniego pracodawcy, od 1 czerwca 2021 r. Dyrektor WORD wyjasnit, ze miat
Swiadomos¢, iz egzaminatorka wystgpita do poprzedniego pracodawcy
0 rozwigzanie umowy o prace z dniem 31 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 83-84, 102- 103, 108-109, 156-162, 289, 292)

6. Dyrektor nie wyegzekwowat od 32 egzaminatoréw zatrudnionych w WORD
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzeénia 2021 r. obowigzku ztozenia
o$wiadczen o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka - przed
powotaniem na stanowisko, a takze o zamiarze podjecia takiej dziatalnosci lub
zmianie jej charakteru - w trakcie petnienia funkcji egzaminatora. Przedmiotowe
o$wiadczenia byly wymagane od 19 stycznia 2013 r. na podstawie art. 63 ust. 5
ustawy o kierujgcych pojazdami, w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne8. Po dniu 19 stycznia 2013 r. egzaminatorzy powinni ztozyé co najmnie;

78Dz, U.z2019r., poz. 2399 t|., dalej ustawa o ograniczeniu dzialalnoci gospodarczej.
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o$wiadczenie o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka, wedtug
wzoru okreSlonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie okre$lenia wzorbw
formularzy oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i o stanie
majatkowym?®. Nastepnie, w przypadku zaistnienia takich okolicznosci w czasie
zatrudnienia w O$rodku, egzaminator miat obowigzek zlozy¢ o$wiadczenie wedtug
wzoru okreélonego w zatgczniku nr 2 do wskazanego rozporzadzenia, 0 zamiarze
podjecia lub o zmianie charakteru dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
matzonka.

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze egzaminatorzy biednie zinterpretowali przepis
uznajac, ze tylko ci z nich, ktérych matzonkowie prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza,
skfadajg takie oswiadczenia.

Wszyscy egzaminatorzy zatrudnieni w WORD zlozyli stosowne os$wiadczenia
w listopadzie 2021 r., czyli dopiero w czasie kontroli NIK.
(akta kontroli str. 86-155, 170-198, 289, 292)

7. Dyrektor nie wyegzekwowat od wszystkich egzaminatoréw zatrudnionych
w Osérodku obowigzku ztozenia o$wiadczen o stanie majgtkowym, wymaganych na
podstawie art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, w zwigzku z art. 10 ust. 1
i4 ustawy o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej. O$wiadczenia o stanie
majgtkowym przed objeciem stanowiska nie ziozyto czterech egzaminatoréw
(67%)%°. Dwéch (6%)8', w czasie petnienia funkcji egzaminatora, nie ztozylo
o$wiadczenia o stanie majatkowym wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Pieciu
egzaminatorow (62%)%2 nie Zozylo przedmiotowego oswiadczenia w dniu
opuszczenia stanowiska.

Wyjasnienia Dyrektora, o braku zmiany stanu majatkowego przed ponownym
zatrudnieniem w WORD, o zlozeniu o$wiadczenia wedtug stanu na koniec roku,
krotkim okresie zatrudnienia egzaminatora oraz 0 ,ozgoryczeniu® pracownika
w zwigzku z utratg zatrudnienia, nie mogag stanowi¢ usprawiedliwienia dla
stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 88, 91, 95, 97, 99, 105, 107, 109, 290, 292-293)

8. Dyrektor do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie dokonat analizy Zzadnego
o$wiadczenia o stanie majgtkowym, co byto niezgodne z art. 63 ust. 5 ustawy
o kierujgcych pojazdami w zwigzku z art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniu
dziatalnosci gospodarcze).

Dyrektor stwierdzit, Zze kierownik Dziatlu Organizacyjno-Administracyjnego
przyjmowata oS$wiadczenia poza kancelarig, przechowywata je w swoim
pomieszczeniu i nie przygotowata procedury czy projektu zarzgdzenia
wewnetrznego umozliwiajgcego sprawdzenie i analize sktadanych oSwiadczen.

Dyrektor, w trakcie trwania kontroli NIK, wydat 13 grudnia 2021 r. zarzadzenie nr
9/21 w sprawie przyjmowania i analizowania o$wiadczen o stanie majgtkowym.
Zarzadzeniem tym kierownik kontrolowanej jednostki powotat dwuosobowy zespot,
ktorego zadaniem byta analiza oéwiadczen o stanie majagtkowym. Ze
sporzadzonego przez zespdt raportu z analizy oswiadczen majatkowych za lata
2018-2020 wynikato, ze nie stwierdzono przypadkéw nadmiernego czy
nieuzasadnionego wzbhogacenia egzaminatorow.

79Dz.U.z2020r. poz. 1825 tj.

80 Sposrod szesciu nowo zatrudnionych egzaminatoréw w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2021 1.
81 Sposrod 35 pracujacych w kontrolowanym okresie.

82 Spogrod osmiu, ktdrzy opuscili stanowisko w okresie konfrolowanym.
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OCENA CZASTKOWA

NIK podkresla, ze analiza o$wiadczen majgtkowych jest ustawowym obowigzkiem
kierownika jednostki, tj. Dyrektora Osrodka.
(akta kontroli str. 290, 293-297)

9. Dyrektor nie wyegzekwowat od dwdch egzaminatorow zatrudnianych ponownie
w Osérodku w 2019 i 2020 r. ztozenia o$wiadczen o istnieniu przestanek wytgczenia,
0 ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1-3 i art. 63 ust. 6 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Do kontroli w obu przypadkach przedstawiono o$wiadczenia z 2015
i 2016 r., Zlozone w czasie trwania poprzednich stosunkéw pracy. Wskazaé przy tym
nalezy, ze w Qérodku stosowano rozwigzanie polegajgce na skfadaniu przez
egzaminatoréw takiego oswiadczenia na poczatku zatrudnienia, oraz w przypadku
faktycznego zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o kierujgcych  pojazdami. Oéwiadczenia o braku przestanek wylgczenia z
przeprowadzania egzaminu panstwowego ztozyto 18 egzaminatoréw.

Kierownik kontrolowanej jednostki stwierdzit, ze egzaminatorzy sg Swiadomi
obowigzku sktadania takich o$wiadczen i w przypadku zmiany danych zawartych
w ztozonych raz o$wiadczeniach sktadajg kolejne. Jeden z egzaminatoréw wyjasnit,
ze nie byt Swiadomy, ze w zwigzku z ponownym zatrudnieniem w WORD po dwéch
miesigcach przerwy, ponownie musi sktadaC przedmiotowe oSwiadczenie.
Egzaminator ten dodat, ze wiedziat iz oswiadczenie z 2015 r. jest wpisane do
systemu komputerowego. Drugi z egzaminatorow stwierdzit, Zze istnieje mozliwos¢,
ze pismo zagieto lub przypadkowo ulegto zniszczeniu. Egzaminator ten
w wyjasnieniach deklarowat, ze w kontrolowanym okresie nie istnialy przestanki
wylaczajace go z przeprowadzenia egzaminu.

(akta kontroli str. 83-84, 106-109, 199-308, 298-299)

Osrodek dysponowat odpowiednig kadrg egzaminatoréw oraz wyposazeniem, w tym
warunkami lokalowymi i placami manewrowymi wymaganymi dla przeprowadzania
egzamindw panstwowych. Jednostka posiadata urzadzenia rejestrujace przebieg
egzamindw panstwowych, jednak czes¢ dyskow z biezacymi nagraniami praktycznej
czesci egzamindéw nie byta przechowywana w pomieszczeniach WORD w sposo6b
zabezpieczony przed dostepem o0so6b nieupowaznionych, lecz w pojazdach
egzaminacyjnych. Cze$¢ dokumentacji dotyczacej prowadzonych kurséw nie zostata
w wymaganym terminie zarchiwizowana i byta przechowywana wraz z biezacymi
dokumentami pracy Osrodka. Osrodek dysponowat pojazdami egzaminacyjnymi
w liczbie umoZliwiajacej obstuge zaplanowanych egzamindéw panstwowych kat. B,
jednak czes¢ z posiadanych pojazdow byta wykorzystywana do przeprowadzania
czesci praktycznej egzamindw panstwowych kat. C, C+E, B+E oraz T, pomimo ze
nie posiadaty one aktualnego badania technicznego. Kandydatom na kierowcow
przystepujgcym po raz pierwszy do egzaminu panstwowego, termin jego
przeprowadzenia wyznaczano nie pdzniej niz 30 dni od daty zgtoszenia.

Dyrektor Oérodka zatrudnit egzaminatorow spetniajgcych wymagane warunki,
jednak nie wszyscy z nich wywigzali sie z obowigzku ztoZzenia wymaganych
o$wiadczen majgtkowych, a Dyrektor nie dokonat ich analizy. Dziatania takie podjat
dopiero w trakcie kontroli NIK. Wigkszos¢ egzaminatorow ztozyta o$wiadczenia
dotyczace dzatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonkéw dopiero
w czasie kontroli NIK. Dwoje zatrudnionych w Osérodku egzaminatoréw okresowo
wykonywato dodatkowe zajecia zarobkowe, bez formalnej, aktualnej zgody
Dyrektora. Z kolei, dwoéch innych egzaminatordbw nie ztozyto stosowanych
w kontrolowanej jednostce o$wiadczen o braku przestanek wytgczenia ich
z prowadzenia egzamindw panstwowych na czas zawarcia umowy z WORD.
Wszyscy egzaminatorzy, co roku, uczestniczyli w warsztatach doskonalenia
zawodowego prowadzonych wedtug programéw opracowanych przez Dyrektora
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i zatwierdzonych przez marszatka wojewoddztwa. Zaswiadczenia o ukonczeniu
warsztatdw Osrodek przekazywat marszatkom wojewodztw w wymaganym terminie.
Dyrektor O$rodka, w okresach kwartalnych przesytat odpowiednim marszatkom
i starostom informacje w zakresie statystyki zdawalnosci, w szczeg6towosci
obejmujacej poszczegblne osrodki szkolenia kierowcow, instruktoréw oraz
egzaminatorow.

2. Przeprowadzanie egzaminéw panstwowych dla kandydatéw na
kierowcoéw oraz prowadzenie kursow i warsztatéw dla kandydatéw
na instruktorow, wykladowcow i egzaminatorbw oraz os6b
posiadajacych te uprawnienia

2.1. Przeprowadzanie egzaminéw dla kandydatéw na kierowcow

21.a. Skontrolowana dokumentacja przebiegu 15 plandw egzaminow
wygenerowanych z systemu S| WORD obejmowata plany egzaminbw, listy osob
egzaminowanych oraz protokoty egzaminacyjne.

W systemie SI WORD nie byto moZliwosci wygenerowania wersji pierwotnej plandw,
list i protokotow, lub tez ich konkretnej korekty. System generowat wytacznie wersje
ze wszystkimi korektami. Daty i loginy 0s6b sporzadzajacych, dokonujacych korekt
oraz zatwierdzajacych dokumenty widoczne byty w systemie, jednak nie pozwalat on
na wygenerowanie raportu w zakresie dokonywanych zmian.

Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze plan egzaminéw na dany dzien sporzadzany
byt dnia poprzedniego, natomiast korekta planu dokonywana byta na biezgco,
danego dnia. Pozwalato to zapisa¢ na egzamin osobe, ktéra w pierwotnym planie
nie byta na okreslong godzine zapisana.

Dokumentacja egzaminacyjna, tj.: plany egzamindw, lista 0s6b zakwalifikowanych,
protokoty z egzamindw — prowadzona byta przy wykorzystaniu funkcjonalnosci Sl
WORD. Zatwierdzenie planéw i ich korekt nastepowato w SI WORD po
zatwierdzeniu wersji papierowej przez Dyrektora. Protokoly z egzamindw byty
generowane w SI WORD i drukowane po czym nastepowato ich zatwierdzenie
w formie papierowej. Protokoty zatwierdzat Dyrektor WORD, natomiast na liscie
0so6b zakwalifikowanych na egzamin, w pozycji dot. danej osoby, egzaminator
poswiadczat swoim podpisem oraz imienng pieczatka® wynik egzaminu.

Po przygotowaniu planu egzaminéw na dany dzien w SI WORD, Koordynator
drukowat plan z tego systemu. Papierowa wersja planu podpisywana byta przez
Dyrektora w dniu poprzedzajacym dzien, ktorego plan dotyczyt. Po podpisaniu wersji
papierowej planu, wersje elektroniczng w SI WORD podpisywat Informatyk.

Korekty planu przygotowywat i zatwierdzat w ciggu dnia Koordynator. Wynikaty one
z biezacych sytuacji, np. nieobecnosci egzaminatoroéw, sytuacji pogodowej, awarii
pojazdu. Przyktadowo, awaria pojazdu egzaminacyjnego na kat. C skutkowata
przypisaniem egzaminatora z tego egzaminu do egzaminu na kat. B.

Plan tworzony byt na podstawie tzw. raméwek przygotowanych w SI WORD.
Standardowo zaplanowana raméwka zaktada jedng rezerwe, tzn. nieobecnoé¢
jednego egzaminatora, a tym samym, obecnos¢ wszystkich egzaminatorow
powodowata korekte planu. Kazda korekta podpisywana byta w SI WORD przez
osoby, ktére zostaty do tego upowaznione przez Dyrektora WORD.

83 Z numerem ewidencyjnym egzaminatora.
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Analiza historii dokumentéw dotyczacych 13 plandws egzaminéw wykazata, ze byty
one podpisywane i zatwierdzane w SI WORD przez osobe upowazniong®® w dniu
roboczym poprzedzajagcym termin ich obowigzywania. W jednym® przypadku
korekta planu zostata wygenerowana w systemie przed podpisaniem planu.

W WORD nie wystapity przypadki przydzielania egzaminéw w sposéb inny niz
losowy.

Analizy 15 przypadkéw powtérnego, w tym samym dniu, zdawania egzaminu na
kategorie ,B"8" wykazata, ze w szesciu przypadkach®® (tj. 40%) egzaminowany
uzyskat w kolejnym® podejéciu pozytywny wynik egzaminu.

Naczelnik Wydziatu Egzaminowania oswiadczyt podczas ogledzin, ze dopisywanie
w tym samym dniu do kolejnego egzaminu 0so6b, ktére egzaminu w tym dniu nie
zdaly jest w WORD standardem. Mozliwos¢ taka wynikata z funkcjonalnosci Sl
WORD oraz stuzyta optymalnemu wykorzystaniu posiadanych przez Oérodek
zasobdw. Dyrektor wyjasnit, ze dziatanie takie jest standardowe, w przypadku oséb
chetnych.

Liczba takich przypadkéw w poszczegolnych latach okresu 2018 - 20210 wyniosta,
odpowiednio: dla czesci teoretyczne' 0, 394, 784, 611, natomiast dla czeéci
praktycznej®2: 2421, 2606, 1030, 1030. W trakcie kontroli nie stwierdzono aby
wlatach  2018-2021 wystapity przypadki organizowania egzaminéw dla
pojedynczych oséb.

(akta kontroli str. 878-882, 885-1124, 1404-1410, 1481, 1578-1582)

Dyrektor podat w wyjasnieniach, ze w przypadku awarii systemu losowania, doboru
egzaminowanych do egzaminatorow realizowano poprzez reczne losowanie
pocietych przez Koordynatora fragmentow listy osob zakwalifikowanych na egzamin,
w taki sposob aby egzaminator nie widziat kogo losuje. Dodat, ze w latach 2018-
2021 r. wystapita jedna awaria systemu losowania w 2021 r. Jej usuniecie wymagato
wspotpracy Gtownego Informatyka WORD z dostawcg oprogramowania.

(akta kontroli str. 1404-1410

Na podstawie dokumentacji dot. planowania i realizacji egzaminéw z 13 dni®
przeprowadzonych po 1 stycznia 2020 r., ustalono, ze osoby egzaminowane
przydzielano egzaminatorom w sposob umoZliwiajacy rozpoczecie teoretyczne
i praktycznej czesci egzaminu 0 wyznaczonej godzinie wskazanej w zaswiadczeniu,
0 ktérym mowa w § 11 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,
uwzgledniajac mozliwos¢ pbdzniejszego jego rozpoczecia, jednak nie dtuzej niz 15
minut.

Aby zapewni¢ terminowe rozpoczecie czesci teoretycznej lub praktycznej egzaminu
(0 wyznaczonej godzinie, wskazanej w zaswiadczeniu) egzaminator dokonywat

84 Na 30 wrzesnia 2021 r., 5 listopada 2021 r., 10 listopada 2021 r., 15 listopada 2021 r., 3 lutego 2020 r., 11 marca
2020r., 15 czerwca 2020 r., 6 lipca 2020 r., 5 pazdziernika 2020 r., 1 czerwea 2021 r.,, 1 marca 2021 r,, 11 stycznia
2021 r., oraz 15 lutego 2021 r.

85 W o$miu przypadkach byt to Koordynator (30.09.2021 r., 5.11.2021 r.,10.11.2021 r., 11.03.2020 r., 5.10.2020 r,,
16.11.2020 r., 1.03.2021r.15.02.2021 r.), w szesciu przypadkach Gtéwny Informatyk (15.11.2021 r., 3.02.2020 r.,
15.06.2020r.,6.07.2020r., 1.06.2021r.,11.01.2021 1)

8 Plan na 16.11.2020 r., (korygowany szesciokrotnie — przez koordynatora.

87 W odmiu przypadkach praktycznego oraz w siedmiu przypadkach teoretycznego.

88 Czterech dot. egzaminu teoretycznego oraz dwdch dot. egzaminu praktycznego.

89 Drugim w pieciu przypadkach, a w jednym przypadku oraz frzecim w jednym przypadku.

90 Wedhug stanu na 29 listopada 2021 r.

91 Dla wszystkich kategorii prawa jazdy.

92 Dla kategorii ,B".

93 7 30 wrzesnia 2021 r., 5 listopada 2021 r., 10 listopada 2021 r., 15 listopada 2021 r., 3 lutego 2020 r., 11 marca
2020r., 15 czerwea 2020 r., 6 lipca 2020 r., 5 pazdziernika 2020 r., 1 czerwca 2021 r., 1 marca 2021 r, 11 stycznia
2021 r., oraz 15 lutego 2021 r.
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losowania przed wyznaczong godzing, z takim wyprzedzeniem, aby punktualnie
rozpocza¢ egzamin (wykorzystywano do tego funkcjonalnos¢ SI WORD).
Egzaminator oczekiwat na osoby, ktorych spdznienie nie przekraczato 15 minut. Po
uptywie tego czasu egzaminator podejmowat decyzje o wyniku ,X* egzaminu.
W przypadku przekroczenia czasu 15 minut z powodu sp6znienia egzaminatora —
w zwigzku z niezakonczeniem przez niego poprzedniego egzaminu — Koordynator
przydzielat do przeprowadzenia takiego egzaminu egzaminatora nadzorujgcego.

W poszczegoinych latach okresu objetego kontrola, tj. w latach 2018-2021 (do
30 wrzeénia) udziat egzaminéw przeprowadzonych przez egzaminatorow
nadzorujacych w 0golnej liczbie egzamindéw wynosit odpowiednio:

a) egzaminy teoretyczne:

— Naczelnik Wydziatu Przeprowadzania Egzaminéw: 8,21% w 2018 r.; 16,84%
w 20191, 1,17% w 2020 r. oraz 4,03% w 2021 r.,

— Egzaminator nadzorujacy: 37,16% w 2018 r.; 42,29 w 2019 r., 10,39% w 2020 r.
i 8,59% w 2021 .,

b) egzaminy praktyczne:

— Naczelnik Wydziatu Przeprowadzania Egzaminéw: 0,03% w 2018 r.; 0,04%
w2019, 0,24% w 2020 1.1 0,44% w 2021 .,

— Egzaminator nadzorujacy: 0,14% w 2020 r. i 0,30% w 2021 r., nie przeprowadzit
zadnego w 2018 r. oraz 2019 r.

Dyrektor wyjasnit, ze w WORD, w kontrolowanym okresie, nie zidentyfikowano
probleméw dotyczacych zapewnienia terminowego rozpoczynania Czesci
teoretycznej i praktycznej egzaminu.

(akta kontroli str. 887-1124, 1325-1379, 1404-1411)

2.1.b. Analiza siedmiu losowo wybranych ilosciowych wykazéow przeprowadzonych
egzaminow® wykazata, ze w okresie objetym kontrolg egzaminatorom przydzielano
egzaminy w liczbie okre$lonej w § 13 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania. Przekroczenie tej liczby, w okresie objetym kontrolg wystapito
w pieciu dniach. W kazdym przypadku przyczyng byta nieplanowana nieobecnos¢
egzaminatora lub egzaminatoréw®. W kazdym z tych przypadkéw sporzadzona
zostata notatka stuzbowa zatgczona do protokotu egzaminacyjnego, ktora nastepnie
zostata terminowo przekazana do wiadomosci Marszatka.

Drukowane z SI WORD i wydawane egzaminowanemu zaswiadczenie o przyjeciu
od niego dokumentow oraz o zakwalifikowaniu na egzamin zawierato doktadng
godzing egzaminu.

Na podstawie badania proby 50 0so6b® przystepujacych do egzaminu po raz
pierwszy ustalono, ze osobom tym wyznaczono termin egzaminu nie dtuzszy niz
30 dni od dnia jego wyznaczenia (Srednio sze$¢ dni).

Dyrektor wyjasnit, Ze ograniczenie liczby przeprowadzanych egzaminéw wynikajace
z wejscia w zycie 1 stycznia 2020 r. rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,

94 7 1 wrzesnia 2021 r. dot. 21 egzaminatoréw, z 4 maja 2021 r. dot. 14 egzaminatorow; z 1 grudnia 2020 r. dot. 16
egzaminatoréw; z 1 wrzeénia 2020 r. dot. 17 egzaminatoréw; z 7 stycznia 2020 r. dot. 16 egzaminatorow; z 2 stycznia
2020 r. dot. 16 egzaminatoréw; z 29 marca 2021 r. dot. 16 egzaminatoréw.

9 9 listopada 2020 r. dodatkowe egzaminy przeprowadzili frzej egzaminatorzy w zwigzku z nieobecnoscig jednego
egzaminatora; 5 lutego 2021 r. jeden egzaminator przeprowadzit dziesie¢ egzamindw w zwigzku z nieobecnoscig
innego egzaminatora; 17 marca 2021 r. jeden egzaminator przeprowadzit dziesie¢ egzaminéw praktycznych kat. ,B” w
Zwigzku z nieobecnoscig frzech egzaminatoréw, 24 marca 2021 r. dwaj egzaminatorzy przeprowadzii po 10
egzamindw praktycznych kat. ,B” w zwigzku z nieobecnoscig innego egzaminatora.

9 7 tego: 30 22019 . (po piec z kazdego miesiaca okresu lipiec-grudzien); 11 z 2020 r. (po jednej z kazdego miesiaca,
w ktorych przeprowadzano egzaminy); dziewie¢ z 2021 r. (po jednej z kazdego miesiaca okresu styczen-wrzesien).
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spowodowato zmniejszenie srodkdéw przeznaczonych na BRD¥, nie spowodowato
natomiast odejs¢ egzaminatorow z pracy.
(akta kontroli str. 1145-1154, 1404-1411)

2.1.c. Ogledziny® pieciu losowo wybranych zapisow egzamindbw w zakresie
uprawnien prawa jazdy kat. B% wykazaty, ze egzaminy zostaty utrwalone w sposob
umozliwiajacy prawidtowe odtworzenie obrazu i dzwigku. W kazdym przypadku
egzaminator przed rozpoczeciem egzaminu, zgodnie z § 26 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie egzaminowania, podat swoje imie i nazwisko. Numer rejestracyjny
pojazdu oraz data i godzina byly widoczne na nagraniu.

WORD nie posiadat w okresie objetym kontrolg umow serwisowych zapewniajacych
weryfikacje stanu technicznego oraz utrzymanie w sprawnosci urzadzen
rejestrujgcych przebieg egzamindw, pomimo ze gwarancja na dostarczone w 2017 .
systemy uptyneta w 2019 r. Zadania te realizowat starszy specjalista ds. analiz, do
ktérego zakresu czynnosci'® nalezalo m.in.: sprawowanie biezacego nadzoru nad
stanem technicznym i dziataniem urzadzen rejestrujgcych przebieg egzaminow
praktycznych w pojazdach egzaminacyjnych oraz dokonywanie zgtoszen uszkodzen
lub awarii urzadzen rejestrujgcych w pojazdach egzaminacyjnych, z uwzglednieniem
warunkéw ich gwarancji i serwisu. Do zadan tego pracownika nalezato takze:
przegladanie i odtwarzanie zarejestrowanych egzaminbw w pojazdach
egzaminacyjnych oraz ocena jakosci nagranego obrazu idzwieku, a takze
prowadzenie rejestru uwag dot. nagran, dokonywanie napraw i usuwanie usterek
urzadzen rejestrujgcych w pojazdach egzaminacyjnych.

W Rejestrze awarii, uszkodzen i uwag dot dziatania urzadzen rejestrujgcych
w okresie objetym kontrolg odnotowano jedno zdarzenie'®' polegajace na
nieuruchomieniu sie rejestracji w samochodzie cigzarowym.

W latach 2018-2021 (do 30 wrzeénia) nie wystapity przypadki awarii urzadzen
rejestrujacych przebieg egzamindéw na kategorie B.
(akta kontroli str. 326-329, 1287-1290, 1294-1302, 1404-1411, 1531-1540)

Egzaminatorzy nadzorujgcy wyjasnili, ze w latach 2018-2021 egzaminy nie byly
prowadzone na drogach szybkiego ruchu z powodu braku takiego wymogu
prawnego oraz braku takich drog w obszarze przeprowadzania egzamindw przez
WORD. Ponadto wskazali, ze aktualnie zadania egzaminacyjne obejmujg jazde
w zakrecie, natomiast hamowanie awaryjne realizowane jest w zakresie kategorii
AM, A1, A2, i A, jednak nie obejmuje ono jego wykonania z wtgczonymi, a nastepnie
wytgczonymi systemami ABS/ESP.
Egzaminatorzy nadzorujgcy wyjasnili ponadto, ze w okresie objetym kontrolg
wystapity dwa przypadki nieprawidtowe] oceny zadan egzaminacyjnych przez
egzaminatoréw, z tego: jeden w 2019 r. dotyczyt zadania wykonywanego w ruchu
drogowym: ,Parkowanie prostopadte (wjazd przodem - wyjazd tytem)” oraz jeden
w 2020 r. dotyczyt zadania wykonywanego na placu manewrowym ,Ruszanie
z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i tytu”.

(akta kontroli str. 1294-1302)

2.1.d. Ogledziny 11 zapisow egzamindw, w tym szeéciu zakonczonych wynikiem
negatywnym'%2 oraz pieciu zapisow egzaminéw zakonczonych wynikiem

97 Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego.

98 Przeprowadzone 2 grudnia 2021 r. oraz 13 grudnia 2021 r.

99 W dniach: 29 listopada 2021 r. w godz. 14:30 do 15:15 samochdd nr 14; 23 listopada 2021 r. w godz. 08:40 do 09:15
samochéd nr 08; w godz. 9:02 do 9:49 samochéd nr 04; w dniu 22 listopada 2021 r. w godz. 09:37 do 09:51 samochéd
nr 21 oraz w godz. 11:30 do 12:02 samochéd nr 07.

100 7 30 stycznia 2014 r.

101\ dniu 14 czerwca 2018r.
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pozytywnym'03 wykazaty, ze dobdr tras egzaminacyjnych (podczas egzaminu
w ruchu drogowym) zapewniat przeprowadzenie w okreslonym czasie wszystkich
wymaganych podczas tej czesci egzaminu zadan.

(akta kontroli str. 1287-1290)

2.1.e. Istniejacy w strukturze WORD Wydziat Przeprowadzania Egzaminéw nie
tworzyt planéw kontroli egzaminatoréw. Dokonywanie przegladow i kontroli nagran
egzamindw praktycznych przez egzaminatora nadzorujgcego ujete zostato
w corocznych planach kontroli zarzadczej. Kontrole te wobec wszystkich
egzaminatorow, jak wyjasnit Dyrektor, byty wykonywane na podstawie przegladow
i kontroli nagran egzamindéw praktycznych, corocznie w liczbie 50 - przez
egzaminatora nadzorujgcego. W zakres tych kontroli wchodzito wyrywkowe
przegladanie nagran, w tym takze w zwigzku ze sktadanymi wnioskami przez osoby
egzaminowane oraz przy sktadanych skargach i odwotaniach. Wnioski z tych
przegladow byty w formie ustnej na biezaco przekazywane egzaminatorom. Dodat,
ze majac na uwadze komfort zdawania egzaminu, tj. aby nie tworzy¢ dodatkowe;
atmosfery stresu wobec 0s6b egzaminowanych, egzaminatorzy nadzorujacy nie
uczestniczyli fizycznie podczas egzaminu w ruchu drogowym.

Dyrektor stwierdzit takze, Zze realizowanie przez egzaminatorow nadzorujgcych
biezacego oraz okresowego nadzoru polegato na rozstrzyganiu problemow
merytorycznych egzaminatoréw (np. w zakresie interpretacji przepisow), udzielaniu
wyjasnien na uwagi wnoszone przez 0osoby egzaminowane, dokonywaniu wyjasnien
na wniosek 0s6b egzaminowanych z wykorzystaniem nagranego materiatu
z przebiegu egzaminu oraz sporzadzaniu odpowiedzi na zlozone skargi lub
odwotania, a takze osobistym (fizycznym) nadzorze egzaminéw praktycznych na
placu manewrowym.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zarzadzenie'®* w sprawie Regulaminu
kontroli wewnetrznej w WORD przewidywato, ze w przypadku kontroli egzamindw,
Naczelnik Wydziatu Przeprowadzania Egzamindw jest informowany o postepowaniu
kontrolnym przez pracownika zatrudnionego na stanowiska kontroli wewnetrzne;
i analiz. Zgodnie z tg procedura, kontrolujgcy winien byt przekaza¢ dokonane
ustalenia egzaminatorowi nadzorujgcemu a ten, w terminie pieciu dni roboczych,
powinien dokona¢ oceny na pismie i przekazac jg kontrolujgcemu.

W trakcie ogledzin'® przeprowadzonych przez kontrolera NIK, pracownik na
stanowisku ds. kontroli wewnetrznej o$wiadczyt, ze zapisy lub dyski do przegladu
zapisow wybierane byty losowo lub celowo, gdy wynikato to ze zlecenia Dyrektora.
Przeglad nagran przebiegu egzaminéw praktycznych dokonywany byt m.in. pod
katem ewentualnych negatywnych zachowan egzaminatora lub egzaminowanego,
ale takze sposobu doboru przez egzaminatora trasy egzaminu, poréwnania trasy
dobieranej przez egzaminatora i sposobu przeprowadzenia egzaminu w ostatniej
godzinie pracy, w poréwnaniu do godzin wczesniejszych. Pracownik ds. kontroli
wewnetrznej dodat, Zze z przegladu nie byta sporzadzana notatka lub raport dla
Dyrektora WORD jezeli nie stwierdzono negatywnych zjawisk. O$wiadczyt takze, ze

102 7 29 listopada 2021 r. w godz. od 14:30 do 15:15 samochodem nr 14; z 15 listopada 2021 r. w godz. od 7:50 do
8:09 samochodem nr 09; z 10 listopada 2021 r. w godz. od 7:25 do 8:00 samochodem nr 12; z 10 listopada 2021 r. w
godz. od 14:00 do 14:31 samochodem nr 08; z 8 listopada 2021 r. w godz. od 11:31 do 12:31 samochodem nr 04; z 5
listopada 2021 w godz. od 11:35 do 11:50 samochodem nr 08.

103 Dwoch z 23 listopada 2021 r. (w godz. od 8:40 do 9:15 samochodem nr 08 oraz w godz. od 9:02 do 9:49
samochodem nr 04), dwéch z 17 listopada 2021 r. (w godz. od 8:40 do 9:10 samochodem nr 11 oraz w godz. 7:25 do
8:08 samochodem nr 08) oraz jednego w dniu 22 listopada 2021 r. w godz. 11:30 do 12:02 samochodem nr 07).

104 Nr 19/10 Dyrektora WORD z 30 wrzesnia 2010 r. (zmienione zarzadzeniem nr 4/14 Dyrektora WORD).

105\ dniu 23 listopada 2021 1.
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w kontrolowanym okresie, nie dokonywat przegladow zapisow w okresie od konca
marca do potowy kwietnia 2021 r. z powodu nieobecnosci w pracy.

Podczas ogledzin przedtozono raporty z analiz dokonanych w roku 2018
obejmujgce:

— analize poréwnawczg egzamindw praktycznych kat. B prawa jazdy za Ill kwartat
2016, 2017 i 2018 roku;

— analize najkrécej trwajacych egzamindw we wrzesniu 2018 r.;

— whnioski do protokotu nr 1/18 z przebiegu egzaminu na prawo jazdy 10 lutego
2018 r. godz. od 8:29 do 9:18;

— analize porownawczg egzamindw praktycznych kat. B prawa jazdy za | kwartat
2016, 201712018 roku sporzadzong 11 czerwca 2018 r.;

— analize poréwnawczg egzamindéw praktycznych kat. B prawa jazdy za Il kwartat
2016, 2017 i 2018 roku (sporzgdzong 24 sierpnia 2018 r.).

Pracownik ds. kontroli wewnetrznej okazat za 2019 r. nastepujace dokumenty:
— informacje z przegladu jakosci nagran egzaminacyjnych;

— whnioski do protokotu nr 2/19 z wjazdu na teren WORD pojazdem prywatnym bez
zgody Dyrektora (sporzadzone 27 maja 2019r.);

— protokdt nr 3/19 z czynnosci wyjadniajacych nieprawidtowy zapis dot. czasu
przebiegu egzaminu praktycznego (sporzadzony 23 grudnia 2019 r.);

— analize wykorzystania placu manewrowego na kat. C oraz C+E (sporzadzone
18 grudnia 2019r.).

Do kontroli okazano dokumenty sporzgdzone w 2021 r. obejmujace:

— informacje z przegladdw przeprowadzonych egzaminéw w kwietniu 2021 r. (z 23
kwietnia 2021 r. g. 7:18; godz. 8:34; z 13 kwietnia 2021 r. godz. 11:35; z 26 kwietnia
2021 r. g. 7:48; godz. 8:34; godz. 11:10; z 24 kwietnia 2021 r. godz. 8:40; godz.
9:30),

— informacje dotyczacq zdawalnosci egzaminatorow z okresow maj-czerwiec oraz
sierpien-wrzesien 2021 r.

Prowadzony w WORD Rejestr przegladu dyskéw z nagraniami egzaminéw
praktycznych na kat. B nie zawierat wpisow w latach 2018-2020 (ostatni wpis
zprzegladu zamieszczono pod data; 9 pazdziernika 2017 r.). W rejestrze tym
odnotowano sze$¢ wpisow z przegladdéw wykonanych w 2021 r. (pierwszy pod data;
27 wrzesnia 2021 r10s)),

Liczba ztozonych w WORD wnioskéw o wglad do zapisu z egzaminu praktycznego
w latach 2018, 2019, 2020 oraz 2021 wyniosta, odpowiednio: 20, 12, 14 oraz 1577,
Kazdy z nich zostat odnotowany w ewidencjach wnioskow o odtworzenie przebiegu
egzamindw praktycznych. Liczba udzielonych wyjasnien wraz z zapoznaniem
wnioskodawcy z nagraniem wyniosta, odpowiednio: 20, 11, 12 i 15'%, W kazdym
ztych przypadkow wnioskodawca potwierdzit zapoznanie sie z nagraniem oraz
udzielenie mu wyjasnien przez egzaminatora nadzorujgcego. W trzech
przypadkach'®, w zwigzku z niestawieniem sie wnioskodawcy w WORD, wnioski
zostaty przekazane do Marszatka jako skarga.

Dyrektor wyznaczyt dwoch egzaminatorbw nadzorujacych, ktorzy speiali
wymagania okre$lone w § 3 ust. 2 i § 62 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

106 W tym jeden w okresie do 30 wrzesnia 2021 r.

107 W tym 10 w okresie do 30 wrzesnia 2021 1.

108 Tamze.

109 7 tego: jeden zlozony w 2019 r. oraz dwa w 2020 r.
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Egzaminatorzy ci posiadali uprawnienia do egzaminowania na prawo jazdy kategorii
A, B, C, D, E oraz co najmniej dwuletnie do$wiadczenie w przeprowadzaniu
egzaminéw w tych kategoriach. Jeden z egzaminatoréw byt zatrudniony w WORD
od 1998 r. a drugi od 2008 r.

Przeprowadzanie przez egzaminatorow nadzorujacych doraznych kontroli
realizowanych poprzez analize¢ nagran z egzamindéw przeprowadzonych przez
wybranych egzaminatorow, w zwigzku ze sktadanymi przez egzaminowanych
skargami, potwierdzata dokumentacja tych skarg.

W okresie objetym kontrolg do WORD wptyneto 17 skarg, z tego: sze$¢''0w 2018 .,
cztery w 2019 r., szes¢ w 2020 r. oraz jedna w 2021 r. (do 30 wrzeénia). Kazda
znich dotyczyla egzaminu praktycznego''' i zostata ujeta w rejestrze skarg.
Dotyczyty one egzaminow przeprowadzonych przez rdéznych egzaminatorow, z tym,
ze dwukrotnie wystapity skargi na szesciu egzaminatorow: w 2018 r."2 oraz
2019 r. 13 w 2018 r."4 oraz 2019 r.115; w 2019 .16 oraz 2020 r."'7; w 2019 r."8 oraz
2020 r."9 w 2020 r.'20 oraz 2021 r.'2'; dwukrotnie w 2020 r.'2,

W 2018 r. trzy skargi zostaly rozpatrzone przez Marszatka negatywnie. Odnoénie
jednej z nich, Marszatek stwierdzit brak podstaw do rozpatrzenia. W jednym
przypadku stwierdzit, ze skarga zostata ztozona po terminie i nie zostanie
rozpatrzona, a w jednym przypadku egzamin zostat uniewazniony.

Trzy skargi ztozone w 2019 zostaly rozpatrzone przez marszatka wojewodztwa
negatywnie, a w jednym przypadku egzamin zostat uniewazniony. Cztery skargi
zZozone w 2020 r. zostaly rozpatrzone negatywnie. Jeden egzamin zostat
uniewazniony. Jedna skarga zostata wycofana przez skarzacego przed jej
przekazaniem Marszatkowi. W 2021 - do 30 wrzeénia, ztozona zostata jedna
skarga, ktorg Marszatek rozpatrzyt negatywnie.

W wyniku skarg uniewaznione zostaly cztery egzaminy'23, z tego: po jednym w
2018 r. oraz 2019 r. a takze dwa w 2020 r. (z tego jedno na wniosek Dyrektora
WORD). Analiza tych skarg wykazata, ze w kazdym przypadku egzaminator
nadzorujacy sporzadzat ocene materiatu uzyskanego z monitoringu placu
manewrowego lub z urzadzenia rejestrujgcego przebieg egzaminu, a takze ocene
zaistniatej sytuacji stanowiacej przedmiot odwotania lub skargi. Dotyczyty one:

— niezasadnego przerwania jednego egzaminu, ktéry stanowit 0,1% ogoinej liczby
egzamindw praktycznych przeprowadzonych przez egzaminatora w 2018 r. (998
egzaminow). W trakcie tego egzaminu kierujacy zespotem pojazdéw cigezarowych
wykonujac skret w lewo na skrzyzowaniu z sygnalizacjg Swieting, w ocenie
egzaminatora, wymusit pierwszenstwo przejazdu na tym skrzyzowaniu. W opinii

10 W tym jedna dotyczyta dwoch egzaminow praktycznych przeprowadzonych w dwoch kolejno nastepujacych po
sobie dniach.

"1 Dziewie€ w zakresie kategorii B (dwie w 2018 ., po tzy w2019 r. oraz 2020 ., jedna w 2021 r.); siedem w zakresie
kategorii C+E (rzy w 2018 r., jedna w 2019 ., dwie w 2020 r., jedna w 2021 r.); po jednej w zakresie kategorii B+E oraz
A (odpowiednio w 2018 r. oraz 2020 r);

12 Dot. kat. C+E.

113 Dot. kat. B.

114 Dot. kat. B+E.

15 Dot. kat. C+E.

116 Dot. kat. B.

17 Tamze.

118 Tamze.

9 Tamze.

120 Dot. kat. A.

121 Dot. kat. C+E.

122 Dot. kat. C+E oraz B.

13 W latach 2018-2021 (do 30.09) w WORD przeprowaczono facznie 151,8 tys. egzamindw teoretycznych
i praktycznych.
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Marszatka oceniajagcego nagranie przebiegu egzaminu sekunda po sekundzie,
egzaminator niezasadnie przerwat egzamin albowiem dopiero po 4 sekundach od
awaryjnego zatrzymania pojazdu ciezarowego po jego prawej stronie
zarejestrowano nadjezdzajacy pojazd osobowy.

— nieprawidtowej oceny przez egzaminatora zadania obejmujacego wykonanie
manewru ,Parkowanie prostopadte (wjazd przodem - wyjazd tytem)’, co miato
wplyw na negatywny wynik egzaminu. Egzamin ten stanowit 0,4% ogoinej liczby
egzaminbw praktycznych przeprowadzonych przez egzaminatora w 2019 r. (245
egzamindw). Zopinii egzaminatora nadzorujacego wynikato, ze kandydat na
kierowce, oprocz innych naruszen przepisow ruchu drogowego, dwukrotnie
nieprawidtowo wykonat parkowanie prostopadte. W jednym przypadku brak byto
mozliwosci opuszczenia pojazdu przez pasazera, a w drugim przypadku, pojazd nie
zostat prawidlowo zaparkowany w wyznaczonym miejscu, tj. wewnatrz stanowiska.
W ocenie Marszatka, osoba egzaminowana spetnita warunki prawidtowego
wykonania zadania uwzgledniajac Sciste brzmienie kryteridw okreslonych w tabeli nr
7 (w poz. 11), stanowigcej zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania. Zgodnie z tymi kryteriami: ,po zaparkowaniu musi by¢ mozliwos¢
opuszczenia pojazdu przez kierowce i pasazera z obydwu stron pojazdu, a pojazd
musi by¢ zaparkowany w sposéb zgodny z przepisami ruchu drogowego (nalezy
sprawdzi¢ mozliwos¢ opuszczenia pojazdu)’.

— nieprawidtowej oceny przejazdu pojazdu przez torowisko kolejowe oraz
poruszania si¢ pojazdem po placu manewrowym. Oba egzaminy stanowity 0,2%
ogblInej liczby egzamindw przeprowadzonych przez egzaminatora w 2020 r. (1 032
egzaminy). W trakcie pierwszego egzaminu egzaminator ocenit, ze kierujacy nie
upewnit sie przed wjazdem na oznakowany przejazd kolejowy, czy nie zbliza sie do
niego pojazd szynowy. W opinii egzaminatora, kierujacy spojrzat w prawo bedac juz
pod zaporg. Po dokonaniu szczegétowej analizy nagrania egzaminu, ktére
w kluczowym momencie obejmowato sekwencje 3-sekudnowg, Marszatek ocenit, ze
egzaminator btednie ocenit sytuacje drogowa, a w chwili gdy kierujacy spojrzat
w prawo, pojazd znajdowat sie jeszcze przed zaporg. W drugim przypadku, na
wniosek kandydata na kierowce, w WORD przeprowadzono postepowanie
wyjasniajgce w zakresie przebiegu egzaminu praktycznego na placu manewrowym.
Stwierdzono, Zze w trakcie poruszania sie pasem ruchu do przodu i do tytu nastapito
przewrdcenie pachotka na stanowisku wyznaczonego pola zatrzymania. W wyniku
analizy dodatkowego zapisu z monitoringu placu manewrowego, ustalono, ze
przewrdcenie pachotka byto spowodowane podmuchem wiatru, a nie niewtasciwym
wykonaniem zadania przez osobe egzaminowana. W tej sprawie Dyrektor WORD
wystapit do Marszatka o uniewaznienie egzaminu zataczajac dowody zgromadzone
W WWw. sprawie.

Wystapit jeden przypadek wycofania skargi na proces egzaminowania. Dotyczyto to
czesci praktycznej egzaminu na placu manewrowym 22 sierpnia 2020 r124,
Przygotowana w WORD i podpisana przez Dyrektora korespondencja'?® do
Marszatka datowana na 31 sierpnia 2020 r. zawierata m.in. notatke stuzbowg
egzaminatora przeprowadzajgcego egzamin, ocene zaistniatej sytuacji stanowigce;
przedmiot odwotania sporzadzong przez egzaminatora nadzorujacego oraz piyte
DVD z nagraniem z przebiegu egzaminu. Skarga nie zostata wystana w zwigzku
z wptywem, 1 wrzesnia 2020 r. rezygnacji z jej ztozenia. W dniu 19 pazdziernika
2020 r. kandydat na kierowce, ktérego dotyczyto odwotanie zapisat sie ponownie na
egzamin, z ktérego otrzymat wynik pozytywny 28 pazdziernika 2020 r.

124 Odwotanie to wptyneto w dniu 24 sierpnia 2020 .
125 Znak WPE.07.17.2020/199.
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(akta kontroli str. 324-325, 330-334, 1192-1219, 1260-1270, 1287-1290, 1328,
1341, 1355, 1404-1411, 1498-1524, 1531-1540, 1597-1608)

21.f. Dyrektor poinformowat, ze w Oérodku w okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki proponowania egzaminatorowi przyjecia korzysci materialnej
W zamian za uzyskanie pozytywnego wyniku egzaminu.
Z informacji uzyskanej przez NIK od Komendanta Powiatowego Policji w Pile
wynika, ze w latach 2018-2021 (do 30 wrze$nia) jednostka ta'# oraz jednostki jej
podlegle nie prowadzity postepowan karnych wobec pracownikéw WORD.
Natomiast Wydziat Do Walki z Przestepczoécig Gospodarczg KPP w Pile prowadzit
w 2018 r. jedno postepowanie przygotowawcze w sprawie poswiadczenia nieprawdy
przez osobe uprawniong poprzez wystawienie przez jeden z OSK $wiadectwa
potwierdzajacego uzyskanie kwalifikacji wstepnej przyspieszonej kat. C po odbyciu
szkolenia przez nieustalong osobe, ktore to szkolenie zostato przeprowadzone
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 kwietnia
2010 r. w sprawie szkolenia kierowcdw wykonujgcych przewdz drogowy, ti. 0 czyn
zart. 271 § 1 Kodeksu karnego'?’. Postepowanie to zostato umorzone'? wobec
braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa.
(akta kontroli str. 285-287, 1585-1587, 1592-1594)

Z informacji uzyskanej przez NIK od Prokuratora Rejonowego w Pile wynikato, Zze
w okresie objetym kontrolg Prokuratura nie prowadzita postepowan karnych wobec
pracownikow WORD. Natomiast prowadzita jedno postepowanie dotyczace
funkcjonowania osrodkéw szkolenia kierowcdw zlokalizowanych na terenie powiatu
pilskiego 0 czyn przestepstwa intelektualnego, ktorym mowa w art. 271 § 3
Kodeksu karnego. Postepowaniem byty objete dwa OSK oraz jeden wyktadowca.
Postepowanie zostato zawieszone.

(akta kontroli str. 1588-1589, 1595)

Z informacji uzyskanej przez kontrolerow NIK od Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Operacyjno-Sledczego  Delegatury  Centralnego  Biura  Antykorupcyjnego
w Poznaniu'2 wynikato, ze w okresie objetym kontrolg Delegatura CBA w Poznaniu
nie prowadzita postepowan karnych w sprawach o czyny okreslone w art. 228-231
oraz art. 271 Kodeksu karnego wobec pracownikéw WORD.

(akta kontroli str. 1590-1591, 1596)

W okresie objetym kontrolg egzaminy przeprowadzato dwoch egzaminatorow
nadzorujacych'3, w tym Naczelnik Wydziatu Przeprowadzania Egzaminow.

Przeprowadzanie egzaminéw nie bytlo okreSlone w umowach o prace ww.
egzaminatorow jednak ustalono w nich dodatek zadaniowy w zwigzku z
posiadaniem uprawnien do przeprowadzanie egzamindw na prawo jazdy.

W poszczegoinych latach okresu objetego kontrola, tj. w latach 2018-2021 (do
30 wrzesnia), liczba osob objetych egzaminami teoretycznymi oraz liczba
przeprowadzonych przez te osoby egzamindéw praktycznych (a takze ich
zdawalno$¢) wyniosty odpowiednio:

a) egzaminy teoretyczne:

— Naczelnik Wydziatu Przeprowadzania Egzaminéw: 1 739 w 2018 r. (zdawalnos¢:
56,41%); 2502 w 2019 r. (zdawalnos¢: 53,44%) i 140 w 2020 r. (zdawalnos¢:
57,14%) oraz 440 w 2021 r. (zdawalno$¢: 53,86%),

128 Dalej: KPP w Pile.

121 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. 22021 r. poz. 2345 z pézn. zm.), dalej: Kodeks karny.
128\ dniu 7 listopada 2018 .

128 Dalej: Delegatura CBA w Poznaniu.

130 W przypadku braku mozliwosci ich przeprowadzenia przez innych egzaminatorow.
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— Egzaminator nadzorujacy: 6 242 w 2018 r. (zdawalnos¢: 54,13%); 6283
w 2019 r. (zdawalnosé: 55,02%), 1245 w 2020 r. (zdawalnos¢: 63,45%) i 938 w
2021 r. zdawalnosé: 59,7%,

b) egzaminy praktyczne:

— Naczelnik Wydziatu Przeprowadzania Egzamindw: dziewie¢ w 2018 .
(zdawalnosé: 44,44%); 10 w 2019 r. (zdawalnos¢: 50,0%), 56 w 2020 r.
(zdawalno$¢: 53,57%) i 86 w 2021 r. (zdawalno$¢: 50,0%),

— Egzaminator nadzorujacy: 97 w 2020 r. (zdawalno$¢: 44,12%) i 58 w 2021 r.
(zdawalno$é: 48,28%). Egzaminator nie przeprowadzit zadnego egzaminu w latach
2018-2019.

Ogolna zdawalnos¢ egzaminéw w WORD wyniosta:

a) egzaminy teoretyczne: 54,63% w 2018 r.; 55,09% w 2019 r.; 60,57% w 2020 r.;
57,14% w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

b) egzaminy praktyczne: 35,83% w 2018 r.; 35,38% w 2019 r.; 33,81% w 2020 r.;
35,43% w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Odnoszac sie do faktu przeprowadzenia przez egzaminatora nadzorujgcego w
latach 2018 oraz 2019 odpowiednio 37% oraz 42% wszystkich egzamindw
teoretycznych Dyrektor WORD wyjaénit, ze wynikato to z przydzielania mu
wszystkich egzaminéw teoretycznych w danym dniu w zwigzku z nieobecnoscig
egzaminatora.  Natomiast przydzielanie przeprowadzania egzaminatorom
nadzorujgcym egzamindw w latach 2020-2021 wynikato z nieobecnosci
egzaminatora ujetego w planie z przyczyn losowych lub sytuacji gdy z réznych
powodéw egzamin sie przedtuzat i prowadzacy go egzaminator nie zdazyt
przeprowadzic poprzedniego egzaminu przed zaplanowanym (wyznaczonym)
terminem kolejnego egzaminu.

(akta kontroli str. 1325-1379, 1532-1540)

21.9. W 2018 r. sposrod wszystkich 18 876 zarejestrowanych przyczyn
niezaliczenia egzaminu praktycznego 16 237 dotyczyto kat. B i B1 a 388 kat. A i
kategorii pochodnych.

Gtownymi przyczynami niezaliczenia egzamindw w kategorii A, A1, A2, AM byto:
— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki — 167 przypadkéw (43,0%),

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktbrym mowa w poz. 2-10 tabeli
nr 2 stanowigcej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania — 59
przypadkow (15,2%),

— jazda po tukach w ksztatcie cyfry 8 — 31 przypadkéw (8,0%),
— na wniosek osoby egzaminowanej — 26 przypadkow (6,7%),

— slalom wolny (jazda pomiedzy 5 bramkami ustawionymi na placu manewrowym)
- 19 przypadkow (4,9%),

— zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajgcej zagraza bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego — 17 przypadkédw (4,4%). Pozostate przyczyny stanowity mniej niz
4% wszystkich powodow niezaliczenia egzamindw.

Z kolei, gtownymi przyczynami niezaliczenia egzamindéw w kat. B i B1 byto:

— zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio Zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego — 3 142 przypadki (19,4%),

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktbrym mowa w poz. 2-10 tabeli
nr 2 zatacznik nr 2 do rozporzadzenia - 2 250 przypadkow (13,9%),
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— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki — 2 033 przypadki (12,5%),
— na wniosek osoby egzaminowanej — 1 837 przypadkéw (11,3%),

— nieustapienie pierwszenstwa przejazdu na skrzyzowaniu — 1477 przypadkdw
(9,1%),
— niezastosowanie si¢ do sygnatow swietinych — 1 036 przypadkow (6,4%)'31.

W 2019 r. na ogdtem 16 412 przyczyn przerwania i zakohnczenia egzaminu 356
dotyczyto kat. A i pochodne a 13 599 kategorii B i B1.

Gtownymi przyczynami niezaliczenia egzamindéw w kategorii A, A1, A2, AM byto:
— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki — 103 przypadki (28,9%),

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli
nr 2 zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania — 55 przypadkow
(15,5%),

— na wniosek osoby egzaminowanej — 48 przypadkow (13,5%),

— zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajgcej zagraza bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego — 25 przypadkéw (7,0%),

— slalom wolny (jazda pomiedzy 5 bramkami ustawionymi na placu manewrowym)
- 23 przypadki (6,5%),

— przejechanie kotem przez linie wyznaczajgce zewnetrzne krawedzie stanowisk —
23 przypadki (6,5%),

— jazda po tukach w ksztatcie cyfry 8 — 22 przypadki (6,2%),

Z kolei gtbwnymi przyczynami niezaliczenia egzaminéw w kat. B i B1 byto:

— zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego — 2 183 przypadki (16,1%),

— na wniosek osoby egzaminowanej — 1 692 przypadki (12,4%),

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli
nr 2 zatacznik nr 2 do rozporzadzenia — 1 641 przypadkow (12,1%),

— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki — 1 549 przypadkéw (11,4%),

— nieustapienie pierwszenstwa przejazdu na skrzyzowaniu — 1100 przypadkéw
(8,1%),

— niezastosowanie sie do sygnatow swietinych — 821 przypadkéw (6,0%),

— zachowanie osoby egzaminowanej mogace skutkowac kolizjg lub wypadkiem
drogowym — 705 przypadkéw (5,2%).132

W 2020 r. na ogoétem 15 193 przyczyny przerwania i zakonczenia egzaminu 412
dotyczyto kat. A i pochodnych, a12 473 kat. B i B1.

Gtéwnymi przyczynami niezaliczenia egzaminéw w kat. A, A1, A2, AM byto:
— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki — 71 przypadkow (17,2%),

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli
nr 2 zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania — 59 przypadkow
(14,3%),

— na wniosek osoby egzaminowanej — 48 przypadkow (11,7%),
— jazda po tukach w ksztalcie cyfry 8 — 46 przypadkow (11,2%),

131 Pozostate przyczyny stanowity mnigj niz 4% wszystkich powodow niezaliczenia egzaminow.
132 Tamze.
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— niezastosowanie si¢ do sygnatow $wietinych — 34 przypadki (8,3%),

— zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio Zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego — 27 przypadkow (6,6%).

— slalom wolny (jazda pomiedzy 5 bramkami ustawionymi na placu manewrowym)
— 24 przypadki (5,8%),

— slalom szybki (jazda pomiedzy pachotkami ustawionymi na placu manewrowym)
— 23 przypadki (5,6%).133

Gtownymi przyczynami niezaliczenia egzamindéw w kat. B i B1 byty:
— na wniosek osoby egzaminowanej — 1 840 przypadkéw (14,8%),

— spowodowanie kolizji lub wypadku drogowego Iub zachowanie o0soby
egzaminowanej mogace skutkowa¢ kolizjg lub wypadkiem drogowym - 1459
przypadkow (11,7%),

— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki — 1 446 przypadkéw (11,6%),

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktbrym mowa w poz. 2-10 tabeli
nr 2 zatacznik nr 2 do rozporzadzenia -1 347 przypadkow (10,8%),

— zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio Zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego —1 150 przypadkow (9,2%),

— nieustapienie pierwszenstwa przejazdu: na skrzyzowaniu — 988 przypadkéw
(7,9%),

— niezastosowanie si¢ do sygnatow swietinych — 698 przypadkéw (5,6%),

— ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu — 629 przypadkéw (5,0%).
Pozostate ponizej 4%.

W 2021 r. (do 30 wrzes$nia) na ogdtem 12 551 przyczyn przerwania i zakonczenia
egzaminu 416 dotyczyto kat. A i pochodnych, a 10 124 przypadkéw kat. B i B1.

Gtownymi przyczynami niezaliczenia egzamindéw w kategorii A, A1, A2, AM byto:
— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki- 75 przypadkow (18,0%),
— na wniosek osoby egzaminowanej — 59 przypadkow (14,2%),

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli
nr 2 zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania — 49 przypadkow
(11,8%),

— jazda po tukach w ksztatcie cyfry 8 — 37 przypadkow (8,9%),

— ominiecie przeszkody — 27 przypadkow (6,5%),

— slalom wolny (jazda pomiedzy 5 bramkami ustawionymi na placu manewrowym)
— 21 przypadkow (5,1%). Pozostate ponizej 4%.

Z kolei, w kat. B i B1 gtéwnymi przyczynami zakonczenia i niezaliczenia egzaminu
byto:

— na wniosek osoby egzaminowanej — 1 425 przypadkéw (14,1%),

— najechanie albo potracenie pachotka lub tyczki — 1 151 przypadkéw (11,4%),

— zakonczenie egzaminu przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku, gdy
zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio Zyciu i zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego — 1 109 przypadkow (11,0%),

133 Tamze.
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— spowodowanie kolizji lub wypadku drogowego lub zachowanie o0soby
egzaminowanej mogace skutkowaé kolizjg lub wypadkiem drogowym - 1033
przypadki (10,2%),

— dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania, o ktérym mowa w poz. 2-10 tabeli
nr 2 zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania — 1015
przypadkow (10,0%),

— nieustapienie pierwszenstwa przejazdu: na skrzyzowaniu — 771 przypadkéw
(7,6%),

— niezastosowanie si¢ do sygnatow swietinych — 514 przypadkéw (5,1%),
— ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu - 511 przypadkéw (5,0%).

Ponadto analiza 50'3* arkuszy przebiegu czesci praktycznej egzaminu
panstwowego, z tego szesciu na prawo jazdy kategorii A i jej pochodne oraz 44
kategorii B, wykazata ze:

— egzamin zostat zakonczony w 24 przypadkach na placu manewrowym natomiast
w pozostatych 26 przypadkach w ruchu drogowym;

— c¢zesci praktycznej egzaminu panstwowego w ruchu drogowym nie mozna bylo
przeprowadzi¢ z powodu kierowania pojazdem na placu manewrowym przez osobe
egzaminowang w sposéb pozwalajacy stwierdzi¢'¥®, Ze jej zachowanie zagraza
bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow ruchu drogowego lub naraza ona swoje
zycie i zdrowie na uszczerbek, w 21 przypadkach, z tego: w 141% z powodu
dwukrotnego nieprawidlowego wykonania zadan, o ktérych mowa w poz. 2'37 oraz
wpoz. 638 ftabeli nr 2 zatgcznka nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania'3; w pieciu’#, z powodu najechanie albo potracenia pachotka lub
tyczki'#'; w dwoch'42 z powodu przejechania kotem przez linie wyznaczajace
zewnetrzne krawedzie stanowisk'43;

— egzaminator przerwat egzamin panstwowy w 29 przypadkach, z tego: w
siedmiu'44 (trzech na placu manewrowym oraz czterech w ruchu drogowym) na
wniosek osoby egzaminowanej's; w pieciu'# z powodu zachowania osoby
egzaminowanej mogacego skutkowa¢ kolizjg lub wypadkiem drogowym'4’; w
pieciu'¥ z powodu nieustgpienia pierwszenstwa przejazdu na skrzyzowaniu'#; w

134 W odniesieniu do zdajacych po raz pierwszy w okresie od 2 listopada 2021 . do 15 listopada 2021 r.

135 Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

136 Na podstawie przepisow § 12 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

137 Tj. Ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i tylu (w dziewieciu przypadkach).

138 Tj. Ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu (w pieciu przypadkach).

139 W pieciu przypadkach dotyczyto to zadania Ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu, natomiast w dziewieciu
przypadkach zadania.

140 Na podstawie przepisow § 12 ust. 3 pkt 2rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

141 W kazdym przypadku podczas wykonywania zadania Ruszanie z migjsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i do
tytu.

142 Na podstawie przepisow § 12 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

143 W kazdym przypadku podczas wykonywania zadania Ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i do
tytu.

144 Na podstawie przepisow § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

145 W zwigzku z manewrami: Przygotowanie do jazdy (trzykrotnie); Jazda drogami dwukierunkowymi jednojezdniowymi
(dwukrotnie); Parkowanie prostopadte (wjazd przodem - wyjazd tytem); Przejazd przez skrzyzowania oznakowane
Znakami ustalajacymi pierwszenstwo przejazdu.

146 Na podstawie przepisow § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, w zwiazku z zaistnieniem
przestanki okreslonej w poz. 1 tabeli nr 1 zalgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia.

47 Dot. to, m.in. utraty kontroli toru jazdy w wyniku uderzenia w wysoki kraweznik podczas przejezdu przez
skrzyzowanie, na ktorym ruch odbywat sie wokot wyspy; niezachowania odstepu od pojazdu omijanego podczas jazdy
droga dwukierunkowg jednojezdniows; niezachowania bezpiecznej odlegtosci od innego pojazdu podczas zawracania
doprowadzitby do uderzenia w ten pojazd.

148 Na podstawie przepisow § 16 ust. 1 pkt 1; rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, w zwigzku z zaistnieniem
przestanki okreslonej w poz. 10.1 tabeli nr 1 zalacznika nr 2 do tego rozporzadzenia.

34



czterech'? z powodu niezastosowania sie do znaku linia podwojna ciggta™>?; po
jednym'2, z powodu niezastosowania sie do znaku ,nakaz jazdy z prawej strony
znaku™%3;  nieustgpienia pierwszenstwa podczas zmiany pasa ruchu'®4;
nieustgpienia pierwszenstwa przejazdu podczas wigczania sie¢ do ruchu;
nieustapienia pierwszenstwa przejazdu podczas cofania'®®; nieustgpienia
pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu sie na oznakowanym przejsciu;
niezastosowania sie do sygnatbw Swietinych'®5; niezastosowania sie do znakéw
wskazujacych dozwolone kierunki jazdy z pasa ruchu'®’; spowodowania znacznego
utrudnienia ruchu drogowego z powodu utraty panowania nad pojazdem?8,

Zgodnie z wyjasnieniem egzaminatorow nadzorujacych, do najczesciej
popetnianych bledéw przez zdajacych nalezato°:

— na placu manewrowym: dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania ,Ruszanie
z migjsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i do tytu”, najechanie albo potracenie
pachotka lub tyczki, dwukrotne nieprawidtowe wykonanie zadania ,Ruszanie
z migjsca do przodu na wzniesieniu, przejechanie kotem przez linie wyznaczajace
zewnetrzne krawedzie stanowisk,

— w ruchu drogowym: zachowanie osoby zdajacej zagrazato bezposrednio zyciu
i zdrowiu uczestnikow ruchu; zachowanie osoby egzaminowanej mogace skutkowac
kolizig lub wypadkiem drogowym; nieustapienie pierwszenstwa przejazdu na
skrzyzowaniu; niezastosowanie sie do sygnatéw Swietlnych; niezastosowanie si¢ do
znaku ,stop”.

Wskazujac na zachowania zdajacych zagrazajace bezposrednio zyciu i zdrowiu
uczestnikbw ruchu drogowego, egzaminatorzy nadzorujgcy — wymienili’eo;
zachowanie osoby egzaminowanej mogace skutkowa¢ kolizjg lub wypadkiem
drogowym,  nieustapienie  pierwszenstwa przejazdu na  skrzyzowaniu
niezastosowanie sie do sygnatow Swietinych, niezastosowanie sie do znaku ,stop”,
nieustapienie pierwszenstwa pieszemu wchodzacemu Iub bedacemu na
oznakowanym przejsciu dla pieszych, nieustapienie pierwszenstwa przejazdu
podczas zmiany pasa ruchu, nieustapienie pierwszenstwa przejazdu podczas
wtaczania sie do ruchu.

(akta kontroli str. 1294-1318, 1609-1684)

Wygenerowane z SI WORD raporty o czestotliwosci przyczyn zakonczenia
egzamindw w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu wykazaly, ze troje
egzaminatoréw jako przyczyne przerwania egzaminu w czterech przypadkach's!
wskazato kod przerwania: 1.3, fj.. ,Osoba egzaminowana zaproponowata

149 Podczas przejazdu przez skrzyzowania: z sygnalizacjg $wieting; rownorzedne, na ktorych ruch odbywa sie wokot
wyspy; oznakowane znakami ustalajacymi pierwszenstwo przejazdu.

150 Na podstawie przepisow § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, w zwigzku z zaistnieniem
przestanki okreslonej w poz. 9.7 tabeli nr 1 zatgcznika nr 2 do tego rozporzadzenia.

151 Podczas manewrow. przejazdu przez skrzyzowania z sygnalizacjg $wietihg (dwukrotnie); wyprzedzanie;
Zawracanie.

152 Na podstawie: § 16 ust. 1 pkt 1. Tab. 1 w zwiazku z zaistnieniem przestanki okreslonej, odpowiednio w poz. 9.5,
poz. 104, poz. 10.6, poz. 10.7, poz. 4, poz. 8.1, poz. 9.6, poz. 17 tabeli nr 1 zalgeznika nr 2 do tego rozporzadzenia.

153 Podczas zawracania na skrzyzowaniu.

154 Podczas jazdy drogq dwukierunkowa dwujezdniowa.

155 W frakcie parkowania prostopadtego (wjazd przodem - wyjazd tytem);

156 Podczas przejazdu przez skrzyzowanie z sygnalizacjg Swieting.

157 Podczas zawracania na skrzyzowaniu.

158 Dwukrotnie zgast silnik pojazdu podczas jazdy droga dwukierunkows jednojezdniowa.

159 W kolejnosci wystepowania (od najczesciej do najrzadziej wystepujacych).

160 Tamze.

161 Egzamin w dniu 15 marca 2019 r. o godz. 09:53 na kat. B oraz w dniu 14 lipca 2020 r. 0 godz. 13:50 na kat. B;
egzamin w dniu 24 stycznia 2019 r. o godz. 17:15 na kat. C+E; egzamin w dniu 31 marca 2021 r. 0 godz. 13:58 na kat.
B.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

egzaminatorowi przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za uzyskanie
pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego”.
(akta kontroli str. 1319-1320.)

Dyrektor WORD wyjasnit, ze wszystkie te przypadki bylty kazdorazowo wynikiem
btednego wyboru przez egzaminatora przyczyny przerwania egzaminu z listy w Sl
WORD. Jednocze$nie przedtozyt oéwiadczenie kazdego z egzaminatorow
sporzadzone na okolicznos¢ btednego wskazania przyczyny przerwania egzaminu
w systemie teleinformatycznym.

(akta kontroli, str. 1492-1497, 1525-1530)

Dyrektor poinformowat, Ze egzaminatorzy nie moga zapozna¢ sie z katalogiem
pytan. Jedynie na wniosek osoby egzaminowanej, egzaminator: dokonuje wydruku
arkusza odpowiedzi, w przypadku wyniku negatywnego udostepnia do wgladu
pytania egzaminacyjne wraz z informacjg o brzmieniu odpowiedzi prawidtowej, po
zakonczeniu egzaminu teoretycznego dla catej grupy ma mozliwos¢ wygenerowania
pytan i odpowiedzi zawartych na wydrukowanym arkuszu odpowiedzi. Osrodek nie
posiada wiedzy na temat struktury testow egzaminacyjnych, tj. doboru pytan do
tworzonego indywidualnego testu z ogdinej bazy pytan. Dodat, ze egzaminatorzy nie
zgtaszali uwag do treéci pytan egzaminacyjnych. W WORD kontrola dostepu
realizowana jest na wniosek Dyrektora WORD do Help Desku-u PWPW.

(akta kontroli, str. 285-287)

taczne przychody WORD w latach 2018-2021 (do 30 wrzesnia) wynosity
odpowiednio 5872,5 tys. zt, 5227,8 tys. z, 47541 tys. #, 4176,0 tys. . Na
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, popularyzacie zasad ruchu drogowego
i podnoszenie kultury jazdy kierowcéw WORD przeznaczyt 218,55 tys. zt w 2018 r.,
245,49 tys. ztw 2019 r., 184,52 tys. zt w 2020 r. i do 30 wrzesnia 2021 r. 144,94 tys.
zt.

(akta kontroli, str. 65)

2.2. Kursy i warsztaty dla oséb przygotowujacych kandydatéw na kierowcow
do egzaminu panstwowego oraz 0séb egzaminujacych tych kandydatéw

2.2.a. W okresie objetym kontrolg w Oérodku nie organizowano kurséw dla
kandydatow na instruktoréw, wykfadowcow albo egzaminatoréw. Dyrektor wyjasnit,
Ze bylo to spowodowane brakiem os6b zainteresowanych odbyciem tego rodzaju
szkolenia.
Sposob przeprowadzania warsztatdbw dla egzaminatorébw zorganizowanych przez
WORD opisano w pkt 1.2.e. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 286, 288)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Przekazane Marszatkowi sprawozdania z dziatalnosci za lata 2018-2020 oraz za
pierwsze pdirocze 2021 r. sporzadzone zostaty nierzetelnie. Plany dziatalnosci'®? na
lata 2018, 2019, 2020 oraz 2021 przewidywaty osiggniecie miernika's3 pn.
,Egzaminator nadzorujgcy dokonuje wyrywkowego przegladu nagran i dokonuje ich
analizy pod katem przeprowadzenia egzamindw zgodnie z przepisami oraz
z odpowiednim  zachowaniem egzaminatorow” w liczbie 50 przegladéow.

162 Sporzadzone w styczniu danego roku i przekazane do Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

163 Okreslonego w ramach zadania: ,Przeglady i konfrole nagranych egzamindw praktycznych” i stuzgcego realizacji
celu pn.: , Przeprowadzanie egzamindw panstwowych zgodnie z przepisami’.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

W sprawozdaniach z wykonania tych planéw'%4 Dyrektor WORD wykazat dokonanie
przez egzaminatorow nadzorujgcych wyrywkowych przegladéw nagran wraz z ich
analizg'®, w liczbie: 56 w 2018 r. (tj. realizacje miernika w 112%), oraz po 50
w kazdym z lat: 2019-2020 (realizacja miernika w 100%), a takze 20 wg stanu na 30
czerwca 2021, pomimo ze udokumentowanych zostato odpowiednio: 26 (46,4%); 15
(30%), 18 (36%) oraz 6 przegladéw (30%).

(akta kontroli str. 1404-1411, 1498-1508, 1509-1524)

Dyrektor WORD wyjaénit, ze w liczbie przeprowadzonych przegladéow ujmowano,
oprécz przegladow udokumentowanych, takze przeglady nieudokumentowane,
majace miejsce w przypadku ztozenia przez osobe egzaminowang ustnych uwag
i zastrzezen do przebiegu egzaminu. NIK wskazuje na to, ze brak udokumentowania
tych czynnosci (w jakiejkolwiek formie), nie daje podstaw do uznania, ze faktycznie
miaty one miejsce (brak jest sladu kontrolnego).

(akta kontroli str. 1531-1540, 1597-1608)

Warunki i tryb przeprowadzania egzaminu panstwowego, w skontrolowanym
zakresie byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Przebieg skontrolowanych
egzaminow panstwowych zostat zarejestrowany w prawidtowy sposéb, a trasy
egzaminacyjne zapewniaty wykonanie wszystkich zadan realizowanych podczas
egzaminu panstwowego. Dyrektor WORD przekazywat Marszatkowi biezacq
informacje o przypadkach przekroczenia dopuszczalnej liczby egzamindw przez
egzaminatora w ciggu doby. Egzaminatorzy nadzorujacy dokumentowali czynnosci
w ramach sprawowanego nadzoru nad pracg egzaminatorow, jednak tylko w
zakresie egzaminow, na ktore zostata ztozona skarga, odwotanie lub wniosek o
wyjasnienie przebiegu. Skutkowato to przekazaniem Marszatkowi nierzetelnych
danych w sprawozdaniach z dziatalnosci za lata 2018-2020 oraz za pierwsze
potrocze 2021 r. w tym zakresie.

lll. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu zapewnienie:

1) egzekwowania od egzaminatoréw Oérodka obowigzkéw w zakresie uzyskiwania
wymaganych zgoéd na dodatkowe zatrudnienie, sktadania informacji, a takze
o$wiadczen majatkowych, o ktorych stanowi ustawa o kierujgcych pojazdami,

2) przechowywania nagran z przeprowadzonych egzaminéw panstwowych
praktycznych w zabezpieczonych pomieszczeniach Osrodka,

3) zarchiwizowania  dokumentacji przeprowadzonych kursébw i ewidenc;i
niezwtocznie po uptywie 10 lat od daty jej wytworzenia,

4) terminowego poddawania pojazdéw egzaminacyjnych okresowym badaniom
technicznym oraz prowadzenia egzaminbw wylacznie przy wykorzystaniu
pojazdow posiadajacych aktualne badania techniczne,

5)rzetelnego wykazywania w sprawozdaniach z dziatalnosci Osrodka liczby
przegladoéw egzamindéw dokonanych przez egzaminatoréw nadzorujgcych.

164 Sporzgdzone w styczniu roku nastepnego.
165 Analiza pod katem przeprowadzenia egzaminéw zgodnie z przepisami oraz z odpowiednim zachowaniem
egzaminatordw.
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