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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Szamotutach, ul. Wojska Polskiego 4, 64-500 Szamotuty
(dalej: Starostwo).

Beata HanyZzak, Starosta Szamotulski od 19 listopada 2018 r. (dalej: Starosta).
Poprzednio Starostg Szamotulskim byt J6zef Kwasniewicz.

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie Ewidenciji Gruntéw i Budynkéw (dalej:
EGIB) przez staroste w sposob zapewniajacy prowadzenie petnej modernizacji i
cyfryzacji EGIB.

2. Zgodno$¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 r. i na
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I pétrocze), z mozliwosciq wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli bytoby to niezbedne do
przyprowadzenie kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/92/2021 z 7 czerwca 2021 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Starosty Szamotulskiego w zakresie
modernizacji ewidencji gruntdéw i budynkéw nie byty w petni skuteczne.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. nie przeprowadzono petnej modernizacji
icyfryzacji EGIB, zuwzglednieniem modelu danych inorm okreslonych
w obowigzujacych przepisach dla 77 obrebow powiatu. Opdznienie w realizacji
procesu modernizacji EGIB spowodowane byto niewystarczajacymi Srodkami
finansowymi otrzymywanymi z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
geodezji i kartografii. Z kolei na dzien 30 czerwca 2021 r., dzieki m.in. pozyskaniu
dodatkowych $rodkdw, modernizacja EGIB dla wszystkich 131 obrebdéw Powiatu
zostata przeprowadzona. Analiza 20 wytypowanych do kontroli dziatek
ewidencyjnych wykazata, ze dane bazy EGIB byly kompletne, zgodne z danym
zrodtowymi oraz spetnialy wymagania techniczne obowigzkowych atrybutow,
arejestr danych czesci opisowej EGIB ich dotyczacy byt zgodny z czeScig
kartograficzng EGIiB. Wykonane w trakcie kontroli NIK analizy jakosci tej bazy
danych wykazaty jednak liczne btedy Swiadczace o niespdjnosciach i odstepstwach
od standardow danych, co nie pozwala uzna¢, Ze cel polegajacy m.in. na
dostosowaniu ewidencji do obowigzujacych norm i standardow zostat zrealizowany.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly ponadto braku przeprowadzenia,
wymaganej przepisami obowigzujgcymi w okresie objetym kontrola, okresowej
weryfikacji danych ewidencyjnych dla dwoch ze 131 obrebéw powiatu
szamotulskiego oraz nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan GUGIK-3.00 za lata
2017-2020.

Starosta zapewnita w okresie objetym kontrolg optymalne narzedzia infrastruktury
technicznej, w tym informatycznej, do biezacego prowadzenia EGIB w formie
cyfrowej oraz do terminowego i rzetelnego $wiadczenia ustug zwigzanych
z korzystaniem z Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej:
PZGiK). Pracownicy realizujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadali
odpowiednie kwalifikacje, a stan zatrudnienia Wydzialu Geodezji, Kartografii
| Katastru Starostwa (dalej: Wydziat Geodezji) byt odpowiedni dla realizacji zadan
zww. zakresu. Biezaca aktualizacja danych EGIB prowadzona byta w Wydziale
Geodezji, w sposob skuteczny, terminowy oraz z uwzglednieniem modelu danych
i standardéw okreslonych w obowigzujacych przepisach. Ze wzgledu jednak na
stwierdzong skale odstepstw od norm i standardow a takze niespojnosci, w opinii
NIK, wymaga ona intensyfikacji ze strony kontrolowanej jednostki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGiB przez
Staroste w sposob zapewniajacy prowadzenie petnej
modernizacji i cyfryzacji EGiB.

1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie.

1.1.1. Do prowadzenia EGIB oraz do $wiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem
z danych PZGiK Starostwo wykorzystywato od 2015 r. jeden system
teleinformatyczny, tj. ,Zintegrowany system informaciji przestrzennej GEO-INFO?”
(dalej GEO-INFO). Wg stanu na 30 czerwca 2021 r. system ten przetwarzat dane
dotyczace 131 kompletnych obrebow, tj. obejmowat wszystkie obreby z terenu
powiatu o facznej powierzchni geodezyjnej 111.929 ha (111.655 ha powierzchni
ewidencyjnej powiatu). Wyjasniajac ww. rdznice pomiedzy powierzchnig geodezyjng
powiatu oraz powierzchnig ewidencyjng (wynoszacq 274 ha) Geodeta Powiatowy
podat, Ze wynika ona z innego niz obecnie sposobu obliczania pdl powierzchni
dziatek, ktéry stosowano podczas zakfadania ewidencji gruntéw w 1963 r. oraz ze
sposobu przetwarzania map z postaci analogowej do numerycznej*. Geodeta
Powiatowy dodat, ze Starosta w miare mozliwosci podejmuje niezbedne czynnoSci
w celu zmniejszenia ww. réznicy ale wyeliminowanie jej w catosci wymagatoby
podjecia dziatan majgcych na celu ustalenie granic blisko 60 tys. dziatek
ewidencyjnych, co generowatoby koszty w wysoko$ci kilkudziesieciu milionow
Ztotych. Ponadto prace takie trwatby kilkadziesiat lat, a i tak nie wiadomo czy
zpowodu roznego rodzaju sporow prawnych pomiedzy wiascicielami dziatek
dotyczacych nowego przebiegu ich granic, udatoby sie je zakonczy¢ w terminie.
Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” w drugim
obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny ww. systemu i stwierdzono, ze
zapewniat on: archiwizacje wycofanych danych ewidencyjnych, sporzadzanie
powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja, udostepnianie
informacji zawartych w operacie ewidencyjnym (w formie wypisow z rejestréw,
kartotek iwykazéw tego operatu, wyrysow z mapy ewidencyjnej czy plikow
komputerowych w formacie GML), mozliwos¢ weryfikacji danych ewidencyjnych,
uzupetnianie bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbiordw
danych ewidencyjnych oraz jej modyfikacje, wymiane danych oraz udostepnianie
danych z ewidencji innym systemom informatycznym lub teleinformatycznym przy
uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej w formacie GML, a takze aktualizacje
operatu ewidencyjnego.

W celu udostepnienia danych z EGIB, interesariusze mogli ztozy¢ wniosek w formie
papierowej, ktory nastepnie wprowadzany byt do systemu lub za pomocg aplikacji
J.Wniosek”, ktéra pozwalata kazdemu uzytkownikowi na ztozenie wniosku
o0 udostepnienie materiatbw PZGIK, badz tez wniosku dotyczacego wypiséw czy
wyryséw z EGIB (dostep do aplikacji mozna byto uzyska¢ poprzez zarejestrowanie

3 Wersja 21.2.3.1 wg stanu na 30 czerwca 2021 r.

4 W momencie zaktadania ewidencji gruntow powierzchnie ewidencyjng dziatek przyjmowano na podstawie
powierzchni parcel katastralnych oraz obliczano je graficznie z map ewidencyjnych za pomocg podstawowych
wzoréw matematycznych na pola powierzchni podstawowych figur geometrycznych. Powierzchnia geodezyjna
dziatki obliczana jest na podstawie wspotrzednych punktéw granicznych, uwzgledniajac dodatkowo poprawke
odwzorowawczg. Punkty graniczne dziatek zostaly wprowadzone do bazy EGIiB z réznych dokumentéw
geodezyjnych, w duzej mierze poprzez digitalizacje map, ktdre zawieraly nieustalone nigdy granice dziatek.
Spowodowato to rozbieznoSci w doktadno$ci potozenia punktdéw granicznych nawet o kilka metréw, a w
konsekwencji do réznic pomigdzy powierzchnig ewidencyjng i geodezyjna.
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sie w aplikacji). W systemie generowano zamoéwienie na dokumenty sporzadzane
w formacie GML. System umozliwiat rowniez wglad zainteresowanym osobom do
projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Procesy przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych przez
wykonawcow opracowan geodezyjnych, prowadzenie rejestru zgtoszonych prac,
udostepnianie materiatow z zasobu, naliczanie optat i sporzadzanie dokumentow
oraz obliczanie optat byty realizowane w ww. systemie. Zgtoszenia przyjmowano
w formie papierowej lub elektronicznie (poprzez darmowe oprogramowanie GEO-
INFO IKERG zamieszczone na stronie internetowej). Po potwierdzeniu zgtoszenia,
wykonawca ofrzymywat baze danych oraz inng niezbedng dokumentacje
(wynikajacq ze zgtoszenia), ktorg modyfikowat w udostepnionym oprogramowaniu
GEO-INFO Delta LT, ktére mozna pobra¢ ze strony internetowej Starostwa
i przesytat finalny plik do Starostwa. Ponadto, od lipca 2021 r. uruchomiono nowq
ustuge dla wykonawcow prac geodezyjnych, ktéra pozwalata na elektroniczne
ztozenie zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych
wraz z rezultatami wykonanych prac w postaci operatu technicznego oraz pliku
zawierajgcego zbidr nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych.
W kontrolowanym okresie obowigzywaty cztery umowy z producentem
i dystrybutorem ww. systemu w zakresie m.in. zapewnienia opieki autorskiej
i pfatnego serwisu po okresie gwarancji, udostepniania aktualizacji systemu
(dotyczacych réwniez zmian w obowigzujacych przepisach prawa), prowadzenia
nadzoru informatycznego nad systemem oraz konsultacji i biezacych szkolen
w zakresie zmian w systemie. Koszt utrzymania ww. systemu wyniost
w kontrolowanym okresie 287,9 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 7-65, 862-864)
Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego, przyjete i stosowane w Starostwie
rozwigzania na dzien dzisiejszy sg wystarczajace do wtasciwej realizacji biezacych
zadan wynikajgcych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

(dowdd: akta kontroli str. 862)

1.1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa, do obstugi zadan Starosty
w zakresie administracji geodezyjnej i kartograficznej utworzono wydzielona,
odrebng komorke organizacyjna, tj. Wydziat Geodezji, do ktérego podstawowych
zadan nalezato m.in. prowadzenie PZGiK oraz EGIB, prowadzenie i aktualizacja
mapy zasadniczej oraz prowadzenie powiatowej bazy danych wchodzacych w sktad
krajowego systemu informacji o terenie. Wydziatem kierowat Geodeta Powiatowy,
sprawujacy funkcje dyrektora wydziatu i podlegajacy bezposrednio StaroScie.
Zgodnie z Zasadami Dziatania Wydziatu Geodezji® w sktad jego struktury
organizacyjnej wchodzit Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkow (do jego zadan
nalezato m.in.. utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci,
aktualizowanie informacji zawartych w EGIB, udostepnianie informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym oraz materiatéw PZGiK), Referat Powiatowego O$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Budynkéw (do jego zadan nalezato
m.in.: weryfikowanie zbioréw danych stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub
kartograficznych, aktualizowanie informacji zawartych w EGIiB oraz w PZGIK,
przetwarzanie materiatdw przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej do
postaci  elektronicznej, przeprowadzanie okresowych  weryfikacji danych
ewidencyjnych oraz modernizacji EGiB) a takze samodzielne stanowisko do spraw
administrowania Infrastrukturg Informacji Przestrzennej Budynkow (do jego zadan
nalezato m.in.: aktualizowanie informacji zawartych w EGIB i PZGIK, tworzenie
i aktualizacja metadanych dla zbiordbw objetych infrastrukturg informacii

5 Wprowadzone zarzadzeniem Starosty nr 6/2020 z 14 lutego 2020 r. (poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr
39/11 z 30 grudnia 2011 r.
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przestrzennej, udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym
w formie plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym
standardem wymiany danych ewidencyjnych).

Stan zatrudnienia w stuzbie geodezyjnej powiatu w kontrolowanym okresie ulegt
zwigkszeniu z 19 o0sdb wg stanu na 1 stycznia 2017 r. do 20 oséb wg stanu na
koniec 20171 2018 r. oraz do 21 os6b na koniec 2019 i 2020 r. i na koniec czerwca
2021 r. Liczba osbéb posiadajgcych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji
i kartografii® ulegata zwiekszeniu z czterech pracownikéw wg stanu na poczatek
i koniec 2017 r. oraz na koniec 2018 r., do pieciu pracownikow wg stanu na koniec
2019 i 2020 r. oraz na 30 czerwca 2021 r. Liczba pracownikow z wyksztatceniem
geodezyjnym ($rednim, policealnym lub wyzszym) zwigkszyta sie z 15 osob wg
stanu na 1 stycznia 2017 r. do 18 osdb wg stanu na 30 czerwca 2021 r.
Starosta informowat w kontrolowanym okresie Wojewodzki Inspektorat Nadzoru
Geodezyjnego w Poznaniu o sposobie funkcjonowania stuzby geodezyjne;
i kartograficznej w powiecie.

(dowdod: akta kontroli str. 66-179)
1.1.3. Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. nie dokonano petnej modernizacji EGIB,
zgodnie z obowigzujagcym modelem danych okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.” w sprawie ewidenciji
gruntéw i budynkéw (dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji). Dla 77 sposrod
131 obrebéw powiatu w EGIB nie zawarto informacji, o ktérych mowa w §§ 63, 64
i 70 ww. rozporzadzenia, tj. danych ewidencyjnych dotyczacych budynkoéw i lokali
(zagadnienie to opisano szerzej w punkcie 2.1.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).
W kwietniu 2016 r. Zarzad Powiatu Szamotulskiego® powotat Zesp6t Koordynacyjny
ds. cyfryzacji geodezyjnych rejestrow publicznych oraz rozbudowy Zintegrowanego
Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Szamotulskiego o nowe elektroniczne
ustugi publiczne. Do jego zadan nalezato m.in. przygotowanie podstaw
merytorycznych i organizacyjnych do przeprowadzenia cyfryzacji geodezyjnych
rejestrow publicznych oraz przygotowanie niezbednej dokumentacji w celu
pozyskania na ten cel Srodkéw z Funduszy Europejskich. W maju 2016 r. powotano
komisje przetargowg dla przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pod nazwg ,Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw na terenie
czterech gmin powiatu szamotulskiego: Duszniki — obszar wiejski, Obrzycko —
obszar wiejski, Szamotuly — obszar wiejski, Wronki — obszar wiejski”. Zadanie to
obejmowato swym zakresem ww. 77 obrebdw i uzyskato dofinansowanie w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
w kwocie 213 tys. z. W wyniku przeprowadzonego postepowania, w pazdzierniku
2016 r. podpisano umowe w ww. zakresie z wykonawcg zewnetrznym, z okresem
realizacji do 30 kwietnia 2018 r. Umowa ta zawierata szczegdtowy harmonogram
realizacji przedmiotu umowy oraz postanowienia uprawniajgce Starostwo do
kontrolowania postepu prac oraz do weryfikacji ich jako$ci. W trakcie realizacji te
umowy przedstawiciel Starostwa prowadzit monitoring postepu prac oraz dokonywat
na biezaco weryfikacji wykonanych prac. Ostatecznie prace zostaty odebrane bez
zastrzezen trzema protokotami odbioru w 2018 r., po przeprowadzeniu weryfikacji
zbioréw danych oraz innych materiatdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych pod
wzgledem prawidtowo$ci ich wykonania oraz zgodno$ci z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji i kartografii. Starosta poinformowat w Dziennikach

6 Uprawnienia zawodowe z zakresu geodezyjnych pomiardw sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych i
inwentaryzacyjnych oraz z zakresu rozgraniczania i podziatu nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzania
dokumentacji do celéw prawnych.

7Dz. U.z2019r. poz. 393 - uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.

8 Uchwatg nr 113/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r.
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Urzedowych Wojewodztwa Wielkopolskiego z 17 wrze$nia oraz 26 listopada 2018 r.,
ze dane objete modernizacjg dla ww. czterech gmin powiatu staly sie od
odpowiednio 24 lipca, 25 lipca, 1 sierpnia oraz 31 pazdziernika 2018 r. danym EGIiB
i zostaty w niej ujawnione.
Wg stanu na 1 stycznia 2019 r. informacje w EGIB dla wszystkich obrebdw powiatu
zawieraty dane zawarte w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji.
(dowdd: akta kontroli str. 180-335)

1.1.5. W kontrolowanym okresie zawarto fgcznie pie¢ umow z wykonawcami
opracowan geodezyjnych dotyczacych EGIB (po dwie umowy w 2017 i 2018 oraz
jedna umowa w 2020 r.). W kazdej z nich wprowadzono obowigzek wykonania prac
geodezyjnych  zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami prawa (w tym
z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji), jednakze rownoczesnie wprowadzono
wymog przekazywania elektronicznych wersji opracowan geodezyjnych przez
wykonawcéw w formacie GIV, a nie w formacie GML do czego zobowigzywat § 51
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty,
mozliwos¢ przekazywania elektronicznych wersji opracowan geodezyjnych przez
wykonawcow w formacie GIV wynikata z § 71 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych
i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®, zgodnie z ktérym w sktad
operatu technicznego wchodzity m.in. pliki danych wygenerowane z roboczej bazy
danych i zapisane na no$niku informatycznym zgodnie ze schematami GML lub
zapisane w innym formacie uzgodnionym miedzy wykonawcg a organem
prowadzacym PZGiK?,
Starosta wyjasnita ponadto, ze nie zachodzita potrzeba konwersji otrzymanych od
wykonawcoéw prac plikdw danych do formatu GML.

(dowdd: akta kontroli str. 336-441, 852-853)

1.2. Sposéb prowadzenia EGiB przez Staroste.

1.2.1. Na dzien 1 stycznia 2017 r. nie dokonano petnej modernizacji prowadzonej
w Starostwie EGIB dla catego obszaru powiatu. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty
dokumentacja obejmujgca proces planowania i przeprowadzenia petnej
modernizacji danych EGIB (w zakresie 77 obrebdw, ktore nie posiadaty wszystkich
informacji wymaganych przez rozporzadzenie w sprawie ewidencji), byta elementem
umowy z wykonawcg zamdwienia publicznego pod nazwg ,Modernizacja ewidencii
gruntéw i budynkéw na terenie czterech gmin powiatu szamotulskiego: Duszniki —
obszar wiejski, Obrzycko — obszar wiejski, Szamotuty — obszar wiejski, Wronki —
obszar wiejski”. Zawarty w niej byt szczegdtowy harmonogram wykonania tego
zadania oraz postanowienia uprawniajace Starostwo do kontrolowania postepu prac
oraz weryfikacji ich jakosci. Ww. zadanie zostato wykonane zgodnie z tym
harmonogramem.

(dowdd: akta kontroli str. 212-248, 851)
1.2.2. Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. mapa ewidencyjna byta prowadzona w petni
w postaci numerycznej dla terendw miejskich oraz wiejskich od 2012 .

9Dz. U.z2011r. Nr 263, poz. 1572 — uchylone z dniem 22 sierpnia 2020 r.

10 Rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 22 sierpnia 2020 r. ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 poz. 782), jednakze,
zgodnie z § 42 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i
przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
22020 r. poz. 1429) dla prac geodezyjnych zgtoszonych od dnia 31 lipca 2020 r. dopuszcza sie zamiast plikow
w formacie GML, o ktérych mowa w § 35 ust. 4 tego rozporzadzenia, przekazywanie danych do aktualizacji
baz danych zasobu w postaci plikéw w formacie uzgodnionym migdzy wykonawcg a organem prowadzacym
zasab, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 180-199, 851-852)
1.2.3. Ostatnie cztery uzgodnienia z Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego projektéw modernizacji dotyczyty ww. 77
obrebdw i miaty miejsce w okresie kwiecien-lipiec 2016 r. Zakres modernizowanych
danych dotyczyt zweryfikowania i uzupetnienia istniejacej mapy numerycznej,
uzupetnienia danych opisowych w zakresie dziatek ewidencyjnych, a takze
pozyskania i wprowadzenia do bazy danych ewidencyjnych budynkow i lokali.
(dowod: akta kontroli str. 180-199, 269-335, 859)
1.2.4. Starosta prowadzit analizy ryzyka na poziomie strategicznym dla obszaru
geodezji i kartografii powiatu. Geodeta Powiatowy, jako wiasciciel ryzyka, w 2017 .
analizowat ryzyka dotyczace EGIB, w tym ryzyko zwigzane z niezapewnieniem
modernizacji icyfryzacji EGIB zgodnej z obowigzujagcym modelem danych,
w terminie do 29 czerwca 2018 r. Jako mechanizm kontrolny zalecono stosowanie
biezagcego monitorowania przeprowadzanych zamowien publicznych w zakresie
modernizacji EGiB, a jako mechanizm reakcji na ryzyko wskazano wydtuzenie
terminu realizacji tego projektu do grudnia 2018 r. Ze wzgledu na fakt, ze
modernizacja EGIB zakonczyta sie w zaplanowanym terminie, pod koniec 2018 r.
nie analizowano juz ryzyka w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 442-443)
1.2.5. Starostwo nie zawierato porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego majacych za przedmiot przeprowadzenie modernizacji i cyfryzacii
EGIiB na terenie danej jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 851)
1.2.6. W kontrolowanym okresie przeprowadzono tacznie 34.009 aktualizacji danych
operatu ewidencyjnego (6.456 w 2017 r., 5.962 w 2018 r., 7.043 w 2019 r., 10.661
w 2020 r. oraz 3.887 w | potowie 2021 r.). Zakres zmian dotyczyt catej bazy danych
operatu EGIB, a najwiecej z nich stanowity zmiany podmiotowe, ujawniane na
podstawie aktow notarialnych oraz zawiadomien z ksigg wieczystych. Na podstawie
szczegOtowego badania 10 losowo wybranych aktualizacji danych objetych EGIB
stwierdzono, ze wszystkie zostaty przeprowadzone niezwtocznie, w terminie do 30
dni od otrzymania odpowiednich dokumentow okreSlajgcych zmiany danych
ewidencyjnych, co bytlo zgodne z § 47 ust. 1 rozporzadzenia o ewidencii,
z uwzglednieniem modelu danych i norm okreslonych w obowigzujacych przepisach.
Zgodnie z wyjasnieniami Wicestarosty Rafata Zimnego (dalej: Wicestarosta) dane
EGIiB dotyczace wszystkich obrebdéw ewidencyjnych zostaty przystosowane do
zasilenia  centralnego  repozytorium  Zintegrowanego  Systemu  Informacji
o Nieruchomosciach, jednak nie zostaty do niego przestane poniewaz wiasciwe
podmioty nie utworzyly interfejsu zapewniajacego komunikacje miedzy centralnym
repozytorium a systemem EGIB, o ktérym mowa jest w pozycji 1.1. pkt 3 zatgcznika
nr 6 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informaciji o nieruchomosciach!.
(dowdd: akta kontroli str. 444-466, 856-857)
1.2.7. Starostwo nie prowadzito w kontrolowanych latach okresowej weryfikacii
danych EGIB, o ktorej mowa w § 54 rozporzadzenia o ewidencji, 0 czym mowa jest
wdalszej czeSci  wystgpienia  pokontrolnego, w  sekcji ,Stwierdzone
Nieprawidtowosci”.
(dowdd: akta kontroli str. 857-858)
1.2.8. Starostwo, przekazujac w kontrolowanym okresie Gtownemu Geodecie Kraju,
za posrednictwem  Wojewodzkiego  Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego, sprawozdania dotyczace modernizacji EGIB, nie wykazywat
liczby i powierzchni obrebéw w zakresie gruntéw, ktérych EGIB zostaty w pemi

"Dz. U.z2013r. poz. 249



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zmodernizowane  z uwzglednieniem  norm i standardéw  okreslonych
w obowigzujacych w okresie sprawozdawczym przepisach prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 467-477)

1.3. Zewnetrzny i wewnetrzny nadzdr nad prowadzeniem EGiB w Starostwie.

1.3.1. W latach 2017-2021 (I pdtrocze) w Starostwie nie przeprowadzano kontroli
zewnetrznych dotyczacych procesu modernizacii i cyfryzacji EGIB obrebdw powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 478-485)
1.3.2. W Starostwie, w ww. okresie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych lub
audytéw dotyczacych procesu modernizacji i cyfryzacji EGIB obrebdw powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 486-493)
1.3.3. W kontrolowanym okresie do Starosty nie wptywaly skargi ze strony
interesariuszy lub wiascicieli dziatek ewidencyjnych na dziatania zwigzane
z modernizacjq_ i cyfryzacjgq EGIB przeprowadzang przez wykonawcow opracowan
geodezyjnych lub pracownikdw starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 494-500)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. nie dokonano petnej modernizacji EGIB, zgodnie
z obowigzujacym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji modelem danych, co
naruszato § 80 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia. Dla 77 sposrod 131 obrebow
powiatu w EGIB nie zawarto informacji, o ktorych mowa w §§ 63, 64 i 70 rozdziatu 4
ww. rozporzadzenia, tj. danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw i lokali. Ww.
obreby byly obrebami z obszarow wiejskich istanowity 72.749 ha, tj. 65%
powierzchni powiatu.
Starosta Szamotulski wyja$nita, ze nie dokonano petnej modernizacji EGiB do korca
2016 r. poniewaz otrzymywane corocznie srodki finansowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan rzadowych zwigzanych m.in. z utworzeniem petnej komputerowej
bazy danych ewidencyjnych byly niewystarczajace. Starosta zwracat sie do
Wojewody Wielkopolskiego z prosbg o przyznanie dotacji celowej na ww. zadanie
ale kwoty otrzymanych dotacji byly nizsze od wnioskowanych (np. w 2015r.i2016r.
kazdorazowo wnioskowano o kwote 500 tys. zt, a otrzymano 160 tys. zt w 2015 .
oraz 183 tys. zt w 2016 r.). W 2016 r. Starostwo uzyskato na to zadanie dodatkowe
dofinansowanie w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020 w kwocie 213 tys. zt. Pozwolito to na przeprowadzenie
postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego w tym zakresie, w wyniku
ktorego w pazdzierniku 2016 r. podpisano odpowiednig umowe, z okresem realizacii
do 30 kwietnia 2018 r. Wg stanu na 1 stycznia 2019 r. dane zawarte w EGIB dla
wszystkich obrebow zawieraly juz wszystkie dane zawarte w rozdziale 4
rozporzadzenia w sprawie ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 180-199, 850-851, 859)
2. Starosta nie przeprowadzit w kontrolowanych latach dla dwéch ze 131 obrebdw
ewidencyjnych powiatu szamotulskiego okresowej weryfikacji danych EGIB, o ktorej
mowa w § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia o ewidencji, zgodnie z ktérym Starosta
zapewnia przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych
w zakresie zgodno$ci tych danych z treScig dokumentéw zrédiowych stanowigcych
podstawe wpisu do ewidencji oraz zgodno$ci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem
faktycznym w terenie2. Weryfikacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, przeprowadza sie

12 Dla pozostatych 129 obrebéw w kontrolowanym okresie nie uptynat jeszcze termin 15 lat od daty
przeprowadzenia modernizacji ewidencji, o ktorym mowa w § 54 ust. 7 ww. rozporzadzenia (ostatnia
najwczesniej przeprowadzona modernizacja tych obrebdéw miata miejsce w 2008 r).
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w kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat, obejmujac nig co najmniej 10%
dokumentow zrodtowych, ktore stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie
ewidencyjnym, a weryfikacje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadza sie
w kazdym obrebie co najmniej raz na 15 lat, obejmujac nig caty obszar obrebu.
Zgodnie z wyjasnieniami Wicestarosty, brak przeprowadzenia ww. weryfikacji dla
dwoch obrebow ewidencyjnych wynikat z nieistnienia przestanek wskazujacych na
wystepowanie nieprawidtowosci w danych ewidencyjnych tych obrebow oraz z duzej
ilosci zadan do realizacji w latach 2017-2021 natozonych na Staroste ustawg Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Wicestarosta podkreslit, Zze ustawodawca w aktualnie
obowigzujacym rozporzadzeniu dot. EGIB (rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw3) zdjat
ze Starosty obowigzek przeprowadzania okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 854, 857-858)

3. W sprawozdaniach GUGIK-3.00 za lata 2017-2020 w wierszu ,Modernizacja
ewidencji gruntow i budynkéw przeprowadzona w okresie od 1996 r. do 31 grudnia
roku sprawozdawczego” nieprawidtowo podano, Ze w zakresie gruntow
modernizacja ta nie zostata przeprowadzona w sposoéb petny (wpisano warto$¢ ,0”
w odpowiednie wiersze, tj. podano, ze dla wszystkich obrebow powiatu
szamotulskiego, modernizacja ta zostata przeprowadzona w sposéb niepetny).
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze nieprawidtowos$c¢ ta zaistniata w wyniku btedu.
(dowdd: akta kontroli str. 467-477, 869)

W powiecie szamotulskim nie zrealizowano petnej modernizacji bazy EGIB dla 77
sposréd 131 obrebéw w wymaganym terminie (tj. do konca 2016 r.). Spowodowane
to bylo niewystarczajacymi Srodkami finansowymi otrzymywanymi z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii. Starosta podejmowata
jednak dodatkowe dziatania skutkujace pozyskaniem dodatkowych $rodkéw, co
pozwolito na zlecenie dokonczenia procesu modernizacji firmie zewnetrznej
| przeprowadzenie tego procesu w 2018 r. W okresie objetym kontrolg NIK
nieprawidtowym bylo takze to, ze dla dwoch ze 131 obrebow ewidencyjnych powiatu
szamotulskiego nie przeprowadzono okresowej weryfikacji danych EGIiB oraz
nierzetelnie sporzadzano sprawozdania GUGIK-3.00 za lata 2017-2020.

Starosta zapewnita odpowiednig infrastrukture techniczng do prowadzenia
biezacych spraw z zakresu EGiB w formie cyfrowej, a pracownicy realizujacy
zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadali odpowiednie kwalifikacje, co
pozwolito na terminowe i rzetelne wykonywanie biezacych zadan zwigzanych
z prowadzeniem spraw dotyczacych EGIB oraz PZGIK.

2. Zgodnosé stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB
na 1 stycznia 2017 r. i na 30 czerwca 2021 r. z normami
i standardami okreslonymi w obowiazujacych
przepisach prawa.

2.1. Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu EGiB.

2.1.1. Na dzien 1 stycznia 2017 r. i 2018 r. dla 77 spo$rdd 131 obrebdéw powiatu
wEGIB nie zawarto informacji, o ktérych mowa w §§ 63, 64 i70 ww.
rozporzadzenia, tj. danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw i lokali. Ww.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1390.



obreby byty obrebami z obszarow wiejskich i stanowity 72.749 ha, tj. 65%
powierzchni powiatu. Proces modernizacji EGIB w zakresie dotyczacym ww.
obrebow opisano w punkcie 1.1.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
W zwigzku z tym, na dzief 1 stycznia 2017 r. oraz 2018 r. dla ww. 77 obrebow nie
utworzono wymaganych komputerowych baz zawierajgcych dane ewidencyjne,
w zakresie niezbednym do tworzenia raportdw, o ktdrych mowa w § 22 pkt 2-5
rozporzadzenia w sprawie ewidencji (j. obrazujacych dane ewidencyjne rejestru
budynkéw i lokali oraz kartotek budynkéw i lokali). Dla tych obrebow utworzono
natomiast bazy danych pozwalajace na tworzenie raportéw, o ktérych mowa w § 22
pkt 116 — tj. obrazujgcych dane ewidencyjne rejestru gruntéw i mapy ewidencyjne;j).
Dla pozostatych 54 obrebdw powiatu szamotulskiego, wg stanu na dzien 1 stycznia
2017 r. utworzono wymagane komputerowe bazy zawierajacych dane ewidencyjne,
w zakresie niezbednym do tworzenia raportéw, o ktérych mowa w § 22 pkt 1-6.
Wymagane komputerowe bazy danych zawierajace dane ewidencyjne dla
wszystkich obrebow ewidencyjnych powiatu szamotulskiego, w zakresie
niezbednym do tworzenia wszystkich raportéw, o ktérych mowa ww. § 22 utworzono
od 31 pazdziernika 2018 r.
Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. mapa ewidencyjna EGIB dla wszystkich obrebow
powiatu prowadzona byly w formie numerycznej, w postaci wektorowej o petnej
treSci (w tej formie prowadzona byfa juz od 2012 r.). Zgodnie w wyjasnieniami
Wicestarosty, jako dane wektorowej mapy ewidencyjnej o petnej tresci rozumiano
dane zawarte w § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji, ktory zawierat
wykaz elementdéw tresci mapy. Ponadto wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r.
dokumenty zgromadzone w formie graficznej stanowigce zaséb EGIB zostaly
skatalogowane i w petni przeksztatcone do postaci cyfrowe.

(dowdd: akta kontroli str. 180-199, 858-859)
21.2. Wg stanu na 30 czerwca 2021 r. dane EGIB dotyczace wszystkich 131
obrebdéw powiatu szamotulskiego byly poddane modernizacji, zgodnie
z obowigzujagcym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji modelem danych.
W trakcie kontroli NIK, szczegotowym badaniem objeto dokumentacije dotyczacg 10
dziatek ewidencyjnych (pie¢ z terenéw wiejskich oraz pie¢ z terenéw miejskich4)
pod katem kompletnosci baz danych EGIB oraz treSci mapy ewidencyjnej ich
dotyczacej. Stwierdzono, ze dla wszystkich ww. dziatek, rejestr EGIB zawierat
komplet wymaganych atrybutéw, ktbre zawieraty wszystkie wartosci wymagane
rozporzadzeniem w sprawie ewidencji. Ponadto, dane zawarte w EGIiB dotyczace
badanych dziatek byty zgodne z dokumentacjg zrodtowa1®.

(dowdd: akta kontroli str. 501-786)

W trakcie kontroli NIK, w ramach badania jako$ci bazy danych EGIB przy uzyciu
systemu teleinformatycznego GEO-INFO, przeprowadzono réwniez automatyczng
kontrole w zakresie:

e wystepowania dziatek lub budynkow ujawnionych wytacznie w czesci opisowe;
bez geometri. Na podstawie raportu stwierdzono, ze w bazie EGIB nie
wystepowaty obiekty bez geometrii;

e wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych. Na podstawie raportu stwierdzono, ze w bazie EGIB nie
wystepowaty obiekty bez przypisanej jednostki rejestru gruntéw (danych

“Do ww. badania wybrano nastepujace dziatki w sposob losowy z interwatem: 302401_1.0001.8/3,
302407_4.0001.381/13, 302406_4.0001.435/27, 302407_4.0001.3761/1, 302408_4.001.217712,
302408_5.0011.11/6, 302408_5.0019.72/5, 302403_2.0906.1139/9, 302407_5.0808.29/209,
302407_5.0806.94/12.

15 Stwierdzono na podstawie dokumentaciji zrédtowej dotyczacej ostatnich zmian danych ewidencyjnych kazdej z
ww. dziatek (m.in. operatéw pomiarowych, wykazéw zmian ewidencyjnych dotyczacych gruntéw, budynkéw
oraz zawiadomienia o zmianie danych ewidencyjnych).
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opisowych);

e wystepowania punktéow granicznych bez wypetionych atrybutéw punktow
granicznych (ZRD, BPP16). Na podstawie raportu stwierdzono, ze w bazie EGIB
nie wystepowaty obiekty bez wypetnionych ww. atrybutow;

e wystepowania niestandardowych oznaczen uzytkéw (OFU, OZU, OZK'7). Na
podstawie raportu stwierdzono, ze w bazie EGIB wystepowato tgcznie 1.397
takich niestandardowych oznaczen.

e wystepowania dziatek o obszarach niespdjnosci (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu). Na podstawie raportu stwierdzono, ze w bazie EGIB
wystepowato tgcznie 16 takich dziatek;

e wystepowania geometrii dziatek o znacznych roznicach'® powierzchni
geodezyjnej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).
Na podstawie raportu stwierdzono, ze w bazie EGiB wystepowato tgcznie 2.798
takich réznic w powierzchni dziatek.

System GEO-INFO nie przewidywat mozliwo$ci wygenerowania raportu w zakresie
zgodnosci wartoSci atrybutdow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi. Zgodnie
z wyjasnieniami Geodety Powiatowego, wartosci stownikowe w ww. systemie dla
poszczegolnych obiektdw bazy danych byly i sg tworzone wytgcznie na podstawie
aktualnych danych wynikajacych z wtasciwych ustaw czy rozporzadzen. W zwigzku
z tym nie ma mozliwosci, aby wprowadzone do bazy danych obiekty posiadaty
atrybuty o wartosciach niezgodnych z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi.
(dowod: akta kontroli str. 787-794, 863-866)
W trakcie kontroli NIK przeprowadzono rowniez analize porownawczg danych EGIB
ujetych w czesciach opisowych dziatek oraz w ich czeSciach kartograficznych.
Analize tq przeprowadzono dla tacznie 10 dziatek ewidencyjnych'® (pie¢ z terenow
wiejskich oraz pie¢ z terenéw miejskich) i stwierdzono, ze rejestr danych czesci
opisowej EGIB dotyczacych ww. dziatek byt zgodny z czescig kartograficzng EGIB.
(dowdd: akta kontroli str. 795-835)
2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobéw IT wykorzystywanych w procesach
modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych EGiB.
2.2.1. Do prowadzenia EGIiB oraz do $wiadczenia obywatelom ustug zwigzanych
z korzystaniem z danych PZGIiK Starostwo wykorzystywato od 2015 r. jeden system
teleinformatyczny GEO-INFO oparty na jednej zintegrowanej bazie danych, ktérego
gtébwne funkcje zostaty opisane w punkcie 1.1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Do obstugi ww. programu Wydziat Geodezji posiadat 23 stanowiska
komputerowe20,
(dowdd: akta kontroli str. 7, 865)
2.2.2. W zwigzku z nowelizacjg w 2013 r. rozporzadzenia o ewidencji2' wg stanu na
1 stycznia 2017 r. wszystkie dane EGIB dla wszystkich obrebow ewidencyjnych
ulegty transformaciji do postaci GML.
(dowdd: akta kontroli str. 855, 858)

16 ZRD - Zrédto danych o potozeniu, BPP - btad posredni pofozenia.

7 OFU - oznaczenie rodzaju uzytku gruntowego, w tym ustalonego prawnie uzytku ekologicznego, OZU -
rodzaju uzytku gruntowego, z ktérym zwigzana jest klasa bonitacyjna, OZK — oznaczenie klasy bonitacyjne;j.

18 powyzej 33%.

19 Do ww. badania wybrano nastepujace dziatki w sposob losowy z interwatem: Szamotuty — miasto. dziatka nr
323/7; Szamotuty — miasto, dziatka nr 4314/1; Wronki - miasto, dziatka nr 2252/2; Pniewy — miasto, dziatka nr
800/13; Pniewy — miasto, dziatka nr 888/6; Gmina Wronki, obreb Chojno, dziatka nr 1070; Gmina Wronki,
obreb Stare Miasto, dziatka nr 8/4; Gmina Obrzycko, obreb Gaj Maty, dziatka nr 440; Gmina Duszniki, obreb
Chetminko, dziatka nr 58/5; Gmina Szamotuty, obreb Lulinek, dziatka nr 26/10.

2 Licencja do obstugi systemu GEO-INFO opiewata na 50 stanowisk komputerowych.

21 Wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1551) oraz w zwigzku
z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2109).
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2.2.3. Biezaca aktualizacja danych EGIB, o ktérej mowa w § 45 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji, zgodnie z § 84 ww. rozporzadzenia, przeprowadzana byta
W sposob zapewniajacy kompletnos¢, aktualno$¢ oraz zgodnos¢ modyfikowanych
danych z obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg przepisami prawa. System
informatyczny GEO-INFO umozliwiat przeprowadzanie aktualizacji w sposéb
zapewniajacy wprowadzenie (uzupetnienie) wszystkich danych wymaganych
rozporzadzeniem EGIB.
(akta kontroli str. 501-786, 865)
Na podstawie analizy pieciu spraw, zakorczonych wydaniem wypisu z rejestru
gruntéw ustalono, ze Starosta umieszczat, zgodnie z § 86 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji, odpowiednig adnotacje na wydawanych dokumentach zawierajgcych
dane ewidencyjne niespetniajace wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu lub
w obowigzujacych standardach technicznych. Geodeta Powiatowy podat, ze ww.
adnotacja miata na celu poinformowanie zamawiajacego dokument, ze pofozenie
punktow granicznych dziatki ewidencyjnej, nie spetniato wymogow § 61 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji (informowano, ze powierzchnia ewidencyjna
danej dziatki réznita sie od powierzchni geodezyjnej), a § 82 ust. 1 ww.
rozporzadzenia pozwalat na prowadzenie numerycznego opisu granic dziatek
ewidencyjnych za pomocg punktéw granicznych, ktorych potozenie wzgledem
osnowy geodezyjnej 1 klasy wyznaczone zostato z btedami Srednimi
przekraczajacymi btedy, o ktérych mowa w § 61 ust. 1 rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 834-843, 868)
2.2.4. 7 powodu nieprowadzenia okresowej weryfikacji danych EGIB, o ktérej mowa
w § 54 rozporzadzenia EGIB, Starosta nie dokonywat zasilenia innych baz danymi
z EGiB zweryfikowanymi okresowo w formacie GML.
(dowdd: akta kontroli str. . 854, 857-858)
2.3. Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB
2.3.1. Proces modernizacji EGIB w Starostwie rozpoczat si¢ w 2003, a zakoriczyt
w2018 r. W latach 2003-2016 Starostwo otrzymato na ten cel ok. 2.147,0 tys. zt
dotacji celowej z budzetu panstwa oraz przeznaczyto na ten cel 3279 tys. zt
z budzetu Powiatu. Natomiast w latach 2017-2018 Starostwo na ten cel otrzymato
37,6 tys. zt dotacji celowej z budzetu panstwa oraz pozyskato dodatkowe sSrodki
w wysokos$ci 213,3 tys. zt z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020.
(dowod: akta kontroli str. 844-846, 850, 862)
2.3.2. Proces utworzenia mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej dla cate
powierzchni powiatu zostat rozpoczety w 2003 r. i skonczyt sie w 2012 r. Na
realizacje zadan rzadowych z tym zwigzanych powiat szamotulski otrzymat w tym
okresie ok 1.743,3 tys. zt. Ponadto na wykonanie przedmiotowej mapy wraz z jej
przekonwertowaniem z ukfadu wspotrzednych ptaskich ,1965” do obowigzujacego
uktadu wspdtrzednych ,200" przeznaczono w latach 2003-2012 Srodki wtasne
powiatu w wysoko$ci 242,2 tys. zt. Starosta podata w ztozonych wyjasnieniach, ze
otrzymywane $rodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje m.in. utworzenia
ww. mapy w postaci numerycznej byly niewystarczajace, co skutkowato znacznym
przekroczeniem pierwotnie zaktadanej daty ukonczenia tego procesu.
Natomiast przeksztatcenie mapy zasadniczej z postaci analogowej do postaci
cyfrowej zostalo przeprowadzone w 2015 r. za kwote 30,0 tys. zt. Srodki te
pochodzity z dotacji celowych przekazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. na sfinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 851-852, 858)

2.3.3. Wyjadniajac wptyw nowelizacji przepisow prawa z zakresu modernizacji
i cyfryzacji EGIB na aktualno$¢, zupetno$¢ i zgodno$¢ danych EGIB z normami
i standardami okreslonymi w kolejno obowigzujacych wersjach aktéw prawnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaréwno Starosta, jak i Geodeta Powiatowy podali w ztozonych wyjasnieniach, ze
kazda zmiana przepisow powodujgca zmodyfikowanie prowadzonego rejestru
publicznego wywotuje potrzebe dostosowania go do aktualnie obowigzujacych
przepisow. Podkreslili, ze ciggte zmiany przepisdw w obszarze prowadzenia EGIB
powoduja, ze rejestr ten w praktyce z dniem wejScie w zycie nowych przepisow,
staje sie nieaktualny, gdyz proces dostosowania bazy danych trwa najczescie]
latami, a do tego generuje ciggte koszty po stronie organu, ktdry odpowiada za
EGIB.

(dowdd: akta kontroli str. 849-850)
2.3.4. W kontrolowanym okresie, zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego,
wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali do Starostwa rezultaty wykonanych
prac w formacie zrodtowym GIV. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze format ten nie
wymaga zadnego konwertowania do formatu GML, a pliki w tym formacie byly
bezposrednio importowane do systemu GEO-INFO przez pracownikow
odpowiedzialnych za aktualizacje EGIB.
W kontrolowanym okresie, danymi z EGIiB zasilano bazy danych Panstwowych
Gospodarstw Le$nych Lasow Panstwowych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa, Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. tacznie w ww. okresie przeprowadzono 58 eksportéw z EGIB.
Starostwo nie otrzymato zadnych informacji, ze ww. eksporty byty nieskuteczne lub
skutkowaty powstaniem btedow.

(dowdod: akta kontroli str. 865)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W trakcie kontroli NIK, w ramach badania jako$ci bazy danych EGIB przy uzyciu
systemu teleinformatycznego GEO-INFO, stwierdzono:

e wystepowanie 1.397 niestandardowych oznaczen uzytkdéw (OFU, OZU, OZK).
Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego spowodowane to byto zmiang
przepiséw. W 2012 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Rady Ministrow z
12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw?? (uchylajace
rozporzadzenie z 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntéw), w ktérym objeto
gleboznawczg klasyfikacjg gruntow wszystkie grunty, w tym takze lasy
nalezace do panstwowych gospodarstw lesnych oraz rowy melioracyjne, ktore
wczesniej byly wylaczone z takiej klasyfikacji. W zwigzku z tym, w EGIB
wystepujg jeszcze uzytki gruntowe bez oznaczenia klasy bonitacyjnej, ktore
generujg ww. btedy;

e wystepowanie 16 dziatek o obszarach niespdjnosci (sktadajacych sie z wiecej

niz jednego poligonu).
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ww. btedy wynikajg ze sposobu zatoZenia
i prowadzenia mapy ewidencyjnej w postaci analogowej. W momencie
zaktadania ewidencji gruntéw w 1963 r. mapy ewidencyjne zaktadane byty na
bazie map Kkatastralnych, na ktorych stosowano znak kartograficzny
,przehaczenie”. Gdy stosowano ten znak w postaci linii tamanej odchodzacej
od dziatki, ale jej nieprzecinajacej, oznaczato to, ze nalezy granice tego
obszaru rozpatrywaé tacznie z obszarem po drugiej stronie, oznaczonym
w podobny sposob. Z chwilg przejécia map analogowych na mapy numeryczne
nie byto prawnych mozliwo$ci podziatu takich dziatek na dwie odrebne czesci;

22Dz. U. z2012r. poz. 1246.



e wystepowanie 2.798 przypadkéw geometrii dziatek o znacznych réznicach?3

powierzchni geodezyjnej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych
opisowych)
Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego ww. réznice wynikajg ze
sposobu obliczania p6él powierzchni dziatek podczas zaktadania ewidencji
gruntow oraz ze sposobu przetwarzania map z postaci analogowej do
numerycznej. W momencie zaktadania ewidencji gruntdw powierzchnie
ewidencyjng dziatek przyjmowano na podstawie powierzchni parcel
katastralnych oraz obliczano je graficznie z map ewidencyjnych za pomocg
podstawowych wzoréw matematycznych na pola powierzchni podstawowych
figur geometrycznych. Powierzchnia geodezyjna dziatki obliczana jest na
podstawie wspodfrzednych punktdw granicznych, uwzgledniajac dodatkowo
poprawke odwzorowawcza. Punkty graniczne dziatek zostaty wprowadzone do
bazy EGIB z rdznych dokumentow geodezyjnych, w duzej mierze poprzez
digitalizacje map, ktore zawieraly nieustalone nigdy granice dziatek.
Spowodowato to rozbiezno$ci w dokfadno$ci potozenia punktéw granicznych
nawet o kilka metrow, a w konsekwencji réznice pomiedzy powierzchnig
ewidencyjng i geodezyjna.

Geodeta Powiatowy wyjasnit dodatkowo, ze w miare swoich mozliwo$ci Starosta
podejmuje niezbedne czynnosci w celu polepszenia jakosci danych zawartych
w EGIB. Dodat ze zgodnie z § 85 rozporzadzenia o ewidenciji, dane ewidencyjne
niespetniajace obowigzujacych standardéw technicznych podlegajg systematycznej
modyfikacji w ramach biezacej aktualizacji EGIiB, a zgodnie z § 47 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, aktualizacji dokonuje sie po otrzymaniu odpowiednich dokumentéw
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Ww. dokumentacja zostata okre$lona
w art. 23 ustawy z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne4,
azgodnie z art. 24 ust. 2a tej ustawy, informacje zawarte w EGIiB podlegajg
aktualizacji z urzedu na podstawie przepisow prawa, dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1-4 ww. ustawy, materiatbw zasobu oraz na podstawie wykrycia
btednych informacji w przekazanej i ujawnionej juz dokumentacji. W pozostatych
przypadkach aktualizacja nastepuje wytacznie na podstawie wniosku wiasciciela
nieruchomos$ci. Geodeta Powiatowy dodat, ze w zwigzku z tym Starosta nie miat
prawnych mozliwosci prostowania wykazanych powyzej btedéw w trybie czynnosci
materialno-technicznych, z uwagi na zgodnos¢ posiadanej bazy danych
z przekazanymi Staro$cie dokumentami, pomimo iz dane te nie spetniaty aktualnie
obowigzujacych standardéow. Ww. btedy bazy EGIB byly prostowane wytacznie
w ramach biezacej aktualizacji EGiB, na podstawie wplywajacej dokumentacii.
Ponadto ww. btedy nie stanowig zadnej przeszkody w prawidtowym funkcjonowaniu
operatu ewidencji gruntéw i budynkow, nie stanowigc tym samym zadnych uchybien
w udostepnianiu dokumentéw. Geodeta Powiatowy wyjadnit dodatkowo, ze
w kontrolowanym okresie przeprowadzano regularnie kontrole bazy danych EGIiB
dotyczace biezacych aktualizacji2®, ktore pozwalaty na wykrycie bteddw krytycznych.
Wykazane w ich wyniku nieprawidtowosci niezwtocznie poprawiano.

W tym kontekscie, NIK podkresla, ze zgodnie z § 44 pkt 2 rozporzadzenia
o ewidencji, do zadan Starosty zwigzanych z prowadzeniem EGIB nalezy
utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodno$ci z dostepnymi
dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi. W zwigzku z tym Starosta

2 powyzej 33%.

24Dz. U. 22020 r. poz. 2052 ze zm.

% Przyktadowe kontrole: Analiza przynaleznosci obiektow do systematyki, Analiza przecie¢ dziatek
ewidencyjnych, Kontrola poprawno$ci wstawienia opisow dziatek ewidencyjnych i budynkéw, Analiza
zdublowanych punktéw granicznych na granicach obrebdw ewidencyjnych.
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NIK o sposobie
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powinien zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu wyeliminowania rozbieznosci
w danych EGIiB.
(dowod: akta kontroli str. 787-794, 863-866)

Na przyktadzie danych dotyczacych facznie 20 dziatek ewidencyjnych stwierdzono,
ze dane bazy EGIB ich dotyczace byly kompletne, zgodne z danym zrédtowymi oraz
spetniaty wymagania techniczne obowigzkowych atrybutéw, a rejestr danych czesci
opisowej EGIB ich dotyczacy byt zgodny z cze$cig kartograficzng EGIiB. Mapy
ewidencyjne dla wszystkich obrebdéw powiatu prowadzone byty w formie
numerycznej, w postaci wektorowej, a w kontrolowanym okresie danymi z EGIiB
tacznie 58 razy skutecznie zasilano inne bazy danych.

NIK wskazuje jednak na fakt, ze pomimo przeprowadzenia na dzien 30 czerwca
2021 r. modernizacji EGIB wykonane w trakcie kontroli szczegétowe badania jakosci
tej bazy danych wykazaly wystepowanie w niej btedow Swiadczacych
0 rozbiezno$ciach danych w niej zawartych i niespetnianiu aktualnych standardow,
co $wiadczy o nieosiggnieciu celu jakim jest dostosowanie ewidencji do
obowigzujacych norm i standarddw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) rzetelne sporzadzanie sprawozdan GUGIK-3.00,

2) zintensyfikowanie dziatann zmierzajacych do wyeliminowania rozbiezno$ci
wdanych EGIB i doprowadzenia do spetniania przez nie obowigzujacych
standardéw i norm.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 23 wrzesnia 2021 r.



Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej p.0. wicedyrektora
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