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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sremie, ul. A. Mickiewicza 17, 63-100 Sremie (dalej:
Starostwo)

Zenon Jahns, od 28 listopada 2014 r. (dalej: Starosta)

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGIB przez staroste w sposob
zapewniajacy prowadzenie petnej modernizacji i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIiB na 1 stycznia 2017 r.
i na 30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I pétrocze)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/94/2021 z 11 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

T Z mozliwoscig wykorzystania dokumentéw sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli byloby to niezbedne do
przyprowadzenie kontroli; dalej takze: kontrolowany okres.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta podejmowat dziatania majace na celu cyfryzacje i modernizacje ewidencii
gruntéw i budynkow (dalej EGIB), jednak dziatania te byty nieskuteczne, gdyz nie
zapewnity kompleksowej modernizacji EGIB. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2021 r. w petni zmodernizowano EGIB dla 42 (53%), spo$rdd 79 obrebow
geodezyjnych, natomiast 37 obrebdw nadal wymaga dostosowania do
obowigzujacych przepiséw prawa. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe
przekazywane z budzetu panstwa, w 2016 r. Starosta przystapit do realizacii
projektu modernizacji tacznie 35 obrebow w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020. Jednak projekt ten nie zostat zrealizowany z przyczyn
niezaleznych od Starostwa, co w ocenie NIK, znaczaco wptynelo na
niezrealizowanie w petni zadania. W latach 2017-2018 Starosta zlecit podmiotowi
zewnetrznemu wykonanie modernizacji trzech obrebdw, co zostato sfinansowane
z dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieprzeprowadzeniu, wymaganej,
przepisami obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg, okresowej weryfikacji
danych ewidencyjnych a takze sporzadzeniu sprawozdania za 2020 .
o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji niezgodnie z zataczonymi do
niego objasnieniami.

Starosta zapewnit odpowiednig infrastrukture techniczng wraz z oprogramowaniem
niezbednym do modernizacji i cyfryzacji ewidencji gruntow i budynkéw. Pracownicy
realizujgcy zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadali odpowiednie
kwalifikacje. Stuzba geodezyjna powiatu terminowo i rzetelnie wywigzywata sie
zzadan dotyczacych weryfikacji operatdbw geodezyjnych i aktualizacji operatow
ewidencyjnych. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. na podstawie
sptywajacych do Osrodka dokumentéw dokonano tacznie 21 656 aktualizacji danych
EGIB.

Srodki finansowe przeznaczane przez powiat i zasoby kadrowe pozwalaly na

biezacq realizacje zadan, jednak w ocenie NIK, nie byly one wystarczajace do
przeprowadzenia modernizacji EGiB oraz weryfikacji danych ewidencyjnych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasoby starostwa stuzace zatozeniu i prowadzeniu EGiB.

1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej w starostwie

1.1.1 Do prowadzenia Ewidencji Gruntéw i Budynkéw w Starostwie wykorzystuje sie
system informatyczny Geo-Info7°, dla terenu catego powiatu tj. 79 obrebow (trzy
miejskie i 76 wiejskich) o tacznej powierzchni 57143 ha ewidencyjnych. W systemie
informatycznym  przetwarzanych jest 42 kompletnych obrebéw obejmujacy
powierzchnig 29.184 ha.

(akta kontroli str. 141)

W okresie objetym kontrolg zapewniono statg i systematyczng, ptatng ustuge
serwisu producenta®, w tym prowadzenie nadzoru informatycznego nad systemem,
jego aktualizacje oraz konsultacje i biezace szkolenia w zakresie zmian w systemie.
Z tego tytutu poniesiono nastepujace koszty: w 2017 r. — 24.231,00 zt, w 2018 r. -
47.785,50 zt, w 2019 r. — 46.125,00 zt, w 2020 r. — 48.892,50 zt. Warto$¢ umowy
obowigzujacej w 2021 r. wynosi 52.459,50 zt.

(akta kontroli str. 143-203, 205)

Na stronie internetowej powiatu’ udostepniono bezposredni dostep do ustug
Systemu Informacji Przestrzennej Geo-Info7. Na system sktadajg sie: modut
Ewidencji Gruntow i Budynkéw (EGIB) stuzacy do obstugi baz danych oraz modut
Mapa stuzacy miedzy innymi do wizualizacji danych zawartych w zbiorach danych
bazy ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci mapy ewidencyjnej. W ramach
systemu dostepne byly nastepujace e-ustugi Geo-Info: i.Wniosek, i.Komornik,
i.EGIB, i.Kerg, i.Rzeczoznawca, i.Narady, i.Projektant oraz Delta. Osoby
zainteresowane  materiatami  z  powiatowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego lub wypisem albo wyrysem z ewidencji gruntow i budynkéw mogty
ztozy¢ wniosek elektronicznie poprzez modut i.Wniosek. Dostep mozna byto
uzyska¢ poprzez profil zaufany lub poprzez zarejestrowanie sie w aplikaciji.
W okresie od 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem tej aplikacii
ztozono 16 spoérdd 2 508 wnioskéw. Po pozytywnej weryfikacji odpowiednie
materiaty byly przygotowywane i po opfaceniu udostepniane wnioskodawcy.
W systemie generowano zamoéwienie na dokumenty sporzadzane w formacie GML.
W podobny sposéb udostepniano informacje dostepne w EGIB komornikom
i rzeczoznawcom poprzez odpowiednie dedykowane im moduty. Interesariusze
w celu udostepnienia danych z EGiB mieli takze mozliwo$¢ ztozenia stosownego
wniosku w formie papierowej w kancelarii Starostwa, ktéry nastepnie wprowadzany
byt do systemu.

Modut Geo-Info i.Kerg pozwala na petng obstuge procesu przyjmowania zgtoszen
prac geodezyjnych i prac kartograficznych, prowadzenia rejestru zgtoszen prac,
udostepniania materiatéw i informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
naliczania opfat i sporzadzania Dokumentéw Obliczenia Optaty. Dane zawarte
w EGIiB udostepniane byly wykonawcom prac geodezyjnych po przydzieleniu loginu
| hasta oraz =zawarciu umowy dotyczacej zgtoszenia prac geodezyjnych

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Producent Systherm Info Sp. z 0.0. Poznan, wersja 21.2.2.0

& Umowa nr GN.1333.1.2017 z 30 stycznia 2017 r., GN.1333.1.2018 z 22 stycznia 2018 r., GN.1333.1.2019 z 25 stycznia 2019
r., GN.1333.1.2019 z 7 lutego 2020 r., GN.1333.1.2021 z 1 lutego 2021 r.

7 powiatsremski.giportal.pl
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i kartograficznych oraz dostepu do danych powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. W latach 2018-
2021 (do czerwca) z wykonawcami prac geodezyjnych odpowiednio zawarto: 26, 20,
27 1 26 uméw o dostep do danych powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Rdwniez
w przypadku zlecania wykonawcom zewnetrznym prac modernizacyjnych EGIB
w ten sposob udostepniano korzystanie z systemu Geo-Info. Pomocny jest do tego
modut Delta, ktoéry pozwala wykonawcy prac geodezyjnych na przygotowanie
zbiorow danych w formacie giv, kitory jest kompatybilny z systemem
wykorzystywanym w Starostwie bez potrzeby konwertowania plikow. W 2020 r. za
pomocg aplikacji Geo-Info i.Kerg zgtoszono 1 675 (82%) prac geodezyjnych sposréd
2043. W tym okresie przekazano 27 (1,4%) operatow elektronicznych
z wykonanych prac sposrdd 1 962 wszystkich operatéw. W okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2021 r. za pomocq aplikacji Geo-Info i.KERG zgtoszono 926 prac
geodezyjnych sposrod 1 118 zgtoszen, co stanowi 83%. W tym okresie ztozono 995
operatéw prac geodezyjnych, w tym w postaci elektronicznej 162, co stanowi 16%.

(akta kontroli str. 502,560-564, 578-579)

System informatyczny Starostwa (el-Dok) nie jest zintegrowany z systemem Geo-
Info stuzacym do prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Proces
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych, udostepniania
materiatow i informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego byt rejestrowany
podwojnie. Wnioski i zgtoszenia sktadane w wersji papierowej w kancelarii
Starostwa rejestrowane byty w systemie el-DOK jako korespondencja
przychodzaca, a nastepnie dekretowane na Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, gdzie byty ponownie rejestrowane i obstugiwane w systemie Geo-
Info (modut Osrodek). Zgtoszenia i wnioski sktadane za pomocg ustugi i.Wniosek
rejestrowane sg w systemie el-DOK a nastepnie wracajg do O$rodka gdzie sq
obstugiwane. Zdaniem Geodety Powiatowego sytuacja taka jest ktopotliwa i dlatego
prowadzone sg rozmowy z producentami tych systeméw w celu ich integracji.
Ustalenia NIK wykazaly, Ze przyjete rozwigzania byty wystarczajgce do terminowego
i rzetelnego realizowania zadan przez Staroste w zakresie udostepniania informacji
z EGIB i weryfikowania wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych8. Kopie zbioréw
danych lub innych materiatbw =z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, o ktérych mowa w art. w art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne® (ustawa pgik), udostepniano w terminie
okreSlonym przez dyspozycje art. 12 ust. 3 ustawa pgik. Geodeta Powiatowy
weryfikowat wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych w terminach okreslonym w art.
12b ust. 1a ustawy pgik.

(akta kontroli str. 576, 579)

1.1.2. W zakresie geodezji, kartografii i katastru zadania Starosty, o ktérych mowa
w art. 7d pgik, realizowat Geodeta Powiatowy przy pomocy O$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej'0. Do zadan Os$rodka nalezato, miedzy innymi:
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zakfadanie
osnow  szczegotowych, ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych, prowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na
obszarze poszczegoinych obrebdw, prowadzenie postepowania administracyjnego
w sprawie zatwierdzenia operatu opisowo-kartograficznego, wydawanie wyrysow

8 do kontroli wylosowano po 5 spraw z lat 2017-2021 (do 30 czerwca) dotyczacych terminowosci udostepniania materiatow,
weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych oraz sporzadzania wypisow i wyryséw z EGiB

9Dz. U.z2020 r. poz. 2052, ze zm.

10 Uchwala nr 45/352/2015 Zarzadu Powiatu w Sremie z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sremie, uchwaly zmieniajace nr 159/1290/2018 z 12 czerwca 2018 r. i nr
161/1304/2018
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z mapy ewidencji gruntow i wypiséw z rejestru gruntow i budynkdw, sporzadzanie
gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkéw, przeprowadzenie okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych oraz
sporzadzanie sprawozdan z zakresu geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 27-28,33 )

Geodeta Powiatowy posiadat wymagane kwalifikacje zawodowe okre$lone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni'. Geodeta Powiatowy bezpo$rednio podlegat Staroscie.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. poza Geodetgq Powiatowym w Os$rodku
zatrudnionych byto 12 0s6b'2, sposrod ktorych pie¢ posiadato wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne, trzy inne wyzsze, trzy Srednie geodezyjne i dwie S$rednie inne
wyksztatcenie. Sprawami zwigzanymi z wpisywaniem materiatdw do zasobu EGIB
zajmowaly sie cztery osoby, pie¢ przetwarzaniem materiatbw do postaci
elektronicznej oraz sze$¢ zajmowato sie udostepnianiem danych z operatu
ewidencyjnego w formie plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie
zobowigzujacym standardem. Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii do wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysoko$ciowych,
realizacyjnych i inwentaryzacyjnych oraz do rozgraniczania i podziatéw
nieruchomosci (gruntdw), sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych posiadato
czterech pracownikéw Starostwa.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. zatrudnienie w stuzbie geodezyjnej
powiatu ulegto zmniejszeniu o jeden etat tj. do 12 o0s6b'3, tacznie z Geodetg
Powiatowym. Sposrod pracownikéw Osrodka pie¢ posiadato wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne, trzy wyzsze inne i po dwie osoby Srednie geodezyjne i inne $rednie.
Sprawami zwigzanymi z wpisywaniem materiatéw do zasobu EGIiB zajmowato sie
czterech pracownikow, sze$ciu - przetwarzaniem materiatdw zasobu do postaci
elektronicznej oraz dziewigciu udostepnianiem danych z operatu ewidencyjnego
w formie plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym
standardem. Dwéch pracownikow Starostwa posiadato uprawnienia zawodowe do
wykonywana geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych
i inwentaryzacyjnych oraz do rozgraniczania i podziatdw nieruchomosci (gruntéw),
sporzgdzania dokumentacji do celéw prawnych.

(akta kontroli str. 91-140)

W marcu 2021 r. Geodeta Powiatowy, informowat Gtdwnego Geodete Kraju
0 sposobie funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej w powiecie
w ankiecie dotyczacej liczby etatdbw pracownikow realizujgcych zadania z zakresu
geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 83-88)
1.1.3. W ramach struktury powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficznej
wykonywano biezacg aktualizacie bazy EGIB na podstawie wptywajacych do
Starostwa dokumentéw, a prace dotyczace modernizacji byty zlecane podmiotom
zewnetrznym. Geodeta Powiatowy byt odpowiedzialny za wyb6r wykonawcy
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych4, nadzor nad modernizacjg ewidenciji, odbior wykonanych prac a takze
wspdlnie z wykonawcami rozstrzygat przyjecie lub odrzucenie uwag wnoszonych

" Dz. U. Nr 249, poz. 2498

12 Dwie osoby przebywaty na urlopie rodzicielskim, jedna w terminie 25.08.2016 r. — 5.04.2017 r. i druga 1.10.2016 -
30.09.2017 r.

s Dwie ztozyly wypowiedzenie uptywajace z dniem 31.08.2021 r. i 30.09.2021 r. Jedna osoba przebywa na urlopie
macierzyhskim i wychowawczym do 1 lutego 2022 r.

“Dz.U.z 2017 ., poz. 1579 oraz Dz.U. z 2018 r. poz. 1986
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przez wiascicieli nieruchomosci do projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Prace modernizacyjne EGIB wykonane na zlecenie Starostwa opisano
w podobszarze 1.2.3 Sposéb prowadzenia EGIB przez staroste.

(akta kontroli str. 45-55, 95, 99, 211-224,258-270, 576,580)

1.1.4 W opinii Geodety Powiatowego zasoby kadrowe sg wystarczajace i pozwalajq
na biezacq aktualizacje bazy EGIB, a wszelkie prace zwigzane z modernizacjq
muszg by¢ zlecane wykonawcom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 582, 587)

1.1.5 W latach 2017-2018 zawarto dwie umowy na wykonanie prac geodezyjno-
kartograficznych zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow. W obu
umowach dopuszczono zasilenie bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow
ewidencyjnych poprzez import pliku giv, a nie GML, o ktorym mowa w § 51 ust. 3
rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenciji gruntow i budynkdw?1s.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze uaktualnienie odbywa sie na zasadzie plikéw
réznicowych, zawierajgcych zmiany danych wyeksportowanej uprzednio bazy
danych z EGIB w formacie uzgodnionym z zleceniodawca tj. w formacie giv. Taka
wymiana danych zapewnia petng kompatybilno$¢ i spojno$¢ roboczej bazy danych
zrealizowanej przez wykonawcow z macierzystg bazag danych EGIiB. Stwierdzit
takze, ze stosowany w Starostwie program do prowadzenia EGiB umozliwia
wymiang danych ewidencyjnych oraz udostepnianie w postaci dokumentow
elektronicznych zapisanych w formacie GML, zgodnie z schematem, o ktorym
mowa w § 51 ust. 3 i zawartym w zatgczniku nr 4a rozporzadzenia w sprawie EGIB
Ponadto zgodnie z § 71 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosSciowych oraz
opracowania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego'®, w sktad operatu technicznego wchodzg pliki
danych wygenerowane z roboczej bazy danych, zapisane na no$niku
informatycznym zgodnie z schematem GML lub zapisane w formacie uzgodnionym
miedzy wykonawcg a organem prowadzacym PZGiK.

(akta kontroli str. 225-249, 271-291, 580, 587, 589)
1.2. Sposob prowadzenia EGiB przez staroste.

1.2.1 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. Starosta prowadzit baze danych
w jedynym systemie informatycznym Geo-Info7 (cze$¢ opisowa Geo-Info EGIB
aczes¢ kartograficzna Geo-Info Mapa). Starosta, wedtug stanu na ten dzien,
dysponowat cyfrowg (numeryczng) mapg ewidencyjng o petnej tresci dotyczacq
dziatek ewidencyjnych, klas i rodzajow uzytkdw gruntowych, budynkéw dla catego
obszaru powiatu $remskiego. Mapa ta spetnia wymagania okre$lone w § 28
rozporzadzenia w sprawie EGIB. Jednak, jak podat Geodeta Powiatowy, 37
obrebow ewidencyjnych wymaga przeprowadzenia ich modernizacji w celu
podniesienia doktadnosci wyznaczenia punktéw granicznych oraz kompleksowego
zebrania danych dotyczacych budynkdw i lokali. Podat rowniez, ze zgodnie z § 83
rozporzadzenia w sprawie EGiB, dane ewidencyjne uwidocznione w ewidencji
prowadzonej przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zachowujg swojg waznos¢ do
czasu wykonania modernizacji.

(akta kontroli str. 141, 591, 679, 683)

5 Dz. U, 22019 ., poz. 393 t,). (dalej: rozporzadzenie w sprawie EGIB)
16 Dz. U. Nr 263, poz. 1572 uchylone z dniem 22 sierpnia 2020 r.
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1.2.2 Starosta nie opracowat dokumentacji dotyczacej procesu planowania
i przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji EGIB w systemie teleinformatycznym.
Wicestarosta wyjasnit, ze prace te odbywajq sie sukcesywnie w miare posiadanych
srodkow finansowych.

W czerwcu 2016 r. dokonano konwersji baz danych do aktualnego modelu
pojeciowego okreslonego w przepisach szczegotowych. Wedtug informacji
przekazanych przez Geodete Powiatowego analiza posiadanych zasobdw
zaktadajaca transformacje zasobdw informacyjnych EGIB do postaci danych
cyfrowych (o wymaganej tresci) dla catego powiatu nie byta wykonywana. Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze bytlo to spowodowane niewystarczajgcymi zasobami
kadrowymi Starostwa, ktore pozwalajg tylko na biezacg aktualizacje bazy EGIB,
dlatego wszelkie prace zwigzane z modyfikacja, modernizacjg istniejacych danych
do wymagan okreslonych w przepisach prawa muszg by¢ zlecane wykonawcom
zewnetrznym. Dodat, ze wykonanie modernizacji dostosowujacej dane EGIB do
aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa jednoczes$nie na terenie catego powiatu
jest praktycznie niemozliwe ze wzgledu na znaczne koszty oraz jej pracochtonnosc.

(akta kontroli str. 677-678, 577, 582)

1.2.3 Starosta zawart dnia 15 czerwca 2016 r. z Gtownym Geodetq Kraju
porozumienie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
dotyczace modernizacji EGIB dla 17 obrebdéw gminy Dolsk i 18 obrebéw gminy
Ksigz Wielkopolski. Informacje o odstapieniu od przedmiotowej umowy Gtéwnego
Geodete Kraju z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy modernizacji, podjeto
w dniu 19 wrzeénia 2018 r. Dane z tych projektéw nie zostaty przekazane przez
Gtéwnego Geodete Kraju do zasilenia bazy danych EGIiB prowadzonej przez
Staroste.

Starosta z Srodkdw pochodzacych z dotacji wojewody na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowat'” miedzy innymi modernizacje dwoch obrebéw
Grzybno i Szotdry w 2017 r. i jednego obrebu ltdwiec w 2018 r. oraz inwentaryzacje
punktow szczegdtowej poziomej osnowy geodezyjnej w 2017 .

(akta kontroli str. 205-211, 255-249, 252-258, 271-291, 299-346, 576-577, 580-581)

1.24 Geodeta Powiatowy i Starosta nie zidentyfikowali ryzyka zwigzanego
z niezapewnieniem modernizacji i cyfryzacji EGIB zgodnej z obowigzujacym
modelem danych i wedtug norm okre$lonych w obowigzujacych przepisach.
W okresie objetym kontrolg w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
zidentyfikowano i zarzadzano ryzykiem dotyczacym zadan w zakresie wydawania
decyzji, udostepniania zasobu geodezyjno-kartograficznego i rozliczaniem
zagtoszonych prac geodezyjnych. Starosta stwierdzit, ze porozumienie z Gtownym
Geodetg Kraju na mocy, ktérego miata by¢ wykonana modernizacja obrebéw gminy
Dolsk (17) i Ksigz Wielkopolski (18) oraz konwersja i aktualizacja pozostatych
nieobjetych modernizacjg obrebow, nie skutkowato ryzykiem zwigzanym
zniezapewnieniem petnej modernizaciji i cyfryzacji EGIB zgodnej z obowigzujacym
modelem danych i wedtug norm okreslonych w obowigzujacych przepisach.
Wicestarosta wyjasnit, ze po podjeciu informacji o odstgpieniu od umowy przez
Gtéwnego Geodete Kraju w dniu 19 wrzednia 2018 r. nie identyfikowano tego
ryzyka, poniewaz skupiono si¢ na biezacej i terminowej realizacji zadan zwigzanych
z aktualizacjg EGIB na podstawie wyptywajacych do Starostwa dokumentéw,
biezacej obstudze wykonawcoéw geodezyjnych realizujgcych prace geodezyjne
i kartograficzne.

17 umowa z Grzegorzem Nickel prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Sango Grzegorz Nickle, z dnia 14 czerwca
2017 r.i23 maja 2018 .
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(akta kontroli str. 450-477, 673-675, 677-678)

1.2.5 Geodeta Powiatowy stwierdzit, ze kryterium przy typowaniu modernizowanych
obszaréw byt brak zatozonych kartotek dotyczacych budynkéw i lokali oraz stopien
doktadnosci cyfrowejinumerycznej mapy przetworzonej z materiatow archiwalnych.
Ponadto dodat, Ze do utworzenia petnego zakresu zbioru danych ewidencyjnych dla
catego powiatu zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie EGiB, wymagane
jest wykonanie modernizacji na obrebach potozonych w gminach: Dolsk (17
obrebdw), Ksigz Wielkopolski (18) i Brodnica (2). Do dnia 30 czerwca 2021 r. nie
zmodernizowano 37 obrebow.

(akta kontroli str. 577, 582)

1.2.6 Starosta nie zawierat porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
obejmujacych m.in. EGIB.

(akta kontroli str. 577, 582)

1.2.7 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. na podstawie
sptywajacych do Osrodka dokumentéw dokonano tacznie 21 656 aktualizacji danych
EGIB. Sposréd 10 objetych kontrolg aktualizacji dziatek ewidencyjnych, w o$miu
przypadkach dokonano ich na podstawie operatdw geodezyjnych, w tym: jeden
operat techniczny z wykonania pracy geodezyjnej ztozono w formie PDF wraz
z bazg danych w formacie giv, siedem operatéw ztozono w formie papierowej wraz
z plikiem bazy danych w formacie giv przestanych pocztg elektroniczng oraz dwie
aktualizacie wykonano na podstawie zawiadomien i decyzji innych organdw.
Kontrola tych dziesieciu aktualizacji dziatek wykazata, ze zgodnie z § 43 i 45
rozporzadzenia w sprawie EGIB, aktualizacji dokonywano na podstawie
dokumentaciji tj. opracowan geodezyjnych sporzadzonych z uwzglednieniem modelu
danych i norm okres$lonych w obowigzujacych przepisach, co zapewnito utrzymanie
operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci. Pracownicy O$rodka zgodne z § 47
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB zmiany w ewidencji nanosili w terminie od
1 do 30 dni.

Dane geometryczne i opisowe EGIB dotyczace catego powiatu zostaty przekazane
do centralnego repozytorium ZISN, zgodnie z pismem Gtéwnego Geodety Kraju
dnia 23 kwietnia 2020 r.'® w formacie SWDE.

(akta kontroli str. 500-558, 566, 587-588, 591, 633)

1.2.8 W okresie objetym kontrolg nie prowadzono okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych, do ktdérej Starosta byt zobowigzany na podstawie § 54
rozporzadzenia w sprawie EGIB, o czym szerzej w czesci stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 577, 582)

1.2.9 Starosta, co roku przekazywat Gtownemu Geodecie Kraju, za posrednictwem
Wojewddzkiego ~ Wielkopolskiego ~ Inspektora ~ Nadzoru ~ Geodezyjnego
i Kartograficznego sprawozdana z dziatalnosci i o stanie cyfryzacji EGIB.
W sprawozdaniach wykazano liczbe i powierzchnig obrebow, ktdre zostaty w petni
zmodernizowane z uwzglednieniem norm i standardoéw okre$lonych w przepisach
rozporzadzenia w sprawie EGIiB. W sprawozdaniach wykazano, ze wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r. spo$rod 79 obrebow powiatu w petni zmodernizowano 41
obrebéw (38 nie zmodernizowano). W latach 2018-2020 wykazano w petni
zmodernizowane 42 obreby (37 nie spetniato wymagan okreslonych w przepisach
prawa).

18 Nr KN-IRP.071.67.2020.AS



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 348-364, 376-385, 395-409, 418-439)
1.3. Zewnetrzny i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGiB w starostwie

1.3.1 Wojewoda Wielkopolski w 2019 r. przeprowadzit kontrole w zakresie cyfryzacji
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
automatyzacji jego funkcjonowania w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 maja
2019 r. Pozytywnie zostaly ocenione miedzy innymi takie zagadnienia jak:
dostosowanie architektury prowadzonych baz danych do modeléw pojeciowych
okreslonych w przepisach szczegotowych, wydanych na podstawie przepiséw prawa
geodezyjnego zapewnienia infrastruktury (technicznej, informatycznej oraz
programowej) wykorzystywanej do prowadzenia powiatowej bazy danych, platformy
e-ustug- oprogramowania niezbednego do uruchomienia, wdrozenia oraz
Swiadczenia e-ustug, utworzenia i obstugi e-ustug wspomagajacych realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 7d pkt 1 i 2 ustawy pgik. Pozytywnie z uchybieniami
oceniono miedzy innymi cyfryzacie dokumentéw (biezacych i archiwalnych)
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Starosta o wykonaniu
zalecen pokontrolnych poinformowat pismem z dnia 19 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 57-71)

1.3.2 W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano audytu i kontroli wewnetrznej
w Wydziale.

(akta kontroli str. 56)

1.3.3 W kontrolowanym okresie nie wptynety skargi ze strony interesariuszy lub
wiascicieli dziatek na dziatania dotyczace modernizacji i cyfryzacji EGIB.

(akta kontroli str. 73-81)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie prowadzit okresowej weryfikacji danych EGIB, do czego byt
zobowigzany zgodnie z § 54 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Geodeta Powiatowy wskazat na brak odpowiednich zasobéw kadrowych oraz
mozliwo$ci finansowych Powiatu. Geodeta dodat, ze EGIiB prowadzona jest
w zintegrowanym systemie informatycznym zapewniajacym spdjnos¢ danych
pomiedzy czeScig opisowq a graficzng. Dalej stwierdzit, ze ewidencja podlega
modyfikacji na podstawie dostepnych materiatow takich jak decyzje administracyjne,
postanowienia sadowe, akty notarialne, operaty techniczne powstate w wyniku prac
geodezyjnych, w trybie zmiany, podczas ktérej obiekty modyfikowane nie sg
usuwane z systemu lecz przechodzg do historii. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze
system informatyczny wyposazony jest w kontrole systemowe pozwalajace na
sprawdzenie spojnosci i poprawno$ci danych, a w przypadku wystepowania bteddw
system nie pozwoli zakonczy¢ zmiany i ujawnienie btednego stanu.

(akta kontroli str. 577, 582 )

2. W Sprawozdaniu o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji (GUGIK
3.00) wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. btednie wykazano opracowanie
mapy wektorowej o petnej treci dla obszaru catego powiatu. Wedtug objasnienia do
formularza GUGIK-3.00 w wierszu oznaczonym liczbg porzadkowg 29, 30 powinny
by¢ wykazane powierzchnie obrebdw spetniajgce miedzy innymi wymog dotyczacy
numerycznego opisu granic wszystkich dziatek ewidencyjnych dokonany za pomocg
zbioréw punktéw granicznych, ktdrych potozenie wzgledem osnowy geodezyjne;
1 klasy zostato okre$lone na podstawie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
z btedami Srednimi nieprzekraczajagcymi 0,3 m. W tym samym sprawozdaniu
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

w wierszu o nazwie informacje dotyczace jakosci danych okreslajacych potozenie
punktow granicznych (liczba porzadkowa 56), wykazano powierzchnie gruntow, dla
ktorych brak jest danych okreslajacych potozenie punktéw granicznych z minimalng
doktadnoscig okreslong w § 82 rozporzadzenia w sprawie EGIB, co determinuje, ze
powierzchnie tg nalezy wykaza¢ w wierszu o liczbie porzadkowej 31 tj. mapa
wektorowa o niepetnej tresci.

W ocenie Geodety Powiatowego, w opisie zatagczonym do sprawozdania Gtowny
Geodeta Kraju popetnit btad, taczac dane o formie prowadzenia czesci graficzne;
z zakresem przeprowadzonej modernizacji gruntow. Dlatego w ocenie tutejszego
organu sprawozdanie zostato wypetnione prawidtowo, zgodnie z logicznym
nastepstwem zdarzen oraz najlepszq wiedzg fachowa w dziedzinie geodezji
i kartografii. Dalej Geodeta Powiatowy twierdzi, ze wypetnione w taki sposob
sprawozdanie pozwala Gtéwnemu Geodecie Kraju dokona¢ analizy stanu
jako$ciowego EGIB oraz dokona¢ analizy postepéw w poprawie tych danych.

(akta kontroli str. 428-430, 679, 683)

Starosta zapewnit odpowiednig, infrastrukture techniczng wraz z oprogramowaniem
pozwalajacym na prowadzenie EGIB w postaci cyfrowej wraz z cyfrowgq mapg
ewidencyjng dla obszaru catego powiatu. Organizacja stuzby geodezyjnej
i kartograficznej o odpowiednich kwalifikacjach pozwalata na terminowa i rzetelng
realizacje zadan w ramach biezacej aktualizacji bazy danych na podstawie
wptywajacych do Starostwa dokumentow. Starosta podejmowat dziatania w celu
modernizacji EGIB, jednak nie zapewnity one petnej modernizacji ewidencii.
Nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieprzeprowadzania okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych byta spowodowana, niewystarczajacym zatrudnieniem i brakiem
odpowiednich $rodkéw finansowych na jej przeprowadzenie. Ponadto stwierdzono,
ze sprawozdanie za 2020 r. o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacii
sporzadzono niezgodnie z zatgczonymi do niego objasnieniami.

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB.

2.1. Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu EGiB

2.1.1 Prowadzona przez Staroste, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r., EGIiB
zostata zmodernizowana, w zakresie pozwalajgcym na tworzenie raportow,
o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie EGIB, dla 39 obrebdw (3 miejskie
i 36 wiejskie) sposréd 79 obrebdéw ewidencyjnych. Pozostate obreby byty
przedmiotem modernizacji prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 ,Dostosowanie bazy
danych EGIB do wymagan  zintegrowanego  systemu informacji
o0 nieruchomosciach.” Jednak projekt nie zostat zrealizowany.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. Starosta dysponowat cyfrowg
(numeryczng) mapg ewidencyjng o petnej treSci dla catego obszaru powiatu
Sremskiego.

(akta kontroli str. 299-346, 355-357, 576-577, 580-582, 666, 668)

2.1.2 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. w petni zmodernizowano w EGIiB
42 obreby geodezyjne w tym trzy miejskie i 39 wiejskich. Natomiast 37 obrebow
wymagato dostosowania do obowigzujacych przepiséw prawa. W okresie objetym
kontrolg zlecono podmiotom zewnetrznym petng modernizacje trzech obrebow
geodezyjnych w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw'®. W 2017 r. wydatkowano

19 zakres prac migdzy innymi obejmowat: dostosowanie obecnej ewidencji gruntéw i budynkéw do wymogow rozporzadzenia w
sprawie EGIB i doprowadzenie jej do zgodno$ci ze stanem prawnym i faktycznym, podniesienie doktadno$ci wyznaczenia
wspotrzednych punktéw granicznych, korekta numerycznej mapy ewidencyjnej, uzupetnienie i zweryfikowanie istniejacej bazy
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na ten cel 112.690,77 zt, a w 2018 r. 85.690,77 zt. Ponadto w 2020 r. z budzetu
Starostwa wydano 1.000,0 zt na ekspertyze dotyczaca sprawdzenia klasyfikacji
dotyczacej zmiany klasy bonitacyjnej gruntdw podlegajacych ochronie.

(akta kontroli str. 141, 205-298, 428-430)

Kontrola 10 zmodernizowanych dziatek ewidencyjnych (sze$¢ z terenéw wiejskich
i czterech miejskich)20 wykazata, ze we wszystkich przypadkach dane zamieszczone
w EGIB w czeSci opisowej i czesci kartograficznej byty zgodne. W przypadku
rejestru gruntdw zawierajacych dziatki ewidencyjne, EGIB zawierata dane
wymagane postanowieniami § 60 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB,
aw przypadku rejestru budynkow, EGIiB zawierata dane opisane w § 63
rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Automatyczna kontrola jakoSci bazy danych EGIB dla wszystkich obrebow
w zakresie:

- wystepowania budynkéw ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii
wykazata 329 takich budynkow. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w przewazajacej
czesci dotyczy to budynkow znajdujacych sie w obrebie Drzonek, ktore po konwersji
nie odnalazty swych odpowiednikow w czesci graficznej EGIB pomimo ich
ujawnienia w czesci graficznej;

- istnienia budynkow z geometrig, dla ktdrych brak danych opisowych wykazata
4 866 pozycji. W toku ogledzin Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze gtéwnie dotyczy to
budynkéw nieewidencyjnych, ktére sg zapisane w bazie kartograficznej operatu
ewidencji gruntéw. Dotyczg one gtownie gminy Brodnica, Dolsk i Ksigz Wielkopolski.
W raporcie wykazane sg réwniez budynki z geometrig ujawniong w czesci graficzne;
ewidencji, dla ktorych system nie odnajduje odpowiednika w czeSci opisowej,
pomimo istnienia tego budynku zaréwno w cze$ci graficznej i opisowej. Dalej
wyjasnit, ze wynika to z faktu, ze ewidencja budynkéw w obrebie Drzonek zaktadana
byta w 2001 r. ale prowadzona w dwoch oddzielnych i niezintegrowanych ze sobg
systemach informatycznych (jeden do prowadzenia czesci opisowej - EGIB 2000
idrugi do czesSci graficznej - Geolnfo 2000). Analogicznie — budynki wykazane
w raporcie z kontroli budynkéw bez geometrii (wykazany powyzej) nie odnajdujg
swej prezentacji w czeSci kartograficznej operatu ewidenciji gruntow;

- ujawnienia niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK) wykazata jedng dziatke.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w cze$ci kartograficznej zapisano dziatke
z uzytkiem bez jego oznaczenia. Natomiast czes¢ opisowa zawiera dziatke wraz
z petnym oznaczeniem tego uzytku jako droga;

- wystepowania dziatek o obszarach niespéjnosci (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu) ujawnita 40 dziatek. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze dotyczy to
dwdch niezmodernizowanych jednostek ewidencyjnych tj. gminy Dolsk i Ksigz
Wielkopolski oraz jest konsekwencjg przeniesienia zarowno czesci opisowe
i graficznej z postaci papierowej do wersji elektronicznej, gdzie w czesci opisowej
i graficznej figurowaly dziatki przedzielone inng dziatkq (np. réw, droga) a pomimo to
posiadajace ten sam numer ewidencyjny.

- poréwnania danych geometrycznych i opisowych o dopuszczalnej odchytce
powierzchni dla dziatek <=25% powierzchni dziatki wykazata 1 586 dziatek. Geodeta
Powiatowy stwierdzit, Ze nieprawidtowosci te dotyczg gtdwnie obrebow
niezmodernizowanych (gmina Dolsk i Ksigz Wielkopolski), w ktorych nie wykonano
pomiaréw polowych z ustaleniem granic dziatek ewidencyjnych.

0 dane dotyczace gruntéw, budynkdéw, lokali i podmiotéw ewidencyjnych wraz z aktualizacjg uzytkéw gruntowych,
doprowadzenie do zgodno$ci danych z czesci opisowej i kartograficznej

2 Sprawa nr GN.6640.1192.2017, GN.6640.1686.2018, GN.6640.745.2018, GN.6640.1384.2019, GN.6640.1946.2019,
GN.6640.1999.2020, GN.6640.1533.2020, GN.6640.399.2021 oraz rej.115 dziatka 188/2 i re}.664 dz.5/6
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- braku atrybutow punktow granicznych (ZRD, BPP) wykazata 38 pozycji. Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze faktycznie 38 punktow granicznych nie posiada
wypetnionych danych dotyczacych atrybutow ZRD i BPP. Ponadto stwierdzit, ze
ustalenie przyczyny wymaga wykonania analizy konkretnego punktu, ktory wykazuje
wymienione powyzej braki. Geodeta Powiatowy podkreslit, ze jest to niewielki
procent z 157 214 wszystkich punktéw granicznych z powiatu Sremskiego tj. 0,02%.
- zgodnosci wartoSci atrybutow z dopuszczalnymi wartoSciami  stownikowymi.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wykonanie automatycznej kontroli obiektow
z wartoSciami stownikowi wedtug posiadanej wiedzy jest niemozliwe. Natomiast
reczne wykonanie takiej kontroli jest czasochtonne. Dalej Geodeta Powiatowy
wyjasnit, ze system do prowadzenie EGIiB zapewnia wprowadzenie atrybutow
obiektow (budynku, dziatki, punktu granicznego) tylko i wytacznie zgodnych
z stownikami wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie EGIB, ktére takze zostaty
wpisane do systemu Geoinfo. W zwigzku z tym, system nie pozwala na
wprowadzenie wartosci atrybutu obiektu spoza stownika. W systemie zapisanych
jest 45 stownikdw dopuszczalnych atrybutéw obiektow EGIB, a w nich warto$ci tych
atrybutow, na przyktad stownik atrybutu ,Metoda pozyskania danych punktow
granicznych” zawiera dziewie¢ opisanych warto$ci, natomiast stownik atrybutu ,Btad
potozenia punktu granicznego” posiada szes¢ wartosci etc.;
- geometrii dziatek dla ktérych brak jest danych opisowych nie wykazata zadnych
pozycji. Raport z automatycznej kontroli dziatek w czesci opisowej bez geometrii nie
wykazat zadnych obiektow.

(akta kontroli str. 478-499)

Gtéwny Geodeta Kraju dnia 12 kwietnia 2021 r.2' zobowigzat Staroste do podjecia
dziatan w celu wyeliminowania rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng
i geodezyjng powiatu, ktéra wynosi 261 ha, w tym 182 ha na terenie Ksigza
Wielkopolskiego i 66 — Dolska. Starosta wyjasnit, ze rozbieznosci te wynikajg
z faktu, ze funkcjonujaca w postaci elektronicznej mapa ewidencyjna jako czes¢
graficzna operatu ewidencji gruntéw i budynkéw dla powiatu $remskiego powstata
w wyniku konwersji analogowej mapy ewidencyjnej. Dalej wyjasnit, ze w procesie
tym zgodnie z § 82 rozporzadzenia w sprawie EGIB do tworzenia numerycznego
opisu granic dziatek ewidencyjnych wykorzystano istniejagce materiaty i dane
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, nawet jezeli nie spetniaty
wymagan obowigzujacych standardow technicznych. Zgodnie z przywotanym
przepisem mozliwe byto tworzenie numerycznego opisu granic za pomocg punktow
granicznych, ktorych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy wyznaczone
na podstawie istniejgcych materiatow panstwowego zasobu z btedami $rednimi
nieprzekraczajacymi 3,0 m — w przypadku gdy punkty graniczne dotyczyly dziatek
ewidencyjnych obejmujacych grunty potozone na obszarach wiejskich poza zwartg
zabudowg i 0,60 m - w przypadku gry punkt graniczny dotyczyt dziatek
ewidencyjnych potozonych na obszarach miast oraz obejmujacych grunty zwarte;
zabudowy na obszarach wiejskich. Dalej Starosta wyjasnit, ze rozbiezno$ci dotyczg
obrebow gminy Ksigz Wielkopolski i Dolsk, ktére wiasnie ze wzgledu na
przedmiotowe rozbieznosci bylty przedmiotem modernizacji prowadzonej przez
Gtéwnego Geodete Kraju w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020, ktory nie zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 559, 673, 675-676)

2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobow IT wykorzystywanych w procesach
modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych EGiB

2 nr KN-IRP.071.50.2021



2.2.1 Starostwo do prowadzenia EGIB korzysta od 2016 r. z oprogramowania
Systemu Informacji Przestrzennej Geo-Info7, co szerzej opisano w puknie 1.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Wykorzystywany w Starostwie sprzet
i system IT umozliwia przekazywanie z baz danych EGiB danych w celu zasilenia
innych baz poprzez pliki w formacie GML, a ponadto umozliwia eksport baz danych
w formatach tango, sharpe, swde oraz giv. System Geo-Info7 umozZliwia
prowadzenie EGIB zgodnie z § 44 pkt 1-2, , 8, § 45 ust. 1-2, § 47 ust. 1, § 50, § 51
ust. 3, §54 ust. 1-5, 55 pkt 1-2, § 56 ust. 1-3 § 57 ust. 1-4, § 80 ust. 1 pkt 3,
zatgcznik nr 11 1a rozporzadzenia w sprawie EGIB.

(akta kontroli str. 141, 500-558, 576, 580, 666, 669-670)

W zaleznosci od rodzaju modutow oprogramowania system Geo-Info w O$rodku
zorganizowano:

- dwa stanowiska (licencji pie¢) z modutem GEO-Info Mapa (licencja pozwalajgca na
wprowadzanie zmian na mapie w petnym zakresie),

- siedem stanowisk z modutem GEO-Info Os$rodek (oprogramowanie do
prowadzenia rejestru zgtoszen, wnioskow, naliczania optaty, generowania
dokumentow obliczenia optaty),

- dziesig¢ stanowisk z modutem GEO-Info iEGIB (oprogramowanie do prowadzenia
ewidencji gruntdw i budynkéw oraz generowania raportow, wypisow, wyryséw oraz
innych raportéw z bazy EGIB).

Dostep do systemu mozliwy byt poprzez login i hasto.

Ponadto O$rodek wyposazony byt w dwa urzadzenia wielofunkcyjne (drukarka,
skaner, kopiarka) do sporzadzania dokumentow w formacie A4, trzy do druku
w formacie A3 (w tym jedna kolorowa) oraz jeden wielkoformatowy ploter.

(akta kontroli str. 500-501)

W opinii Geodety Powiatowego przyjete i stosowane rozwigzania, co do
infrastruktury technicznej (stanowiska pracy wyposazone w stacje robocze i inny
sprzet typu drukarki) i informatycznej tj. system informatyczny (serwisowany
i aktualizowany przez producenta w ramach biezacej konserwacji) Geo-Info 7
wdrozony w siedzibie O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, sq
wystarczajace. Z informacji Geodety Powiatowego wynika, ze wszystkie stanowiska
i urzadzenia funkcjonujg w sieci intranet, co rozwigzuje problem z ich komunikacjg
np. pozwala na Kkorzystanie z plotera wielkoformatowego ze stanowiska nie
wyposazonego bezposrednio w to urzadzenie.

(akta kontroli str. 576, 578)

2.2.2. Starostwo w zwigzku z nowelizacjg w 2013 r. rozporzadzenia w sprawie
EGiB22 nie przeprowadzito konwersji danych cyfrowych w postaci swde do postaci
GML. Nie wykonano konwersji danych cyfrowych zagregowanych przed nowelizacjg
z 2013 r. rozporzadzenia o EGIB (w postaci SWDE) do postaci GML. Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze formaty SWDE i GML to formaty plikéw stuzacych jedynie do
wymiany danych miedzy roznymi systemami stuzacymi do prowadzenia
odpowiednich ewidencji i rejestrow. Jego zdaniem nie sg to formaty bazodanowe,
w jakich jest prowadzona baza macierzysta ewidencji. Baza danych powinna
zawiera¢ elementy — dane, ktére przy pomocy narzedzi- plikéw wymiany danych
SWDE lub GML bedg mogty byé wydawane i zaczytywane przez inne systemy

2 wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1551) oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2109).
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obstugujace zasilane bazy. Geodeta Powiatowy podkreslit, ze wykorzystywany
przez Starostwo system do prowadzenia powiatowej EGIB umozliwia wymiane
danych ewidencji i udostepnianie ich w postaci dokumentdéw elektronicznych
zapisanych w formacie GML, zgodnie z schematem GML zawartym w zatgczniku nr
4a do rozporzadzenia w sprawie EGIB, o ktérym mowa w § 51 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie EGIB.

(akta kontroli str. 666, 669-670)

2.2.3 Pracownicy Osrodka na podstawie sptywajacych do Starostwa dokumentow
w latach 2017-2021 (do 30 czerwca) wprowadzili do systemu 21 656 aktualizacji
EGIB. Biezaca aktualizacja danych EGIB, zgodnie z § 84 rozporzadzenia w sprawie
EGIB prowadzona byta w sposéb zapewniajacy jej kompletno$¢ i aktualnosc.

(akta kontroli str. 500, 566)

Na podstawie analizy pieciu spraw zakonczonych wydaniem wypisu z rejestru
gruntéw ustalono, ze zgodnie z § 86 rozporzadzenia w sprawie EGIB na
wydawanych dokumentach, zawierajgcych dane ewidencyjne niespetiajace
wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu oraz obowigzujacych standardow
technicznych, zamieszczano odpowiednig adnotacje informujgcg o niespetnianiu
tych wymagan. Wedtug informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego
dotyczyto to nieruchomosci potozonych na terenie niezmodernizowanych obrebow
gminy Dolsk, Ksigz Wielkopolski i Brodnica. Ponadto dodat, Zze nie prowadzono
ewidencji wydania takich dokumentow i nie archiwizowano ich kopii.

(akta kontroli str. 570-575)
2.3. Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB
2.3.1 Srodki finansowe przeznaczone przez Powiat na potrzeby realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem EGIB w zakresie infrastruktury techniczne;
i informatycznej, byly wystarczajace. Jednak wykonywanie zadan zwigzanych z jej
modernizacjg w celu dostosowania do zgodnosci z normami i standardami
okre$lonymi w obowigzujacych przepisach przekracza mozliwosci finansowe
powiatu. Zlecang podmiotom zewnetrznym modernizacie EGIB, finansowano
z $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j.
Starostwo nie wystepowato o dodatkowe $rodki finansowe na modernizacje EGIB.
Starosta wyjasnit, ze rownolegle realizowany byt w wojewodztwie wielkopolskim
program WRPO 2014-2020, a powiat Sremski uczestniczyt juz w projekcie
realizowanym przez Gtownego Geodete Kraju ze $rodkéw unijnych, co wykluczato
udziat w obu projektach z uwagi na brak mozliwosci finansowania tego samego
projektu z dwoch roznych programow.

W 2017 r. ze $rodkéw wiasnych na utrzymanie aktualnosci® danych ewidencji
Starostwo wydato 439.769,06 zt. Wedtug stanu na 31 czerwca 2021 r. ze Srodkéw
wlasnych na utrzymanie aktualnosci EGIB wydano 303.742,53 zt. Modemizacje,
prowadzonej przez Staroste EGIB (trzech obrebéw geodezyjnych), sfinansowano
z dotacji przekazanej przez Wojewode Wielkopolskiego na zadania z zakresu
administracji rzadowej w wysokosci: 112.690,77 zt w 2017 r. 1 85.690,77 zt w 2018 r.
Ponadto z tych $rodkéw finansowych na opracowanie mapy zasadniczej
przeinaczono tacznie 259.759,48 zt, w tym 29.998,0 zt w 2018 r., 117.000,00 zt
w2019r.1112.761,48 zt w 2020 r., co pozwolito na opracowanie mapy zasadniczej
dla okoto 33.969 ha, tj. 59%.

(akta kontroli str. 205-298, 587, 590, 673, 675)
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2.3.2 Starostwo nie wystepowato o pozyskanie dodatkowych Srodkéw finansowych
na ten cel. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ze wzgledu na brak wtasnych Srodkow
finansowych, na mocy podpisanego w 2016 r. porozumienia z Gtdwnym Geodetg
Kraju, Starosta Sremski przystapit do realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
projektu ZSIN ,Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach —
Faza II”. Geodeta Powiatowy dodat, ze zaletg tego projektu byt fakt nie angazowania
dodatkowych $rodkéw finansowych po stronie powiatu, jednak modernizacja
obrebdéw gminy Dolsk (17) i Ksigz Wielkopolski (18) nie zostata zakonczona
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy

(akta kontroli str. 666, 669)

2.3.3 Zdaniem Geodety Powiatowego czeste nowelizacje przepisow prawa poprzez
rozszerzenie zakresu rejestru, zmiane jego modelu pojeciowego bez wskazania
terminu i srodkdéw niezbednych do wprowadzenia tych zmian, nie sprzyjajq
stabilnosci rejestru. W opinii Geodety Powiatowego nowelizacje przepiséw prawa
powodujg szybka dezaktualizacje bazy danych EGIB w zakresie ich zgodnosci
znormami i standardami okreslonymi w kolejno obowigzujacych wersjach aktow
prawnych. Dodat, ze wykonanie modernizacji dostosowujacej dane EGIB do
aktualnie obowigzujacych przepisow prawa jednoczesnie na terenie catego powiatu
jest praktycznie niemozliwa ze wzgledu na znaczne koszty oraz jej pracochtonnosc.

(akta kontroli str. 587, 589-590)

2.3.4 Wykonawcy opracowan geodezyjnych, na podstawie § 71 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikdw tych
pomiardéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego? oraz § 35 ust.
4 w zwigzku z § 41 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020
r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikdw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?®, przekazywali
opracowania geodezyjne w formacie uzgodnionym z organem prowadzacym
powiatowg baze danych tj. w formacie giv. Nie wykonywano konwers;ji plikéw giv na
format GML. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedng walidacje w 2021 .
pliku GML, ktory zostat przekazany Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, jednak raport z weryfikacji konwersji wykazat btad krytyczny. Zdaniem
Geodety Powiatowego byto to spowodowane tym, Zze dane sg pozyskiwane
i uwidaczniane od niemalze 60 lat, w czasie ktdrych zmienit sie np. sposéb zapisu
numeru ksiegi wieczystej. W zwigzku z tym walidator wymaga zapisu numeru ksiegi
wieczystej w formacie ksiegi elektronicznej np. PO1M/00022117/4, natomiast
w bazie EGIB figuruje stary zapis np. KW 22117. Dodat, ze usunigcie tych bledéw
byto przedmiotem projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
ktory nie zostat zrealizowany.

Na podstawie porozumienia z dnia 14 sierpnia 2019 r. z Gtownym Geodetg Kraju
w 2019 r. trzy razy, w 2020 - osiem razy, a w 2021 r. pie¢ razy, przekazano pliki
w formacie GML, ktére zawieraty dane geodezyjne ewidencii sieci uzbrojenia terenu,
o0 ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 lipca

2 Dz. U.z2011 r. Nr 263 poz.1572 obowigzujace do 22 sierpnia 2020 r.
%Dz, U.z2020 . poz. 1429, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu26, przeznaczone do
publikacji w Pafstwowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym.

W celu zasilenia ZSiN Gtownemu Geodecie Kraju przekazano w kwietniu 2020 r.
dane dotyczace catej bazy EGIiB w formacie SWDE.

Za posrednictwem  Wielkopolskiego  Wojewddzkiego Inspektora  Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, Starostwo co roku przekazywato Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dane z EGIB, na potrzeby
przeprowadzenia kontroli wnioskow obszarowych sktadanych przez rolnikow,
zapisane w formacie GML albo SWDE.

W okresie objetym kontrola wydano pliki do zasilenia innych baz dla gmin: Srem
w formacie SWDE, shp i dxf na serwer ftp, Brodnica w formacie dxf na no$niku CD,
Ksigz Wielkopolski i Dolsk w formacie SWDE i shp na CD.

(akta kontroli str. 587-588, 591-665, 667, 670)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Starosta nie wykonat petnej modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, o ktdre;
mowa w § 55 rozporzadzenia w sprawie EGIB, facznie dla 37 obrebdw, w tym 17
gmin Dolsk, 18 Ksigz Wielkopolski i 2 gminy Brodnica.

Starosta wyjasnit, ze petnej modernizacji EGIiB nie wykonano z uwagi na zerwanie
umowy przez zamawiajacego tj. Gtownego Geodete Kraju realizowanej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Ponadto Starosta
stwierdzit, ze w celu przeprowadzenia petnej modernizacji powiat Sremski rozwaza
udziat w Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2021-2027.

(akta kontroli str.)

Starosta podejmowat dziatania zmierzajagce do modernizacji prowadzonej EGIB,
Zlecajac wykonanie modernizacji trzech obrebow sfinansowanych z dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Jednak dziatania te byty
niewystarczajace, poniewaz na dzien 30 czerwca 2021 r. 47% obrebow powiatu nie
zostato dostosowanych do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
EGIB. Zdaniem NIK, zasadniczy wptyw miat na to nie zasilenie powiatowej bazy
danych wynikami prac realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa. Starosta zapewnit odpowiednie $rodki techniczne i informatyczne do
prowadzenia EGIB w postaci cyfrowej zarbwno w cze$ci opisowej jak i graficzne;.
Dane gromadzone w powiatowej EGIB zostaty przekazane w postaci elektronicznej
do innych baz danych (ZSiN) oraz innym podmiotom.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1) podjecie dziata zmierzajacych do petnej modernizaciji EGIB,

2) sporzadzanie sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji zgodnie z dotaczonymi do niego objadnieniami.

%Dz U.z2021r., poz. 1374



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 30 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Klaudia Dziamska z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
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