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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej, ul. Daszyfiskiego 5, 63-000 Sroda
Wielkopolska (dalej: Starostwo)

Emest Iwanczuk, Starosta Sredzki, od 23 listopada 2018 r." (dalej: Starosta)

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw? przez
staroste w spos6b zapewniajacy prowadzenie petnej modernizacji i cyfryzacii
EGIB.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIiB na 1 stycznia 2017 r.
i na 30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I potrocze)3

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/88/2021 z 24 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Wezesniej, tj. od 2 pazdziemika 2015 r. Starosta Sredzkim byt Marcin Bednarz.

2Dalej: EGIB.

3 Z mozliwoscig wykorzystania dokumentéw sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli bytoby to niezbedne do
przyprowadzenie kontroli; dalej takze: kontrolowany okres.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Starosta nie zapewnit w okresie objetym kontrolg przeprowadzenia modernizacii
EGIiB, w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego
zakresu zbioréw danych ewidencyjnych dla wszystkich obrebdéw Powiatu, zgodnie z
wymogami kolejnych aktualizacji rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw®. Stan
modernizacji EGIB wszystkich obrebdw na 30 czerwca 2021 r. nie réznit sie od jej
stanu na 1 stycznia 2017 r. Starosta nie przeprowadzat réwniez okresowe;
weryfikacji danych EGIiB. Ponadto, w kontrolowanym okresie, mapa ewidencyjna
jednego ze 105 obrebdw byta prowadzona w postaci numerycznej o niepetnej tresci,
a roczne sprawozdania Starosty za lata 2017-2019 kierowane do marszatka
wojewddztwa zawieraty nierzetelne dane w tym zakresie. Pomimo, ze od 2017 r.
infrastruktura techniczna i informatyczna umozliwiata StaroScie realizacje wszystkich
zadan z zakresu prowadzenia EGIB, a pracownicy realizujacy zadania z zakresu
geodezji i kartografii posiadali odpowiednie kwalifikacje, to dopiero w kwietniu 2021
r. podjeto dziatania iprzystgpiono do opracowania dokumentacji projektowej,
zakonczonej w sierpniu br. zawarciem umowy z wykonawcg modernizacji jednego
obrebu w tym uzupetnieniem mapy ewidencyjnej do petne;j tresci.

Dziatania Starosty ograniczyty sie w ramach EGIB wylacznie do prowadzenia
terminowej aktualizacji danych pochodzacych ze zgtoszen prac geodezyjnych
kierowanych do Starostwa. W przypadkach wydawania dokumentow z danymi
ewidencyjnymi  niespetniajagcymi  obowigzujacych wymagan i standardow
technicznych Starosta umieszczat na nich stosowng adnotacie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 Dz. U. 22019 r., poz. 393 (dalej: rozporzadzenie o EGiB) — uchylone z dniem 31 lipca 2021 r. Zastapione rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz.
1390).

3



Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasoby starostwa stuzace zatozeniu i prowadzeniu EGiB.

1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej w starostwie
Starostwo do prowadzenia EGiB korzystato od 2016 r. z oprogramowania
GEO-INFO (System Informacji Przestrzennej) w wersji 21.2.0.0. Producentem
oprogramowania byta firma SYSTHERM INFO Sp. z 0.0. Data ostatniej modyfikacii
pochodzita z 18 maja 2021 r8. System przetwarzat dane dotyczace wszystkich 105
obrebow, obejmujacych caty obszar Powiatu, o tacznej powierzchni 62 092 ha.

W okresie objetym kontrolg Powiat na utrzymanie systemu informatycznego
przeznaczyt tacznie 230,2 tys. zt, z czego na kontynuacje subskrypcji dotyczace;
modutu EGIB 26,3 tys. zt, Swiadczenia ustug serwisu 32,7 tys. zt oraz utrzymanie
aplikacii i portali mapowych 65,4 tys. zt.

Zgodnie z warunkami umowy, producent oprogramowania, przed wejsciem w zycie
zmian przepisow, zamieszczat na stronie internetowej (panelu klienta) pliki do
aktualizacji oprogramowania GEO-INFO uwzgledniajace wprowadzane zmiany
stanu prawnego. Aktualizacji dokonywat informatyk Starostwa. System umoZliwiat
przechowywanie kazdego szczegdtu mapy jako obiektu, majacego swojg
charakterystyke geometryczng oraz zestaw atrybutow opisowych. W jednej bazie
danych maégt przechowywac zintegrowane dane geometryczne i opisowe w zakresie
petnej tresci mapy wielkoskalowe;.

W zaleznosci od rodzaju modutéw oprogramowania w Powiatowym Os$rodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej® zorganizowano 14 stanowisk
z modutem GEO-Info O$rodek (oprogramowanie do prowadzenia rejestru zgtoszen,
wnioskow, naliczania opfaty, generowania dokumentow obliczenia optaty — licencja
bez ograniczen w zakresie liczby uzytkownikdw) oraz z modutem GEO-Info iEGIB
(oprogramowanie do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw oraz generowania
raportdw, wypisow, wyryséw oraz innych raportbw z bazy EGIB - licencja
z ograniczeniem do 50 uzytkownikéw). Trzy z ww. stanowisk posiadaty rowniez
modut GEO-Info Mapa (licencja pozwalajaca na wprowadzanie zmian na mapie
w petnym zakresie - wszystkie bazy danych).

Dostep do Systemu mozliwy byt poprzez login i hasto, ktérych nadanie wymagato
akceptacji Geodety Powiatowego'® pisemnych wnioskow z okresleniem zakresu
uprawnien do danych zgromadzonych w bazie EGIB - ich przegladania lub
modyfikacji.

(akta kontroli str. 14-15, 281-290, 442)
System umozliwiat Staroscie realizacje obowigzkow wynikajacych z § 44 pkt 1-2, 6,
8, § 45 ust. 1-2, §47 ust. 1, §50, §51 ust. 3, §54 ust. 1-5, § 55 pkt 1-2, §56 ust. 1-3,
§57 ust. 1-4, § 80 ust. 1 pkt 3 oraz Zatgcznika nr 1 i 1a rozporzadzenia EGIiB m.in.
- zapewniat utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi, co potwierdzit
przeglad dziesieciu aktualizacji danych EGIB. Aktualizacji operatu ewidencyjnego
dokonywano poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych
ewidencyjnych. Jednoczesnie mozna byto dokonaé aktualizacji rzeczowych praw
zwigzanych np. wiasnosci lokalu oraz udziatu w cze$ci wspolnej gruntu na
podstawie zawiadomienia sadowego,

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Wg stanu na 24 czerwca 2021 r.

9 Dalej: PODGIK.

10 Dalej rowniez: GP.



- umoZzliwiat archiwizacje wycofanych lub zmienionych danych ewidencyjnych, ktére
przechowywane byty w historii Systemu. System zapewniat mozliwos¢ przegladania
historii obiektu oraz generowania raportow wg stanu na wskazany dzien,

- umozliwiat udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie:

wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu, wyrysow z mapy
ewidencyjnej, kopii dokumentow uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego, plikow komputerowych w formacie GML.

System obstugiwat sie¢ ustug dotyczacych zbiordw i danych przestrzennych, do
ktorych zaliczato sie ustugi:

- wyszukiwania zbiorow oraz ustug danych przestrzennych na podstawie zawartosci
odpowiadajgcych im metadanych oraz umoZliwiajace wyswietlanie zawartosci
metadanych,

- przegladania, wySwietlania, nawigowania, powiekszania i pomniejszania,
przesuwania lub naktadania na siebie zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlania
objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych,

- pobierania kopii zbioréw lub ich cze$ci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostep do tych zbiorow,

- przeksztatcania zbiorow w celu osiggniecia interoperacyjnosci zbiordw i ustug
danych przestrzennych.

System umozliwiat réwniez:

- weryfikacje danych ewidencyjnych poprzez tworzenie raportdbw wg zadanego
parametru (np. punkt graniczny dziatki pozyskany do bazy metodg digitalizacji).
Poprzez podanie adresu WMS' pozwalat wysSwietli¢ ortofotomape umoZzliwiajacq
poréwnanie jej ze stanem ujawnionym w EGIB,

- sporzadzanie powiatowych zestawienn zbiorczych danych objetych ewidencjq
poprzez generowanie zbiorczych zestawien do formatu Excel,

- uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzenie petnego zakresu zbiorow
danych ewidencyjnych oraz jej modyfikacje. System umozliwiat prace w trybie
zmiany tj. dane wprowadzane do Systemu znajdowaty sie¢ w buforze modyfikacji
w czasie od wprowadzenia ich przez pracownika Starostwa do momentu
ostatecznego zatwierdzenia dokumentacji lub uprawomocnienia sie aktow
prawnych,

- generowanie mapy przegladowej, w tym map zawierajacych dane archiwalne,

- wizualizacje danych, generowanie wyrysow oraz map w zadanych skalach,

- wglad zainteresowanym osobom do projektu operatu opisowo-kartograficznego. -
wymiang danych miedzy bazami danych ewidencji oraz udostgpnianie danych
z ewidencji innym systemom informatycznym lub teleinformatycznym, ktore
odbywato sie drogg elektroniczng w formacie GML.

Udostepnianie danych z EGiB odbywato sie na wniosek sktadany w formie pisemnej
i nastepnie wprowadzany do Systemu lub drogq elektroniczng poprzez specjalng
aplikacje. Dostep do niej mozna byto uzyska¢ poprzez profil zaufany lub utworzenie
konta w ww. aplikacji.

Procesy przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, prowadzenie
rejestru zgtoszonych prac, udostepnianie materiatbw z zasobu, naliczanie optat
i sporzadzania Dokumentéw Obliczenia Opfaty byly realizowane w Systemie.
Zgtoszenia przyjmowano drogg tradycyjng lub elektronicznie, z czego tym drugim
sposobem odbierano 95% wszystkich zgtoszen. Zgtoszenia takie kierowano poprzez
darmowe oprogramowanie GEO-INFO iKERG udostepnione na stronie internetowej
Starostwa'2. Po potwierdzeniu zgtoszenia wykonawca otrzymywat dostep do bazy
danych oraz ewentualnie do innej niezbednej dokumentacji (wynikajacej ze
zgtoszenia), ktdrgq modyfikowat w udostepnionym nieodptatnie oprogramowaniu

" Web Map Service
12 http://www.powiatsredzki.giportal.pl/.



GEO-INFO Delta LT. Wynik prac geodezyjnych przesytano rowniez tg drogg
w formie pliku lub tez przekazywano drogg tradycyjng poprzez pisemne
zawiadomienie.
(akta kontroli str. 281-284, 291-332)
W ocenie Geodety Powiatowego, infrastruktura techniczna i informatyczna byta
odpowiednia do petnej realizacji zadan w zakresie prowadzenia EGIB w tym do
przeprowadzania modernizacji w celu dostosowania jej do obowigzujacych
przepiséw prawa.
(akta kontroli str. 340)
Zadania Starosty w zakresie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 7d ustawy
z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Kartograficzne's, wykonywat Geodeta
Powiatowy bedacy od 2019 r. jednoczesnie kierownikiem PODGIK™. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa'® do zadan GP nalezato
m.in. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, zapewnienie
przeprowadzania okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych. Do zadan PODGIK
nalezaty z kolei m.in. przyjmowanie i obstuga zgtoszen prac geodezyjnych,
wykonywanie czynnosci technicznych zwigzanych z budowa, aktualizacjg i kontrolg
baz danych obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzennej dotyczace ewidencji gruntow i budynkdw, zawiadamianie o zmianach
dokonanych w ewidenciji gruntéw i budynkdw, weryfikacja zbiorow danych lub innych
materiatow stanowigcych wynik prac geodezyjnych.
Geodecie Powiatowemu w potowie 2021 r. podlegato pieciu pracownikéw PODGiK16
zajmujacych sie EGIB, z czego czterech zatrudnionych byto na stanowisku geodety
ijeden w charakterze pomocy administracyjnej. GP oraz jeden z pracownikow
zatrudnionych na stanowisku geodety legitymowali sie wyzszym wyksztatceniem
geodezyjnym. W pordwnaniu do stanu z 1 stycznia 2017 r. liczba zatrudnionych
ulegta zmniejszeniu o jedng osobe, w tym o dwa etaty: kierownika PODGIK oraz
gtéwnego specjalisty”.
Uprawnienia zawodowe w zakresie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-
wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych oraz w  zakresie
rozgraniczania i podziatow nieruchomosci (gruntdw) a takze sporzadzania
dokumentaciji do celéw prawnych posiadat GP oraz pracownik PODGIK.
Starosta informowat Gtéwnego Geodete Kraju oraz Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o organizacji stuzby
geodezyjnej i kartograficznej, w tym o zmianach struktury organizacyjnej, zmianach
personalnych czy tez zmianach danych kontaktowych.
(akta kontroli str. 9-14, 20-21, 112-177, 241-268)

Starosta w okresie objetym kontrolg nie podejmowat Zadnych dziatan'® w zakresie
modernizacji EGIB i tym samym nie zawierat uméw z wykonawcami opracowan
geodezyjnych w tym zakresie o czym szerze] w pkt 1 sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci w obszarze 2-gim niniejszego wystapienia.

Prace w zakresie modernizacji EGIB na terenie Powiatu prowadzone byty wytacznie
przez Gtownego Geodete Kraju w ramach porozumienia zawartego 15 czerwca
2016 r. ze Starostqg w sprawie wspotpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu

13Dz. U. 22020 r., poz. 2052 (dalej: PGIK)

4 Do 2019 r. Geodeta Powiatowy byt jednoczesnie Kierownikiem Wydziatlu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami,
w ktérego strukturze utworzono referat Gospodarki Nieruchomosciami oraz referat PODGIK.

15 Uchwata Zarzadu Powiatu Sredzkiego Nr 161/2015 z 31 grudnia 2015 r. ze zm., Uchwata Zarzadu Powiatu Sredzkiego Nr
31/2019 z 2 stycznia 2019 r. ze zm., Uchwala Zarzadu Powiatu Sredzkiego Nr 231/2019 z 12 wrzeénia 2019 r. ze zm.,
Uchwata Zarzadu Powiatu Sredzkiego Nr 524/2021 z 19 stycznia 2021 r. ze zm.

16 Na 0g6lIna liczbe 13 osob.

17 Geodeta Powiatowy pracowat poprzednio na stanowisku gtéwnego specjalisty.

18 Za wyjatkiem opracowania projektu modernizacji EGIB dla jednego obrebu ewidencyjnego — Nowe Miasto nad Warta.
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zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach'® i krajowej bazy
geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu?0. Warunki Porozumienia zaktadaty
sfinansowanie i przeprowadzenie przez Gtownego Geodete Kraju m.in. modernizacji
EGIB w 46 obrebach ewidencyjnych Powiatu tj. 18 obrebow z jednostki ewidencyjnej
Dominowo, 21 z jednostki Nowe Miasto nad Wartg oraz siedem z obszaru Sroda
Wielkopolska (teren wiejski). Starosta wytypowat obreby, w ktérych aktualno$c¢
i jakoS¢ danych byfa najnizsza. Zgodnie z Porozumieniem, Gtowny Geodeta Kraju
zobowigzany byt do wyboru wykonawcy modernizacji w drodze odrebnego
zamdwienia publicznego. Przedsiewzigcie nie doszto do skutku z uwagi na
odstgpienie od umowy przez Gtownego Geodete Kraju z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy modernizacji.

(akta kontroli str. 20-26, 72-106, 422)

1.2. Sposob prowadzenia EGiB przez staroste.
EGIB wg stanu na 1 stycznia 2017 r. prowadzona byla w systemie
teleinformatycznym w formie bazy danych w postaci cyfrowej, jednak nie dokonano
jej modernizacji i cyfryzacji zgodnie z obowigzujacym w rozporzadzeniu EGIB
modelem danych. W Starostwie nie opracowano plandw, harmonograméw czy
innych dokumentow strategicznych procesu przeprowadzenia modernizacji EGIiB
zgodnej z ww. modelem. Jak wyjasnit Starosta, Powiat przeprowadzit modernizacje
ewidencji w terminach okre$lonych w §80 rozporzadzenia EGIB a zmiana
wymaganego zakresu danych ewidencyjnych wprowadzona 1 stycznia 2016 r. nie
okreslata ram czasowych do zasilenia rozszerzonego zakresu danych dla obiektow
juz istniejacych w bazie. Natomiast w ramach aktualizacji, nowe lub modyfikowane
obiekty, przekazane do PODGIK na podstawie prac geodezyjnych, posiadaty juz
atrybuty odpowiadajace obowigzujgcemu modelowi danych w terminie ich
zgtoszenia. Starosta prowadzit integracje danych dotyczacych budynkéw oraz
terminowo aktualizowat obiekty bazy EGIB na podstawie dostepnych dokumentow
w trybie modyfikacji obiektow a nie modernizacji EGIB. Integracja danych polegata
na taczeniu budynkow ujawnionych w czesci opisowej i graficznej rejestru oraz na
uzupetnianiu danych o budynkach na podstawie danych pochodzacych
z dokumentow zgromadzonych w zasobach PODGIK. W dalszej czesci wyjasnien
Starosta zwrocit uwage na czeste zmiany stanu prawnego w zakresie wymaganych
w EGIB danych wptywajace na zasadno$¢ opracowania dokumentéw planistycznych
prowadzenia modernizacji EGIB.

(akta kontroli str. 15, 20-26, 424-425)

Starosta w kwietniu 2021 r. podjat dziatania zwigzane z opracowaniem projektu
modernizacji EGIB dla jednego obrebu ewidencyjnego — Nowe Miasto nad Warta.
Wybrany obreb byt jedynym w Powiecie, w ktérym dane o budynkach pozyskano
w wyniku techniki nalotu fotogrametrycznego?', ktéra jest mniej doktadna niz pomiar
bezposredni. W ramach projektu przyjeto dostosowanie EGiB obrebu do wszystkich
obowigzujacych norm i standardéw wynikajacych z rozporzadzenia EGIB.
Opracowanie zostalo przekazane w czerwcu 2021 r. Wielkopolskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, ktory
uzgodnit projekt 28 lipca 2021 r. Nastepnie Powiat zawart 23 sierpnia 2021 r. umowe
z wytonionym wykonawcg na wykonanie modernizacji obrebu objetego projektem.
Termin realizacji zadania ustalono na 13 grudnia 2021 r. a koszt prac wyniesie 71,3
tys. zt.

(akta kontroli str. 25-26, 269-280, 443)

19 Dalej: ZSIN
2 Dalej: Porozumienie
2 wykonywanie pomiaréw na podstawie zarejestrowanych obrazow
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Starosta nie zawierat porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie modernizacji EGIB na obszarze Powiatu, co, jak wyjasnit, wynikato
zbraku jednoznacznej podstawy prawnej w ramach okreslonych zadan
i obowigzkow organdw stuzby geodezyjnej i kartograficzne;

(akta kontroli str. 26)
Przeglad dziesieciu aktualizacji danych EGiB?2 potwierdzit, ze w ramach aktualizacji
wymagano sporzgdzania opracowan geodezyjnych z uwzglednieniem modelu
danych i norm okreslonych w obowigzujacych przepisach. Wszystkie dziesie¢
aktualizacji wprowadzono do Systemu w terminie do 28 dni od dnia wptywu wniosku.
Atrybuty dziatek byly kompletne i zawieraly wszystkie wartosci wymagane
rozporzadzeniem EGIB. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGIB nie
ujawnita ww. dziatek wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii.
(akta kontroli str. 282, 291-313, 343, 346)
Starosta nie prowadzit okresowej weryfikacji danych EGIB, o ktorej mowa w §54
rozporzadzenia EGIB.
(akta kontroli str. 337-338)
W rocznych sprawozdaniach za lata 2017-2020 sktadanych Gtéwnemu Geodecie
Kraju za posrednictwem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego Starosta, w czesci GUGIK 3.00 - Sprawozdanie
o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji, informowat o niepetnej
modernizacji EGIB w zakresie gruntow dla wszystkich 104 obrebow ewidencyjnych
potozonych na terenie wiejskim oraz o braku modernizacji dla obrebu obejmujacego
teren miejski. Starosta posiadat mape ewidencyjng w petnej postaci numerycznej dla
104 obrebdw, natomiast w przypadku obrebu Nowe Miasto nad Wartg o niepetnej
treSci z uwagi na brak danych dotyczacych uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych.
Z ww. sprawozdan wynikato, ze w sprawozdaniu sporzadzonym za 2020 r.
wykazano ww. obreb jako posiadajgcy mape ewidencyjng o niepetnej tresci.
Natomiast w sprawozdaniach za lata 2017-2019 wykazano posiadanie mapy
ewidencyjnej o petnej postaci numerycznej dla wszystkich obrebow.
(akta kontroli str. 241-266, 333)

1.3. Zewnetrzny i wewnetrzny nadzor nad prowadzeniem EGiB w starostwie

Wojewoda Wielkopolski, dziatajacy przy pomocy Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, w kwietniu 2017 r.
przeprowadzit kontrole w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia czesci powiatowej
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W jej wyniku pozytywnie
oceniono struktury organizacyjne administracji geodezyjnej i kartograficznej,
zapewnienie infrastruktury  technicznej, informatycznej i  programowe;
wspomagajacej prowadzenie  powiatowej czeSci  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego w zakresie obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych
oraz przekazywania materiatdw i informacji powstatych w wyniku tych prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz prowadzenia baz
danych. Pozytywnie oceniono rowniez przyjmowanie zbiordw danych i innych
materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz przyjete
uregulowania wewnetrzne dotyczace trybu i obiegu dokumentacji w zakresie obstugi
zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych i dalszego przekazywania ich
wyniku. Zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in. prowadzenia kompletnego rejestru
zgtoszen prac geodezyjnych oraz terminowej aktualizacji baz danych EGIB.
Starosta powiadomit Wojewode Wielkopolskiego o przyjeciu do realizacji wszystkich
ww. zalecen.

(akta kontroli str. 29-71)

2 7 ogolnej liczby 4578 aktualizacji



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pomimo nieprzeprowadzenia od 1 stycznia 2017 r. modernizacji EGIB zgodnej
z modelem danych okre$lonym w obowigzujacych przepisach, w planach audytu na
lata 2016-2021 nie uwzgledniano tego obszaru. GP w ramach przedstawianych
Staro$cie planow realizacji celéw i zadan (kontrola zarzadcza) dopiero w 2020 r.
okreslit cel — konwersja bazy EGIB, dla ktérej oszacowat istotno$¢ ryzyka na
poziomie umiarkowanym. Starosta odstapit od akceptacji planu zadan i celéw na
2020 r. w zwigzku z panujaca w kraju epidemig wirusa SARS-CoV-2. W propozycji
zadan na 2021 r., GP nie wskazat juz na konieczno$¢ modernizacji EGIB.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w 2020 r. dokonano poprawy jakoSci
udostepnionych danych ewidencyjnych, ktorq osiggnieto poprzez modyfikacje
obiektéw i uzupetnienie informacji o budynkach zgromadzonych w EGIB a nie je]
modernizacje. Natomiast w 2021 r. priorytetowym zadaniem byto rozpoczecie prac
zwigzanych z modernizacjg szczegbtowej osnowy wysokosciowej, ktorej
niedostosowanie w ustawowym terminie stanowito zagrozenie dla prawidtowej
izgodnej realizacji uktadu wysokosciowego na obszarze Powiatu. Po
rozstrzygnieciu zamowienia publicznego na modernizacje osnowy zaoszczedzone
$rodki finansowe przekazano na uruchomienie procedury modernizacji EGIB.

(akta kontroli str.178-240, 336, 340-341)

W okresie objetym kontrolg do Starosty nie wnoszono uwag do danych ujawnionych
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w okresie wytozenia projektu do
wzgladu.

(akta kontroli str. 26)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta od 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. nie zapewnit przeprowadzenia
okresowych weryfikacji danych EGIB dla 52 obrebdw23. Przed wejsciem w Zycie
rozporzadzenia EGIB w 2001 r. na obszarze ww. obrebéw wykonano trzy
odnowienia?* ewidencji gruntéw i budynkow. Weryfikacje, o ktérej mowa w §54
rozporzadzenia EGIB, w zakresie zgodnos$ci danych z treScig dokumentéw
zrodtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji nalezy przeprowadza¢ w
kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat, obejmujac nig co najmniej 10%
dokumentow zrédiowych, ktére stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie
ewidencyjnym. Natomiast weryfikacje w zakresie zgodnosci treSci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie przeprowadza sie w kazdym obrebie
Cco najmniej raz na 15 lat, obejmujac nig caty obszar obrebu.

Jako przyczyny odstgpienia od przeprowadzenia weryfikacji danych EGIiB Starosta
wskazat na brak odpowiednich zasobow kadrowych oraz mozliwosci finansowe
Powiatu. Starosta zwrdcit rowniez uwage na ograniczong celowo$¢ prowadzenia
weryfikacji, z uwagi na to, ze samo prowadzenie EGiB w zintegrowanym systemie
teleinformatycznym zapewniato juz spojno$¢ danych pomiedzy czescig graficzng
aopisowg operatu ewidencyjnego jak réwniez spdjnoS¢ w zakresie zgodnosci
modyfikowanych danych z obowigzujacymi przepisami prawa czy tez schematami
aplikacyjnymi. Korzystanie ze zintegrowanego systemu do prowadzenia EGIB,
w ocenie Starosty, umozliwiato wykonywanie kontroli systemowych po dokonaniu
kazdej zmiany w rejestrze. Kontrole takie, jak wyjasnit Starosta, pozwalaty sprawdzi¢
spojnos¢ i poprawnos¢ danych oraz dokonaé analizy pordwnawczej powierzchni

2 Co stanowito blisko 50 % wszystkich obrebow Powiatu, tj. obreb Miasta Sroda Wielkopolska, 11 obrebéw gminy Krzykosy,
18 obrebéw gminy Zaniemysl, oraz 22 z 36 obrebéw gminy Sroda Wielkopolska (obreby ewidencyjne: Brzezie, Brzeziny,
Debicz, Debiczek, Janowo, Januszewo, Jarostawiec, Koszuty, Maczniki, Olszewo, Ptawce, Potazejewo, Romanowo,
Tadeuszewo, Topola, Trzebistawki, Winna Géra, Ulejno, Zdziechowice, Zielniki, Zmystowo, Zabikowo).

24 W obecnie stosowanej nomenklaturze byly one odpowiednikami projektéw modernizacji gruntéw i budynkéw.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

obiektu ujawnionej w czesci opisowej ewidencji z powierzchnig z czesci graficzne;
obliczonej analitycznie. W przypadku ujawnienia btedow i niezgodnosci danych
wprowadzanych w trybie aktualizacji, System nie pozwalat na ukorczenie zmiany
| wySwietlanie nowego stanu w rejestrze. Starosta wskazat ponadto, ze w projekcie
nowelizacji rozporzadzenia EGIB z 7 maja 2021 r. zapisy dotyczace okresowych
weryfikacji zostaty wykreslone.

(akta kontroli str. 337-338)

2. Sprawozdanie GUGIK-3.00 za 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r. o katastrze
nieruchomos$ci oraz jego modernizacji zawierato nierzetelne dane w obszarze -
Forma czes$ci kartograficznej, w ktdrej nie wykazano mapy wektorowej o niepetnej
tresci dla obrebu Nowe Miasto nad Warta. Zgodnie z § 75 rozporzadzenia EGIB,
kazdego roku starosta sporzadza powiatowe zestawienia zbiorcze i przekazuje je
wiasciwemu marszatkowi wojewddztwa. W kolejnym okresie sprawozdawczym za
2020 r. Starosta przedstawit juz rzetelne dane w tej pozycji. Z wyjasnien Starosty
wynikato, ze za sporzadzenie sprawozdan za lata 2017-2018 odpowiadat poprzedni
Geodeta Powiatowy, ktéry obecnie nie pracuje w strukturach Powiatu i nie jest
mozliwe podanie przyczyn ujawnionych w toku kontroli rozbieznosci ze stanem
faktycznym. Natomiast sprawozdanie za 2019 r., co prawda potwierdzit nowy GP
zatrudniony od pazdziernika 2019 r., jednak wynikato to z przejecia zastanego
stanu. Dopiero wnikliwe wdrozenie si¢, wymagajace czasu, skutkowato podaniem
rzetelnych danych w sprawozdaniu za 2020 r.

(akta kontroli str. 26, 249-266, 333)

Zasoby IT przydzielone i zabezpieczone przez Staroste na potrzeby prowadzenia
EGIB byty wystarczajgce i pozwalaty na terminowe i rzetelne wykonywanie zadan.
Pomimo tego, stan modernizacji w okresie 2017- 2021 (I pot.) nie ulegt zmianie
izaden ze 105 obrebow ewidencyjnych Powiatu w zakresie bazy EGIB nie
odpowiadat modelowi danych i normom obowigzujagcym w kontrolowanym okresie.
Starosta, w okresie objetym kontrolg, nie prowadzit rowniez dziatan planistycznych
w zakresie przeprowadzenia modernizacji EGIiB oraz nie zapewnit przeprowadzenia
okresowych weryfikacji danych EGIB dla potowy obrebdw. NIK dostrzega podijecie
dziatan przez Staroste w Il kwartale 2021 r. i doprowadzenie do zawarcia, w sierpniu
br., umowy z wykonawcg modernizacji jednego obrebu ewidencyjnego Powiatu.

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB.

2.1. Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu EGiB

Przed wejsciem w zycie w czerwcu 2001 r. rozporzadzenia EGiB, w Powiecie
wykonano trzy odnowienia ewidencji gruntéw i budynkéw dla gmin Krzykosy,
Zaniemy$| oraz czesci gminy Sroda Wielkopolska obejmujacej tacznie 52 obreby.
Nastepnie zrealizowano w 2012 i 2014 r. dwa projekty modernizacji ewidencii
gruntéw i budynkdéw dla pozostatych 53 obrebéw. Dane EGiB wszystkich obrebow
na 1 stycznia 2017 r. wymagaty jednak modernizacji w zakresie poprawy jakosci
danych ewidencyjnych a takze dostosowania i konwersji do obowigzujgcego modelu
danych EGiB. Stan bazy EGIB na 30 czerwca 2021 r. nie ulegt zmianie
w poréwnaniu do 2017 r. poza biezacg aktualizacjg i modyfikacjami2® danych.

W Starostwie wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. oraz 30 czerwca 2021 r. posiadano
mape ewidencyjng w petnej postaci numerycznej dla 104 obrebdéw, mapa
ewidencyjna byta mapg w formie obiektowej (powigzang z baza obiektéw) natomiast
w przypadku obrebu Nowe Miasto nad Wartg, mapg o niepetnej tresci.

Jak wyjasnit GP, dane wektorowej mapy ewidencyjnej o petnej tresci rozumiano jako

25 Konwersja bazy — rozdzielenie klasouzytkéw oraz integracja danych.
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dane ujete w § 28 ust. 1 rozporzadzenia EGIB, ktory zawierat wykaz elementow
treSci mapy.
Ponadto wg stanu na 1 stycznia 2017 r. w Powiecie:

- zostaty skatalogowane dokumenty zgromadzone w formie graficznej,
- zasbb EGIB zostat w petni przeksztatcony do postaci cyfrowe;.

(akta kontroli str. 15-16, 20-25, 333)
Prowadzona w powiecie baza danych EGIiB wg stanu na koniec czerwca 2021 r. dla
wszystkich obrebéw?28 spetniata wymagania w zakresie § 59 (caty); §60 ust. 1 pkt. 1,
2,3,4,6,7,9,10; ust.2 (caly); §61 ust. 2; §62 (caty); §63 ust. 1, 3, 4, 5, 13, 17, 19,
27; 63a; §66; §67; §68; §72; §73; §74 rozporzadzenia EGIB, ponadto dla obrebu
Sroda Wielkopolska (Miasto) w EGIB wprowadzono dane ewidencyjne dotyczace
lokali, o ktérych mowa w §70 rozporzadzenia EGIB.
(akta kontroli str. 333)
W rejestrze EGIB ujeto 49 720 dziatek?’. Na podstawie badania préby28 pieciu
dziatek ewidencyjnych z terendw wiejskich oraz pieciu z terenéw miejskich ustalono,
ze atrybuty dziatek byty kompletne i zawieraty wszystkie wartosci wskazane w §60
ust. 1 rozporzadzenia EGIB, tj. m.in. identyfikator dziatki, numeryczny opis granic
dziatki, pole jej powierzchni. Analiza porownawcza danych ujetych w czeSciach
opisowych dziatek oraz w ich czesciach kartograficznych nie wykazata rozbieznosci.
Pola powierzchni dziatek ewidencyjnych obliczono za pomocg wspotrzednych
prostokatnych ptaskich i skorygowano o warto$¢ powierzchniowej poprawki
odwzorowawczej wynikajacej ze znieksztatcenia obiektow powierzchniowych
prezentowanych na ptaszczyznie odwzorowania w stosunku do tych samych
obiektow prezentowanych na powierzchni elipsoidy stanowigcej geodezyjny system
odniesienia. Pola wykazano z doktadnoscig zapisu wynoszacg 0,0001 ha. Btad
Sredni pofozenia punktu granicznego wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy nie
przekraczat 10 cm.
(akta kontroli str. 395-418)
Kontrola systemu informatycznego GEO-Info potwierdzita zgodno$¢ i kompletnosé
43 atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.
(akta kontroli str. 345, 393-394)
W ramach badania jako$ci bazy danych EGIB, dokonano w Systemie automatyczne;
kontroli. Przeprowadzona kontrola w zakresie:
- wystepowania dziatek lub budynkdw ujawnionych wytacznie w cze$ci opisowej bez
geometrii ujawnita, Zze sposrod 49 720 dziatek ujetych w systemie 17 wystepowato
bez geometrii. Natomiast spos$rdd 35 291 budynkdw 372 nie posiadato geometrii;
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wystepowanie dziatek lub budynkoéw ujawnionych
wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii spowodowane jest brakiem mozliwosci
zidentyfikowania  dziatek/budynkéw  ujawnionych ~w  czeSci  opisowe]
z dziatkami/budynkami ujawnionymi na mapie. Jest to zazwyczaj spowodowane
brakiem odpowiedniej dokumentaciji jednoznacznie wskazujacej dziatke/budynek lub
znacznymi rozbiezno$ciami w atrybutach obiektéw np. powierzchnia zabudowy
budynku ujawniona w cze$ci opisowej znacznie odbiega od matematycznej lub
wynika to z rozbieznej funkcji budynku pomiedzy cze$cig opisowa, a graficzng co
uniemozliwia ujednolicenie ww. rozbiezno$ci. Rozbieznosci powstaty w czasach gdy
czeSci opisowa i graficzna nie byly ze sobg zintegrowane. Obecnie podczas
modyfikacji obiektow istniejacych lub wprowadzania nowych, System nie dopuszcza

% Za wyjatkiem obrebu Nowe Miasto n/Wartg, ktéry nie zawiera danych ewidencyjnych uzytkéw gruntowych i klas
bonitacyjnych, o ktérych mowa w §66 rozporzadzenia EGIB.

27 g stanu na 26 lipca 2021 r.

28 Dobranej losowo: pie¢ z obrebu miejskiego Sroda Wielkopolska oraz pieé z jednostek ewidencyjnych wiejskich: dwie - Sroda
Wielkopolska (gmina) oraz po jednej z gmin Krzykosy, Dominowo, Zaniemys|. Dziatki zostaly zmodyfikowane w okresie 2019-
2021.
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do wystepowania takich sytuacji, jednak jest pewna grupa obiektdw juz istniejgcych,
ktore bez przeprowadzenia modernizacji EGIB, nie ulegng zmianie.

- wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych ujawnita wystepowanie 14 dziatek bez danych opisowych oraz 21
budynkow bez takich danych;

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze rozbiezno$ci powstaty w okresie kiedy czesci
opisowa i graficzna nie byly ze sobg zintegrowane i wynikajg z aktualizacji tylko
jednej czesci rejestru (opisowej lub graficznej) bez adekwatnej zmiany informacii
o obiekcie w drugiej czeSci rejestru. Obecnie System nie dopuszcza do
wystepowania takich sytuacii.

- wystepowania niestandardowych uzytkdéw (atrybuty: OFU29, OZU%, OZK31)
wykazata sze$¢ takich uzytkow, z czego trzy nie posiadaty okreslonej klasy
bonitacyjnej, natomiast w przypadku pozostatych trzech wystepowata sprzecznos¢
pomiedzy sposobem zagospodarowania uzytku - tereny mieszkaniowe, a
oznaczeniem uzytku — grunty orne;

Istnienie  niestandardowych  uzytkébw zwigzane jest, jak wyjasnit GP,
z wystepowaniem w bazie danych uzytkéw, ktore zostaly wprowadzone zgodnie
z dwczednie  obowigzujagcym  stanem  prawnym -  obecnie  uchylonym.
W obowigzujacym aktualnie stanie prawnym takie obiekty juz nie wystepuija,
jednakze w ocenie Geodety Powiatowego, nie wyznaczono jakimi obiektami nalezy
je zastapic€.

- wystepowania dziatek o obszarach niespéjnosci (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu) - ujawniono 22 takie dziatki;

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze dziatki powstaty podczas zakfadania ewidencii
gruntéw i budynkow. Najprawdopodobniej swoje zrodto majq jeszcze w katastrze
pruskim, ktéry byt rejestrem zatozonym przed ewidencjg gruntéw — poprzednikiem
ewidencji gruntéw i budynkéw. Podczas zaktadania ewidencji gruntow i budynkow
dziatki o niespojnym obszarze byly niezgodne z przepisami prawa, jednakze
w wyjatkowych sytuacjach byty tworzone i funkcjonujg rowniez aktualnie w rejestrze.
Wedtug obecnie obowigzujacych przepisow, dziatki sktadajace sie z wiecej niz
jednego poligonu nie spetniajg poprawnej definicji dziatki. Kontynuujac wyjasnienia
GP dodat, ze Starosta wykona analize ww. dziatek oraz dokona ewentualnych zmian
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci.

- wystepowania dziatek o réznicy 33% powierzchni w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych) - ujawniono wystepowanie 1091 takich dziatek;
W toku ogledzin Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze rdznice powierzchni geodezyjne;
i ewidencyjnej wynikajg z konwersji mapy ewidencyjnej z postaci nieelektronicznej
do postaci numerycznej. Okre$lenie numerycznego opisu granic wedtug regut, ktdre
opisano  ponizej skutkowato powstaniem powierzchni geodezyjnej (ze
wspdtrzednych) réznej od powierzchni ewidencyjnej, przy jednoczesnym braku
podstawy do zmiany powierzchni ewidencyjne;.

Zgodnie z §82 dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia EGiB32 mozliwe byto,
w okre$lonych przypadkach, tworzenie numerycznego opisu granic za pomocq
punktéw granicznych, ktorych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy
wyznaczone zostato na podstawie istniejgcych materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z btedami $rednimi nieprzekraczajacymi 3,0 m —
w przypadku gdy punkty graniczne nalezg do dziatek ewidencyjnych obejmujacych

29 Sposob zagospodarowania uzytku.
3 Rodzaj uzytku.

3 Oznaczenie klasy bonitacyjnej.
32Dz.U. 22001, nr 38, poz. 454



grunty potozone na obszarach wiejskich poza zwartgq zabudowg®. Ww. dziatki
zZlokalizowane sg w zdecydowanej wiekszo$ci na obszarach wiejskich, gdzie btad
okreslenia wspdtrzednych punktéw granicznych tworzacych numeryczny opis granic
dziatek ewidencyjnych (podstawe obliczenia powierzchni geodezyjnej) mogt
przyjmowac wartos¢ wiasnie do 3,0 m.

Zgodnie z §83 rozporzadzenia EGIiB, do czasu wykonania modernizacji ewidencji
zachowujg swojg wazno$¢ dane ewidencyjne uwidocznione w EGIB prowadzonej
przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia.

- catkowitej liczby 184 087 punktéw granicznych ujawnita brak zrédfa danych
0 potozeniu 243 punktow oraz dla 1883 punktdw nieokreslenia btedu Sredniego
potozenia punktu granicznego wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy.

Obiekty ,punkt graniczny”, jak wyjasnit GP, byty wprowadzane do bazy danych od
1995 r. Dopiero w 2011 r. w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego34 przyjeto, ze zgodnie z § 65 pkt 1 lit. a i b ww.
rozporzadzenia, atrybuty opisowe punktow granicznych sktadajg sie na tres¢
dokumentacji zawierajacej rezultaty przetwarzania wynikéw pomiarow obiektow
ewidencji gruntéw i budynkow. Zatem, jak wyjasnit GP, wystepowanie obiektéw bez
atrybutow zwigzane byto z faktem wprowadzenia ich do bazy danych w stanie
prawnym, w ktérym okreslanie ww. atrybutow nie byto obowigzkowe.

Ujawnione w Systemie ww. rozbiezno$ci wynikaja, jak wyjasnit Geodeta Powiatowy,
ze zmieniajacych sie na przestrzeni lat stanu prawnego oraz jakosci wprowadzania
danych pochodzacych z opracowan geodezyjnych do baz danych ewidencji gruntow
i budynkow. Usuniecie nieprawidtowosci mozliwe bedzie, w ocenie GP, przez
wykonanie modyfikacji obiektéw ewidencji gruntéw i budynkéw w drodze czynnoci
materialno-technicznej, W drodze postepowania administracyjnego
w skomplikowanych przypadkach lub podczas wykonywania modemnizacji ewidencii
gruntéw i budynkéw. GP wskazat, ze oszacowanie wartosci brakujacych atrybutow
lub modyfikacja obiektdéw niespetniajacych obecnie obowigzujacych definicji nie byta
procesem, ktéry mozna wykona¢ automatycznie dla wielu obiektow. W znaczne;
wiekszosci przypadkow nalezy kazdy przypadek rozpatrywaé oddzielnie w oparciu
0 analize archiwalnej dokumentacji geodezyjnej lub innego materiatu zrodtowego.

(akta kontroli str. 343-392)
2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobéw IT wykorzystywanych w procesach
modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych EGiB
Starostwo korzystato od 2016 r. z oprogramowania Systemu Informacii
Przestrzennej GEO-INFO do prowadzenia EGIB, o czym szerzej w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia. System umozliwiat przekazywanie danych do innych
systeméw w formacie .gml, .gov, .swde, .shape, .tango. System opierat sie 0 baze
danych SQL, ktérg zarzadzat Microsoft Server 2014.

(akta kontroli str. 15)

W zwigzku z nowelizacjg w 2013 r. rozporzadzenia EGiB35 wg stanu na 1 stycznia
2017 r. wszystkie dane EGIB ulegty transformacji do postaci GML.
(akta kontroli str. 423)

30,60 m - w przypadku gdy punkty graniczne nalezg do dziatek ewidencyjnych potozonych na obszarach miast oraz
obejmujacych grunty zwartej zabudowy na obszarach wiejskich

%Dz U.z2011r., nr 263, poz. 1572

3 Wprowadzong, rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1551) oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2109).
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Biezaca aktualizacja danych EGIB, zgodnie z §84 rozporzadzenia EGIB,
przeprowadzana byta w sposob zapewniajacy kompletno$¢, aktualno$¢ oraz
zgodno$¢ modyfikowanych danych z obowigzujagcymi w okresie objetym kontrolg
przepisami prawa. System informatyczny umozliwiat przeprowadzanie aktualizacii
W sposOb  zapewniajacy wprowadzenie (uzupetnienie) wszystkich danych
wymaganych rozporzadzeniem EGIB.

(akta kontroli str. 423)

Dane mapy numerycznej oraz dane okreslajgce pola powierzchni dziatek
ewidencyjnych, niespetniajace obowigzujacych standardow technicznych podlegaty
systematycznej modyfikacji w ramach biezacej aktualizacji operatu ewidencyjnego.
Starosta, jak wyjasnit, nie przyjmowat do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego nowych danych, ktore nie zapewniaty uzupetnienia wszystkich
wymaganych atrybutéw oraz nie zawieraty pola powierzchni obliczonego zgodnie
z wymagang doktadnoscig do 1 m2, na podstawie punktéw granicznych o bledzie
potozenia nie wigkszym niz 0,3 m.

(akta kontroli str. 423)

Na podstawie analizy pigciu spraw, ktore wptynety do Starostwa w okresie luty-lipiec
2021 r.36, zakonczonych wydaniem wypisu z rejestru gruntow ustalono, ze Starosta
umieszczat, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z §86 rozporzadzenia EGIB,
odpowiednig adnotacje¢ na wydawanych dokumentach zawierajgcych dane
ewidencyjne niespetniajgce wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu lub
w obowigzujacych standardach technicznych. Wypisy byty wydawane na wniosek
wiasciciela, osoby lub jednostki organizacyjnej wtadajacej gruntami, ktorych dotyczy
wniosek. Dokumenty byly przeznaczone do dokonywania wpisu w ksiegach
wieczystych.

(akta kontroli str. 423, 427-440)

Dane EGIiB modyfikowane i aktualizowane przez Staroste byly wprowadzane do
EGIB przy uzyciu system IT wykorzystywanego w Starostwie. Dane ewidencyjne
zbazy EGIB Starosty zasilaty inne bazy danych m.in. baze danych Agencii
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa lub Geoportal®.

(akta kontroli str. 423)

Starosta nie dokonywat zasilenia innych baz danymi zweryfikowanymi okresowo
w formacie GML w zwigzku z nieprowadzeniem okresowej weryfikacji danych EGIB,
0 ktérej mowa w §54 rozporzadzenia EGIB.

(akta kontroli str. 337-338)

2.3. Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

W zwigzku z nieprzeprowadzeniem modernizacji danych EGIB Starosta,
w kontrolowanym okresie, nie poniost zadnych kosztow z tego tytutu. Wydatki
w wysokos$ci 2,384 tys. zt w 2017 r. oraz 1,476 tys. zt w 2018 r. dotyczyty utrzymania
EGIB w ramach biezacej aktualizaciji danych.

Srodki finansowe z zasobéw wiasnych jak i z dotacii celowej Wojewody, jak wskazat
Starosta, nie byty wystarczajagce do wykonania petnej modernizacji EGIB Ilub
dostosowania wszystkich atrybutéw obiektébw zgromadzonych w bazie EGIB
w zwigzku z nowelizacjami stanu prawnego. Kosztochtonno$¢ przedsiewziecia, jak
dodat Starosta, oszacowano na podstawie wynagrodzenia za wykonanie
analogicznego przedmiotu umowy jakg Gtéwny Geodeta Kraju zawart w 2017 r.

3 Starosta nie prowadzit odrebnego rejestru przedmiotowych spraw. Analizowane wypisy wytypowano sposréd przediozonych
przez Starostwo wnioskow o udostepnienie danych EGIB, a nie odebranych jeszcze przez wnioskodawce.
37 www.geoportal.gov.pl
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z wykonawcami modernizacji EGIB na terenie Powiatu. WartoS¢ przedmiotu
zamowienia ww. umowy wynosita 1.185 tys. zt. Zatem zgodnie z powyzszym, jak
wyjasnit Starosta, przyjeto, ze szacunkowy koszt przedsiewziecia modernizacii
wszystkich 105 obrebow wyniostby okoto 2.500 tys. zt.
Starosta dodat, ze w latach 2017-2020 kazdego roku zwracat sie do Wojewody
Wielkopolskiego o przyznanie dotacji w wysokosci 250,0 tys. zt, jednak otrzymywat
zdecydowanie mniejsze $rodki, i tak:
- na rok 2018 otrzymano 133,7 tys. zt.
- na rok 2019 otrzymano 138,4 tys. zt.
- na rok 2020 otrzymano 136,1 tys. zt.
Natomiast na 2021 r. wnioskowano o dotacje w wysokosci 300 tys. zt a otrzymano
138,7 tys. zt.
Dotacje uzyskang od Wojewody przeznaczono m.in. na przetworzenie materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do postaci dokumentéw
cyfrowych, utworzenie bazy BDOT500 oraz na wykonanie inwentaryzacji punktow
| opracowanie projektu modernizacji szczegotowej osnowy wysokosciowe] na
obszarze Powiatu.

(akta kontroli str. 20-25, 341, 423-424)

Nowelizacje przepisow prawa z zakresu modernizacji EGIB mialy, jak wskazat
Starosta, istotny wptyw na aktualno$¢ danych i ich zgodno$¢ z normami
i standardami okre$lonymi w kolejno obowigzujacych wersjach aktow prawnych.
Starosta, jak podkre$lit, prowadzit przed 2016 r. dziatania stuzace czesciowe;
modernizacji EGIiB. Jednak, w wyniku nowelizacji przepisow, baza stracita na swoje;
aktualnosci  (nowe dane) oraz stracita zgodno$¢ ze schematami danych.
Kontynuujac wyjasnienia Starosta wskazat, ze zmiana przepiséw nie wpltyneta na
jako$¢ najczesciej udostepnianych danych takich jak map, wyryséw czy wypisow
zrejestru. W ocenie Starosty, negatywne skutki zmiany przepiséw ujawnity sie
gtéwnie w zakresie wymiany danych w formie elektronicznej pomigedzy réznym
oprogramowaniem lub réznymi systemami danych (niedostosowanie danych do
schematow aplikacyjnych lub  odwrotnie - niedostosowanie  schematow
aplikacyjnych do nowych danych).

W uzupetnieniu, GP podat, ze z uwagi na duzg liczbe oraz wage danych
zgormadzonych w EGIB nalezatoby oczekiwac, ze wszelkie zmiany stanu prawnego
powinny odbywa¢ sie ,drogg ewolucji a nie rewolucji”. Zdaniem Geodety
Powiatowego, modernizacja EGIB przynosi oczekiwane efekty jezeli jest
przeprowadzana przez doSwiadczonych wykonawcow prac geodezyjnych, jednak
z uwagi na znaczne koszty z tego tytutu oraz wysokg pracochtonno$¢, powodujacy
problemy ze znalezieniem tak duzego, dysponujacego odpowiednig liczbg sprzetu
i pracownikow wykonawcy, realizacja modernizacji na terenie catego Powiatu w tym
samym okresie byta praktycznie niemozliwa. Etapowe wykonanie modernizacii
umozliwia réwniez utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci oraz
zapewnia wtasciwg kontrole postepu i jakoSci prac sprawowang przez pracownikdw
Starostwa. Kontynuujac GP zwrdcit uwage, ze stanowione prawo w zakresie EGiB
powinno zapewnia¢ niezmienno$¢ w perspektywie dtugiego okresu czasu sposobu
pozyskania, zakresu oraz rodzaju gromadzonych danych ewidencyjnych. W obecnie
procedowanej nowelizacji rozporzadzenia EGIiB, w ocenie Geodety Powiatowego,
czes$¢ niedawno wprowadzonych i wymaganych przez rejestr danych jak formy
ochrony przyrody czy informacja o wpisaniu nieruchomos$ci do rejestru zabytkéw,
zostanie usunieta.

(akta kontroli str. 338, 341-342, 424-425)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali swoje prace wytacznie w formie
analogowego operatu technicznego a od lipca 2020 r. rowniez w formie operatu
elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Natomiast
robocze bazy danych przekazywane byty w formie roznicowego pliku wymiany
danych w formacie .giv, ktéry byt natywnym formatem oprogramowania GEO-Info.
(akta kontroli str. 425, 441)

Gtowny Geodeta Kraju 24 kwietnia 2020 r. zwrocit sie do Starosty z prosbg
0 przestanie zbioréw danych EGiB w celu proby zasilenia ZSIN38. Starosta Sredzki
29 kwietnia 2020 r. przekazat, zgodnie z wytycznymi Gtownego Geodety Kraju pliki
inicjalne w formacie .gml za pomocg platformy wymiany danych ,dysk gugik’,
zasilenia dokonywat Gtowny Geodeta Kraju. Zgodnie z ww. wytycznymi pliki nie
zostaty poddane walidacji.

(akta kontroli str. 425)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, w okresie objetym kontrolg, nie planowat i nie przeprowadzat
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow, o ktérej mowa w §55 ust. 1
rozporzadzenia EGIB, w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia
petnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych dla wszystkich 105 obrebdw
Powiatu, zgodnie z wymogami ww. rozporzgdzenia. Aktualna baza EGIB wszystkich
obrebdw nie spetniata wymagan wynikajacych z §60 ust. 1 pkt. 5, 8, 11; ust. 2; §61
ust.1; §63 ust. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26; §64;
§71 rozporzadzenia EGIB, wszystkie obreby za wyjatkiem obrebu Sroda
Wielkopolska (miasto) nie spetniajg wymagan §70 ww. rozporzadzenia, ponadto
obreb Nowe Miasto nad Wartg nie spetnia wymagan §66 tego rozporzadzenia.

Ujawnione wyniki raportéw kontroli Systemu wskazujq réwniez na potrzebe
przeprowadzenia modernizaciji bazy EGIB.

W obszernych wyjasnieniach Starosta wskazat, ze modernizacje ewidencji gruntow
i budynkdéw w trybie uproszczonym, majgcym na celu gtéwnie przetworzenie mapy
ewidencyjnej do postaci cyfrowej, wykonano przed 2014 r. dostosowujac zakres
danych oraz metody i jakos¢ ich pozyskiwania do posiadanych $rodkéw. Wykonane
owczesnie prace stanowity kompromis pomiedzy jako$cig otrzymanego produktu
aduzym zakresem prac przewidzianych do wykonania (nalezato wykonaé
numeryczng mape ewidencyjng obejmujaca teren catego Powiatu). Jak podkreslit
Starosta, prace przygotowano, zlecono oraz realizowano w oparciu o dokumentacje
uzgodniong z Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego. Wykonanie ww. modernizacji, szczegblnie w zakresie
sporzadzenia numerycznej mapy ewidencyjnej wypetnito, wg Starosty, jego
dwczesne ustawowe zobowigzania w zakresie utrzymania bazy EGIiB. W kolejnych
latach, jak dodat Starosta, zintensyfikowano dziatania w innych obszarach (m.in.
cyfryzacja dokumentéw zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym oraz
budowa baz GESUT i BDOT500). Skutkowato to brakiem $rodkow finansowych
wiasnych jak i pochodzacych z dotacji Wojewody na dalsze podnoszenie jakoSci
bazy EGIB. Po nowelizacji przepiséw Starosta, jak wyjasnit, podjat dziatania majace
na celu pozyskanie $rodkéw zewnetrznych na dostosowanie bazy EGIB do
obowigzujacych przepiséw prawa. W ramach zawartego w 2016 r., z Gtéwnym
Geodetq Kraju, Porozumienia w zakresie modernizacji EGiB Powiatu skorzystano ze
$rodkéw finansowych Programu Operacyjnego Cyfrowa Polska — Projekt ZSIN faza
Il Projekt realizowany w 2017 r. z powoddw niezaleznych od Starosty zakonczyt sie

3 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.



OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

niepowodzeniem. Wobec powyzszego Starosta, kontynuujac wyjasnienia, zwrocit
uwage, ze podejmowat kolejne kroki majace na celu uzupetnienie i dostosowanie
danych do obecnie obowigzujacych przepiséw. W 2020 r. w drodze modyfikacii
obiektéw bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdéw dokonano uzupetnienia
| doprowadzenia do zgodnosci ze schematami aplikacyjnymi danych dotyczacych
budynkéw. Ponadto w sierpniu 2021 r. rozpoczeta zostata petna modernizacja EGIB
w obrebie ewidencyjnym Nowe Miasto nad Wartg. W uzupetnieniu wyjasnien
Starosty, GP podat, ze w zwigzku z planowang nowelizacjg rozporzadzenia EGIB,
Starosta, w 2020 r., wstrzymat dziatania w zakresie modernizacji EGIB celem
unikniecia szybkiej dezaktualizacji zmodernizowanych danych.

(akta kontroli str. 20-26, 333, 338, 341-392, 422-425)

2. Starosta w okresie objetym kontrolg nie zapewnit opracowania dla obrebu Nowe
Miasto nad Wartg mapy ewidencyjnej o petnej tresci. Mapa ewidencyjna ww. obrebu
nie zawierata danych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia EGIB
w zakresie oznaczenia uzytkow gruntowych i klas bonitacyjnych w granicach
poszczegoinych konturow oraz numerdw tych konturow.

Jak wyjasnit Starosta, w ramach realizacji projektu modernizacji obrebu Nowe
Miasto nad Wartg, wykonawca dokona pomiaru uzytkéw gruntowych oraz
przeprowadzi gleboznawczg ich klasyfikacje. Dzieki temu mapa ewidencyjna obrebu
zostanie uzupetniona o brakujaca tresc.

(akta kontroli str. 333, 422)

Starosta nie prowadzit dziatan w zakresie modernizacji EGIiB co spowodowato, ze
ewidencja wg stanu na 1 stycznia 2017 r. jak i na 30 czerwca 2021 r. nie
odpowiadata  dwczesnie obowigzujagcemu modelowi danych  wynikajacych
z rozporzadzenia EGIB. Starosta zapewnit wytacznie aktualizacje EGIB w zakresie
wprowadzanych do ewidencji wynikow prac geodezyjnych a w przypadkach
wydawania dokumentoéw z danymi ewidencyjnymi niespetniajagcymi obowigzujacych
wymagan i standardow technicznych, Starosta umieszczat na nich stosowng
adnotacje.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wnioski:

Zdaniem NIK, brak podstawowych narzedzi zarzadczych takich jak koncepcje czy
harmonogramy w zakresie dostosowania EGIiB do modelu danych i norm
okre$lonych w obowigzujacych przepisach prawa oraz jego utrzymania moze
znaczaco utrudniac rzetelne planowanie ww. zadania. Plan w praktyce to zbior
zamierzen, ktore moga i ulegajg zmianom w czasie. Doprowadzenie EGIiB do
obowigzujacego modelu danych, z uwagi na wysoki koszt realizacji, tym bardziej
wymaga przyjecia strategii dziatan roziozonych w czasie, z uwzglednieniem
mozliwosci finansowych Powiatu a to z uwagi na fakt, iz Powiat, jako jednostka
budzetowa, prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o plan dochoddw
| wydatkdw.

1. Prowadzenie dziatan w zakresie petnego doprowadzenia bazy EGIB wszystkich
obrebdw Powiatu do obowigzujacego modelu danych i standardéw.

2. Rzetelne sporzadzanie zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 wrze$nia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
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