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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gnieznie, ul. Lecha 6, 62-200 Gniezno (dalej: Urzad)

Tomasz Budasz, Prezydent Miasta Gniezna, od 8 grudnia 2014 r. do chwili obecne;
(dalej: Prezydent)

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
ciepfowniczego.

3. Nadzor nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa) z uwzglednieniem dowoddw i faktdw wykraczajacych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, specjalista kontroli
nr LPO/128/2021 z 10 sierpnia 2021 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (I potowa) Gmina podejmowata dziatania majace na celu
poprawe stanu jakosci powietrza i w konsekwencji doprowadzenie do transformacji
systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego energetycznie, jednak zaréwno
zaplanowane jak i zrealizowane dziatania nie wptynely na uzyskanie przez system
cieptowniczy Gniezna statusu efektywnego energetycznie zgodnie z definicjg
zawartg w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycznes.
Gtowng barierg w rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego byta koniecznosé
sfinansowania transformacji ze $rodkéw zewnetrznych w zwigzku z sytuacjg
finansowg Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Gnieznie sp. z 0.0. Dopiero
w 2021 r., na zlecenie Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Gnieznie sp. z 0.0.,
opracowano dokument ,PEC Gniezno efektywny system cieptowniczy”, ktory
wskazywat propozycje dziatan, prowadzacych do uzyskania statusu efektywnego
przez system cieptowniczy Gniezna. W pazdzierniku 2021 r. trwata analiza
wariantdw przedstawionych w opracowaniu. W dokumentach strategicznych
okreslono cele i kierunki dziatann w zakresie modernizacji systemu cieptowniczego,
rozbudowy sieci cieptowniczej na terenie Gniezna oraz wskazano przedsiewziecia
racjonalizujgce uzytkowanie ciepta.  Urzad pozyskiwat $rodki na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z racjonalizacjg zuzycia ciepta oraz modernizacjg Sieci
cieptowniczej, jednakze realizacja czeSci przedsiewzie¢ zostata zawieszona ze
wzgledu na brak zewnetrznego dofinansowania. Skutecznie pozyskano dotacje na
wykonanie odwiertu poszukiwawczo-rozpoznawczego wéd termalnych. Ponadto
realizowano projekty majace na celu dofinansowanie zmiany zrédet ciepta
w lokalach mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych.

Realizacja zadan okre$lonych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej (dalej: PGN)
nie przebiegta zgodnie z zatozonym harmonogramem i nie byta do korica skuteczna.
Sposrod 17 zadan objetych kontrolg, w petni zrealizowano dwa, cze$ciowo — 10,
w realizacji pozostawato jedno, a cztery — w trakcie przygotowania. Na ich realizacje
wydano 25,5% pierwotnie planowanej kwoty. Urzad nie wykonywat rzetelnie zadan
w zakresie monitorowania i oceny PGN oraz nie wprowadzat odpowiednich korekt
wtym dokumencie. Nie monitorowano, osiggnietego efektu ekologicznego
w zakresie redukcji emisji CO, oraz zmniejszenia zapotrzebowania na energie.

Miasto nie dokonato terminowo i w sposéb rzetelny aktualizacji zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto i oceny potencjatu wytwarzania energii elekirycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemoéw
cieptowniczych na swoim obszarze. Zatozenia te nie uwzgledniaty wszystkich
kierunkéw zagospodarowania, okreslonych w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego.

Plany rozwojowe PEC byly spojne z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto,
a Urzad sprawowat biezacy nadzér nad ich realizacja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U. 22021r. poz. 716, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne. Przez efektywny system cieptowniczy rozumie

sie taki system, w ktérym do wytwarzania ciepta wykorzystuje sie co najmniej: 1/ w 50% energie z odnawialnych

zrédet energii lub 2/ w 50% ciepto odpadowe lub 3/w 75% ciepto pochodzace z kogeneracji lub 4/ w 50%

potaczenie energii z odnawialnych zrédet energii oraz ciepta odpadowego lub pochodzacego z kogeneracii.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

1. Miasto Gniezno zajmuje powierzchnie 49 km2. Liczba mieszkaricow, wedtug stanu
na koniec 2020 r., wynosita 64.6555, a gesto$¢ zaludnienia — 1.319,44 os./km2,

Zaopatrzeniem w ciepto systemowe zajmowato si¢ Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej w Gnieznie sp. z 0.0. (dalej: PEC), bedace spdtkg nalezacg w 100% do
Miasta. Przedsiebiorstwo posiada koncesje na dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania®
oraz przesytania i dystrybucji ciepta’, wazne do 31 grudnia 2025 r. Wedtug stanu na
koniec 2020 r. PEC posiadat na terenie Gniezna dwie cieptownie opalane weglem
kamiennym oraz 10 kottowni lokalnych, zasilanych gazem. Cieptownia C-13,
zZlokalizowana przy ul. Spichrzowej, skladata sie z szesciu kottow o fgcznej mocy
znamionowej 75,595 MW, a cieptownia C-14, znajdujaca si¢ przy ul. Marii
Pawlikowskiej-Jasnorzewskiej posiadata jeden kociot 0 mocy 11,630 MW. Instalacje
te spetniaty wymogi $rodowiskowe pod wzgledem emisji SO, pytéw oraz tlenkéw
azotu (NOy).

Diugos¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych (przesytowych i rozdzielczych)
wynosita na koniec 2020 r. 32,805 km. W poroéwnaniu do stanu na koniec 2015 r.
dlugos¢ sieci zwigkszyta sie o 4,866 km (17,4%). Dtugos¢ eksploatowanych
przytaczy do budynkéw w tym okresie wzrosta z 15,833 km do 18,551 km, f;.
02,718 km (17,2%). Udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych na
koniec 2020 r. wynosit 70,8% (67,4% na koniec 2015 r. — wzrost o 3,4 punkty
procentowe). Zasieg sieci cieptowniczej tj. udziat powierzchni TMU8 bedacych
w zasiegu sieci cieptowniczej wynosit, na koniec 2020 r., 18,8% (15,4% na koniec
2015 r. — wzrost o 3,4 punkty procentowe). W 2020 r. liczba budynkéw
podtaczonych do sieci wynosita 540, a liczba weztéw cieptowniczych - 332.
Zamowiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego wynosita 79,3658
MW, a zuzycie ciepta przez odbiorcéw — 346.829 GJ. W latach 2015-2020, pomimo
wzrostu udziatu sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych, istotnie wzrosta
wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym tj. z 52.302 GJ do 74.145 GJ.
W latach 2015-2019 poziom tych strat wynosit odpowiednio 13,8%, 13,9%, 13,8%,
14,5%, 18,4% oraz 18,0% ilosci ciepta oddanego do sieci. Prezydent wyjasnit, ze
wzrost strat ciepta w latach 2015-2017 wynikat ze zwiekszonej sprzedazy energii
ciepinej dla odbiorcéw, a co za tym idzie, wiekszej produkcji ciepta w zrodle ciepta.
W latach 2018-2020 wzrost strat zwigzany byt z ponownym uruchomieniem
drugiego zrodta ciepta w miescie (cieptownia C-14). Cieptownia ta nie podlega
systemowi handlu emisjami CO. i PEC nie ponosit z tego tytutu dodatkowych
kosztéw. Jednak w zwigzku z ograniczong przepustowoscig sieci cieptowniczej od
strony tej cieptowni, dla wyprowadzenia z niej mocy przewyzsza sie okresowo

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Liczba mieszkancoéw Gniezna w latach 2015-2020 ulegata zmniejszeniu i wynosita, wedtug stanu na koniec

roku: 67.983 w 2015 r., 67.509 w 2016 r., 67.026 w 2017 r., 66.236 w 2018 . oraz 65.741 w 2019 r.

6 Decyzja URE nr WCC/320/243/U/3/98/JB z 19 pazdziemika 1998 r. ze zm.
7 Decyzja URE nr PCC/331/243/U/98/JB z 19 pazdziernika 1998 r. ze zm.

8 Tereny pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowag oraz mieszkaniowo-ustugowg badz obszary o funkgji
mieszanej z dominujacym udziatem funkcji mieszkaniowej na podstawie studidw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego



temperature zasilania sieci w stosunku do temperatury tabelarycznej,
co powodowato zwigkszone straty ciepta.

(akta kontroli str. 1114-1126)

Urzad nie dysponowat informacjami dotyczacymi ilosci indywidualnych zrodet ciepta
na terenie miasta. W ,Aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Gniezna na lata 2013-2028™ (dalej:
aktualizacja projektu zatozen), oszacowano, ze catkowite zapotrzebowanie na
energie cieping na terenie miasta wynosi ok. 2.531,52 TJ. Dostawy ciepta
z cieptowni i kottowni lokalnych PEC zapewnialy ponad 35% (ok. 73,2 MW)
catkowitego zapotrzebowania, wynoszacego 261,89 MW. Pozostata cze$¢ . ok.
65% zapewnione jest poprzez wykorzystanie indywidualnych zrodet ciepta.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
stref, w ktdrych dokonuje sie oceny jakosci powietrza'® miasto Gniezno nalezy do
strefy  wielkopolskiej wojewddztwa wielkopolskiego. Dla tej strefy zarzad
wojewddztwa wielopolskiego opracowat Plan Ochrony Powietrza'!, o ktorym mowa
wart. 91 POS'2. W Planie Ochrony Powietrza dla strefy wielkopolskiej podano, ze
w 2018 r., na obszarze obejmujgcym miasto Gniezno, gmine wiejskg Gniezno
igmine  wiejskqg tubowo odnotowano 56 przypadkéw  przekroczenia
Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10. Jako
przyczyne wskazano oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkow.

Stacja pomiarowa WIOS zlokalizowana w Gnieznie przy ul. Paczkowskiego
dokonywata wytacznie pomiardw stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu. Wedlug danych za lata 2015-2020 $rednia liczba dni
z przekroczong normg dobowa pytu zawieszonego PM10 wynosita w: 2015 r. — 60,
2016 r.—-46, 2017 r. — 46, 2018 r. — 56, 2019 r. — 35, 2020 r. — 21.

Poziom zanieczyszczeh poszczegdinych substancji, wytwarzanych w Zrédtach
ciepta PEC w Gnieznie, na koniec kolejnych lat wynosit:

- benzo(a)piren: 2015 r. — 18 kg, 2016 r. — 24 kg, 2017 r. — 24 kg, 2018 r. — 24 kg,
2019r.- 21 kg, 2021 r. - 17 kg

- SO2: 2015 r. — 104.341 kg, 2016 r. — 121.556 kg, 2017 r. — 170.844 kg, 2018 r. -
180.800 kg, 2019 r.- 137.859 kg, 2020 r. — 89.646 kg

- CO2: 2015 r. — 37.916 Mg, 2016 r. — 48.705 Mg, 2017 r. — 49.928 Mg, 2018 r. -
48.310 Mg, 2019 .- 43.444 Mg, 2020 r. - 31.915 Mg

- PM10: 2015 r. — 25.445 kg, 2016 r. — 32.191 kg, 2017 r. — 32.358 kg, 2018 r. -
31.847 kg, 2019 r.- 28.431 kg, 2020 r. - 20.877 kg

- sadza: 2015 r. — 456 kg, 2016 r. — 767 kg, 2017 r. — 793 kg, 2018 r. — 712 kg, 2019
r.- 557 kg, 2020 r. - 307 kg

- NO2: 2015 r. — 42.148 kg, 2016 r. — 56.397 kg, 2017 r. — 53.605 kg, 2018 r. -
63.282 kg, 2019 r.- 56.446 kg, 2020 r. — 37.730 kg

- CO: 2015 r. — 45.565 kg, 2016 r. — 120.239 kg, 2017 r. — 47.012 kg, 2018 r. -
48.379 kg, 2019 r.- 33.962 kg, 2020 r. — 40.848 kg

(akta kontroli str. 421-549, 1127, 1139-1141)

9 uchwata Rady Miasta Gniezna nr 536/2018 z 21 lutego 2018 r.
10Dz U. poz. 914

" Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego: nr XXXIX/769/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej” (Dz.Urz. Woj. Wikp. Z 2013 r. poz. 7401) oraz
nr XXI/391/20 z 13 lipca 2020 r. w sprawie okre$lenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej
(Dz.Urz. Woj. Wikp. z 2020 r. poz. 5954)

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.)
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2. W aktualizacji projektu zatozen przeanalizowano mocne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia aktualnego systemu zaopatrzenia w energie cieplng. Do
mocnych stron zaliczono m.in. prowadzong termomodernizacie budynkdw
uzytecznosci publicznej, dobry stan infrastruktury cieptowniczej oraz rezerwy mocy
w miejskim systemie cieptowniczym. Stabymi stronami byly mato efektywne
energetycznie systemy ogrzewania w budynkach prywatnych, znaczna emisja
szkodliwych substanciji, zwigzana ze spalaniem wegla oraz ograniczone mozliwosci
modernizacji systeméw grzewczych, uwarunkowane brakiem funduszy i niskg
Swiadomoscig ekologiczng spoteczenstwa. Zidentyfikowano réwniez szanse dla
systemu cieptowniczego, m.in. podtaczanie nowych odbiorcéw do sieci miejskiej,
propagowanie budownictwa pasywnego oraz wdrazanie nowoczesnych technologii
wytwarzania energii elekirycznej i ciepta. Jako zagrozenia wskazano:
zanieczyszczenie srodowiska pochodzace z niskiej emisji, rosngce ceny
podstawowych no$nikow energii i niskg skale postepow w rozbudowie sieci
gazowej, a takze konwersji zrodet ciepta na bardziej efektywne.

(akta kontroli str. 421-549)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze gtéwng barierg w rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego jest brak Srodkow dotacyjnych dla przedsiebiorstw o mocy
zambwionej powyzej 50 MW oraz przedsiebiorstw, ktdre nie posiadajg jeszcze
systemu efektywnego. Ponadto, w zwigzku ze skokowa podwyzkgq cen gazu
ziemnego oraz planowang (od 2022 r.) certyfikacjg paliwa biomasowego, ktdrego
spalanie ma podlega¢ wytaczeniu z systemu handlu emisjami CO2, Miasto prowadzi
analizy jego dostepnosci oraz akceptacji spotecznej co do spalania paliw
alternatywnych. Rownolegle prowadzony jest projekt dotyczacy budowy instalacii
geotermalne;.

(akta kontroli str. 1150-1152)

3. W aktualizacji projektu zatozen stwierdzono, ze na terenie Gniezna istnieje
mozliwos¢ stosowania uktadow skojarzonego wytarzania energii elektrycznej i ciepta
w odniesieniu do zarzadzanych przez PEC cieptowni, jak i w przypadku
funkcjonujacych zaktadow przemystowych. Prezydent podat, Ze aktualizacja projektu
zatozen stanowita wypetnienie obowigzku, okreslonego w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne tj. przeprowadzenie oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy.

(akta kontroli str. 421-549)

W styczniu 2021 r. opracowany zostat, na zlecenie PEC, dokument pt. ,PEC
Gniezno efektywny system cieptowniczy”. W opracowaniu tym wskazano dziatania,
w wyniku ktoérych system cieptowniczy PEC stanie sie efektywnym systemem
cieptowniczym. Wariant 1. przewiduje budowe instalacji fotowoltaicznej do produkc;i
ciepta (0 mocy 50kW), budowe jednostki kogeneracji opalanej gazem ziemnym
(silniki gazowe o mocy 2 x 2,7 MW) oraz instalacji spalania RDF w kogeneraciji.
W jego rezultacie 62% ciepta bedzie pochodzito z odnawialnych zrédet energii
(OZE) i kogeneraciji, a 38% z pozostatych zrédet (wegiel kamienny). W wariancie 2.
uwzgledniono budowe instalacji odbioru ciepta z otwordw geotermalnych oraz
budowe instalacji spalania RDF. Po wdrozeniu tego wariantu sie¢ cieptownicza PEC
bedzie zasilana w 71% z OZE i kogeneracji.

Obydwa zaproponowane warianty spetiaty wymagania dostosowawcze do
spetnienia wymogu efektywnego systemu cieptowniczego. Wariant 1. wymagat
nizszych naktadéw inwestycyjnych (89,8 min zl) oraz zaktadat szybszy zwrot
z inwestycji, przy zatozonych cenach gazu, energii elektrycznej i uprawnien do
emisji CO.. Istotnym czynnikiem ryzyka byta jednak koniecznos¢ korzystania
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z paliwa importowanego. W wariancie 2. planowane nakfady inwestycyjne byly
wyzsze (ok. 133 min zt), jednak jego zaletg byta odporno$¢ na zaostrzajace sie
wymagania w zakresie ochrony Srodowiska oraz poziom bezpieczenstwa
energetycznego, wynikajacy z niekorzystania z paliwa importowanego.

Prezydent wyjasnit, ze obecnie (pazdziernik 2021 r.) trwa analiza wariantow
przedstawionych w opracowaniu. Miasto przygotowuje sie do przetargu na odwiert
badawczy. Po jego wykonaniu bedzie mozna okresli¢, czy mozliwa jest budowa
instalacji geotermalnej oraz czy znajdg sie srodki pomocowe na takg inwestycje.
W przypadku braku takiej mozliwosci, w planach PEC byla budowa kogeneracii
gazowej, ujetej w wariancie 1. Prezydent wskazat, ze przy tak duzych wzrostach cen
gazu analizowana jest zasadno$¢ zmiany paliwa gazowego na biomase. W tym celu
prowadzone jest rozeznanie rynku biomasy, mozliwosci jej pozyskania wraz
z certyfikacjg zwalniajaca z optat za emisje CO,. Co do instalacji RDF, trwa analiza
czy taka inwestycja byfaby spotecznie akceptowalna w mozliwych lokalizacjach
(przy ul. Rzepichy lub przy ul. Spichrzowej), gdyz sq to rejony $cistej zabudowy
mieszkaniowej. Finansowanie tej inwestycji byloby oparte o program NFOSiGW
finansujacy 100% kosztdw, w tym 50% dotacji i 50% pozyczki.

W zwigzku z planami zamiany paliwa gazowego na biomase w rozwazane
kogeneracji gazowej, przedstawionej w wariancie 1., rozwazana jest budowa kotta
wielopaliwowego. W zalezno$ci od ksztattowania sie cen odpadéw RDF, ktérych
przetworzenie termiczne bedzie domknigciem obiegu zamknigtego odpaddw, bedzie
mozna je utylizowa¢, chronigc mieszkancéw przed drastycznymi podwyzkami
stawek za odbidr odpadow.

(akta kontroli str. 1026-1106, 1144-1147)

4. Miasto opracowato projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, o ktérym mowa w art. 19 Prawa energetycznego.
Pierwszy projekt zatozen zostat przyjety Uchwatg Nr L/544/2006 Rady Miasta
Gniezna z 22 czerwca 2006 r. i obejmowat okres do 2025 r. Aktualizacje projektu
zatozen zostaly uchwalone przez Rade Miasta Gniezna w 2013 r. (Uchwata
Nr XXXV1/429/2013 z 25 wrze$nia 2013 r.) oraz w 2018 r. (Uchwata Nr L/536/2018
z 21 lutego 2018rr.).

(akta kontroli str. 299-549)

5. W aktualizacji projektu zatozen, w wersji przyjetej w 2018 r., uwzgledniono
podstawowe uwarunkowania systemu cieptowniczego w Gnieznie, zawarte
w dokumentach strategicznych m.in. w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta
Gniezna'3, Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta Gniezna'. Nie uwzgledniono
natomiast wszystkich kierunkéw zagospodarowania, zawartych w Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Gniezna'®.

Aktualizacja projektu zatozen zawierata charakterystyke istniejacego systemu
ciepfowniczego, w tym Zrddet ciepta eksploatowanych przez PEC, inwentaryzacje
odbiorcow energii cieplnej w ramach tego systemu's, dane o infrastrukturze
cieptowniczej oraz o jej dostepnosci dla odbiorcow. W aktualizacji projektu
uwzgledniono plany rozwojowe PEC na lata 2017-2020, dotyczace inwestycji
w zakresie wytwarzania oraz przesytu energii cieplnej, m.in. modernizacje kottowni

13 Uchwata Rady Miasta Gniezna Nr XI/113 /2011 z 22 czerwca 2011 r. w sprawie aktualizacji Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Gniezna i Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Gniezna

“Jw.
15 Uchwata Rady Miasta Gniezna Nr V/70/2019 z dnia 27 lutego 2019 r.

16 Wedtug stanu na koniec 2016 r. z ciepta sieciowego korzystato 105 odbiorcow indywidualnych, 50 budynkéow
uzytecznosci publicznej oraz 66 podmiotdw gospodarczych. Laczna moc zamoéwiona wynosita 73,2363 MW,
a sprzedaz ciepta — 369.93 GJ



oraz kottow w cieptowniach PEC, budowe nowych odcinkow sieci cieptowniczej oraz
modernizacje weztéw cieplnych. Poziom ich realizacji zostat przedstawiony w pkt.
3.4 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 421-549)

W zakresie prognoz zapotrzebowania na ciepto, w aktualizacji projektu zatozen
uwzgledniono plany rozwoju PEC Gniezno, ktéry zakfadat m.in. zwiekszenie mocy
zrodet wytwarzania energii cieplnej, stopniowe zmniejszanie mocy zamoéwione;
przez obecnych odbiorcéw na skutek podjecia dziatan zwigzanych z racjonalizacjq
zuzycia ciepta oraz redukcje strat z sieci dostarczajacych energie cieplng. Przyjeto
rowniez, ze zapotrzebowanie na energie cieplng dla nowych inwestycji w sferze
budownictwa nie przekroczy wielkosci 80 kWh/m2/rok. Wedtug prognozy,
skumulowany przyrost zapotrzebowania na moc cieplng dla nowowybudowanych
budynkéw mieszkalnych w 2020 r. wyniesie 675 TJ, aw 2028 r. — 1.576 TJ. Przyrost
mocy cieplnej zamowionej wyniesie odpowiednio 33,28 MW w 2020 r. oraz 77,91
MW w 2028 r.

W aktualizacji projektu zatozen uwzgledniono rowniez dziatania ograniczajace
zapotrzebowanie na moc cieplng, w tym termomodernizacje budynkdéw. Do
prognozy zapotrzebowania na ciepfo przyjeto, ze realnym bedzie przyjecie wariantu
objecia termomodernizacjg ok. 20% wszystkich zasobdéw mieszkaniowych do
2020 r. oraz ok. 40% do 2028 r. Dodatkowo przyjeto, ze do 2020 r. w 50%, a do
2028 r. w 75% zasobow mieszkaniowych wymieniona zostanie stolarka okienna.
Sredni wskaznik efektéw z tytutu termorenowacji obiektdw przyjeto na poziomie ok.
25%.

W aktualizacji projektu zatozen stosownie do art. 19 ust 3 Prawa energetycznego

okreslono rowniez:

1. mozliwosci wspdtpracy z innymi gminami w zakresie gospodarki energetycznej,

2. mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw
ienergii z uwzglednieniem energii elekirycznej i ciepfa, wytwarzanych
w odnawialnych Zrodtach energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego
z instalacji przemystowych:

— wskazano, ze potozenie miasta przemawia za stosowaniem instalacji
opartych o kolektory stoneczne a witadze miasta powinny propagowac
wykorzystanie energii stonecznej w szczegélnoSci w odniesieniu do
zaopatrzenia w energie cieplng. Podano, Ze na terenie miasta raczej nie
planuje sie inwestycji w energetyke wiatrowa. Odno$nie mozliwosci budowy
elektrowni wodnych stwierdzono, ze sg one ograniczone (z uwagi na
panujace warunki hydrologiczne) i inwestycie w hydroenergetyke nie sg
planowane. W kwestii eksploatacji wod geotermalnych podano, ze miasto
charakteryzuje sie dobrymi warunkami jezeli chodzi o eksploatacije tych wod
do celow energetycznych. Jako ograniczenia rozwoju energetyki
geotermalnej podano brak zapiséw w Studium, dotyczacych przeznaczenia
terendow pod takie inwestycje, wysokie naktady inwestycyjne oraz brak
konkretnych dziatan w planach PEC. Na terenie miasta nie przewidywano
szerszego wykorzystania biomasy (poza instalacjami do kilkudziesieciu kW
mocy cieplnej). Stwierdzono réwniez, ze miasto posiada ograniczony
potencjat jezeli chodzi o biogaz rolniczy.

— Wskazano na istniejgce mozliwosci stosowania uktaddéw skojarzonego
wytwarzania energii elekirycznej i ciepta, zarbwno w odniesieniu do
zarzadzanych przez PEC cieptowni, jak i w przypadku funkcjonujacych
zaktadach przemystowych



— podano zakfad wykorzystujacy ciepto odpadowe a takze stwierdzono, ze
mozliwo$ci zagospodarowania ciepta odpadowego mogg by¢ przedmiotem
zainteresowania takze innych zaktadéw przemystowych.

— wskazano mozliwosci finansowania projektéw zwigzanych z gospodarkq
energetyczng i OZE.

W odniesieniu do mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw i energii z uwzglednieniem energii elekirycznej i ciepta,
wytwarzanych w odnawialnych zrodtach energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych nie przedstawiono skali wystepujacych
nadwyzek lokalnych zasobow energii i mozliwego ich wykorzystania.

3. Przedsigwziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, wsrdd ktérych wskazano
termomodernizacie  budynkdéw, modernizacie uktadow grzewczych oraz
modernizacje systemu cieptej wody uzytkowe.

(akta kontroli str. 421-549)

W Studium, w zakresie kierunkow zagospodarowania, wskazano m.in. mozliwos¢
przytaczenia poszczegoélnych terenéw do sieci cieptowniczej'’. Znalazlo to
odzwierciedlenie w planach rozwojowych PEC, stanowigcych element aktualizacji
projektu zatozen.

Prezydent wyjasnit, Ze w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Gniezna zawarto ogoélne wskazania dotyczace propozycii:

,Stosowania proekologicznych i odnawialnych Zrodet energii do celdéw grzewczych”,

czy tez zaopatrywania w ciepto z nosnikdw nie powodujgcych nadmiernej emisji

PM10”, wsrod ktorych wskazano m.in. ,wykorzystanie energii odnawialnej”. Podat

ponadto, ze Miasto nie realizowato jak dotad, ani nie formutowato w swoich planach

inwestycyjnych szczegdtowych zadan z zakresu budowy instalacji geotermalnych,
co wynikato przede wszystkim z dysponowania ograniczonymi zasobami
finansowymi, znacznie zawezajacymi mozliwo$ci inwestycyjne w tym zakresie.

Wobec powyzszego nie wystepowata jak dotad potrzeba uwzglednienia

ewentualnej, nieokreslonej na tym etapie lokalizacji geotermii w ramach polityki

przestrzennej miasta, sformutowanej w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Gniezna, jak réwniez nie byto potrzeby
okre$lenia przeznaczenia konkretnych terenéw pod takie inwestycje w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Dopiero rozpoczeto dazenia do
wykonania probnego odwiertu badawczego, ktory pozwoli okresli¢ panujace warunki
fizykochemiczne w przyjetym punkcie badawczym. Pozyskanie wynikow z tego
odwiertu, ktérego lokalizacja znana jest dopiero na tym etapie, pozwoli okreslic
szczegotowe mozliwosci rozwoju geotermii i docelowo umozliwi ocene
uwarunkowan w tym zakresie. Wowczas bedzie mozna dokona¢ aktualizacji polityki
przestrzennej w zakresie tych uwarunkowan, a na tej podstawie réwniez kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego formutowanych w Studium, a w konsekwenc;i
takze w planie miejscowym.

(akta kontroli str. 1320-1322)

W aktualizacji zatozen jako najwazniejsze dziatania w odniesieniu do systemow

zaopatrzenia w energie wymieniono:

— modemnizacje systeméw zaopatrzenia w energie cieplng, w kierunku
automatyzacji procesow i polepszenia efektywnosci energetycznej (nowe
systemy automatyki (regulacja, pomiary), nowe zrédta ciepta, nowe instalacje
technologiczne etc.),

7 M.in. w rejonie ulic: Poznanskiej, E. Orzeszkowej, Kostrzewskiego, Kokoszki i Gdariskie;
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— rozbudowe miejskiej sieci cieptowniczej w kierunku podtaczania nowych
odbiorcéw

— rozwoj ekoenergetycznych systemdw grzewczych, pracujgcych na paliwach
niskoemisyjnych oraz alternatywnych (np. energetyka solarna, biomasa, energia
geotermalna, kogeneracja ( w tym kogeneracja gazowa) etc.)

W zakresie rozwoju sieci cieptowniczej wskazano konkretne przedsiewziecia, ujete
w planach rozwoju PEC.W aktualizacji zatozen okre$lono takze strategiczne kierunki
rozwoju systemoéw zaopatrzenia w energie, w tym poprawe jakosci powietrza
w miescie (tacznie z redukcjq niskiej emisji) oraz poprawe efektywnosci
energetycznej gospodarki i budownictwa mieszkaniowego (rozwéj  sieci
cieptowniczej, rozwoj OZE efc.)

Jako cele i zadania szczegotowe wskazano:

— rozwoj systemu zarzadzania energig i Srodowiskiem;

— zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii w budynkach szczegdlnie
nieefektywnych energetycznie;

— termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, termomodernizacje
budownictwa mieszkaniowego, termomodernizacje obiektow przemystowych ze
wskazaniem na zastosowanie alternatywnych zrodet energi;

— wymiang niskosprawnych i wysokoemisyjnych zrodet ciepta.
(akta kontroli str. 421-549)

6. Miasto Gniezno nie posiadato aktualnej strategii rozwoju. Polityke Miasta
w zakresie rozwoju, planowania przestrzennego i ochrony Srodowiska okre$laty
w szczegdInosci:

— Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Gniezna;

— Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto;

— Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Gniezna na lata 2017 — 20218 (dalej:
Program Ochrony Srodowiska);

— Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gniezna'® (dalej: PGN).

— program ,Lepsza jako$C powietrza w Gnieznie” 20,

W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Gniezna, w czeSci dotyczacej kierunkdw zagospodarowania, wskazano m.in.

kierunki rozwoju systemow infrastruktury technicznej, w tym zaopatrzenie w ciepfo.
Zapisy studium znalazty odzwierciedlenie w planach rozwojowych PEC2!,

(akta kontroli str. 31-118, 576-1009, 1144-1147)

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Gniezna uwzgledniat cele, kierunki dziatan
oraz zadania zwigzane z ochrong klimatu i jakoScig powietrza. W celu osiggniecia
dobrej jakosci powietrza poprzez ograniczenie emisji pytéw zaplanowano realizacje
nastepujacych zadan: modernizacje konwencjonalnych zrodet energii, modernizacje
| rozbudowe sieci cieplnej oraz ograniczenie niskiej emisji. Podmiotami
odpowiedzialnymi za ich realizacje byly: miasto Gniezno, PEC, zarzadcy budynkéw,
wiasciciele budynkéw i lokali. W celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych

18 Uchwata Rady Miasta Gniezna Nr XLVI11/520/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r.

19 przyjety uchwatg Rady Miasta Gniezna Nr XI/91/2015 z 2 wrze$nia 2015 r., zmieniony uchwatami Rady Miasta
Gniezna: Nr XIX/199/ 2016 z 23 marca 2016 r., Nr XXIX/317/2016 z 30 listopada 2016 r., Nr 11//50/2018 z 19
grudnia 2018 r., Nr XXI11/332/2020 z 26 sierpnia 2020 r.

20 ychwata Rady Miasta Gniezna Nr V1/84/2019 z 27 marca 2019 r.
2 M.in. rozbudowa sieci cieplnej w rejonie ul. Poznanskiej, E. Orzeszkowej, Kostrzewskiego, Kokoszki
i Gdaniskiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaproponowano m.in. podjecie dziata zwigzanych z osiggnieciem lub utrzymaniem
dopuszczalnych poziomow emisji gazéw cieplarnianych oraz rozwojem obiektow
odnawialnych zrédet. Zadania do realizacji to: termomodernizacja budynkow,
wspieranie budowy systemow fotowoltaicznych i kolektorow stonecznych, rozwoj
| propagowanie budownictwa pasywnego. W celu ograniczenia niskiej emisji
wskazano na konieczno$¢ petnej realizacji zadan okreslonych w PGN.

W ww. Programie zawarto liste wskaznikéw, bedacych wymiernych efektem jego
realizacji. Wskaznikami w obszarze ochrony klimatu i jakosci powietrza byty:
poziomy zanieczyszczen, przytacza sieci gazowej, odsetek ludnosci korzystajace;
z sieci gazowej, dtugo$¢ sieci ciepinej przesytowej, liczba instalacji OZE oraz
przypadki przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu.

(akta kontroli str. 31-161 )

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Gniezna okreslat m.in. nastepujace cele
strategiczne:

1. zwigkszenie efektywnosci wykorzystywania i wytwarzania energii w obiektach
na terenie miasta;

2. efektywne zwigkszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrddet
odnawialnych na terenie miasta;

3. kompleksowe zarzadzanie i rozwdj infrastruktury miasta ukierunkowany na
niskoemisyjnosc;
4. wprowadzenie niskoemisyjnych wzorcow konsumpcji energii i jej no$nikow we
wszystkich sektorach gospodarki miasta.
Realizacja tych celéw znalazta swoje odzwierciadlenie w liscie projektow,
zaplanowanych do realizacji do 2020 r. Na liscie tej wskazano 51 przedsiewziec,
ktérych efektem powinno by¢ ograniczenie zuzycia korcowego energii oraz emisji
dwutlenku wegla, jak réwniez wzrost wykorzystania energii z OZE. Zadania te
obejmowaty m.in. termomodernizacje budynkdw, likwidacje zrodet niskiej emisji,
budowe instalacji OZE, modernizacje zrodet ciepta PEC oraz promowanie
gospodarki niskoemisyjnej. Podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacje byty:
Miasto Gniezno, spdtki nalezace do Miasta, wiasciciele i zarzadcy nieruchomosci,
przedsiebiorstwa, podmioty prywatne oraz inne instytucje samorzadowe.

Wskazane powyzej dokumenty strategiczne nie uwzgledniaty zadan zwigzanych
z dostosowaniem instalacji do wymagan okreslonych w decyzji wykonawczej komisji
(UE) 2017/1442 z 31 lipca 2017 r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczace dostepnych
technik w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE22. Prezydent Miasta
wyjasnit, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajow
instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdtspalania odpadow,
cieplownie C-13 i C-14 kwalifikujg sie do sSrednich Zrddet, bedacych Zzrddtami
istniejgcymi, oddanymi do uzytku przed 29 marca 1990 r. o nominalnej mocy
cieplnej zrodta =5 i <50 MW. Tym samym nie znajdujg tu zastosowania zapisy
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE.

(akta kontroli str. 843-1009, 1150-1152)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Miasta Gniezna w dniu 25 wrze$nia 2013 roku podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie

22Dz.Urz.U.E. L 212 z 17 sierpnia 2017 r., str. 1



elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Gniezna na lata 2013-2028. Kolejna
aktualizacja tego dokumentu zostata przyjeta w dniu 21 lutego 2018 roku, co byto
niezgodne z art. 19 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, ktory stanowi, ze projekt
zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje
co najmniej raz na 3 lata. Realizujac powyzszg ustawowg dyspozycje, organ
wykonawczy gminy odpowiedzialny za terminowe dokonanie aktualizacii,
powinien zapewniC jej przeprowadzenie najpdzniej w 2016 r. NIK wskazuje
ponadto, ze kolejna aktualizacja powinna zostac przyjeta w lutym 2021 .

Prezydent wyjasnit, ze w dniu 10 lipca 2017 roku zawarta zostata umowa na
opracowanie stosownego dokumentu, ktéra na wniosek wykonawcy, byta
aneksowana do dnia 20 grudnia 2017 roku. Uchwata o przyjeciu Aktualizacji
Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Miasta Gniezna na lata 2013-2028 zostata przyjeta na sesji 21 lutego
2018 roku, po wczesniejszym zaopiniowaniu jej na Komisji Gospodarki Miejskiej
i Ochrony Srodowiska. Ponadto Prezydent podat, ze 12 sierpnia 2021 podpisana
zostata umowa na wykonanie kolejnej aktualizacji z terminem realizacji do
17 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 299-549, 1320-1322)

. Aktualizacja projektu zatozen w sposéb nierzetelny okres$lata niektore elementy
wymagane przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, jak rowniez nie byta
spojna ze Studium.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta nie
skonkretyzowano tych przedsiewzie¢ pod wzgledem mozliwego zakresu
rzeczowego ich zastosowania w Gnieznie jak réwniez szacunkowych zatozen
o0 niezbednych zasobach i Srodkach do ich realizacji. Aktualizacja nie
uwzgledniata wszystkich kierunkéw zagospodarowania, okre$lonych w Studium —
co bylo naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego i powodowato
niespojno$¢ strategicznych dokumentow w MieScie.

W odniesieniu do mozliwo$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek lokalnych
zasobow energii z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego zrédta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych nie przedstawiono skali wystepujacych
nadwyzek lokalnych zasobdéw energii i mozliwego ich wykorzystania.
Stwierdzenie faktu, ze wtadze miasta powinny propagowa¢ wykorzystanie energii
stonecznej w szczegoinosci w odniesieniu do zaopatrzenia w energie cieplng
oraz ze miasto charakteryzuje sie dobrymi warunkami jezeli chodzi
0 eksploatacje wdd geotermalnych do celow energetycznych nie moze by¢
uznane — w opinii NIK - za spetnienie dyspozycji art. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa
energetycznego. Wskazywat on bowiem na potrzebe okre$lenia potencjatu
mozliwych do zastosowania dziatan, a nie jedynie zdiagnozowanie
dotychczasowego stanu. Takze nie okre$lono skali mozliwego wykorzystania
nadwyzek w odniesieniu do ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji.
Wskazanie na istniejagce mozliwosci stosowania uktaddéw skojarzonego
wytwarzania energii elekirycznej i ciepta, zarébwno w odniesieniu do
zarzadzanych przez PEC cieptowni, jak i w przypadku funkcjonujacych
zakfadach przemystowych nie stanowi bowiem o skali wystepujacych nadwyzek
wyprodukowanej w kogeneracji energii cieplnej i sposobie jej zagospodarowania.



OCENA CZASTKOWA

Réwniez w aktualizacji projektu zatozen dla wytyczonych dziatan w zakresie
planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto nie sformutowano konkretnych
zadan oraz miernikow stanu ich realizacji.

(akta kontroli str. 421-549)

3. W latach 2016-2021 (I potowa) Prezydent nie dokonat w sposob rzetelny oceny
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji oraz
efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych lub chiodniczych na
obszarze Miasta, stanowigcego od 1 pazdziernika 2016 r., jedno z zadan
wiasnych gmin, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

NIK nie moze podzieli¢ wyjasnien Prezydenta, ze wypetnienie tego obowigzku
stanowi aktualizacja projekiu zatozen. Zawarte w aktualizacji stwierdzenie, ze
,Zastosowanie uktadoéw skojarzonych wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej,
sprawia, iz powstajg nowe zrédta energii odnawialnej. W przypadku PEC
Gniezno sp. z 0.0. powstanie odnawialnego zrodta energii, zintegrowanego
z miejskim systemem cieptowniczym, poprawia bilans energii odnawialnej
w catkowitej produkcji energii miasta’, a takze, ze ,zastosowanie kogeneracji
w przypadku zaktadéw przemystowych poprawia ich efektywno$¢ energetyczng”
nie stanowig bowiem oceny tego potencjatu. Tak ocena powinna przede
wszystkim zawiera¢ opis zapotrzebowania na ogrzewanie, prognoze zmian tego
zapotrzebowania w okre$lonym okresie (np. w ciggu najblizszych 15 lat - skoro
projekt zatozen, zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego sporzadza sie co
najmniej na okres 15 lat, to ocena potencjatu zawarta w projekcie zatozen
powinna odnosi¢ sie do tego samego okresu) z uwzglednieniem zmian
zapotrzebowania (w budynkach i w roznych sektorach przemystu), okreslenie
zapotrzebowania na ogrzewanie, ktore moze by¢ zaspokojone z wysokosprawne;
kogeneracji (tacznie z mikrokogeneracjq lokalng oraz przez systemy
cieptownicze), okre$lenie potencjatu w zakresie dodatkowej wysokosprawnej
kogeneraciji (tacznie z renowacjq istniejacych oraz budowg nowych instalacii
wytworczych i instalacji przemystowych lub innych obiektdw) oraz strategie,
dziatan, jakie mozna podja¢ w celu wykorzystania okre$lonego potencjatu,
a takze oszacowanie przewidywanych oszczedno$ci w energii pierwotne;.
Zapisy przytoczone przez Prezydenta nie wypetniajg rowniez, zdaniem NIK,
ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 1 pkt. 3, prawa
energetycznego, ze projekt zatozen powinien zawiera¢ mozliwosci wykorzystania
istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw ciepta uzytkowego wytwarzanego
w kogeneracji. Nie okre$lono bowiem wielkosci tych nadwyzek ani nie podano
w jaki sposdb mozna je zagospodarowac.

(akta kontroli str.421-549, 1320-1322)

Miasto nie dokonato w sposob rzetelny oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych na swoim obszarze. Nie powstat Zaden dokument Miasta,
ktory w sposob jednoznaczny definiowatby utrudnienia w transformacji systemu
cieptowniczego w kierunku osiggniecia statusu efektywnego. Wprawdzie
w aktualizacji projektu zatozen przeanalizowano mocne i stabe strony oraz szanse
| zagrozenia aktualnego systemu zaopatrzenia w energie cieplng, jednak nie
odniesiono sie do mozliwosci spetnienia przez system cieptowniczy wymogow
okreslonych w art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego. Dopiero w 2021 r. pierwsze
proby takiej analizy wykonat PEC. Niektore obligatoryjne elementy aktualizacji
zatozerh wykonano nierzetelnie. W dokumencie okreslono zadania inwestycyjne
zmierzajace gtownie do ograniczania zrodta niskiej emisji oraz poprawy
efektywno$ci energetycznej (sieci przesytowych i budynkédw), nie skonkretyzowano
jednak zadan i nie sformutowano miernikow i wskaznikéw ich realizacji. Aktualizacja

13



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

projektu zatozen nie uwzgledniata wszystkich kierunkow zagospodarowania,
okreSlonych  w  Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

Dziatania wptywajgace na poprawe efektywno$ci gospodarowania energig cieplng,
wskazane w dokumentach strategicznych: aktualizacji zatozen, Programie Ochrony
Srodowiska skonkretyzowane zostaly w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej,
w ktorym uwzgledniono zadania dotyczace m.in. mieszkalnictwa indywidualnego
| wielorodzinnego, budynkéw miejskich oraz ustug handlu i przemystu wskazujac
wysokos¢ planowanych naktadow, zrodta finansowania, terminy realizacji, podmioty
odpowiedzialne za przeprowadzenie zadan oraz zakfadane efekty i mierniki ich
realizacji.
1. Szczegdtowq kontrolg objeto 17 spoérdd 51 przedsiewzie¢ ujetych w PGN,
zwigzanych ztermomodernizacjg i rozwojem systemu cieptowniczego, w tym
projekty:
— dotyczace termomodernizacji (zadania nr 1-3 i 413), w tym realizowane przez
Miasto i jednostki miejskie (zadania nr 1, 2, 5-13) oraz inne podmioty (zadania
nr3, 4),

— likwidaciji zrédet niskiej emisji (zadanie nr 4),
— realizowane przez PEC w Gnieznie sp. z 0.0. (zadania nr 31-32),

— realizowane przez MPK sp. z 0.0. (zadanie nr 35),
— realizowane przez Wielkopolskie Samorzadowe Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Gnieznie (zadanie nr 51).

Realizacja tych zadan miata przynie$¢ efekt ekologiczny w postaci zmniejszenia
zuzycia energii pierwotnej o 10.065 MWh rocznie oraz ograniczenia emisji CO:
04.790 Mg rocznie. taczny planowany koszt wskazanych wyzej zadan wynosit
154.852 tys. zt. Termin ich realizacji obejmowat lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 843-1009)
Przebieg realizacji poszczegdlnych zadan objetych szczegotowg kontrolg byt

nastepujacy:

— zadanie nr 1 - termomodernizacja w 2019 r. za kwote 3 834,0 tys. zt dziewieciu
budynkéw komunalnych w Gnieznie. Zadanie zostato wykonane w zakresie
czesSciowej wymiany stolarki okiennej i drzwiowej. W latach 2016-2021
poniesiono naktady w kwocie 653 tys. zt, 1. 17,0% planu,

— zadanie nr 2 — termomodernizacja w 2017 r. za kwote 900,0 tys. zt budynkdw
mieszkalnych w Gnieznie. Przeprowadzono termomodernizacje dziewieciu
budynkéw  wspdlnot  mieszkaniowych  oraz  wykonano  czeSciowq
termomodernizacje w siedmiu budynkach. Wydatkowano kwote 1.290,2 tys. zt
(143,4% planu). W przypadku budynku WspdInoty Mieszkaniowej Wrzesinska
34-36 przeprowadzona zostata termomodernizacja wraz z wykonaniem audytu
w  2021r. Zgodnie z audytem energetycznym nieruchomo$ci roczne
zapotrzebowanie na ciepto do ogrzania budynku przed termomodernizacjg
572,26 GJirok, po termomodernizacji 264,76 GJ/rok, roczne obliczeniowe
zuzycie energii do ogrzania budynku (z uwzglednieniem sprawno$ci systemu
grzewczego i przerw w ogrzewaniu) przed dociepleniem 840,18 GJ/rok, po
dociepleniu 388,71 GJ/rok, wskaznik rocznego zapotrzebowania na ciepto do
ogrzania budynku (bez uwzglednienia sprawno$ci systemu grzewczego i przerw
w ogrzewaniu) przed termomodernizacjg bylo 189,92 kWh/m2 na rok, a po
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87,87 kWh/m2 na rok, wskaznik rocznego zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania budynku (z uwzglednieniem sprawno$ci systemu grzewczego
iprzerw w ogrzewaniu) przed dociepleniem 278,83 kWh / m2/rok, po
dociepleniu 129 kWh / m2 / rok;

zadanie nr 3 - termomodernizacja w latach 2017-2019 za kwote 3 038,0 tys. zt
budynkéw zarzadzanych przez firme ,Zarzadzanie Nieruchomosciami Marian
Glapa”. Urzad nie dysponowat informacjg o poniesionych wydatkach oraz
wyjasnit, ze zadanie jest w trakcie realizacji;

zadanie nr 4 - likwidacja w latach 2014-2018 za kwote 4 669 tys. zt zrodet niskiej
emisji na terenie Gniezna. Przewidywana redukcja emisji CO2 miata wynies¢
2076 Mg, a ograniczenie zuzycia energii 4 843 MWh. Zadanie zostato
zrealizowane w ramach r programu KAWKA, a jego kontynuacja prowadzona
byta w ramach programu ,Lepsza jako$¢ powietrza w Gnieznie”. W W 2015 r.
dofinansowano 30 wnioskéw osob prywatnych na kwote 127390,45 zt oraz
zlikwidowano 55 piecéw na paliwo state. W 2016 r. przyjeto do realizacji 79
wnioskéw od os6b prywatnych z dofinansowaniem w wysokosci 473 366,15 zt.
Zlikwidowano badz trwale odtgczono 220 piecow w 131 lokalach, z czego 21
lokali zostato podtaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej. W 2017 r. przyjeto
do realizacji 80 wnioskdw od o0séb prywatnych na kwote 324.024,12 z.
Zlikwidowano badz trwale odtgczono 144 piece w 92 lokalach. W 2018 r.
przyjeto do realizacji 57 wnioskow o0sob prywatnych z planowanym
dofinansowaniem 250.000 zt. Zlikwidowano badz trwale odtgczono 104 piece
w 69 lokalach. W zasobie miejskim w latach 2016-2017 zlikwidowano fgcznie
131 piecéw na paliwo state. Dofinansowanie wyniosto 668 079,74 zt. Ogotem
w latach 2014-2018 zostato zredukowane roczne spalanie 1.277,05 Mg wegla
i 564,30 mp drewna poprzez likwidacje 569 piecow na paliwo state. Rzeczywiste
zmniejszenie emisji CO2 w wyniku przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach
programu  KAWKA wyniosto 1481,197 Mg rocznie (71,3% planu),
a dofinansowanie z tego programu wyniosto 1 468,2 tys. zt (31,4% planu).

Ponadto w zasobie komunalnym w 2020 r. podtgczono do miejskiej sieci
cieptowniczej budynek przy ul. Libelta 56 gdzie w 10 lokalach zlikwidowano 11
zrodet ciepta na paliwo state, a w 6 lokalach zatozono ogrzewanie elektryczne
i zlikwidowano 9 piecéw kaflowych. W 2021 r. podtaczono do miejskiej sieci
cieptowniczej budynek przy ul. Czystej 5 gdzie w 8 lokalach zlikwidowano
9 zrodet ciepta na paliwo state oraz budynek przy ul. Farnej 2, gdzie w 10
lokalach zlikwidowano 14 zrédet ciepta na paliwo state. W 9 lokalach zatozono
ogrzewanie elektryczne i planuje sie zlikwidowac 18 piecow kaflowych.

Od 2019 r. Urzad realizowat program ,Lepsza jakos¢ powietrza w Gnieznie”.
W jego ramach mozna byto ubiega¢ sie o dofinansowanie trwatej likwidacji
systemu ogrzewania opartego na paliwie statym i zastgpieniu go poprzez
podigczenie do miejskiej sieci cieptowniczej, ogrzewaniem gazowym lub
elektrycznym. W 2019 r. zaopiniowano pozytywnie 54 wnioski, na taczng kwote
250 000 zt. W wymaganym terminie tj. do 31 pazdziernika 2019 r. wptyneto 51
rozliczen na kwote 245 935,18 zt. Zlikwidowano 127 zrédet ogrzewania na paliwo
state w 73 lokalach mieszkalnych, co pozwolito na ograniczenie zuzycia wegla
o ok. 185,15 Mg i drewna o ok. 142,38 mp. W wyniku tego ograniczono emisje
pylu PM10 o 2,385 Mg/rok, pytu PM2,5 o 2,26 Mgl/rok oraz CO. o 242,645
Mg/rok. W 2020 r. zaopiniowano pozytywnie 57 wnioskow. W wymaganym
terminie . do 31 pazdziernika 2020 r. wplynely 54 rozliczenia na kwote
236.278,80 zt. Zlikwidowano 109 Zrédet ogrzewania na paliwo state w 60
lokalach mieszkalnych. W wyniku tego ograniczono emisje¢ pytlu PM10 o 2,94



Mg/rok, pytu PM2,5 o 2,205 Mg/rok oraz benzo(a)pirenu o 0,0011 Mg/rok.
tacznie w latach 2019-2020 udzielono dofinansowania w kwocie 482,2 tys. zt;

zadania nr 5-12 obejmowaty termomodernizacje (wymiang zrodet ciepta)
w latach 2017-2019 za kwote 8 245, 1 tys. zt w o$miu budynkach uzyteczno$ci
publicznej?®. Tylko jedno zadanie (termomodernizacja Przedszkola nr 8) zostato
wykonane w zaplanowanym zakresie rzeczowym. Na inwestycje poniesiono
naktady w kwocie 9846 tys. zt (przy planowanych nakfadach 486,9 tys. zt). Trzy
zadania zostaty wykonane czes$ciowo: termomodernizacja budynku Przedszkola
nr 6 (wymiana o$wietlenia oraz zrodta ciepta, planowano réwniez montaz
gazowej pompy ciepta oraz kolektoréw stonecznych), zadanie zostato
zrealizowane bez czesci zwigzanej z OZE, a jego koszt wynidst 150 tys. zt (przy
planowanym 315,1 tys. zt), termomodernizacja Gimnazjum nr 1 - wedtug stanu
na pazdziernik 2021 r. podigczono budynek do miejskiej sieci cieptowniczej oraz
prowadzono sukcesywng wymiane stolarki okiennej; termomodernizacja
Gimnazjum nr 4 - zadanie zostato zrealizowane bez cze$ci obejmujace;
instalacje fotowoltaiczna, a jego taczny koszt wyniost 1.980 tys. zt (przy
planowanych naktadach 1 6249 tys. zt). Jedno zadanie zrealizowano czesciowo
a realizacje pozostatego zakresu rzeczowego przesunigto na 2022 r.
termomodernizacja Gimnazjum nr 3 wykonano cze$ciowe docieplenie Sciany
budynku, a na 2022 r. zaplanowano wykonanie projektu termomodernizacii
budynku. Nie rozpoczeto realizacji trzech zadan: termomodernizacja budynku
Przedszkola nr 9 - wedtug stanu na pazdziernik 2021 r. zadanie byto
przygotowywane do realizacji, termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowe;
nr 12. Prezydent wyjasnit, ze przedsiewzigcie to uzyskato dofinansowanie
w ramach programu ,Polski tad” w kwocie 4.840,5 tys. zt, a jego wykonanie
zaplanowano na 2022 r. Termomodernizacje budynku Przedszkola nr 5 (zakres
rzeczowy obejmowat czesciowg wymiane oSwietlenia oraz zmiane pieca
w kuchni z weglowego na gazowy a takze podtgczenie obiektu do miejskiej sieci
cieptowniczej). Wedtug stanu na pazdziernik 2021 r. wykonano dokumentacije.
Realizacja zadania zostata zaplanowana na 2022 r.;

zadanie nr 13 - kompleksowa termomodernizacja w 2020 r. hali sportowe;
GOSIR. Wedtug stanu na pazdziernik 2021 r. zadanie zostato zrealizowane
czesciowo: wykonano czesciowg wymiane stolarki okiennej oraz remont dachu.
Z zaplanowanej kwoty 500,0 tys. zt wydatkowano 61,8 tys. zt;

zadanie nr 31 dotyczyto modernizacji i rozbudowy w latach 2015-2020 za kwote
65 192,0 min zt sieci cieptowniczej PEC w Gnieznie sp. z 0.0. Przewidywana
redukcja emisji CO2 miata wynie$¢ 1 145 Mg rocznie, a ograniczenie zuzycia
energii 2 179 MWh rocznie Zadanie to obejmowato 12 przedsiewziec:

1) rozbudowe sieci cieptowniczej w rejonie ulic Wrzesiniskiej i Cymsa - realizacje
zadania rozpoczeto w 2017 r. i pozostaje w trakcie realizacj;

2) rozbudowe sieci cieplnej od ul. Fabrycznej do ul. Stonecznej — wedtug stanu na
pazdziernik 2021 r. zrealizowano | etap inwestycji, a realizacja pozostatej czesci
jest uzalezniona od pozyskania dofinansowania;

3) rozbudowe sieci cieplnej ,Magistrala Zachodnia” - zrezygnowano z realizacii
tego zadania z uwagi ma brak $rodkdow finansowych w formie dotacji. Obecnie (wg
stanu na listopad 2021 r.) planowana trasa Magistrali Zachodniej jest niemozliwa
do realizacji z uwagi na brak zgody wtascicieli terenu;

23 Gimnazjum nr 3, Przedszkole nr 6 ,Polne Kwiaty”, Przedszkole nr 5, 8 i 9, Szkota Podstawowa nr 12,
Gimnazjum nr 1inr 4.
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4) rozbudowe sieci cieplnej w rejonie ulic Chrobrego i Sw. Jana — zadanie zostato
zrealizowane;

5) rozbudowe sieci cieplnej w rejonie ulic Chrobrego i Sobieskiego — realizacja
zadania zostata zawieszona do czasu mozliwosci uzyskania dofinansowania;

6) rozbudowe sieci cieplnej na os. Tysigclecia — zrealizowano | etap inwestyciji;

7) wizualizacje weztow cieplnych i komér — wykonano | etap obejmujacy osiem
weztow;

8) budowe przepompowni sieci cieplnej — zadanie wykonano;

9) wymiane pomp obiegowych na elektroniczne — zadanie w trakcie realizacji
(wymieniono 6 szt. pomp);

10) likwidacje weztow grupowych na os. Tysigclecia — zadanie w trakcie realizacj,
wykonano 62 wezty indywidualne w miejsce grupowych;

11) likwidacje weztdw grupowych na os. Winiary — wykonano jeden wezet
indywidualny, dalsza realizacja zadania zostata uzalezniona od uzyskania
dofinansowania zewnetrznego;

12) likwidacje weztow grupowych w centrum miasta i na obrzezach - realizacja
zadana zostata zawieszona;

13) termomodernizacje budynkéw PEC - realizacja zadania zostata zawieszona
do czasu uzyskania dofinansowania zewnetrznego.

W latach 2016-2020 PEC zabezpieczyt na realizacje tego zadania kwote 6.454
tys. zt. (przy planowanych 65 192,0 tys. z}). tacznie z zaplanowanych 13 zadan
zrealizowano w petni dwa przedsiewziecia, czesciowo — cztery, a w trakcie realizacji
pozostawaty trzy. Wykonanie trzech przedsiewzie¢ zostato zawieszone do czasu
uzyskania dofinansowania, a w jednym przypadku zrezygnowano z realizacii
zadania;

— zadanie nr 32 - modernizacja w latach 2014-2020 za kwote 65 815,9 tys. zt
zrodta ciepta PEC w Gnieznie sp. z 0.0. Nie zwymiarowano konkretnego efektu
ekologicznego. Wskazano jedynie, ze modernizacja cieptowni i kottdbw w
jednoznaczny sposéb bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na Srodowisko naturaine
poprzez znaczace ograniczenie emitowanych zanieczyszczen gazowych.
Zadanie to obejmowato 15 przedsiewziec:

1) modemnizacje kottdw: K2 WR-5, K3 WLM-5, K5 WR-25, K6 WR-25
(4 przedsiewzigcia) — zadania zostaty zrealizowane;

2) modernizacje kotta K4 WLM-5 — zrezygnowano z realizacji z uwagi na brak
srodkéw finansowych w formie dotacji. Prezydent wyjasnit, ze w obecnej sytuacii,
przy konieczno$ci odejScia od paliw weglowych, inwestycja jest nieuzasadniona
ekonomicznie;

3) modernizacje ukfadu pompowego cieptowni C-13 - zadanie zostato
zrealizowane;

4) system ciagtego monitoringu emisji cieptowni C-13 — zrezygnowano z realizacji
w zwigzku z zakwalifikowaniem cieptowni C-13 do $rednich zrédet ciepta, ktdre to
nie podlegajg konkluzjom BAT;

5) modernizacje uktadu prozniowego odgazowania wody — zadanie w trakcie
realizacji;

6) modernizacje stacji uzdatniania wody — realizacja zadania zostata zawieszona
do czasu pozyskania zewnetrznego dofinansowania;

7) budowe uktadu kogeneracji cieptowni C-13 - realizacja zadania zostata
zawieszona do czasu pozyskania zewnetrznego dofinansowania;



8) modernizacje stacji SN i nN cieptowni C-13 - realizacja zadania zostata
zawieszona do czasu pozyskania zewnetrznego dofinansowania;

9) modernizacje uktadu pomiarowego energii elektrycznej cieptowni C-13 -
zadanie zostato zrealizowane;

10) modernizacje cieptowni C-14 — zadanie zostato zrealizowane;
11) modernizacije kottowni K-156 — zadanie zostato zrealizowane;

12) modernizacje budynku cieptowni C-13 - realizacja zadania zostata zawieszona
do czasu pozyskania zewnetrznego dofinansowania.

W latach 2016-2020 PEC zabezpieczyt na realizacje tego zadania kwote 22.606 tys.
zt (przy planowanej kwocie 65 815,9 tys. zt). Z 12 zaplanowanych przedsiewzie¢
zrealizowano cztery, jedno byto w trakcie realizacji, realizacja czterech zostata
zawieszona do czasu pozyskania zewnetrznego dofinansowania z realizacji dwaéch
zadan zrezygnowano. W efekcie tych dziatan zmodernizowano kotty w cieptowni C-
13 oraz przeprowadzono modernizacje uktadu pomiarowego energii elektrycznej,
zmodernizowano cieptownig C-14 oraz kottownie K-156.

— zadanie nr 35 kompleksowa termomodernizacja za kwote 1.000,0 tys. zt
obiektow MPK sp. z 0.0. Wedtug stanu na pazdziernik 2021 r. zadanie zostato
zrealizowane czesciowo: przeprowadzono wymiane kotlowni weglowej na
gazowa. Prezydent wyjasnit, ze termomodernizacja budynkow nie zostata
zrealizowana ze wzgledu na nieuzyskanie dofinansowania z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego;

— zadanie nr 51 - termomodernizacja i kompleksowa wielobranzowa modernizacja
instalacji wewnetrznych w budynku Wielkopolskiego Samorzadowego Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Gnieznie?* za kwote 1.545 tys. zt.
Zadanie zostato wykonane zgodnie z zatozeniami, a jego koszt wyniost
3.584,2 tys. zt.

Ogdtem, sposrod 17 wyzej wskazanych zadan, ujetych w PGN, w pehi
zrealizowano dwa (11,8%), cze$ciowo — 10 (58,8%), w realizacji pozostawato jedno,
a cztery — pozostawaty w trakcie przygotowania.

Urzad nie dysponowat szczegdtowymi informacjami na temat wielkoSci faktycznego
ograniczenia zuzycia koncowego energii oraz ograniczenia emisji CO2 w wyniku
zrealizowania powyzszych przedsiewzie. Prezydent wyjasnit, ze dane te bedg
wykazane w raporcie ze stanu realizacji PGN. Raport ten zostanie zlecony do
wykonania w 2022 r. jako element nowego PGN.

(akta kontroli str. 843-1025, 1229-1241, 1308-1317)

2. Catkowite, planowane wydatki na realizacje projektéw zawartych w PGN w latach
2015-2020 oszacowano na 822 min z}, z czego Miasto Gniezno i jednostki podlegte
miaty ponie$¢ koszty w wysokosci ok. 170 min zt. Pozostata kwota miata pochodzi¢
ze $rodkow innych interesariuszy PGN. Planowane przez miasto inwestycje opiera¢
sie miaty na wspétfinansowaniu ze $rodkdéw UE w perspektywie finansowej na lata
2014-2020. Wkfad miasta miat wynies¢ ok. 20-90 min zt, w zaleznosci od
pozyskanego dofinansowania. Wielkos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw zostanie
okre$lona w raporcie ze stanu realizacji PGN, ktéry zostanie sporzadzony w 2022 r.
Wydatki na realizacje ww. 17 spoérod 51 przedsiewzig¢ ujetych w PGN, zwigzanych
z termomodernizacjg i rozwojem systemu cieptowniczego, wyniosty ok. 39.606,7 tys.
zt, co stanowito 25,5% pierwotnie planowanej kwoty.

(akta kontroli str. 843-1009)

24 Organem prowadzacym placowke jest Powiat Gnieznienski.
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3. W latach 2016-2021 Miasto Gniezno korzystato z mechanizméw pomocowych dla
realizacji zadan dotyczacych tworzenia efektywnego systemu cieptowniczego.
W dniu 29 wrzesnia 2020 r. Miasto ztozyto wniosek do NFOSIGW o dofinansowanie
przedsiewziecia w formie dotacji w ramach programu priorytetowego nr 2.10
,Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi. Udostepnianie
wad termalnych w Polsce”. Wniosek ten zostat rozpatrzony pozytywnie2? i uzyskano
dofinansowanie na realizacje przedsiewziecia pn. ,Wykonanie otworu
poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych Gniezno GT-1 w miejscowosci
Gniezno”. Dotacja, w wysokosci przewidywanego catkowitego kosztu realizacii
przedsiewziecia, wynosi 16 725 317 zt. W ramach tego przedsiewziecia planowane
jest wykonanie jednego otworu poszukiwawczo-rozpoznawczego dla rozpoznania
i okreSlenia mozliwosci wykorzystania wod termalnych w celu wykorzystania tych
wad do produkciji energii cieplnej. Miasto nie pozyskato jeszcze funduszy na budowe
instalacji geotermalne;j2s.

Prezydent wyjasnit, Zze istotnym problemem dla $rednich przedsiebiorstw
cieptowniczych (o mocy zamdwionej wigkszej niz 50 MW), ktore aktualnie nie
spetniajg definicji efektywnego systemu cieptowniczego jest brak dostepu do
roznych systemow wsparcia jak np. cieptownictwo powiatowe. Podat, ze wiekszos¢
programdéw wymaga, aby po wykonaniu inwestycji system stat sie systemem
efektywnym. W zwigzku z tym na biezacq modernizacje systemu pozyskiwano
fundusze jedynie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony $Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu:

- w 2016 r. dofinansowanie w formie pozyczek: do kwoty 1452 tys. zt na
przedsiewziecie pn. ,Modernizacja uktadu odpylania wraz z kanatami spalin oraz
uktadu odzuzlania kotta WR-5 nr 2 w kottowni C-13 w Gnieznie”, do kwoty
4 912 tys. zt na przedsiewziecie pn. ,’"Modernizacja kotta WR-25 nr 6 na kociot WR-
10 nr 6 wraz z budowg instalacji odpylania spalin w cieptowni C-13 w Gnieznie”, do
kwoty 8 615 tys. zt na przedsigwziecie pn. ,Modernizacja kotta WR-25 nr 5 wraz z
budowg instalacji odpylania spalin s cieptowni C-13 w Gnieznie”;

- w 2018 r. dofinansowanie w formie pozyczki do kwoty 1150 tys. zt na
przedsigwziecie pn. ,Rozdzielenie obiegu pomp sieciowych i kottowych w cieptowni
C-13 w Gnieznie w celu zwigkszenia efektywnosSci energetyczne)”;

- w 2019 r. dofinansowanie w formie pozyczki do kwoty 3454 tys. zt na
przedsiewziecie pn. ,Modernizacja kottowni wraz z wymiang kottdw weglowych na
gazowe przy ul. Poznanskiej 92/94 w Gnieznie”;

- w 2021 r. dofinansowanie w formie pozyczki do kwoty 3266 tys. zt na
przedsigwziecie pn. Budowa i modernizacja sieci cieptowniczych wraz z wymiang
weztow grupowych na indywidualne na terenie miasta Gniezna”.

Na stronie internetowej Urzedu?’, w zaktadce ,Ochrona Srodowiska” publikowano na
biezaco informacje 0 mozliwo$ci uzyskania dofinansowania m.in. dla przedsiewzig¢
zwigzanych z termomodernizacjg oraz wymiang zrodet ciepta.

(akta kontroli str. 1114-1124)
4. W Programie Ochrony Srodowiska wskazano zadania wiasne Miasta m.in.

w zakresie ochrony klimatu i jakosci powietrza, przewidziane do realizacji w latach
2017-2021. Byty one tozsame z zadaniami ujetymi w PGN i obejmowaty

25 Umowa nr 771/2021/Wn-15/FG-hg-dg/D z 12 sierpnia 2021 r.
26 Stan na pazdziernik 2021 r.
21 www.gniezno.eu



w szczegolnoSci: termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej?8, dziatania
w celu ograniczenia niskiej emisji oraz promocje OZE.

Program Ochrony Srodowiska zawierat zapisy dotyczace jego monitorowania
ioceny. Z realizacji Programu powinny by¢ sporzadzane raporty w odstepach
dwuletnich. Pierwszy raport po 2 latach od wdrozenia Programu powinien oceni¢
stopien aktualnosci zawartych w Programie zadan inwestycyjnych oraz stopien
zaawansowania ich realizacji. Raport z wykonania programu powinien zawiera¢ nie
tylko dane dotyczace wielkoSci naktaddéw poniesionych na realizacje zadan
w poszczegdinych obszarach interwencji, ale réwniez powinien odnosi¢ sie do
zakresu zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji inwestycji. Ocena powinna
sktada¢ sie z dwdch elementéw naktadow finansowych oraz zakresu wykonanego
przedsiewziecia.

Zgodnie z tymi zatozeniami Urzad w 2020 r. opracowat raport z wykonania
Programu za lata 2017-2018. W raporcie tym zawarto wszystkie wymagane
elementy, w tym: ocene stanu Srodowiska, wykaz zrealizowanych zadan wtasnych
oraz analize¢ wskaznikéw monitoringu.

Sposrod 37 zaplanowanych zadan, zwigzanych z ochrong klimatu i jakoSci
powietrza oraz zagrozeniem hatasem, realizowanych w latach 2017-2018,
zrealizowano 31, a sze$¢ pozostawato w trakcie realizacji.

Diugosc¢ sieci cieplnej przesytowej i rozdzielczej wynosita: w 2017 r. — 30,5 km, aw
2018 r. — 30,86 km, a dtugosc¢ przytaczy do budynkdéw odpowiednio 17,3 km i 18,03
km. W latach 2017-2018 wzrosta liczba odbiorcow, uzywajacych gazu do
ogrzewania mieszkan: odpowiednio 6.109 i 6.287.

(akta kontroli str. 31-161)

Zadania w zakresie monitorowania i oceny, okreslone w PGN obejmowaty m.in.
podjecie dziatan zmierzajgcych do powotania w strukturze organizacyjnej Urzedu
energetyka miejskiego, petnigcego funkcje koordynatora prowadzonej przez Miasto
polityki energetycznej oraz wyznaczenie odpowiedniego harmonogramu monitoringu
efektow dziatania. Informacje dotyczace monitoringu realizacji powinny by¢
przekazywane z czestotliwo$cig minimum raz na rok. Rowniez raportowanie
powinno by¢ realizowane co roku, za kazdy poprzedni rok i obejmowac analize
stanu realizacji zadan oraz osiggniete rezultaty w zakresie redukcji emisji oraz
zuzycia energii. W PGN wskazano, ze wtadciwa realizacja tego programu wymaga
ustalenia grupy roboczej, w skiad ktorej powinien wejs¢ koordynator ze strony
Miasta oraz przedstawiciele interesariuszy zgtoszonych projektéw, monitorowania
stanu przygotowania do realizacji zadan oraz prowadzenia monitoringu w cyklu
trzyletnim, potaczonego i skoordynowanego z aktualizacjq zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto.

(akta kontroli str. 843-1009)

W 2018 r. Urzad sporzadzit ,Raport ze stanu realizacji PGN dla Miasta Gniezna”,
z ktérego wynikato, Ze ograniczenie zuzycia koricowego energii na terenie Gniezna
wynosito ok. 13% zatozonego celu na 2020 r., a ograniczenie emisji CO2 — ok. 10%
zatozonego celu na 2020 r. Jednocze$nie, na 51 zgtoszonych projektow,
zrealizowano lub rozpoczeto 16. W ww. raporcie zalecono m.in. $ledzenie efektow
realizacji projektow i sporzadzenie kolejnego raportu w 2019 r. Nie dokonano jednak
aktualizacji PGN w sytuacji nieskutecznosci podejmowanych dziatan. Zmiany
wprowadzane w tym dokumencie dotyczyly m.in. dodatkowych zadan oraz

28 Budynki: Gimnazjum na 1, Gimnazjum nr 3, Gimnazjum nr 4, Szkoty Podstawowej nr 12, Przedszkola nr 5,
Przedszkola nr 8 i Przedszkola nr 9
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uzupetnienia informacji w zwigzku z planowanym rozpoznaniem wéd termalnych na
terenie Gniezna.

(akta kontroli str. 1010-1025)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie prowadzit monitoringu i oceny PGN w sposob okreslony w tym
dokumencie. Nie prowadzono corocznego raportowania, obejmujgcego analize
stanu realizacji zadan oraz osiggnietych rezultatbw w zakresie redukcji emisji
oraz zuzycia energii. W okresie obowigzywania PGN sporzadzono jeden raport
(w 2018 r.), w ktorym wskazano na niski stan realizacji zatozonych celéw
w zakresie redukcji emisji i zuzycia energii oraz zalecono sporzadzenie
kolejnego raportu w 2019 r. Nie zostat on jednak sporzadzony. Nie dokonano
rowniez aktualizacji programu.

Prezydent wyjaénit, ze jednostki przekazywaty informacje w ramach
sprawozdan do Programu Ochrony Powietrza oraz Raportu o stanie miasta.
Podat, ze weryfikacja osigganych celdéw, w tym bazy danych, prowadzona byta
podczas sporzadzania raportu ze stanu realizacji PGN, a nastepny raport
zostanie sporzadzony w 2022 r. Prezydent wskazat, ze stopien realizacji
poszczegolnych przedsiewzie¢ nie zawsze jest zalezny od Miasta. Ponadto
okres pandemii, a takze kwestie ograniczonych $Srodkéw finansowych
spowodowaty niepodejmowanie niektorych projektow badz odtozenie ich
w czasie. Prezydent wyjasnit, ze wielkosci ograniczenia zuzycia koncowego
energii oraz redukcji CO2 beda wykazane w raporcie z realizacji PGN,
sporzadzonym w 2022r.

NIK wskazuje, ze zadania zwigzane w monitoringiem i oceng PGN powinny by¢
prowadzone zgodnie z zaleceniami zawartymi w tym programie. Rzetelnie
prowadzony monitoring pozwolitby na aktualizacje zapisow w kontekScie
wyznaczonych celéw oraz proponowanych do projektéw w zakresie polityki
niskoemisyjnej, jak réowniez na wprowadzanie odpowiednich korekt
i ewentualne podjecie dziatan zaradczych. Zestawienie obrazujace stan
realizacji poszczegdinych przedsiewzieC zostato sporzadzone na potrzeby
niniejszej kontroli NIK, a w my$| zapisébw PGN, weryfikacja osigganych celéw
miata by¢ prowadzona w sposob cigglty za$ osiggane wyniki miaty stanowi¢
podstawe raportowania dla Rady Miasta Gniezna.

(akta kontroli str. 843-1025)

W latach 2016-2021 Urzad podejmowat wstepne dziatania w kierunku tworzenia
efektywnego systemu cieptowniczego, zwigzane w szczegdlnosci z przebudowg
i modernizacjq zrddet ciepta PEC. Prowadzono réwniez przedsiewzigcia zwigzane
z termomodernizacjq budynkéw komunalnych i prywatnych oraz redukcjg niskiej
emisji. Jednak wykonanie zadan nie byto w petni skuteczne: sposrod 17 zadan,
ujetych w PGN objetych kontrola, w petni zrealizowano dwa, cze$ciowo — 10,
w realizacji pozostawato jedno, a cztery — w trakcie przygotowania. Na ich realizacje
wydano 25,5% pierwotnie zaplanowanych $rodkéw. Realizacja tych przedsiewzie¢
w duzym stopniu uzalezniona byfa od uzyskania dofinansowania zewnetrznego i nie
przebiegta zgodnie z zatozonym harmonogramem. Nie wykonywano rzetelnie zadan
w zakresie monitorowania ioceny PGN, wskutek czego nie wprowadzano
odpowiednich korekt w tym programie. Pomimo ustalenia w PGN planowanego
efektu ekologicznego w postaci ograniczenia emisji, nie monitorowano jego
poziomu.
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3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego

1. Zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci rok obrotowy spotki PEC w Gnieznie
sp. z 0.0. rozpoczyna sie 1 maja, a konczy sie 30 kwietnia nastepnego roku.
W catym okresie objetym kontrola PEC wypracowywat zysk netto. Zysk ten
w poszczegdinych latach obrotowych wynosit: 2015/2016 - 1.658,5 tys. z,
2016/2017 — 2.940,6 tys. zt, 2017/2018 - 519,2 tys. zt, 2018/2019 — 189,5 tys. z,
2019/2020 - 47,6 tys. zt, 2020/2021 — 1.051,8 tys. zt. Aktywa ogotem na dzier 30
kwietnia 2021 r. wynosity 69.157,8 tys. zt, w tym aktywa obrotowe 21.634 tys. zt.
W stosunku do roku obrotowego 2015/2016 aktywa ogdtem wzrosty o 18.471 tys. zt.

(akta kontroli str. 1125-1128)

Ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci, PEC cechuje si¢ stabilnym
poziomem przychodow ze sprzedazy. W roku obrotowym 2020/2021 przychody
netto ze sprzedazy wyniosty 27.047,5 tys. z. W poprzednim roku obrotowym
wyniosty 29.695,7 tys. zt, a w roku obrotowym 2018/2019 26.183,1 tys. zt.

Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej?® w roku obrotowym 2020/2021 wynosit
2,95, co $wiadczy o wysokiej zdolnosci regulowania zobowigzan. W poprzednim
roku obrotowym wynosit on 2,30.

Wskaznik rentowno$ci netto aktywow0, obrazujacy efektywno$¢ wykorzystania
majatku, w roku obrotowym 2020/2021 wynosit 1,52%. W poprzednim roku
obrotowym wynosit on 0,07%, a w roku obrotowym 2018/2019 0,29%.

Wskaznik  rentownosci  sprzedazy3!,  konfrontujgcy  zrealizowany  przez
przedsiebiorstwo wynik finansowy netto wypracowany z catej dziatalnosci w relacii
do przychodéw ze sprzedazy, w roku obrotowym 2020/2021 wynosit 3,89%.
W poprzednim roku obrotowym wynosit on 0,16%, a w roku obrotowym 2018/2019
0,72%.

Wskaznik ogolnego zadtuzenia, prezentujacy relacje zobowigzan spétki do jej
majatku w roku obrotowym 2020/2021 wynosit 0,37%. W poprzednim roku
obrotowym wynosit on 0,35%, a w roku obrotowym 2018/2019 0,36%. Swiadczy to
o stosunkowo niskim zaangazowaniu kapitatdbw dtuznych w finansowaniu
dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Istotng pozycjg w kosztach dziatalnoSci PEC byly koszty zakupu uprawnien do
emisji CO2. W roku obrotowym 2020/2021 wyniosty one 2.010,4 tys. zt.
W poprzednim roku obrotowym koszty te wyniosty 5.005,8 tys. zt, a w roku
obrotowym 2018/2019 - 3.111 tys. zt.

Ponadto spdtka dokonywata zakupdw Swiadectw efektywnosci energetycznej
(biatych certyfikatdw) w zwigzku z obowigzkiem ich uzyskania i przedstawienia do
umorzenia w celu realizacji obowigzku wynikajacego z ustawy z 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej32. W roku obrotowym 2020/2021 koszt zakupu biatych
certyfikatow wyniost 292 tys. zt brutto. W poprzednim roku obrotowym koszt ten
wynidst 70,1 tys. zt brutto, a w roku obrotowym 2018/2019 51,5 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 1242-1243, 1304-1305)
W latach 2016-2021 (I potowa) do PEC wptyneto tacznie 105 wnioskéw o wydanie

warunkoéw przytaczenia do sieci cieplnej. W dziewieciu przypadkach PEC odméwito
wydania warunkow, w tym w czterech przypadkach ze wzgledu na zbyt duzg

29 CR - stosunek aktywow obrotowych do zobowigzan biezacych

30 RoA - stosunek zysku netto do aktywdw ogétem x 100%

31 RoS - stosunek zysku netto do przychodéw netto ze sprzedazy x 100%
%2Dz.U. 22021 r. poz. 468
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odlegto$¢ od istniejacej sieci (inwestycja nieuzasadniona ekonomicznie)3?, w dwoch
— wniosek inwestora ztozony byt zbyt p6zno, po wykonaniu nowej drogi asfaltowe;.
Pojedyncze przypadki odmowy wydania warunkéw wynikaty z: koniecznosci
przejscia przez tereny nalezace do innych podmiotow, potozenia w centrum miasta,
co wymagatoby naruszenia terendw objetych ochrong konserwatorskg oraz braku
uzasadnienia ekonomicznego do podigczenia jednego mieszkania w kamienicy.

(akta kontroli str. 1150-1152)

2. Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Miasta Gniezna
zostaty okreslone w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Gniezna nr 0050.579.2017 z 31
pazdziernika 2017 r. Nadzor ten sprawowany byt poprzez rady nadzorcze oraz
zespot ds. nadzoru wiascicielskiego. Zadaniem rady nadzorczej jest staty nadzor
nad dziafalnoscig spdtki, w ramach ktérego rada kontroluje jej sytuacje
ekonomiczno-finansowa.

Rada Nadzorcza PEC w ramach swoich kompetencji dokonywata oceny
sprawozdan Zarzadu, bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz opiniowata plany
dziatalnosci spotki. Plany te byly rowniez analizowane pod katem kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego, jak i prac remontowo-inwestycyjnych
planowanych przez Urzad. Ponadto plany rozwojowe byly zatwierdzane przez
Zgromadzenie Wspdlnikdéw, a przed ich zatwierdzeniem — oceniane przez Wydziat
Majatku Miasta. Zgromadzenie Wspdlnikow zatwierdzato rowniez sprawozdania
z dziatalno$ci PEC za dany rok obrotowy, w tym z realizacji zatozen planu rozwoju.

Przedsiewziecia ujete w planach rozwojowych PEC byly spéjne z aktualnie
obowigzujacym projektem zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto. W planach
wskazano m.in. inwestycje zwigzane z modernizacjg zrédfa ciepta oraz rozbudowg
I modernizacjq sieci cieptownicze;j.

(akta kontroli str. 1214-1261)

W latach 2016-2021 PEC posiadat pozwolenia zintegrowane na prowadzenie
instalacji do spalania paliw cieptowni C-13% oraz pozwolenia na wprowadzanie
gazéw lub pytow do powietrza atmosferycznego z instalacji cieptowni C-143%,
wydane przez staroste gnieznienskiego.

(akta kontroli str. 1150-1226)

3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki do uchwalenia planu
zaopatrzenia w ciepto, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. PEC
w Gnieznie realizowat zatwierdzone plany rozwojowe, a ich wykonanie byto na
biezgco monitorowane przez Urzad.

4. Prezydent wyjasénit, ze Miasto, poprzez swoich przedstawicieli w Radzie
Nadzorczej, uczestniczyto w opracowaniu dokumentu pt. ,PEC Gniezno efektywny
system cieptowniczy”, sporzadzonego w styczniu 2021 r. Dokument ten byt rowniez
analizowany przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego pod katem
mozliwo$ci uzyskania dotacji na odwiert geotermalny. W ww. opracowaniu
dokonano oceny potencjatu mozliwosci przeksztatcenia obecnego systemu
cieptowniczego w system efektywny. W celu wigczenia energii geotermalnej w mix
energetyczny i zmierzania w kierunku uzyskania efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego Urzad zlozyt wniosek o dofinansowanie realizacii

33 Wnioski nie dotyczyty terenéw objetych wymogiem przytaczenia do sieci cieptowniczej

3 08.6222.01.2013 z 8 listopada 2013 r., 0S.6222.01.2014 z 3 grudnia 2014 r., 0S.6222.01.2015 z 29 kwietnia
2015 r., 0S.6222.03.2015 z 11 czerwca 2015 r., 0S.6222.04.2016 z 4 pazdziernika 2016 r., 0S.6222.01.2018
z6 czerwca 2018 r., 0S.6222.02.2019 z 13 sierpnia 2019 r., 0S.6222.05.2019 z 12 listopada 2019 r.,
SLR.6222.03.2019 z 20 stycznia 2019 r., SLR.6222.01.2020 z 2 kwietnia 2020 r.

% (08.62224.06.2011 z 16 stycznia 2011 r., 0S.6224.02.2018 z 18 maja 2018 r., SLR.6224.05.2019
z 12 listopada 2019 .
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przedsiewziecia polegajgcego na  wykonaniu  odwiertu  poszukiwawczo-
rozpoznawczego wod termalnych.

W planach rozwoju PEC w okresie od 1 maja 2017 do 30 kwietnia 2021 r. ujeto
ogotem 83 zadania inwestycyjne, w tym 11 dotyczacych wytwarzania ciepta oraz 72
zwigzane z siecig przesytowa.

W zakresie inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem ciepta zrealizowano sze$c¢
zadan, w realizacji byly (wedtug stanu na pazdziernik 2021 r.) dwa zadania. Nie
zrealizowano dwoéch zadan dotyczacych budowy instalacji  termicznego
przetwarzania odpadow  (prowadzona jest analiza zwigzana z tym
przedsiewzieciem) oraz modernizacji sieci Sredniego napiecia cieptowni C-13
(realizacja przetozona do czasu budowy instalacji kogeneracyjnej).
Sposrod 72 zadan zwigzanych z rozbudowag i modernizacjq sieci przesytowej
zrealizowano 46, a jedno pozostawato w realizacji. Nie zrealizowano 25 zadan,
ztego 20 inwestycji zostato zawieszonych do czasu pozyskania wsparcia po
osiggnieciu statusu systemu efektywnego, w trzech przypadkach zaniechano
inwestycji z powodu rezygnacji potencjalnego odbiorcy, a jedno przedsiewzigcie
zostato przewidziane do realizacji w trakcie wdrazania systemu zdalnego odczytu.
(akta kontroli str. 1144-1147, 1243-1302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plany rozwojowe PEC byty spojne z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto
| zawieraty wykaz niezbednych inwestycji dotyczacych Zzrodta ciepta oraz sieci
cieptowniczej. Urzad na biezaco prowadzit analizy realizacji planéw rozwojowych
PEC. Zgromadzenie WspoInikow zatwierdzato sprawozdania z dziatalno$ci PEC za
dany rok obrotowy, jak réwniez sprawozdania z realizacji plandéw rozwojowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Nie sformutowano uwag

1. opracowanie aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Gniezna z uwzglednieniem
wszystkich elementéw, zawartych w art. 19 ust. 3 prawa energetycznego oraz
w terminie okre$lonym w art. 19 ust. 2;

2. dokonanie  oceny  potencjatu  wytwarzania  energii  elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji i zapewnienia efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego;

3. podjecie dziatan w celu zapewnienia statego monitoringu realizacji PGN,
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w tym dokumencie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 20 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Iwanski z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista kp. p.o. Wicedyrektor
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