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|. Dane identyfikacyjne

Skup Sprzedaz Pierza i Puchu Export-Import Olszewski Pawet, Wiadzimiréw 8a,
62-530 Kazimierz Biskupi (dalej: przedsigbiorca’ lub beneficjent)

Pawet Olszewski od 31 stycznia 1996 r. (dalej: wtasciciel)

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie $rodkdéw publicznych otrzymanych
w ramach instrumentéw pomocowych przeciwdziatajgcych skutkom COVID-19

2020-2021 (| potowa)?

Art. 2 ust. 3 pkt 5 oraz 5a ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/173/2021 z 8 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

"W rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162,
ze zm.), dziatajacy pod firmg ,Skup Sprzedaz Pierza i Puchu Export-Import Olszewski Pawel”, w rozumieniu
art. 432 ust. 1 w zw. z art. 43* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740,
zezm.).

2 7 wykorzystaniem dowodéw wykraczajacych poza ten okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej
dziatalnosci.

3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Whioskowanie przez przedsigbiorce w latach 2020-2021 (I potowa) o $rodki
publiczne w tacznej wysokosci 3 570539,03 zh, stanowigce pomoc
w przeciwdziataniu negatywnym skutkom epidemii COVID-19 oferowang przez
panstwo w formie przelewu na rachunek bankowy, byto zasadne®. Dzigki wsparciu
przedsigbiorca zachowat ciggto$¢ dziatalno$ci przedsiebiorstwa i stan zatrudnienia
na przestrzeni 2020 r. na zblizonym poziomie. W 2021 r. zatrudnienie wzrosto
0 25%.

Beneficjent terminowo przedtozyt rozliczenia otrzymanych $rodkéw. Dominujacg
cze$¢ przyznanego wsparcia stanowita udzielona z Polskiego Funduszu Rozwoju
(dalej: PFR) subwencja finansowa w kwocie 3 500,0 tys. z}, a przedsigbiorca spetnit
warunki niezbedne do jej umorzenia w catosci. Kwote wsparcia otrzymanego
z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu (dalej: WUP) na rzecz ochrony miejsc
pracy, 1j. 70 539,03 zI, przedsigbiorca wykorzystat w 66,8%, a pozostate Srodki
zwrocit, z tym ze czes¢ z odsetkami po ponownym rozliczeniu. Zwrot tych srodkdw
wynikat przede wszystkim z faktu otrzymania wsparcia z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS) w formie pomocy publicznej polegajacej na zwolnieniu
z obowigzku opfacania czesci naleznosci z tytutu sktadek od wynagrodzen
pracownikow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Whnioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie sSrodkéw
publicznych otrzymanych w ramach instrumentéw
pomocowych przeciwdziatajacych skutkom COVID-19

1. W latach 2020-2021 (I potowa) przedsiebiorca skierowat sze$¢ wnioskow
0 pomoc W przeciwdziataniu negatywnym skutkom epidemii COVID-19. Wnioski te
dotyczyly nastepujacych rodzajow instrumentéw pomocy:

- Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (dalej; FGSP) na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-196 - jeden wniosek, o ktérym
szerzej w pkt I11.1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

- subwencji finansowej w ramach rzadowego programu pt. ,Tarcza finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm” (dalej: program tarcza
finansowa PFR 1.0.) - dwa wnioski, o ktorych szerzej w pkt 1ll.1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego,

- zwolnienia z ZUS z obowigzku optacania cze$ci naleznosci z tytutu sktadek za
miesigce: marzec, kwiecien i maj 2020 r. - trzy wnioski 0 pomoc w tgcznej
wysokosci 37 669,99 zt (pomoc nieobjeta badaniem NIK).

(akta kontroli str. 3-9)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
5 Dane wykazane we wnioskach i w rozliczeniach otrzymanej pomocy finansowej, w zakresie w jakim podlegaty
kontroli NIK, wynikaty przede wszystkim z dokumentéw przedtozonych przez przedsigbiorce.
6 Pomoc, o ktérej mowa w art. 159 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19).
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1.1. Przedsigbiorca zawnioskowat’” 1 kwietnia 2020 r. do WUP o przyznanie
Swiadczenia w tacznej wysokosci 70 539,03 zt na rzecz ochrony miejsc pracy ze
érodkow FGSP, na dofinansowanie wynagrodzenia 17 pracownikow objetych
obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Z kwoty
tej 60 238,29 zt dotyczyto dofinansowania wynagrodzen pracownikéw, a 10 300,74
zt pokrycia sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow, naleznych od
pracodawcy od kwoty dofinansowania do wynagrodzenia. Zataczniki do wniosku
stanowity: kopia porozumienia® z okre$lonymi warunkami i trybem wykonywania
pracy w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy; umowa przedsiebiorcy z WUP
o0 wyptate Swiadczen; wykaz pracownikéw uprawnionych do $wiadczer wyptacanych
z FGSP. Ww. porozumienie zawarte zostato 1 kwietnia 2020 r. z przedstawicielami
pracownikow i dotyczyto obnizenia 0 20% wymiaru czasu pracy oraz wynagrodzen
wszystkich pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace na okres
trzech miesiecy, poczawszy od 1 kwietnia 2020 r. W porozumieniu zapisano, ze nie
obejmuje ono 0séb przebywajgcych na urlopach macierzyriskich, wychowawczych,
na zwolnieniach lekarskich i Swiadczeniach rehabilitacyjnych oraz o0séb
wspotpracujacych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

We wniosku z 1 kwietnia 2020 r. przedsigbiorca oswiadczyt, ze:

- w okresie dwadch kolejnych miesiecy, liczonych od dnia 1 lutego 2020 r., jego
obroty gospodarcze spadty nie mniej niz 0 15%,

- nie zalegat z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, skladek na ubezpieczenie
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,

- wniosek nie obejmuje pracownikow, ktorzy w miesigcu poprzedzajagcym miesigc
ztozenia wniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien
ztozenia wniosku,

- odprowadzit skfadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow
ujetych w wykazie pracownikéw dotgczonym do wniosku.

(akta kontroli str. 10-20)

Analiza NIK, dokonana na podstawie przychoddéw netto ze sprzedazy produktow,
towaréw i materiatow podanych przez przedsigbiorce w rachunku zyskow i strat®,
wykazata, ze taczne obroty gospodarcze przedsiebiorcy z lutego i marca 2020 r.
spadty 0 70,2% w poréwnaniu do fgcznych obrotéw z analogicznych dwdch miesiecy
roku poprzedniego. Analiza NIK wykazata rdwniez, ze w miesigcu poprzedzajacym
Ztozenie  wniosku, wynagrodzenie pracownikow wskazanych do objecia
dofinansowaniem nie przekroczylo 300% przecietnego  wynagrodzenia'®,
a przedsigbiorca odprowadzit sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen
pracownikdw ujetych w wykazie pracownikéw dotgczonym do wniosku.

(akta kontroli str. 21-37, 40-42, 52-54, 122)

7 Za posrednictwem portalu internetowego: www.praca.gov.pl
8 O ktorym mowa w art. 159 ust. 11-14 ustawy o COVID-19.
9 Pozycje: A.l. Przychody netto ze sprzedazy produktow i A.ll. Przychody netto ze sprzedazy towarow
i materiatéw, rachunku zyskéw i strat za miesigce: styczen, luty i marzec 2019 r. oraz styczen, luty i marzec
2020 .
10 Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2019 r. (M.P poz. 171), wynagrodzenie to wyniosto
5198,58 zt.
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Na podstawie umowy z WUP'!, przedsiebiorca otrzymat $rodki, o ktére wnioskowat,
w trzech réwnych transzach (po 23 513,01 z) w dniach: 27 kwietnia, 27 maja
1 29 czerwca 2020 r. W ramach tej umowy przedsiebiorca zobowigzat sie, ze nie
wypowie umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie
pobierania przez pracownikow Swiadczen na dofinansowanie ich wynagrodzen oraz
w okresie kolejnych miesiecy odpowiadajacych dtugoscig liczbie miesiecy
pobierania przez pracownika tych swiadczen.

(akta kontroli str. 9, 15)

Dokument ,Rozliczenie wniosku w zakresie otrzymanych srodkéw na ochrone
miejsc pracy z FGSP” beneficient ztozyt do WUP 22 lipca 2020 ., tj. w terminie
30 dni, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 umowy o numerze tozsamym z numerem
zalgczonego wniosku. Zataczniki do tego dokumentu stanowity: wykaz
17 pracownikow, ktérym przekazano pomoc otrzymang z FGSP za kazdy miesiac,
w ktorym zostata przyznana pomoc; trzy wyciggi bankowe za miesigce: kwiecien,
maj i czerwiec 2020 r. obejmujace przelewy wynagrodzen pracownikow; zbiorcze
potwierdzenie przelewéw dotyczace odprowadzenia sktadek do ZUS za miesigce
kwiecien i czerwiec 2020 r. oraz wyjasnienie'? dotyczace potwierdzen przelewdw na
rzecz ZUS za trzy miesigce: kwiecien, maj i czerwiec 2020 r.; zbiorcze
potwierdzenie przelewow zaliczek na podatek dochodowy PIT-4R za miesigc:
kwiecien, maj i czerwiec 2020 r.; informacja o nieobecno$ciach z tytutu choroby
dwdch pracownikow.

W dokumencie rozliczeniowym z 22 lipca 2020 r., przedsigbiorca nie zaznaczyt
o$wiadczenia o nastepujacej tresci: ,nie skorzystatlem ze zwolnien w optacaniu
sktadek na ZUS, a w zwiazku z tym, calg otrzymang na ten cel kwote z FGSP
wramach pomocy na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasy pracy, w nastepstwie
wystapienia COVID-19 wykorzystatem zgodnie z przeznaczeniem”.

Z dokonanego przez beneficjenta rozliczenia wynikato, ze otrzymane z FGSP $rodki
w kwietniu i maju na pokrycie wynagrodzenia pracownikdw wykorzystat cze$ciowo
w tacznej wysokosci 31 472,62 zt oraz nie wykorzystat w ogole Srodkow w tacznej
wysoko$ci 6 867,16 zt na pokrycie naleznych od pracodawcy sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Srodki w wysokosci 15 553,40 zt zostaly
zwrocone do WUP przelewem z 22 lipca 2020 r. Wedtug ww. rozliczenia, $rodki
otrzymane z FGSP w czerwcu przedsiebiorca wykorzystat w cato$ci.

(akta kontroli str. 77-102)

W piSmie z 6 listopada 2020 r.'3 Wicedyrektor WUP poinformowat beneficjenta,
Ze wstepna weryfikacja rozliczenia otrzymanych $rodkéw z FGSP i dokumentacii
potwierdzajacej  wykorzystanie  otrzymanego  dofinansowania  zgodnie
z przeznaczeniem, zostata zakoriczona wynikiem negatywnym z powodu brakow
w dokumentacji. Nie przedtozono bowiem w odpowiednim kalkulatorze, dostepnym
wraz z instrukcjg do przygotowania na stronie Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
wykazu pracownikéw, ktérym przekazano pomoc otrzymang z FGSP za kazdy
miesigc, w jakim pomoc zostata przyznana, a takze nie przedtozono zbiorczego

" Umowa nr 30000/CV-19/10080592 (numer umowy tozsamy z numerem wniosku) obowigzujaca od dnia
27 kwietnia 2020 r.; brak daty zawarcia umowy.

12 Przedsigbiorca wskazat w nim, ze uzyskat zwolnienie od optacania 50% sktadek ZUS w miesigcach: marzec,
kwiecien, maj 2020 r. Poniewaz nalezno$¢ z tytutu sktadek za pierwszy miesigc zwolnienia, tj. marzec,
zapfacona zostata w petnej wysokosci, to powstata nadptata rozliczana byta na poczet naleznosci za kolejne
miesigce.

13 Znak pisma: WUP XXIV/1.3/0922/5/2020.



potwierdzenia dokonania przelewu z tytulu sktadek ZUS za kazdy miesiac
otrzymanego wsparcia. W piSmie tym zawarto rowniez pouczenie, ze w przypadku,
gdy przedsiebiorca otrzymat zwolnienie z optacania naleznosci z tytutu sktadek ZUS
za trzy miesigce, nalezy zwrdcic otrzymang z WUP kwote przeznaczong na pokrycie
sktadek na ubezpieczenia pracownikow.

(akta kontroli str. 103-106)

W odpowiedzi na ww. pismo WUP, beneficjent ztozyt 23 listopada 2020 r. kolejny
dokument ,Rozliczenie wniosku w zakresie otrzymanych srodkéw na ochrone miejsc
pracy z FGSP” oraz przestat ww. wykaz pracownikow w kalkulatorze. Z ponownego
rozliczenia wynikato, ze otrzymane z FGSP érodki w kwietniu, maju i czerwcu
na pokrycie wynagrodzenia pracownikow, przedsiebiorca wykorzystat czesciowo,
w tacznej wysokosci 47 138,99 zt, oraz nie wykorzystat w ogdle Srodkdéw w tacznej
wysokosci 10 300,74 zt na pokrycie naleznych od pracodawcy sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Srodki w wysokosci 7 846,64 zt zostaty
zwrécone do WUP przelewem z 2 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 107-121)

WUP, po ponownej wstepnej weryfikacji rozliczenia ztozonego 23 listopada
2020 r."4, ustalit, ze beneficient skorzystat ze zwolnienia w optacaniu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w ZUS za okres trzech miesigcy'
i w zwigzku z tym byt zobowigzany do zwrotu catosci otrzymanych z FGSP $rodkéw
na pokrycie skladek od wnioskowanych wynagrodzen. WUP  skierowat
do beneficjenta wezwanie z 17 lutego 2022 r.'® do zwrotu Srodkéw z tytutu
wykorzystania ich niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie lub we wniosku
w wysokosci 268,93 zt oraz odsetek od tej kwoty w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, do naliczenia ktérych zobowigzano beneficjenta za okres
od 3 grudnia 2020 r. do dnia wptaty wigcznie. W uzasadnieniu ww. wezwania
podano m.in., ze ,z uwagi na zwolnienie beneficjenta z optacania sktadek na ZUS,
otrzymane z WUP S$rodki nie mogly by¢ przeznaczone na ten cel, a zatem
nie zostaty wykorzystane zgodnie z zapisami umowy. Biorgc powyzsze ustalenia
pod uwage, nalezy uznac, Zze beneficjent naruszyt w tym zakresie zapis § 5 ust. 2
umowy, a zatem zobowigzany jest do zwrotu ww. Srodkow wykorzystanych
niezgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie lub we wniosku z tytutu skfadek
za czerwiec 2020 r. w kwocie 7 745,84 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia otrzymania transzy do dnia ich
zwrotu. Jednoczesnie po ztozeniu 23.11.2020 r. korekty rozliczenia ustalono,
Ze beneficjent nie wykorzystat dodatkowej czeSci dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow w kwocie 100,80 zt, ktorq nalezato zwrdcic na rachunek bankowy tut.
Urzedu w terminie 30 dni od zakonczenia okresu dofinansowania, tj. do 30 lipca
2020 r. Beneficjent dokonat zwrotu pozostatej cze$ci Srodkéw w tacznej kwocie
7 846,64 zt dopiero 2 grudnia 2020 r. - jednakze od tej kwoty nie zostaty naliczone
i wptacone odsetki. Dlatego, na podstawie § 5 ust. 1 i 2 umowy (...)” naliczono
odsetki za nieterminowy zwrot pozostatej czeSci niewykorzystanych $rodkow
w kwocie 100,80 zt za okres od 31 lipca do 2 grudnia 2020 r. oraz naliczono odsetki
za zwrot Srodkow wykorzystanych niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie

4 Weryfikacja dokonana w lutym 2022 r., w zwigzku z kontrolg NIK w temacie efektow wybranych dziatan
panstwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkdw epidemii w gospodarce (P/21/018) przeprowadzang
w WUP.
15 Za miesigce: marzec, kwiecien i maj 2020 r. w tacznej kwocie 37 669,99 zt.
16 Pismo nr WUP XXIV/1.3/0922/5/2020.
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od kwoty 774584zt (ZUS za czerwiec 2020 r.) za okres od 29 czerwca
do 2 grudnia 2020 r.

Z otrzymanych $rodkow w wysokosci 70 539,03 zt, beneficient zwrocit tacznie
23 400,04 zt (33,2%) oraz odsetki w kwocie 294,93 zt.

(akta kontroli str. 422-435)

Szczegotowemu badaniu  NIK, poddano wymiar czasu pracy, w okresie
od 1 kwietnia do 30 czerwca 2020 r., pracownikéw objetych dofinansowaniem
ze $rodkéw FGSP oraz utrzymanie ich zatrudnienia w okresie od 1 lipca
do 30 wrzes$nia 2020 r. Ustalono, ze pracownikom tym obnizono wymiar czasu pracy
0 1/5 etatu przez trzy miesigce: kwiecien, maj i czerwiec 2020 r., a w okresie
od kwietnia do wrzesnia przedsiebiorca nie wypowiedziat umowy o prace z przyczyn
niedotyczacych pracownika. Jeden pracownik w dniu 12 sierpnia 2020 r. ztozyt
wniosek 0 rozwigzanie umowy na mocy porozumienia stron i z tym dniem umowa
ta zostata rozwigzana.

(akta kontroli str. 122-125)

1.2. Dnia 29 kwietnia 2020 r. przedsiebiorca zawnioskowat, za po$rednictwem
banku, do Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (dalej: PFR) o subwencje finansowg
w wysokosci 3 500,0 tys. zt. Po negatywnej decyzji PFR z 29 kwietnia 2020 r.,
zawnioskowat o nig ponownie 1 maja 2020 r. i tym razem wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie.

W wyniku analizy pordwnawczej danych lub o$wiadczen zawartych w obu
wnioskach, w zakresie spetnienia kryteriow wymaganych do uzyskania pomocy,
dokonanej w oparciu o dane zawarte w dokumentacji przedsigbiorcy, stwierdzono,
ze beneficjent:

- odnotowat spadek obrotow gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy), ktorego
skala wyniosta: 80% w lutym 2020 r. w poréwnaniu do analogicznego miesigca
poprzedniego roku, tj. lutego 2019 r. (dane podane we wniosku z 29 kwietnia
2020r.) i 81% w kwietniu 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca, 1.
marca 2020 r. (dane podane we wniosku z 1 maja 2020 r.)'7. Dane z wnioskow
zweryfikowano na podstawie przychodéw netto ze sprzedazy produktow, towaréw
i materiatdw wykazanych przez przedsigbiorce w rachunku zyskow i strat'® oraz
deklaracjach dla podatku od towardw i ustug??,

- prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien
ztozenia obu wnioskow,

- podat w obu wnioskach liczby zatrudnionych pracownikow na koniec miesigca
poprzedzajgcego miesigc ich ztozenia, tj. na koniec marca i kwietnia 2020 r., ktore
byly zgodne z liczbami ubezpieczonych wykazanymi w deklaracjach ZUS DRA
Deklaracja rozliczeniowa za marzec i kwieciert 2020 r.,

- nie zalegat z pfatno$ciami podatkdéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien ztoZenia wnioskow.

(akta kontroli str. 40, 41, 52-55, 232-325, 413-421)

7 Zgodnie z § 10 pkt 8a ,Warunki programowe” Regulaminu ubiegania si¢ o udziat w programie tarcza
finansowa PFR 1.0. (obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku), w programie mogt wziaC udziat beneficjent,
ktory odnotowat spadek obrotéw gospodarczych (przychoddw ze sprzedazy), o co najmniej 25% w dowolnym
miesigcu po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesigca ubiegtego
roku w zwigzku z zaktdceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19.
8 Pozycje: A.l. Przychody netto ze sprzedazy produktow i A.ll. Przychody netto ze sprzedazy towaréw
i materiatéw, rachunku zyskow i strat za miesigce: styczen i luty 2019 r. oraz od stycznia do kwietnia 2020 r.
19 Deklaracje VAT-7 za miesigce: luty 2019 r. oraz od lutego do kwietnia 2020 r.

6



Ponadto ustalono, ze przedsiebiorca ztozyt w obu wnioskach o$wiadczenia m.in.
w nastepujacym zakresie:

- 0 przewazajacym rodzaju faktycznie prowadzonej dziatalno$ci na dzien ztozenia
wnioskow, sklasyfikowanego w klasie PKD20 46.90.Z221, kt6re byty zgodne z danymi
zadeklarowanymi w Centralnej Ewidencja i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej,
dalej: CEIDG,

- 0 posiadaniu na dzien 31 grudnia 2019 r. statusu MSP (matego lub $redniego
przedsiebiorcy)??, ktére to o$wiadczenie uprawniato przedsiebiorce do wzigcia
udziatu w programie tarcza finansowa PFR 1.0.,

-0 przekazaniu mu przez bank wzoru umowy - oswiadczenie o tresci:
,O8wiadczam, ze przed zawarciem Umowy, Bank przekazat mi elektronicznie wzor
Umowy. Potwierdzam, Zze otrzymatem te dokumenty. Zawarcie umowy oznacza,
Ze akceptuje treS¢ tych dokumentow i zobowigzuje sie do ich przestrzegania’.
W§2pkt 19 umoéw zawarte bytlo oSwiadczenie o tresci: ,Przedsigbiorca
o$wiadcza, ze jest $wiadomy tego, ze subwencja finansowa udzielana jest jako
pomoc przewidziana w Sekcji 3.1 Tymczasowych ram, oraz dotyczy wytgcznie
przedsiebiorstw spetniajacych kryteria Mikro-, Matego i Sredniego — Przedsigbiorcy
w rozumieniu Programu oraz Zatacznika Nr 1 do Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 | 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187/1z 26.6.2014)."3.

(akta kontroli str. 234-263, 281-310, 401-412)

Decyzjg z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie umowy subwencji4, PFR poinformowat
przedsiebiorce o dokonaniu negatywnej weryfikacji spetnienia przez niego
warunkow otrzymania subwencji finansowej. W decyzji nie wskazano jednak danych
niezgodnych z danymi pozyskanymi przez PFR ze zrodet zewnetrznych, tj. z ZUS
I Ministerstwa Finansow. W tresci decyzji zapisano w powyzszym zakresie jedynie,
ze: W szczegdlnosci PFR ustalit, ze wskazane nizej dane zamieszczone
w odpowiednich polach formularza przygotowanego w tym celu przez Bank nie sq
zgodne z danymi pozyskanymi przez PFR z odpowiednich Zrodet zewnetrznych,
w tym, miedzy innymi, Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych i Ministerstwa Finansow,
w ten sposoéb, ze:” — i po tym fragmencie stosownej tresci nie wpisano. Kolejne
zdanie z decyzji brzmiato: ,W zwigzku z powyzszym PFR informuje, ze z uwagi
na brak spetnienia wskazanych wyzej warunkow nie jest zobowigzany do wyptaty
subwencji finansowej w jakiejkolwiek wysokoSci.”.

Ponadto, PFR poinformowat w ww. decyzji, ze ,Przedsigbiorca jest uprawniony
do korekty o$wiadczen ztozonych w umowie w zakresie, 0 ktdrym mowa powyzej,
po wyjasnieniu rozbieznoSci miedzy tymi oSwiadczeniami i danymi, odpowiednio
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (poprzez kontakt z wiasciwym Zaktadem
Ubezpieczenn Spofecznych), Krajowgq Administracja Skarbowg (poprzez kontakt
z wlasciwym urzedem skarbowym) lub innych wtasciwych organow administracji

20 Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
21 Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana.
22 Zgodnie z definicjg podang w § 1 Regulaminu ubiegania sie o udziat w programie tarcza finansowa PFR 1.0.,
M&P oznacza przedsigbiorce, ktéry na 31 grudnia 2019 r. (a) zatrudniat do 249 pracownikéw (z wytaczeniem
wiasciciela), a jego roczny obrét za 2019 r. nie przekroczyt 50.000.000 EUR, lub suma bilansowa za 2019 r. nie
przekroczyta 43.000.000 EUR, (b) nie byt Mikroprzedsiebiorca, oraz (c) nie byt beneficjentem finansowania
udzielonego w ramach programu rzadowego pt. "Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych
Firm".
28 O$wiadczenie to nie byto zawarte bezposrednio we wnioskach.
2 Umowa nr 105000020000026SP z 29 kwietnia 2020 r.
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i sgdow”. PFR poinformowat takze, ze korekta moze zosta¢ dokonana poprzez
ztozenie wobec PFR przez przedsigbiorce lub jego nalezycie umocowanego
przedstawiciela odpowiednich o$wiadczen wytacznie za posrednictwem banku
i wytacznie w trybie odwotawczym na zasadach opisanych w umowie.

(akta kontroli str. 264)

W latach 2020-2021 (I potowa), przedsiebiorca nie ztozyt odwotania od negatywnie
rozpatrzonego wniosku, a wiasciciel wyjasnit, ze korzystajagc z uprawnienia
do ponownego zlozenia wniosku, 1 maja 2020 r. zlozyt kolejny wniosek,
po negatywnie rozpatrzonym wniosku z 29 kwietnia 2020 r.25

(akta kontroli str. 4-6, 160)

Decyzjg z 5 maja 2020 r. w sprawie umowy subwencji?8, PFR poinformowat
beneficienta o dokonaniu pozytywnej weryfikacji spetnienia przez niego warunkdw
otrzymania subwencji finansowej. Kwota subwencji finansowej w wysokosci
3 500,0 tys. zt wptyneta na rachunek bankowy przedsigbiorcy 6 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 6, 311)

Beneficjent wypetit obowigzek, wynikajacy z umowy z 1 maja 2020 r. i zlozyt
2 grudnia 2020 r., za posrednictwem bankowosci elektronicznej, oswiadczenie
potwierdzajace umocowanie osoby, ktéra zawarta ww. umowe, do reprezentacii
przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 304, 326-328)

Na wniosek beneficjenta, PFR wydat decyzje z 5 czerwca 2021 r. w sprawie
zwolnienia z obowigzku zwrotu subwencji finansowej. W decyzji zapisano,
ze w zwigzku ze ztozonym o$wiadczeniem o rozliczeniu subwencji finansowej, PFR
na podstawie dostepnych danych wyliczyt zwolnienie z obowigzku zwrotu subwencii
finansowej w wysoko$ci 100%, a na podang warto$¢ zwolnienia ztozyto sie:

- 25% zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej w catym okresie
12 miesiecy od dnia przyznania subwenciji,

- 75% zwigzane z wyjatkowo trudng sytuacjg wybranych branz najbardzie]
dotknietych skutkami obostrzert administracyjnych zwigzanych z ekonomicznymi
skutkami pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 329-355)

Badanie spetnienia przez przedsiebiorce warunkéw umorzenia 100% subwenc;i
dla MSP podanych w o$wiadczeniu o rozliczeniu subwencji finansowej z 11 maja
2021r., wykazato, ze prowadzit on dziatalno$¢ gospodarczg nieprzerwanie
w okresie od dnia przyznania subwencji do dnia ztozenia ww. o$wiadczenia
(co stwierdzono na podstawie CEiDG). Podany w tym oswiadczeniu kod PKD:
96.01.Z dziatalnosci prowadzonej na dzien 31 grudnia 2019 r., byt ujawniony
w CEIDG oraz znajdowat sie na liscie kodow PKD kwalifikujacych do zwolnienia
z obowigzku zwrotu subwencji w cato$ci, ktdre zostaty wskazane w regulaminie
ubiegania sie o udziat w programie tarcza finansowa PFR 1.0. Wskazany przez
przedsiebiorce 58% spadek przychodow ze sprzedazy w okresie od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2020 r. w porownaniu do okresu trwajacego od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2019 r., wynikat z warto$ci sprzedazy towardw i ustug wykazanych

%5 Zgodnie z § 11 pkt 3 Regulaminu ubiegania sie o udziat w programie tarcza finansowa PFR 1.0., beneficjent
ma prawo do zlozenia tylko jednego wniosku (z zastrzezeniem mozliwosci ztozenia nowego wniosku w razie
podjecia przez PFR decyzji o odmowie przyznania subwencji finansowej w cato$ci), zawarcia jednej umowy
subwencji finansowej i ztozenia maksymalnie dwoch odwotan od decyzji.
% Umowa nr 105000020054074SP z 1 maja 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w deklaracjach VAT-7 za miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien 2019 r.
oraz w deklaracjach JPK V7M za miesigce: pazdziernik, listopad i grudzier 2020 r.

(akta kontroli str. 312-324, 356-383)

2. W okresie 2020-2021 (do 23 grudnia) u przedsiebiorcy nie byta przeprowadzona
kontrola na miejscu przez krajowg administracje skarbowa lub przez instytucje, ktére
przyznaty beneficjentowi pomoc w przeciwdziataniu negatywnym skutkom pandemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 4-6, 398-400)

W wyjasnieniach dotyczacych efektdw otrzymanej pomocy ze srodkéw publicznych
w facznej wysokosci 3 608 209,02 zt, z ktorych pomoc bezzwrotng stanowita kwota
3 584 808,98 zt, wasciciel podat, ze w okresie 2020-2021 (I potowa) nie dopuscit
do zawieszenia dziatalnosci czy tez ogtoszenia upadto$ci przedsiebiorstwa, pomimo
ze spowolnienie gospodarki globalnej i wprowadzenie obostrzen przez kraje
w zwigzku z ogtoszeniem na poczatku 2020 r. pandemii COVID-19, miato bardzo
istotne przetoZenie na popyt na produkty przedsigbiorcy. W pierwszym kwartale
2020 r. przychody ze sprzedazy spadty o blisko 64% w poréwnaniu z tym samym
okresem roku 2019 i pojawity sie obawy o ciggtos¢ produkcji. Whasciciel wyjasnit,
ze w zwigzku ze znacznym spadkiem przychodow, a co za tym idzie, wptywem
$rodkéw finansowych, zmuszony byt dokona¢ redukcji zakupéw materiatow o ponad
57% oraz podjat trudng decyzje o obnizeniu wymiaru czasu pracy pracownikow
etatowych wstepnie na okres jednego kwartatu 2020 r. Zdaniem wiasciciela,
pozytywnie rozpatrzony wniosek o dofinansowanie do wynagrodzern odsunat
w czasie widmo redukcji zatrudnienia, ktére mogto objaé nawet ponad potowe
zatrudnionej zatogi, a bez wsparcia, jakie otrzymat z budzetu panstwa w postaci
subwenciji finansowej, bytoby bardzo trudno utrzymaé¢ w kolejnych miesigcach
miejsca pracy i dobrg kondycje finansowa przedsiebiorstwa. Dzieki pomocy parstwa
udato sie w drugiej potowie 2020 r. przywréci¢ prawidtowy bieg produkciji i utrzymac
zatrudnienie na zblizonym poziomie przez caly rok 2020. Ponadto wiasciciel
wyjasnit, ze ostatecznie rok 2020 zakonczyt sie niestety spadkiem przychoddéw
o blisko 62% w poréwnaniu z rokiem 2019, a wraz z odmrazaniem gospodarki
przedsiebiorca rozpoczat rok 2021 wzrostem przychodéw ze sprzedazy
oraz wzrostem zatrudnienia o okoto 25%.

(akta kontroli str. 4-7, 38-76)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 30 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Ewa Kruszynska Marcin Stefaniak
gtéwny specjalista kontroli panistwowej p.o. Dyrektora



