7 }V”/

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.033.03.2021

Pani

Anna Szyszka

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie
ul. Sniadeckich 5

64-100 Leszno

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/018 — Efekty wybranych dziatan panstwa podejmowanych
w celu tagodzenia skutkow epidemii w gospodarce

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 616556200, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie, ul. Sniadeckich 5, 64-100 Leszno (dalej: PUP,
Urzad)

Anna Szyszka, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie, od 11 maja 2020 r.
(dalej: Dyrektor PUP, Dyrektor Urzedu)!

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Lata 2020-2021 (I potowa)2.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/135/2021 z 7 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-6)

T W okresie od 11 maja 2020 r. do 14 czerwca 2020 r. Pani Anna Szyszka pelnita funkcje dyrektora na zasadzie powierzenia
obowigzkow. W okresie od 7 lutego 2020 r. do 10 maja 2020 r. wykonywanie obowigzkow Dyrektora PUP powierzono Pani
Matgorzacie Kajczyk.

2 7 wykorzystaniem dowodéw wykraczajacych poza ten okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci;
dalej takZe: kontrolowany okres.

3Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa podejmowat dziatania majgce na celu wdrazanie instrumentéw wsparcia
przedsiebiorcow w ramach Tarczy Antykryzysowej®. Uwzgledniajac mozliwosci
organizacyjne Urzedu w sytuacji gwattownego naptywu wnioskéw, pomoc trafiata do
beneficjentow bez nadmiernej zwiokis.

Przeprowadzona przez Urzad, w trakcie kontroli NIK, analiza efektywnosci
udzielonego wsparcia w ramach instrumentéw pomocowych Tarczy Antykryzysowe;
wykazata wzrost liczby czynnych przedsiebiorstw w poréwnaniu do stanu sprzed
epidemii przy jednoczesnym spadku w tym okresie liczby 0sob bezrobotnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

1.1. Realizowane przez PUP w latach 2020-2021 (I pétrocze) dziatania pomocowe
zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2, polegaty m.in. na:

- udzielaniu pozyczek na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy8, na podstawie art. 15zzd ustawy z 2 marca
2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19°, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych;

- dofinansowaniu czesci kosztow powadzenia dziatalnoSci gospodarczej dla
przedsiebiorcéw samozatrudnionych'?, na podstawie art. 15zzc ustawy COVID-19;

- udzieleniu jednorazowych dotacji z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez mikroprzedsiebiorcow
lub matych przedsiebiorcow na podstawie art. 15zze* ustawy COVID-19;

- udzielaniu dotacji na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej mikroprzedsigbiorcy i matego przedsigbiorcy okreslonych branz
(przyznawana na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie wsparcia
uczestnikébw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19"), na zasadach okre$lonych w art. 15zze* ustawy COVID-19;

- dofinansowaniu wynagrodzen pracownikéw, osob zatrudnionych na podstawie
umowy o prace naktadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie
ustug na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19.

(akta kontroli str. 38-41, 172-179)

Do PUP, w kontrolowanym okresie, nie wptynety wnioski o udzielenie dotacii

dla mikro i matych przedsiebiorstw — Sklepiki szkolne, o ktérej mowa w art. 15zze%a

ustawy COVID-19.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

5 Program rozwigzan rzadowych wprowadzony w zwigzku z pandemig w Polsce wywotang przez koronawirusa SARS-CoV-2.

6 Ustalenia opisane w wystapieniu dotycza stanu na grudzien 2021 r.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: pozyczka dla mikroprzedsigbiorcow.

9Dz. U. 1842 ze zm. (dalej: ustawa COVID-19).

10 Dalej: wsparcie dla samozatrudnionych.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 152); Rozporzadzenie Rady Ministréw z 16 lutego 2021 r.
(Dz. U. poz. 371) i Rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wsparcia
uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (Dz. U. poz. 713)
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(akta kontroli str. 176)
W latach 2020-2021 (10 czerwca) do PUP wplyneto 930 wnioskow
o dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow (art. 15zzb ustawy
COVID-19), z czego w 2020 r. bylo to 828 wnioskow. Przedsigbiorcy ztozyli
359 wnioskow drogg elektroniczng (36,8% ogétu). PUP rozpatrzyt 837 wnioskéw,
z czego pozytywnie 8262 (88,8% ogdtu), w tym 734 w 2020 r. oraz 92 w 2021 r.,
natomiast liczba wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia wyniosta
odpowiednio siedem i cztery. Wszystkie zaakceptowane wnioski zakonczyty sie
zawarciem z pracodawcami stosownych uméw na dofinansowanie czesci
wynagrodzen pracownikow na taczng kwote 21.520,0 tys. zt z czego 18.835,0 tys. zt
w 2020 r. a 2.685,0 tys. zt w 2021 r. Warto$¢ $rodkoéw wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem wyniosta 1.202,7 tys. zt, w tym 798,8 tys. zt w 2020 r. oraz
403,9 tys. zt w 2021 r. Sposrod 826 wnioskow w terminie do 20 dni rozpatrzono
30,5% z nich, natomiast w terminie od 21 do 30 dni 68,5% wnioskow. Najlicznie;
reprezentowane dziatalno$ci gospodarcze, ustalone na podstawie kodu PKD 2007,
dotyczyty branz: restauracje i inne state placéwki gastronomiczne — 49 wnioskéw,
roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw - 35 wnioski, transport
drogowy towardbw - 29 wnioskow, konserwacja i naprawa pojazdow
samochodowych — 28 wnioskdw, sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach — 27 wnioskow'3,

(akta kontroli str. 174, 199-200, 207)

W latach 2020-2021 (I pdtrocze) do PUP wptyneto 1637 wnioskéw o udzielenie
wsparcia finansowego dla samozatrudnionych (art. 15zz¢ ustawy COVID-19), w tym
1358 wnioskéw w 2020 r. Drogq elektroniczng ztozone zostaty 624 wnioski (38,1%).
PUP rozpatrzyt pozytywnie 1447 wnioskow (88,4% ogoétu) z czego 1230 w 2020 r.
oraz 217 w 2021 r., natomiast liczba wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia
wsparcia wyniosta odpowiednio 128 i 62. Wszystkie zaakceptowane wnioski
zakonczyly sie zawarciem z samozatrudnionymi uméw na udzielenie wsparcia
w kwocie 7.907,6 tys. zt, z czego 6.677,6 tys. zt w 2020 r. oraz 1.230,0 tys. zt
w 2021 r. Wartos¢ $rodkéw wykorzystanych w 2020 r. niezgodnie z przeznaczeniem
wyniosta 20,0 tys. zt. Sposréd 1637 wnioskdw, w terminie nieprzekraczajacym
20 dni od daty wptywu rozpatrzonych zostato 51%, natomiast 47% wnioskow
rozpatrzonych zostato w terminie od 21 do 30 dni. Najliczniej reprezentowane
dziatalno$ci gospodarcze, ustalone na podstawie kodu PKD 2007, dotyczyty branz:
fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne — 118 wnioskow, sprzedaz detaliczna
wyrobow tekstylnych, odziezy i obuwia prowadzona na straganach i targowiskach —
43 wnioski™.

(akta kontroli str. 41, 115, 169-171)

Do PUP, w okresie objetym kontrolg wptyneto 7806 wnioskow o udzielenie pozyczki
dla mikroprzedsiebiorcow (art. 15zzd ustawy COVID-19), w tym 7697 wnioskow
w2020r. Drogq elektroniczng ziozonych zostato 3060 (39,2% ogdtu).
PUP zaakceptowat do udzielenia wsparcia 7422 wnioski (96,7% ogdtu), z czego
7387 w 2020 r. oraz 35 w 2021 r., natomiast liczba wnioskéw niezaakceptowanych
do udzielenia wsparcia wyniosta odpowiednio: 292 i 92 Wszystkie zaakceptowane
wnioski zakonczyty sie zawarciem z mikroprzedsiebiorcami umow o udzielenie
pozyczek, tacznie w kwocie 37.025,2 tys. zt., z czego 36.850,2 tys. zt wyptacono
w2020 r. a 175,0 tys. zt w 2021 r. Wartos¢ $rodkdw wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem wyniosta 20,0 tys. zt. Sposrod ztozonych wnioskow 16%
rozpatrzonych zostato w okresie do 20 dni od daty ich ztozenia, natomiast 62%

1293 wnioski pozostawiono bez rozpoznania m.in. z powodu anulowania wniosku.
13 Pozostate branze nie przekraczaty 17 wnioskow.
14 Pozostate branze nie przekraczaty 36 wnioskow.



wnioskow — po uptywie od 21 do 30 dni. Najliczniej reprezentowane dziatalno$ci
gospodarcze we wnioskach, ustalone na podstawie kodu Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (dalej: PKD 2007)%, dotyczyly branz: fryzjerstwo i pozostate zabiegi
kosmetyczne — 312 wnioskow, transport drogowy towarow — 291, naprawa
pojazdow samochodowych — 252 oraz roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkow — 24916

(akta kontroli str. 40, 115, 166-168)

Do PUP, w okresie objetym kontrolg wptynety 494 wnioski o udzielenie jednorazowej
dotacji z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikro i matych przedsiebiorcow (art. 15zze* ustawy COVID-19), w tym
165 wnioskow w 2020 r. Wszyscy przedsiebiorcy ztozyli wnioski wytacznie drogg
elektroniczng. Rozpatrzono 44217 wnioskéw, z czego pozytywnie 413 (83,6%),
wtym 53 w 2020r. a 360 w 2021r. Liczba wnioskow niezaakceptowanych
do udzielenia wsparcia wyniosta odpowiednio: jeden i 28. Wszystkie zaakceptowane
wnioski zakonczyty sie zawarciem z przedsiebiorcami stosownych uméw na taczng
kwote 2.065,0 tys. zt, z czego 265,0 tys. zt w 2020 r., a 1.800,0 tys. zt w 2021 r.
Nie stwierdzono przypadkow wykorzystania Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.
Sposrod 442 wnioskéw, w terminie nieprzekraczajacym 20 dni od daty wptywu PUP
rozpatrzyt 80% z nich, a 19% w terminie od 21 do 30 dni. Najliczniej reprezentowane
dziatalno$ci gospodarcze, ustalone na podstawie kodu PKD 2007, dotyczyty branz:
restauracje i inne state placowki gastronomiczne - 61 wnioskow, sprzedaz
detaliczna wyrobow tekstylnych, odziezy i obuwia prowadzona na straganach
| targowiskach — 355 wnioskow, sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach — 47 wnioskow?8.

(akta kontroli str. 175, 200-201, 207)

O udzielenie dotacji na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w kontrolowanym okresie (art. 15zze* ustawy COVID-19), mikro i mali
przedsiebiorcy ztozyli w 2021r. do PUP 2242 wnioskéw, wszystkie drogg
elektroniczng. PUP rozpatrzyt 219119, z czego pozytywnie 2139 (95,4% og6tu)
natomiast 52 wnioski nie uzyskaty akceptacji do udzielenia wsparcia. Wszystkie
rozstrzygniete pozytywnie 2139 wnioski zakonczyty sie zawarciem w 2021 r. umow
0 udzielenie wsparcia w kwocie facznej 10.695,0 tys. zt. Wartos¢ Srodkow
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta 15,0 tys. zt. Sposrod 2191
wnioskéw, blisko 99% zostato rozpatrzonych w terminie do 20 dni. Najliczniej
reprezentowane dziatalno$ci gospodarcze, ustalone na podstawie kodu PKD 2007,
dotyczyty branz: fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne — 300 wnioskéw,
restauracje i inne state placéwki gastronomiczne — 219 wnioskow, pozaszkolne
formy edukaciji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych — 215 wnioskow20,

(akta kontroli str. 175, 201-204, 207)

Dtuzsze terminy rozpatrywania wnioskow siegajace powyzej 30 dni, jak wyjasnita
Dyrektor PUP, wynikaty z duzej liczby ztozonych wnioskow w pierwszym okresie
udzielania wsparcia. PUP nie odrzucat wnioskow zawierajgcych braki formalne czy
merytoryczne, ale wzywat przedsigbiorcow do ich uzupefnienia. Taka praktyka,
w ocenie sktadajacej wyjasnienia, miata bezposredni wptyw na czas rozpatrywania
wnioskow.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). (Dz. U. z 2007 r.
Nr 251, poz. 1885.

16 Pozostate branze nie przekraczaty 164 wnioskow.

17 52 wnioski pozostawiono bez rozpoznania, m.in. z powodu anulowania wniosku.

18 Pozostate branze nie przekraczaty 34 wnioskow.

1951 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania, m.in. z powodu anulowania wniosku.

2 Pozostate branze nie przekraczaty 126 wnioskow.
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(akta kontroli str. 115, 207)

W okresie objetym kontrolg PUP na wyptate wsparcia otrzymat z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej2! $rodki Funduszu Pracy w kwocie
92.750,0 tys. zt, w tym: z przeznaczeniem na pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow
40.100,0 tys.zt, na wsparcie dla samozatrudnionych 8.375,0 tys. z.,
na dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw 23.565,0 tys. z#2,
na udzielenie jednorazowych dotacji z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 6.800,0 tys. zt., a na udzielanie
dotacji na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy 10.950,0 tys. zt.

Urzad szacowat kwote niezbednych $rodkdéw na podstawie danych o liczbie
podmiotéw gospodarczych posiadajgcych siedzibe na terenie objetym wiasciwoscig,
PUP z uwzglednieniem struktury i wielko$ci przedsigbiorstw. Po ogtoszeniu naboru
wnioskéw PUP monitorowat dzienny naptyw wnioskow, co pozwalato na okre$lenie
kwoty tych $rodkdw pomocowych i zapewniato zachowanie ptynnosci wypfat
udzielanego wsparcia.

Na wniosek Urzedu z 2 kwietnia 2020 r., MRPIPS o przekazato 9 kwietnia 2020 r.
$rodki z rezerwy Funduszu Pracy?® w kwocie 12.000,0 tys. zt na wsparcie dziatan
okre$lonych w art. 15zzb — 15zze oraz 15zze? ustawy COVID-19. Kolejne wnioski
o srodki z Funduszu PUP skierowat: 15, 21, 24 i 29 kwietnia, 6 i 15 maja,
23 czerwca, 31 grudnia 2020 r., 2 marca i 6 maja 2021 r. Decyzje przyznajace PUP
srodki byly wydawane przez MRPIPS w terminie nieprzekraczajagcym o$miu dni
od ztozenia zapotrzebowan.

W szczegdlnosci w przypadku wsparcia okreslonego w:

- art. 15zzb ustawy COVID-19 taczna wysokoS¢ otrzymanych Srodkow wyniosta
23.565,0 tys. zt, z czego w 2020 r. 20.640,0 tys. zt. W ramach zawartych 826
uméw Urzad udzielit wsparcia w wysokosci 21.520,0 tys. zt, w tym 3.953,3 tys. zt
pochodzity z EFS.

- art. 15zzc ustawy COVID-19 taczna wysoko$¢ otrzymanego wsparcia z Funduszu
Pracy wyniosta 8.375,0 tys. z.. W ramach zawartych 1447 uméw udzielono
wsparcia samozatrudnionym w wysokosci 7.907,6 tys. zt, w tym 219,2 tys. zt
pochodzito z EFS?4,

- art. 15zzd ustawy COVID-19, poczawszy od kwietnia 2020 r., w ktdrym ogtoszono
nabdr wnioskéw, PUP zabezpieczyt Srodki w kwocie 300 tys. zt z limitu
podstawowego Funduszu Pracy z przeznaczeniem na udzielenie pozyczek
mikroprzedsiebiorcom. tgczna wysoko$C otrzymanego wsparcia z Funduszu
Pracy z przeznaczeniem na pozyczki dla mikroprzedsigbiorcdw wyniosta
40.100,0 tys. zt. W ramach zawartych 7422 uméw Urzad udzielit wsparcia
w wysokosci 37.025,2 tys. zt.

- art. 15 zze* ustawy COVID-19 (jednorazowa dotacja z Funduszu Pracy), taczna
wysoko$¢ otrzymanych $rodkéw wyniosta 6.800,0 tys. zt, z czego w 2020 r.
5.000,0 tys. zt.

- art. 15 zze* ustawy COVID-19 (dotacja przyznana na podstawie rozporzadzenia),
w 2021 r. wysoko$¢ otrzymanych $rodkdéw wyniosta 10.950,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 44-46, 176-179)

2t dalej: MRPiPS. Z dniem 6 pazdziernika 2020 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w drodze
przeksztalcenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zostato utworzone Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej.

22\ tym 3.969.570,53 zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej :EFS).

2 art. 103 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1100).

2 Program operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER) oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Wielkopolskiego na lata 2014 — 2020 dla wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Dyrektor PUP zamie$cit na stronie internetowej?® Urzedu ogfoszenia o naborze
wnioskéw o udzielenie wsparcia. Ogtoszenia zawieraty termin sktadania wnioskow,
wskazanie wymaganych zatacznikow, kryteria rozpatrywania wnioskow oraz
szczegblowe informacje na temat mozliwosci ubiegania sie o wsparcie. Terminy
ogtoszen o naborach, w objetych badaniem formach wsparcia, przedstawiaty sie
nastepujgco:

e art. 15zzb oraz 15zzc ustawy COVID-19

— 17 kwietnia 2020 r. z terminem sktadania wnioskow od 23 kwietnia 2020 r. do
7 maja 2020 .,

— 14 maja 2020 r. z terminem 15-28 maja 2020 r.,

— 3 czerwca 2020 r. z terminem 5-18 czerwca 2020 r.,

— 25 czerwca 2020 r. z terminem od 26 czerwca 2020 r. do 16 grudnia 2020 .

— 5 stycznia 2020 r. z terminem od 5 stycznia 2021 r. do 10 czerwca 2021 .

e art. 15zzd ustawy COVID-19
— 2 kwietnia 2020 r. z terminem od 2 kwietnia 2020 r. do 16 grudnia 2020 r.
— 9 stycznia 2021 r. z terminem od 5 stycznia 2021 r. do 10 czerwca 2021 r.
e art. 15zze* ustawy COVID-19

— 21 grudnia 2020 r. z terminem skfadania wnioskow od 21 grudnia 2020 r.
do 31 stycznia 2021 r.,

— 1 lutego 2021 r. (w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego  poszkodowanych wskutek pandemii  COVID-19%),
z terminem naboru wnioskow od 1 lutego 2021 r. do 31 marca 2021 r.,

— 27 lutego 2021 r., w zwigzku z mozliwo$cig ponownego korzystania z pomocy
przedsigbiorcom, ktdrzy otrzymali juz dotacje, z terminem od 28 lutego 2021
r. do 25 kwietnia 2021 .

— 23 kwietnia 2021 r., z terminem naboru wnioskdéw od 26 kwietnia 2021 r.
do 31 sierpnia 2021 r.

e art. 15zze*a ustawy COVID-19 Dyrektor PUP zamieScita ogtoszenie o naborze

wnioskow 23 lipca 2021 r. z terminem ich przyjmowania od 23 lipca 2021 .

do 30 wrzesnia 2021 r.

Przedsigbiorcy zostali poinformowani o mozliwosci ztozenia wnioskow:

- elektronicznie, przy wykorzystaniu kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub
podpisem zaufanym e-puap przez Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia??,
W serwisie www.praca.gov.pl,

- w zaadresowanej i zamknietej kopercie do urny na dokumenty znajdujacej sie przy
wejsciu do siedziby PUP,

- przysytajac tradycyjng pocztg na adres Urzedu.

(akta kontroli str. 7-37)

W okresie objetym kontrolg PUP nie wprowadzit wewnetrznych (wtasnych) procedur
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie cze$ci kosztow wynagrodzen
pracownikdw, o pozyczke dla mikroprzedsiebiorcow, o wsparcie dla przedsiebiorcow
samozatrudnionych oraz o dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci. Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze tworzenie dodatkowych procedur
sprowadzatoby sie do powielania obowigzujgcych przepiséw. Stwierdzita, ze Urzad
Skupit dziatania na ocenie formalnej i merytorycznej wnioskéw, ktéra polegata na
sprawdzeniu wymagan i warunkéw wynikajacych z przepisow ustawy COVID-19,
aw pozniejszym okresie rowniez zasad udzielania pomocy opracowanych przez

25 https://leszno.praca.gov.pl
% Dz. U. poz. 152
27 Serwis informacyjny prowadzony przez MRPIPS.



MRPIPS. Dyrektor PUP dodata, ze w wyniku czestych zmian stanu prawnego
wprowadzanych kolejnymi wersjami  Tarczy Antykryzysowej oraz w zwigzku
z licznymi btedami wystepujagcymi we wnioskach powodujgcymi konieczno$¢ ich
uzupetniania lub dostarczania dodatkowych dokumentow jak i w skomplikowanych
przypadkach, PUP kierowat swoje dziatania na zapewnienie moZzliwosci
bezposredniej obstugi przedsigbiorcow z zachowaniem zasad obostrzen sanitarno-
epidemiologicznych, a w skomplikowanych przypadkach miat mozliwo$¢ uzyskania
pomocy bezpos$rednio w MRPIPS.
Z wyjasnien Dyrektor PUP wynikato, ze w strukturze Urzedu wyodrebnione zostaty
zespoly zajmujgce sig udzielaniem wsparcia w ramach instrumentow pomocowych
wprowadzonych ustawg COVID-19. Sktad tych zespotdw, z uwagi na panujgcq
Sytuacje epidemiczng w kraju i liczne absencje chorobowe, ciggle sie zmieniat.
Dyrektor Urzedu zwrédcita uwage na specyfike kadry PUP, ktorq stanowig
w wigkszosci  kobiety,  posiadajgce  dzieci w  wieku  przedszkolnym
i wezesnoszkolnym sprawujgce opieke nad matoletnimi w zwigzku z zamknigciem
placowek oswiatowych wiosng 2020 r. Dodata, ze Urzad podjgt wspotprace
z Leszczynskim Centrum Biznesu oraz Referatem Gospodarczym Urzedu Miasta
Leszna dotyczacq udzielania przedsiebiorcom informacji o instrumentach
pomocowych w ramach Tarczy Antykryzysowey.

(akta kontroli str. 46-47, 214-215)

Analiza 40 oraz dodatkowo 20 wnioskéw28, dobranych pod wzgledem najwigkszej
wartosci, o dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych do tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne — art. 15zzb
ustawy COVID-19 (w tym 37 ztozonych drogg elektroniczng) wykazata, ze:

- 59 wnioskodawcow oczekiwato trzymiesiecznego okresu wsparcia, a jeden
miesiecznego;

- 22 przedsigbiorcow wykazato spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystgpienia Covid-19 w ciggu dowolnie wskazanych okreséw dwoch miesigcy
w poréwnaniu do tgcznych obrotow z analogicznego okresu roku poprzedniego
miedzy 30% a 50%, 15 przedsigbiorcow - spadek miedzy 50% a 80%, natomiast
23 przedsiebiorcow - spadek od 80% do 100%;

- pracodawcy wykazali zatrudnienie na poziomie od 11 do 209 pracownikéw;

- wnioskowana wartos¢ dofinansowania do kosztdw wynagrodzen pracownikow
wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen
wynosita od 83 tys. zt do 959 tys. zt;

- Z 26 wnioskdw, ktore nie wymagaty uzupetnienia badz korekty, 24 PUP rozpatrzyt
w terminie od 14 do 30 dni, jeden po 35 dniach i kolejny po 48 dniach od daty
ich wptywu; natomiast w przypadku 24 wnioskéw, ktére wymagaty uzupetnienia,
korekty badz zmiany formularzy, Urzad rozpatrzyt je w terminie od 3 do 29 dni od
terminu ich uzupetnienia;

- w dniu przekazania informacji o pozytywnym rozstrzygnieciu wnioskow
jednoczes$nie podpisywano umowy wsparcia i nastepowata wyptata srodkow;

- osiem umow rozliczono bez koniecznosci dokonania zwrotu niewykorzystanych
przez przedsiebiorcow Srodkéw, w 24 umowach przedsiebiorcy dokonali zwrotu
w terminie do 28 dni od dnia ziozenia rozliczenia koncowego umowy, w19 -
w terminie od 36 do 99 dni, a w dziewieciu do 405 dni.

Jak wyjasnita Dyrektor PUP czas prowadzenia postepowan uzalezniony byt
od stopnia ztozonoSci spraw szczegolnie dotyczyto to przedsigbiorcow, ktorzy

ofrzymali juz wcze$niej wsparcie. W takich przypadkach Urzad szczegoétowo

weryfikowat listy pracownikow w zakresie wykluczenia mozliwosci ponownego

28 7 facznej liczby 826 rozpatrzonych pozytywnie.



przekazania wsparcia na tych samych zatrudnionych. Na dfugie okresy weryfikacji
rozliczen koncowych, jak wyjasnita Dyrektor PUP, wpfywaty liczne wyjasnienia
przedsiebiorcow, w tym czesto skfadane po terminie a takze niekompletne
i niepoprawne rozliczenia skutkujgce potrzebg ponownego wzywania stron do ich
uzupetnienia. W przypadku stwierdzenia przez Urzad niezgodnoSci lub powziecia
watpliwoSci dotyczacych udzielonego podmiotowi wsparcia, Urzad, jak podata
Dyrektor PUP, prowadzit postepowania wyjasniajgce. Kontynuujac wyjasnienia
Dyrektor PUP dodata, Ze wnioski byly weryfikowane w zakresie danych
przedsiebiorcow, korzystajac z rejestru CEIDG, rejestru KRS, bazy REGON
oraz bazy systemu SYRIUSZ.

(akta kontroli str. 48-50)

Na podstawie badania 10 losowo wybranych wnioskdw (wg art. 15zzb ustawy
COVID-19) o dofinansowanie cze$ci kosztébw wynagrodzen pracownikow
rozpatrzonych negatywnie, stwierdzono, ze:

- podstawg pieciu decyzji PUP byto potwierdzenie uzyskania juz wczesniej takiego
wsparcia przez przedsigbiorce;

- w czterech w zwigzku z tym, Ze prowadzona dziatalno$¢ nie stanowita dziatalnoci
gospodarczej;

- w jednym ze wzgledu na btednie przyjety okres spadku obrotow (wniosek zostat
ztozony w ostatnim dniu badania obliczania spadku obrotéw);

- dziewie¢ wnioskow zostato rozpatrzonych w terminie od 9 do 29 dni a w jednym
przypadku po 50 dniach.

Jak wyjasnita Dyrektor PUP przedsiebiorca zostat wstepnie telefonicznie

poinformowany o tym fakcie przez pracownika merytorycznego. Byt to kolejny

wniosek tego samego podmiotu, ktory wcze$niej zostat rozpatrzony negatywnie

a podmiot zostat juz o tym poinformowany.

(akta kontroli str. 51)

Badanie losowo wybranych 40 wnioskow (wg art. 15zzc ustawy COVID-19)
przedsiebiorcdow samozatrudnionych (w tym 14 zilozonych elektronicznie),
zaakceptowanych przez Urzad do udzielenia wsparcia wykazato, ze:

-dwoch  przedsiebiorcow zostalo  wezwanych przez PUP, w terminie
nieprzekraczajacym pieciu dni od wptywu wniosku, do poprawienia wystepujacych
w nich bteddw;

-we wszystkich wnioskach przedsiebiorcy deklarowali spadek obrotéw
gospodarczych (obliczonych, jako stosunek tacznych obrotéw w ciggu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie
po 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku
0 przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu do tgcznych obrotéw z analogicznych
2 kolejnych miesiecy?® kalendarzowych roku poprzedniego). W czterech
wnioskach spadek obrotéw wynidst od 38% do 46%, w 16 wnioskach — od 51%
do 78%, a w 20 wnioskach — od 81% do 100%, w tym w dziesieciu — 100% spadek
obrotow.

- wszystkie wnioski zawieraty oswiadczenia o braku przestanek do ogtoszenia
upadtosci przedsiebiorcy, niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r. oraz
o przeznaczeniu  dofinansowania na  koszty prowadzenia  dziatalnosci
gospodarczej;

- PUP rozpatrzyt wnioski w terminie nieprzekraczajacym 27 dni od ich wptywu;

29 za miesigc uwazano rowniez 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych.
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- informacje o pozytywnym rozpatrzeniu 35 wnioskow zostaty przekazane w terminie
siedmiu dni, a pieciu wnioskéw — w terminie od 10 do 36 dni od rozpatrzenia
wnioskow.

- 34 wnioski dotyczyly dofinansowania wyptacanego w trzech kolejnych miesigcach,
trzy wnioski — w dwdch kolejnych miesigcach oraz trzy wnioski dofinansowania
wyptaconego jednorazowo.

Pracownicy PUP zweryfikowali informacje zawarte we wnioskach m.in. w zakresie
statusu przedsigbiorcy w Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej (CEIDG).

(akta kontroli str. 48-50, 52, 54-55, 57, 59)

Na podstawie badania 10 losowo wybranych wnioskéw (wg art. 15zzc ustawy
COVID-19) przedsiebiorcow samozatrudnionych, niezaakceptowanych przez Urzad
do udzielenia wsparcia stwierdzono, ze:

- powodem odrzucenia wnioskow byto: w sze$ciu przypadkach uzyskanie wczesnie
takiego wsparcia, w dwdch przypadkach zawieszenie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a w pozostatych dwdch ztozeniem wnioskéw przed terminem
ogfoszenia o naborze,

- czas weryfikacji dziewieciu z nich nie przekroczyt 14 dni, a jednego wniosku
36 dni. Dyrektor PUP wyjasnita, ze wniosek ten zostat ztozony dwa dni przed
ogtoszonym terminem ich skfadania. Przedsigbiorca zostat poinformowany
o terminie ogtoszenia naboru, po ktorym ztozyt ponownie wniosek, ktory zostat
rozpatrzony pozytywnie.

(akta kontroli str. 53)

Analiza losowo wybranych 40 wnioskow (wg art. 15zzd ustawy COVID-19)
mikroprzedsigbiorcow (w tym 19 ztozonych elektronicznie) zaakceptowanych przez
Urzad do udzielenia pozyczki, wykazata, ze:

- 30 wnioskodawcow zostato wezwanych przez Urzad, w terminie od pieciu
do 17 dni od ztozenia wniosku, do ich uzupetnienia lub poprawienia btedow;

- Urzad rozpatrzyt 32 wnioski, (ktére wptynety w kwietniu i maju 2020 r. po uptywie
od 18 do 30 dni od ich daty wptywu, trzy wnioski po uptywie od 32 do 33 dni, a pie¢
wnioskow, (ktore wptynety w czerwcu i lipcu 2020 r) w terminie
nieprzekraczajacym osmiu dni;

- termin rozpatrzenia wnioskdw stanowit jednoczes$nie date zawarcia umow,

- pozyczki w kwocie 5,0 tys. zt zostaly przekazane wnioskodawcom w dniu
rozpatrzenia wnioskdw (bedacym jednocze$nie dniem podpisania umowy);

- PUP przekazat wnioskodawcom informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow
w terminie nieprzekraczajacym 16 dni od dnia ich rozpatrzenia;

- Urzad przekazat przedsiebiorcom informacje o umorzeniu pozyczek w terminie
od 92 do 139 dni od daty zawarcia uméw. Pozyczki wraz z odsetkami podlegaty
umorzeniu po weryfikacji prowadzenia przez podmioty dziatalnosci przez okres
trzech miesiecy od dnia jej udzielenia. PUP dokonywat weryfikacji podstaw
umorzenia na podstawie danych dostepnych w rejestrach CEIDG oraz KRS.

Wyjasniajac przyczyny wydtuzonego czasu rozpatrzenia 10 wnioskow30, Dyrektor

PUP stwierdzita, ze byfo to spowodowane duzym naptywem wnioskow w pierwszych

miesigcach od ogtoszenia naboréw przy jednoczesnym wykonywaniu pozostatych

podstawowych obowigzkéw Urzedu. Wskazata, ze w kwietniu i maju 2020 r.

do Urzedu wptyneto 6688 wnioskow o udzielenie pozyczki, co stanowito 86% ogotu

30 7 tego trzech wnioskow?®, w ktérych od zlozenia do wyptaty $rodkéw uptyneto wigcej niz 30 dni, dwdch wnioskéw, w ktérych
od daty wptywu do wezwania wnioskodawcéw do ich uzupetnienia uptyneto wigcej niz 14 dni oraz pigciu wnioskdw, w ktérych
czas od akceptacji do przekazania przedsiebiorcy informacji o wyniku rozstrzygniecia byt diuzszy niz siedem dni
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ztozonych wnioskow o udzielenie pozyczki we wskazanym wyzej okresie. Ponadto
Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng wystapienia przypadkow dtuzszego procedowania
spraw byto wystepowanie czestych i licznych absencji pracownikéw, problemy
Zwigzane z niedostosowaniem systemu informatycznego obstugi wnioskow,
jak rowniez  zmieniajgce sie w krotkim okresie czasu przepisy prawa.
Niedostosowanie systemu informatycznego SYRIUSZ, jak wyjasnita Dyrektor
Urzedu, polegafo na braku mozliwo$ci wczytania wnioskow bezposrednio z modutu
praca.gov.pl. Whnioski musiafy by¢ drukowane i wprowadzane recznie do zasobu
informatycznego. Ponadfo w Systemie, zbyt pozno wdrozono mozliwosci
automatycznej weryfikacji wnioskbw o pozyczke, zbyt péino wprowadzono
mozliwos¢  modyfikowania  funkcjonalnosci  narzedzi  informatycznych
do obowigzujgcej sprawozdawczosci z pomocy publicznej. System uniemozliwiat
rowniez dokonanie korekty wnioskow sktadanych w formie elektronicznej oraz,
w poczatkowym okresie, uzyskania informacji o ponownym ztoZeniu wniosku przez
przedsigbiorce. W zwigzku z pojawiajgcymi Sie problemami z interpretacjq
wprowadzonych przepiséw oraz ich czestymi zmianami Dyrektor Urzedu kierowafa
prosby do MRPIPS o wyjasnienia, co rowniez utrudniato sprawng obsfuge
wnioskow. Dyrektor PUP stwierdzita ponadto, ze dopuszczenie mozliwosci
Sktadania wnioskow zaréwno w formie papierowej jak i elektronicznej w powigzaniu
Z opobznieniami  kompatybilnosci systemu SYRIUSZ z modutem praca.gov.pl
powodowato problemy i koniecznos¢ przeznaczania podwaojnego nakfadu pracy na
rozpatrywanie wnioskow.

(akta kontroli str. 54-55, 115)

Na podstawie badania 10 losowo wybranych wnioskdw (wg art. 15zzd ustawy
COVID-19) mikroprzedsiebiorcéw, niezaakceptowanych przez Urzad do udzielenia
wsparcia stwierdzono, ze:

- szes¢ z tych wnioskow zostato odrzuconych w zwigzku z udzieleniem juz
wczesniej takiego wsparcia,

- dwa wnioski zostaty odrzucone, gdyz przedsigbiorcy w terminie wystepowania
0 wsparcie zawiesili prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

- dwa wnioski zostaty odrzucone, gdyz przedsigbiorcy nie spetniali wymogow
okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow3!.

- Urzad rozpatrzyt sze$¢ wnioskdw w terminie od jednego do 29 dni od ich wptywu,
trzy wnioski w terminie od 34 do 35 dni od daty wptywu, a jeden wniosek
po uptywie 46 dni od jego wptywu.

Dyrektor PUP wyjasnia, ze wydtuzone terminy rozpatrywania wnioskow wynikaty
Zduzego ich naptywu w pierwszych miesigcach od ogtoszenia naborow oraz
Z problemdw zwigzanych z niedostosowaniem systemu informatycznego. Pomimo
braku sporzadzenia pisemnej informacji o rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorcy
zostali  niezwtocznie poinformowani telefonicznie o podstawach odrzucenia
wnioskow.

(akta kontroli str. 56)

Badanie losowo wybranych 10 wnioskdw o jednorazowe dotacje z Funduszu Pracy
na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 15zze*
ustawy COVID-19) wykazato, ze:

- siedmiu przedsiebiorcow zostato wezwanych w terminie do 18 dni od wptywu
wnioskow do korekty lub ich uzupetnienia;

3 Dz. U.z2021r., poz. 162.



- korekt badz uzupetnien wnioskéw dokonano do 11 dni od poinformowania
przedsiebiorcow o takiej koniecznosci;
- przedsiebiorcom wyptacono srodki w okresie od dwdch do 21 dni od daty ztozenia
wnioskow.
(akta kontroli str. 57)

Na podstawie badania 10 losowo wybranych wnioskéw przedsigbiorcow
0 przyznanie jednorazowej dotacji na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 15zze* ustawy COVID-19) rozpatrzonych przez PUP
negatywnie stwierdzono, ze:

- Urzad rozpatrzyt negatywnie dziewie¢ z nich w zwigzku z prowadzeniem przez
wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej, ktdra nie uprawniata go do uzyskania
wsparcia, natomiast w jednym w zwigzku ze zbyt krotkim okresem prowadzenia
dziatalnosci;

osiem wnioskoéw zostato rozpatrzonych w terminie od 11 do 28 dni oraz dwa
w terminie 34 dni, co jak wyjasnita Dyrektor PUP wynikato z duzego naptywu
wnioskow oraz innych obowigzkow.

(akta kontroli str. 58)

Badanie losowo wybranych 10 wnioskéw o dotacje przyznane na podstawie
rozporzadzenia rady ministrbw w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek epidemii Covid-19 (art. 15zze* ustawy
COVID-19) wykazato ze:

- zaden z wnioskow nie wymagat korekty lub uzupetnienia;
- okres rozpatrzenia wnioskdw wyniost od czterech do 14 dni;
- PUP przekazat $rodki przedsiebiorcom w dniu wydania informacji o pozytywnym
rozstrzygnieciu wnioskow.
(akta kontroli str. 59)

Na podstawie badania 10 losowo wybranych wnioskow przedsigbiorcow
o0 przyznanie dotacji na podstawie rozporzadzenia rady ministrbw w sprawie
wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek epidemii
Covid-19 (art. 15zze* ustawy COVID-19) rozpatrzonych negatywnie stwierdzono,
ze:

- pie¢ wnioskow zostato rozpatrzonych negatywnie w zwigzku z tym, ze podmiot
wykorzystat juz limit wsparcia na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej o wskazanym we wniosku przewazajagcym numerze
PKD;

- trzy w zwigzku z tym, Ze przedsigbiorca prowadzit przewazajaca dziatalno$¢
gospodarcza, ktora nie uprawniata go do uzyskania wsparcia;

- jeden w zwigzku z zawieszeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz kolejny z uwagi
na znajdowanie sie wnioskodawcy w trudnej sytuacji gospodarcze;j3?;

- wnioski zostaty rozpatrzone w terminie od czterech do 28 dni, a informacja zostata
przekazana przedsiebiorcom nie pdzniej niz w ciagu kolejnego dnia.

(akta kontroli str. 60)

1.2. Do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem wsparcia przedsigbiorcom
wramach Tarczy Antykryzysowej PUP wykorzystywat system IT — Syriusz Std.
w wersji 2.0.57.0J11_rc633, ktory umozliwiat m.in. wprowadzanie i rozpatrywanie
wnioskéw przedsiebiorcdw i innych uprawnionych podmiotdw w zakresie obstugi

3 W rozumieniu art.. 2 pkt 18 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. Zgodnie z pkt 22c Komunikatu
Komisji - Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii Covid-19
(2020/C 911/01) pomoc w formie dotacji bezposrednich, zaliczek zwrotnych lub korzysci podatkowych moze zosta¢ przyznana
przedsiebiorstwom, ktére nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 r.

% QOgledziny systemu przeprowadzono wg stanu na 12 pazdziernika 2021 r.
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Tarczy antykryzysowej. Poczawszy od 1 kwietnia 2020 r. wprowadzano do niego
kolejne funkcjonalno$ci. Jednocze$nie PUP prowadzit dzienng ewidencje naptywu
wnioskow o udzielenie pozyczki w arkuszach MS Excel.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze ewidencja byfa prowadzona na uzytek wiasny i nie byfa
powigzana z numeracjq wnioskow. Prowadzenie ewidencji byfo konieczne z uwagi
na brak moZliwoSci wczytywania wnioskow z portalu praca.gov.pl. PUP
zobowigzany byt do przesyfania dziennych raportow dotyczacych naptywu wnioskow
0 udzielenie pozyczki, z uwzglednieniem liczby wnioskow, ktore wpftynety drogg
elektroniczng oraz ztozonych w formie papierowej. Wskazanie tych danych bytoby
niemozliwe bez prowadzenia dodatkowych statystyk. Dzienne ewidencjonowanie
naptywajgcych wnioskow pozwolito rowniez na optymalne zarzadzanie Srodkami
finansowymi, a tym samym zapewnienie ciggtosci wypfat.

System Syriusz umozliwiat wprowadzanie wnioskéw wedtug instrumentu
pomocowego obstugiwanego przez PUP.

W przypadku wnioskdéw otrzymanych drogg papierowg pracownik wprowadzat je
do systemu i uzupetniat dane przedsiebiorcy, przy czym system umozliwiat rowniez
automatyczne ich uzupetnienie z bazy danych zawartych juz w rejestrach Urzedu
(np. po numerze NIP lub nazwie podmiotu). Pracownik ujmowat réwniez
wnioskowang przez przedsiebiorce wysoko$¢ kwoty oczekiwanego wsparcia.

W przypadku wnioskow, ktore wptynety drogg elektroniczng, system umozliwiat
pobieranie wnioskow bezposrednio z witryny ,praca.gov.pl” wraz z zatgcznikami.

Po wprowadzeniu kompletu danych do wniosku, system umozZliwiat
przeprowadzenie ich weryfikacji, m.in. z danymi zawartymi w rejestrach CEIDG,
czy KRS. Nastepnie wniosek byt zatwierdzany przez upowaznionego pracownika
poprzez nadanie wnioskowi odpowiedniego statusu.

W celu usprawnienia pracy pracownikdéw zajmujgcych sie obstugg wnioskow zostaty
dodane w systemie, przez informatyka PUP, szablony dokumentéw pozwalajace
na wygenerowanie informacji o rozpatrzeniu wniosku oraz polecenia ksiegowania.
Kazda czynno$¢ wykonywana w zakresie obstugi wniosku byta rozliczalna,
a w metryczce sprawy mozna byto uzyskac¢ informacje o pracowniku, ktéry zajmowat
sie wnioskiem oraz o czynnos$ciach, ktore wykonat.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze mozliwo$¢ wprowadzenia wniosku wedfug instrumentu
pomocowego obstugiwanego przez PUP zostata dodana 3 kwietnia 2020 r.
w systemie Syriusz Std. w wersji 2.0.51.1. Natomiast moZliwo$¢ automatycznego
pobierania wnioskow skfadanych w formie elektronicznej za posrednictwem portalu
praca.gov.pl do systemu pojawita sie dopiero od 27 kwietnia 2020 r. w wersji
2.0.51.2. Do tego czasu, wnioski sktadane w formie elektronicznej, musiaty byc
drukowane z portalu praca.gov.pl i recznie wprowadzane przez pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje danej formy wsparcia do systemu. W ocenie
Dyrektor PUP wplynefo to na wydtuzony czas rozpatrywania wnioskow.

Mozliwo$¢ automatycznej weryfikacji wnioskow w zakresie ich poprawnosci zostata
wprowadzona dopiero 4 czerwca 2020 r. w wersji 2.0.51.2E - do tego czasu Urzad
dokonywat weryfikacji wnioskéw bezposrednio w dostepnych rejestrach CEIDG
lub KRS. Pracownik drukowat informacje z CEIDG lub KRS i dokonywat analizy
poprawnosci danych przedsiebiorcy okreslonych we wniosku, sprawdzat czy dany
przedsiebiorca spetnia przestanki do udzielenia wsparcia. Weryfikacja dotyczyta
rowniez siedziby podmiotu.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze aktualizacjq systemu Syriusz z 3 lipca 2020 r. zostaty
wprowadzone zmiany dotyczace obstugi zdarzen w sprawach dotyczacych
wnioskow. Zmiany pozwalaty na przesytanie informacji (zdarzen) z systemu Syriusz
do modutu praca.gov.pl. Zdarzenia dotyczace m.in. statusu wniosku, daty
rozpatrzenia wniosku, realizacji wypfaty byty automatycznie generowane
w momencie dokonywania zmian w Systemie i prezentowane klientowi w kontekScie
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danej sprawy w module praca.gov.pl. Rozbudowano dodatkowo mechanizm
weryfikacji wnioskow dotyczacych pozyczek polegajacy na tym, ze w przypadku,
gdy przedsighiorca w danych organizacji miat aktywny znacznik: dziatalnosc
likwidowana badz zlikwidowana - automatyczna weryfikacja oznaczana jako
negatywna, to dodano weryfikacje rachunku bankowego z tzw. biatg listg
podatnikow VAT.

W wersji 2.0.52.1 z 29 lipca 2020 r. wprowadzono w systemie mozliwo$c¢
automatycznej weryfikacji wnioskéw w zakresie umorzen, jednoczes$nie rozszerzono
funkcjonalno$¢ systemu w zakresie automatycznego wysytania na praca.gov.pl
informacji 0 umorzeniu pozyczki, w przypadku dokonanego w systemie umorzenia
naleznoSci oraz wprowadzono obstuge rozliczen  ztozonych — wnioskow
o dofinansowanie kosztéw wynagrodzen pracownikéw (art. 15zzb). Z kolei
aktualizacjg z 15 stycznia 2021 r. (wersja 2.0.54.1) wprowadzono mozliwos¢
weryfikacji wnioskow o dotacje, o ktorych mowa w art. 15zze*.

System Syriusz umozliwiat sprawdzenie i weryfikacje czy w ramach danego wniosku
podmiot sktadajacy go, nie otrzymat pomocy w innym urzedzie pracy. Stuzyta
do tego zaktadka weryfikacyjna dodana aktualizacjq systemu Syriusz 4 czerwca
w wersji 2.0.51.2E.”

Najwazniejsze modyfikacje systemu Syriusz dotyczace obstugi i rozpatrywania

wnioskéw w ramach Tarcz Antykryzysowych polegaty na:

- aktualizacja z 18 maja 2020 r. - podglad dokumentéw z praca.gov.pl powigzanych
z wnioskiem bezposrednio z poziomu okna obstugi wniosku oraz dodanie zaktadki
"Metryczka" do wnioskéw o refundacie w celu umozZliwienia odnotowywania
kluczowych dla wniosku zdarzen.

- aktualizacja z 4 czerwca 2020 r. - automatyzacja obstugi wnioskow o pozyczke
w zakresie weryfikacji poprawno$ci wniosku. Proces weryfikacji wskazywat
na poprawnosc¢ nastepujacych danych:

* NIP wnioskodawcy figuruje w CEIDG/KRS,

« firma prowadzita dziatalno$¢ przed 31 marca 2020 r.,

+ wnioskodawca skorzystat juz z pozyczki w innym urzedzie,

«dla tego samego podmiotu istnieje inny wniosek o statusie innym niz
,fozpatrzony negatywnie” oraz nieoznaczony flagg ,bez rozpatrzenia”
I rezygnacja wnioskodawcy”,

+ dla rachunku bankowego wskazanego na wniosku istnieje juz inny wniosek
o statusie ,rozpatrzony pozytywnie” lub rozliczony” bez rezygnacji
wnioskodawcy i niepozostajacy bez rozpatrzenia.

- aktualizacja z 6 lipca 2020 r. - rozbudowanie mechanizmu weryfikacji wnioskow
0 pozyczke:

* w przypadku, gdy przedsigbiorca na oknie danych organizacji posiada wielko$¢
inng niz ,mikro”, weryfikacja oznaczana byfa jako negatywna,

*w przypadku, gdy w danych wniosku przynajmniej dla jednego z warunkéw
(postepowanie upadto$ciowe/ straty przewyzszajg 50% kapitatu/stosunek dtugow
do kapitatu) wpisano warto$¢ “tak” wynik weryfikacji ustawiany byt
jako negatywny.

- aktualizacja z 29 lipca 2020 r. - dodanie weryfikacji wnioskow pod katem
automatycznego umarzania.

- aktualizacjg z 26 lutego 2021 r. zmodyfikowano proces weryfikacji merytoryczne;
wnioskow.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze wystepowafy rowniez sytuacje, w ktoérych niemozliwe

byto automatyczne zweryfikowanie danych przedsiebiorcy z uwagi na btedy przesytu

danych lub tez brak moZliwoSci pobrania wnioskow z modutu praca.gov.pl, jednak



nie byly to sytuacje czeste i diugotrwate. W okresie realizacji wsparcia nie miaty
miejsca rowniez powazne awarie systemu informatycznego.

Kontrola prawidtowosci funkcjonowania systemu IT Syriusz na poziomie PUP
polegata na weryfikacji uzyskanych danych z CEIDG i KRS z bazami tych danych
dostepnymi za posrednictwem sieci Internet. Przyjete rozwigzania organizacyjne
(informatyczne) umozliwialy PUP okre$lenie wprost sumarycznej pomocy, ktora
zostata udzielona poszczegdlnym beneficjentom przez ten Urzad. PUP wprowadzat
dane dotyczace pomocy publicznej udzielanej poszczegolnym podmiotom
do aplikacji SHRIMP34 (informacje udostepniane za posrednictwem systemu
SUDOP? pozyskane byty ze sprawozdan o udzielonej pomocy sporzadzanych za
posrednictwem aplikacji SHRIMP przez podmioty udzielajgce pomocy).

Dyrektor PUP wyjasnita, ze z uwagi na informacje dotyczgce opoznien
we wprowadzaniu danych dotyczacych pomocy publicznej przez inne instytucje
zaangazowane w udzielanie pomocy finansowej w ramach Tarczy Antykryzysowej -
dostepne dane dotyczace przyznanej przedsiebiorcy pomocy mogty by¢ niepetne,
aco za tym idzie nie pokazywac rzeczywistej wysokoSci i rodzaju otrzymanego
wsparcia.
System Syriusz umozliwiat generowanie sprawozdan (raportow) dotyczacych
przyjmowania irozpoznania wnioskow wedtug zadanych atrybutow, m.in. ilosci
ztozonych i rozpatrzonych wnioskow w danym okresie. Mozliwe byto wykonywanie
np. dziennych raportéw wypfat i raportow umorzen. Dane o terminach rozpatrywania
wnioskéw mozna byto pozyska¢ na podstawie danych z systemu Syriusz (daty
ztozenia wniosku i daty wyptaty) poprzez ich eksport do arkusza MS Excel
i zastosowania w nim odpowiednich formut obliczeniowych.

(akta kontroli str. 112-115, 122-123, 205-208)

1.3. W celu uniemozliwienia przekazywania wsparcia podmiotom, ktore nie spetniaty
warunkow kwalifikowalnosci Urzad, jak podata Dyrektor PUP, prowadzit analize
wnioskow. Kontynuujac Dyrektor PUP wyja$nita, ze analiza odbywata sie w oparciu
0 regulacje okreslone w ustawie COVID-19 oraz wytyczne opracowane przez
MRPIPS. Weryfikujigc dane przedsiebiorcow Urzad korzystat z rejestru CEIDG,
rejestru KRS, bazy Regon oraz bazy systemu SYRIUSZ, a takze z mozliwosci
pozyskania informacji poprzez wykorzystanie systemow teleinformatycznych,
0 ktérych mowa w art. 15zze3 ust. 1, 3 i 4 ustawy COVID-19. Od 1 wrze$nia 2020 .,
jak dodata Dyrektor Urzedu, PUP mogt pozyskiwa¢ z Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych, w postaci elektronicznej, dane zgromadzone na koncie pfatnika
Sktadek lub koncie ubezpieczonego w celu ustalenia lub weryfikacji zobowigzania
przedsiebiorcy do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres, na ktory
przyznane zostato dofinansowanie, niezalegania w regulowaniu zobowigzan
podatkowych, skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do korica trzeciego kwartatu 2019 r.
W ocenie sktadajacej wyjasnienia, dane pozwalaty rowniez zapobiec przekazaniu
dofinansowania w czeSci, w ktorej te same koszty prowadzenia dziafalnoSci
gospodarczej zostaty albo miaty zostac sfinansowane z innych srodkow publicznych.
Urzad, jak wyjasnita Dyrektor PUP, poczawszy od 1 wrze$nia 2020 r. pozyskiwat
rowniez w postaci elektronicznej, w sposob automatyczny informacje przetwarzane
w KRS, w CEIDG oraz w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji
Ludno$ci. Natomiast, jak podata Dyrektor PUP, od 16 grudnia 2020 r. Gtéwny Urzad
Statystyczny udostepniat Urzedowi, w postaci elektronicznej wykaz obejmujgcy

3 obowigzki sprawozdawcze podmiotéw udzielajacych pomocy, o ktérych mowa w art. 32 ustawy z 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743).
3 System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
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dane przedsiebiorcow, ktorzy prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg oznaczong
wedfug PKD 2007, jako rodzaj przewazajgcej dziatalnosci.
W toku prowadzonej weryfikacji ztozonych formularzy rozliczeniowych
dofinansowania kosztdw wynagrodzern pracownikow Urzad uzyskat informacje
z Systemu o niewykorzystaniu petnej wartosci otrzymanego wsparcia w zwigzku
z uzyskaniem przez przedsiebiorce zwolnienia, o ktorym mowa w art. 31zo ustawy
COVID-19, z obowigzku opfacania nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych
lub Fundusz Emerytur Pomostowych. Konieczno$¢ dokonania zwrotu srodkéw
dotyczyta 325 pracodawcow (39% ogotu umow) o fgcznej wysokosci
1.202.714,14 zt. Sposrod przedsiebiorcow 201 dokonato zwrotu bez koniecznosci
kierowania wezwan Urzedu Iub w wyniku prowadzenia postepowania
wyjasniajacego. W pozostatych 123 przypadkach Urzad kierowat pisemne
wezwania. W przypadku niedokonania zwrotu w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wezwania Urzad dokonat naliczenia odsetek ustawowych.
W wyniku prowadzonej weryfikacji wnioskéw Urzad ujawnit cztery przypadki prob
wytudzenia pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (art. 15zzd ustawy COVID-19), poprzez przedstawienie
sfalszowanego petnomocnictwa. Urzad powiadomit Prokurature Rejonowg
w Lesznie 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa opisanego w art. 286 lub art. 297
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny36 oraz o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 270 kk. W przypadku trzech zawiadomien Urzad otrzymat
postanowienie Prokuratury Okregowej w Kielcach o ujeciu ich w zbiorczym $ledztwie
w sprawie oszustw dokonywanych w zwigzku z pozyczkami przyznawanymi dla
mikroprzedsiebiorcow. Natomiast w wyniku jednego zawiadomienia PUP otrzymat
informacje z Komendy Miejskiej Policji w Lesznie o wszczeciu dochodzenia wobec
jednego wnioskodawcy w sprawie o usitowanie oszustwa z art. 13 § 1 kk w zwigzku
z art. 286 § 1 kk. Nie wystapity przypadki koniecznosci informowania innych
organéw, np. Krajowej Administracji Skarbowej czy Centralnej Agencii
Antykorupcyjnej, o stwierdzonych nieprawidtowosciach w toku weryfikacji wnioskow.
W przypadku dotacji na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przyznanej na podstawie Rozporzadzenia rady ministrow w sprawie
wsparcia uczestnikdw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
Covid-19 Urzad ustalit kwote 150 tys. zt wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, ktéra powinni zwrdci¢ dwaj przedsigbiorcy. Podstawg do zwrotu
byto niedotrzymanie warunku wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez okres
trzech miesiecy od dnia udzielenia dotacji. Wg stanu na koniec 2021 r. jeden
przedsigbiorca dokonywat ratalnego zwrotu naleznosci, a wobec drugiego
skierowano przedsadowe wezwanie do zwrotu.

(akta kontroli str. 63-66, 74-77, 118-119, 211)

1.4. PUP posiadat regulacje w zakresie kontroli zarzadczej wprowadzone w 2011 r.
W celu zapewnienia wiasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej ustalono
procedury zarzadzania ryzykiem. W ramach przeprowadzonej 15 maja 2020 r.
aktualizacji planu dziatalnosci Urzedu na 2020 r. dotyczacej realizacji zadan
pomocowych w ramach Tarczy Antykryzysowej, dokonano rowniez aktualizacii
analizy ryzyka. W jej wyniku ryzyko udzielenia wsparcia podmiotom nieuprawnionym
do otrzymania pomocy okreslono jako powazne. Podobny wynik przyniosta analiza
ryzyka sporzadzona w 2021 r. Jako dziatania zaradcze i zapobiegawcze przyjeto
prowadzenie wnikliwej analizy wnioskow, optymalne wykorzystanie dostepnych
funkcjonalno$ci systemu informatycznego, biezacy monitoring liczby wnioskéw oraz
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dostepnych srodkéw finansowych, a takze stosowanie zasad okreslonych
w instrukcji kancelaryjnej.
(akta kontroli str. 64-65, 73, 103-111)

1.5. W okresie objetym kontrola, czterech przedsiebiorcow nie spetnito niezbednego
do umorzenia pozyczki warunku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres
trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki (art. 15zzd ust. 7 ustawy COVID-19),
w zwigzku z czym Urzad poinformowat tych przedsiebiorcow o koniecznosci sptaty
udzielonej pozyczki w tacznej kwocie 20,00 tys. zt, zgodnie z harmonogramem.
Dwoch  przedsigbiorcow splacito pozyczki wraz z odsetkami ustawowymi
za opoznienie, liczonymi od dnia wymagalnosci raty do dnia sptaty. W odniesieniu
do dwdch przedsiebiorcow, w zwigzku z nieodebraniem przez nich wezwan
do zaptaty, PUP ztozyt pozwy sadowe.
Kwota 20,02 tys. zt nienaleznie uzyskanego dofinansowania czesci kosztow
powadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 15zzc ustawy COVID-19) zostata
dobrowolnie zwrdcona przez:
- czterech przedsiebiorcow nieposiadajacych statusu przedsiebiorcy bedacego
osobg fizyczng niezatrudniajaca pracownikow,
- dwoch przedsigbiorcow z nieprawidtowo wskazanych numerdéw rachunkdw
bankowych. Po podaniu wiasciwych danych bankowych wsparcie zostato
ponownie przekazane przedsigbiorcom,
- jednego przedsiebiorce, w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej
przed wyptatg Il transzy dofinansowania,
- jednego przedsiebiorce, ktdry dokonat korekty wniosku w zakresie skrocenia
dtugosci okresu wsparcia z trzech do jednego miesigca.
(akta kontroli str. 66-67)

PUP nie przeprowadzit kontroli przedsiebiorcow, ktdrzy uzyskali, w okresie objetym
kontrolag NIK, wsparcie w ramach instrumentdw pomocowych Tarczy
Antykryzysowej. Dyrektor Urzedu stwierdzita, ze w ustawie COVID-19 brak jest
podstawy prawnej do przeprowadzenia przez staroste kontroli podmiotow
w zakresie uzyskania wsparcia z instrumentow Tarczy. Jedynie, jak podata
wyja$niajaca, mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli zostata okre$lona w art. 15zze*
ust. 16 ustawy COVID-19, z ktérego wynika, ze Starosta moze przeprowadzi¢
kontrole u przedsiebiorcy w okresie 3 lat liczonych od dnia udzielenia dotacji
w zakresie zgodno$ci z przeznaczeniem wydatkowania dotacji z Funduszu Pracy
na pokrycie  biezacych  kosztow prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarczej
przez mikroprzedsiebiorcow lub  matych przedsigbiorcow oraz wtasciwego
dokumentowania dotacji. W zwigzku z powyzszym, jak dodata Dyrektor Urzedu
PUP zamierza w 2022 r. przeprowadzic takie kontrole w ww. zakresie w oparciu
0 przygotowywany Plan Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie na 2022 r.
Z kolei jak wyjasnita Z-ca Dyrektora, PUP sprawowat kontrole w ramach weryfikacji
formularzy rozliczenia udzielonego wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzb ustawy
COVID-19. W przypadkach stwierdzenia nieprawidfowosci PUP  wzywat
przedsigbiorcow do ztozenia wyjasnien i przedtozenia dodatkowych dowodow, m.in.
deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA, listy ptac, raportow miesiecznych o naleznych
sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach ZUS RCA potwierdzajacych prawidtowosé
rozliczenia. W przypadkach stwierdzenia niedotrzymania warunkéow umow PUP
wzywat przedsigbiorcow do zwrotu dofinansowania.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych
na wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, pobranie
dofinansowania nienaleznego lub w nadmiernej wysoko$ci, starosta wzywa
przedsiebiorce do zwrotu dofinansowania. Okoliczno$ci takie mozna ustali¢ rowniez
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poprzez prowadzenie skutecznego nadzoru, m.in. w formie kontroli prawidtowosci
pobrania Srodkéw oraz ich wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 63-66, 118-119, 210-211)

Z informacji uzyskanej z Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (dalej IAS)
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK dotyczacej 60 wytypowanych
przedsiebiorcow wynikato, ze podana przez 17 z nich warto$¢ spadku obrotow
gospodarczych w dwdch dowolnych miesiecznych okresach 2020 r. lub w 2021 r.,
w relacji do analogicznych okreséw roku poprzedniego®’, byta zgodna z danymi
uzyskanymi z IAS38.
W przypadku 22 przedsiebiorcow podany przez nich spadek wartos¢ obrotu byt inny
od obliczonego przez IAS, co jednak w 19 przypadkach pozostawato bez wptywu na
obliczenie wysokosci udzielonego wsparcia. Natomiast w jednym przypadku
obliczony przez IAS spadek obrotéw wyniést 77%, podczas gdy przedsiebiorca3?
deklarowat 90,85%40. W przypadku dwoch kolejnych przedsiebiorcow3® obliczony
przez IAS spadek obrotow nie kwalifikowat ich do wystepowania z wnioskiem i do
uzyskania wsparcia*!. Okolicznosci te wskazuja, ze niewykluczona byta mozliwo$¢
uzyskania nieuzasadnionego wsparcia przez tych trzech przedsigbiorcow w taczne;
wysokosci 255.957,11 zt.
W przypadku 21 przedsigbiorcow, IAS - na podstawie posiadanych przez siebie
danych, nie mogt poda¢ wartosci obrotu we wskazanych przez przedsiebiorce
okresach i skali jego ewentualnego spadku, w zwigzku z czym NIK w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wystgpita do tych wnioskodawcow o udzielenie
stosownych informacji. Udzielone odpowiedzi i przekazane, po$wiadczajace je
dokumenty od 20 przedsiebiorcow42, w 13 przypadkach wskazujgq na poprawnos¢
o$wiadczen o wartoSci spadku obrotow gospodarczych. Sposréd pozostatych
7 przedsiebiorcow, w trzech przypadkach obliczony na podstawie przedstawionych
przez nich dokumentow wskaznik spadku obrotéw byt wiekszy o od 0,05% do 5,83%
niz zadeklarowany we wniosku, natomiast w czterech przypadkach byt mniejszy
ood 2,14% do 3,13%.

(akta kontroli str. 180-187, 218-853)

Z informacji uzyskanych z ZUS spos$rdéd 60 przedsigbiorcow ubiegajacych sie
owsparcie 23 z nich w dniu skladania wniosku nie posiadato zalegtosci
w uregulowaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy. Wedtug danych ZUS pozostatych 37 przedsiebiorcow? posiadato
na dzien ztozenia wniosku*4 takie zalegtosci w facznej wysokosci 3.285,6 tys. zt.

Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora PUP, podczas weryfikacji wnioskéw sktadanych
na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19, Urzad nie dokonywat sprawdzenia
zalegtoSci w uregulowaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie

3 w ramach sktadania wniosku o dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne

3 AS nie podata metodologii dokonywania wyliczen przekazanych NIK.

3 Nieznany byta metodologia, wedtug ktérej przedsigbiorcy obliczali spadek obrotéw.

40 Wniosek nr WnCovWynP/20/0612 z 17 czerwca 2020 r.

4 Wniosek nr WnCovWynP/20/0668 z 1 lipca 2020 r. oraz nr WnCovWynP/20/0801 z 28 pazdziernika 2020 r.

42 Informacii nie udzielit sktadajacy wniosek nr WnCovWynP/20/0778 z 16 wrze$nia 2020 r.

4 Wniosek nr - WnCovWynP/20/0116, WnCovWynP/20/0094, WnCovWynP/20/0063, WnCovWynP/20/0778,

WnCovWynP/20/0612,
WnCovWynP/20/0691,
WnCovWynP/20/0210,
WnCovWynP/21/0073,
WnCovWynP/20/0011,
WnCovWynP/20/0407,

WnCovWynP/21/0062,
WnCovWynP/20/0013,
WnCovWynP/20/0629,
WnCovWynP/20/0759,
WnCovWynP/20/0077,

WnCovWynP/20/0027,

WnCovWynP/20/0098,
WnCovWynP/20/0535,
WnCovWynP/20/0211,
WnCovWynP/20/0225,
WnCovWynP/20/0801,
WnCovWynP/20/0279,

WnCovWynP/20/0777, WnCovWynP/20/0422, WnCovWynP/20/0351.

WnCovWynP/20/0722,
WnCovWynP/20/0418,
WnCovWynP/20/0224,
WnCovWynP/20/0602,
WnCovWynP/20/0674,
WnCovWynP/20/0589,

WnCovWynP/20/0101,
WnCovWynP/20/0041,
WnCovWynP/20/0403,
WnCovWynP/21/0080,
WnCovWynP/20/0626,
WnCovWynP/20/0102,

44 Sktadane we wniosku przez przedsigbiorce o$wiadczenie o braku takich zaleglosci dotyczyto nie stanu na dzien sktadania
whiosku, lecz stanu na koniec Ill kwartatu 2019 r.
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zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarnosciowy na dzien ztozenia wniosku, gdyz nie miat takiego
obowigzku.

Z dalszej cze$ci informacji ZUS wynikato, ze czterech przedsiebiorcéw dokonato
zmiany warunkow zatrudnienia w okresie objecia wsparciem. Zmiany dotyczyty
zastgpienia pracownika inng osobg oraz skrocenia okresu zatrudnienia.
W wymaganych przypadkach przedsiebiorcy dokonali zwrotu niewykorzystanego
dofinansowania.

(akta kontroli str. 188-197)

NIK podkresla, ze wyniki kontroli wybranych wnioskow o udzielenie pomocy
uprawdopodabniajg, ze niektorzy z beneficjentow uzyskujacy wsparcie z art. 15zzb
ustawy COVID-19 mogli nie przedstawic we wnioskach rzetelnych danych,
co skutkowatoby pozyskaniem nienaleznych $wiadczen ze srodkdéw publicznych.
We wskazanych przypadkach okolicznoSci te mogtyby stanowi¢ przestanke
podjecia przez Urzad stosownego postepowania kontrolnego, o ktérym mowa w
umowach o wypfate dofinansowania cze$ci kosztéw wynagrodzen.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PUP skutecznie wdrazat instrumenty wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowe;.
Pomoc, uwzgledniajac mozliwosci organizacyjne Urzedu w sytuacji gwattownego
naptywu wnioskow, trafiata do beneficjentow bez nadmiernej zwioki.

2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

2.1. W okresie objetym kontrolg PUP nie prowadzit biezacych analiz efektow
wsparcia realizowanego na podstawie kolejnych edycji tarcz antykryzysowych.
Jak wyjasnita Dyrektor PUP, wynikato to z braku takiego obowigzku oraz
niewyposazenia urzedow pracy w niezbedne instrumenty stuzace dokonywaniu
analizy efektywnosci wsparcia i ptynnosci finansowej przedsiebiorcow. Dyrektor
PUP wskazata, Zze dziatania Urzedu ograniczyty si¢ do monitorowania naptywu
wnioskéw w ramach poszczegdlnych form wsparcia i zwigzanej z tym koniecznosci
zabezpieczenia odpowiednich $rodkow finansowych do zachowania ciggtosci
wyptat, ktdére miaty stuzyé zachowaniu ptynnosci finansowej przedsiebiorcow.
Dodata, Zze poprzez weryfikacje umorzen i rozliczen przyznanych pozyczek
i dofinansowan Urzad stwierdzit, ze wiekszo$¢ przedsigbiorcow utrzymato
prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg na lokalnym rynku oraz stan zatrudnienia.
(akta kontroli str. 119-120)

2.2. W okresie tym Urzad nie skierowat do MRPIPS wnioskow o wprowadzenie
zmian w instrumentach wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowe;.
(akta kontroli str. 121)
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2.3. Urzad, w okresie objetym kontrolg, nie prowadzit analiz dotyczacych trwato$ci
zastosowanych rozwigzann pomocowych m.in. poprzez utrzymanie przez
przedsiebiorcow deklarowanych miejsc pracy oraz nie analizowat przyczyn
ewentualnych upadtosci przedsigbiorcéw, ktorym udzielono pomocy w ramach
Tarczy Antykryzysowej. Dyrektor PUP wskazata na brak rozwigzan systemowych
w ramach systemu informatycznego SYRIUS pozwalajacych na zbiorowg analize
wnioskow w tym zakresie. Inny, poza ww. systemem, sposdb przeprowadzenia
takich analiz wigzatby sie, jak pokreslita Dyrektor Urzedu, z zaangazowaniem
dodatkowych zasobow kadrowych, ktore skutkowatyby utrudnieniami w realizacii
podstawowych i obligatoryjnych dziatarn PUP.

(akta kontroli str. 120, 214-216)

W trakcie kontroli NIK Urzad przeprowadzit analize wszystkich instrumentow
wsparcia udzielonego przedsiebiorcom na podstawie przepiséw ustawy COVID-19.
Z zaprezentowanych wynikow tej analizy dla gminy wiejskiej Leszno wynikato,
ze w okresie od 31 marca do 30 wrze$nia 2020 r. liczba podmiotow gospodarczych
wzrosta 0 25, a w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. -
okolejne 92. Liczba podmiotdbw gospodarczych dla Miasta Leszno
w przedstawionych wyzej okresach wzrosta odpowiednio 0 122 i 315. Zmniejszyt sie
takze o 0,9 punktu procentowego poziom bezrobocia na 30 wrzeénia 2021 r.
w porownaniu do stanu na 30 wrzesnia roku poprzedniego. Liczba o0s6b
bezrobotnych, zarejestrowanych na koniec wrzesnia 2021 r. wynosita 1472 i byta
mniejsza 0 562 w porownaniu do wrzesnia 2020 r. i 0 147 w poréwnaniu do stanu
z2019r.

(akta kontroli str. 124-165)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przeprowadzona przez Urzad, w trakcie kontroli NIK, analiza efektywnosci
udzielonego wsparcia w ramach instrumentéw pomocowych Tarczy Antykryzysowej
wykazata wzrost liczby czynnych przedsigbiorstw w poréwnaniu do stanu sprzed
epidemii przy jednoczesnym spadku w tym okresie liczby oséb bezrobotnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag
ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 19 maja 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski dr Marcin Stefaniak
specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu
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