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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu,
al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznan

Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

1. Przygotowanie instrumentow pomocy dla podmiotéw dotknietych skutkami
epidemii COVID-19.

2. Wdrazanie instrumentdéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

3. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

2020 - | potowa 2021 r.1
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Pawet Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/138/2021 z 8 wrze$nia 2021 r.

2. Agnieszka Hofman, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/147/2021 z 29 wrzes$nia 2021 .

3. Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/ 152/2021 z 13 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 1-6)

1 Z wykorzystaniem dowoddw wykraczajacych poza ten okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej
dziatalno$ci; dalej takze: kontrolowany okres.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie (ustalenia, na ktérych oparto wystapienie i sformutowano
ocene nie wykraczajg poza grudzien 2021r.) Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego  podejmowat skuteczne dziatania organizacyjne w celu
przekazywania pomocy finansowej przedsiebiorcom poszkodowanym w wyniku
epidemii COVID-19. Sposdb przygotowania i rozdysponowania zrédet finansowania
instrumentow pomocowych byt zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Instrumenty wsparcia byty wdrazane zgodnie z przepisami. Opracowane procedury
dziatania pozwolity udzieli¢ pomocy beneficjentom i zapewni¢ dostepno$c¢ te;
pomocy wedtug obowigzujacych zasad kwalifikowalnosci.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego nie dokonywat analiz, w ktérych rzetelnie
rozpoznanoby skutki epidemii COVID-19 dla poszczegdlnych branz oraz
przedsigbiorcow  dziatajacych na terenie  wojewddztwa — wielkopolskiego,
co utrudniato okreslenie, czy wdrazane narzedzia byty adekwatne do lokalnych
uwarunkowan i potrzeb. Decyzje o kierunkach i zakresie pomocy Marszatek podjat
na podstawie ogdlnych zalecen sformutowanych w pismach Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej (dalej: Ministra FiPR), co mogto skutkowac¢ rozdysponowaniem
pomocy W sposob nieuzasadniony faktycznymi potrzebami przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Dziatania Marszatka Wojewodztwa w zakresie identyfikacji barier w wykorzystaniu
instrumentow ~ wsparcia  ograniczaty sie do przypadkow  wynikajacych
z rozpatrywanych skarg i wnioskow zgtaszanych przez grantobiorcéw. Monitoring
wdrazania instrumentébw pomocowych w ramach tarczy wojewddzkiej’, w celu
ewentualnego korygowania stosowanych rozwigzan, polegat gtéwnie na analizie
sprawozdan oraz weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢. Problemy w realizacji projektu,
zgtaszane przez WARP we wnioskach o ptatnoS¢ w gtéwnej mierze dotyczyty
kwestii niezaleznych od Marszatka Wojewodztwa, tj. btedow w dokumentacii
przedktadanej przez grantobiorcow w celu zawarcia umowy o grant. Marszatek
Wojewodztwa nie podejmowat oraz nie inicjowat czynno$ci  kontrolnych
weryfikujgcych i oceniajacych sprawnos¢ i legalnosci przekazywania srodkéw na
zadania zwigzane ze zwalczaniem skutkow epidemii COVID-19, nie prowadzit
rowniez kontroli u beneficjentow ostatecznych.

Projekty wsparcia dla przedsigbiorcow w okresie objetym kontrolg NIK nie zostaty
zakonczone ani rozliczone. W trakcie ich trwania Marszatek Wojewddztwa
nie dokonywat  analizy efektbw wdrazania instrumentéw  pomocowych
ani nie gromadzit danych dotyczacych trwato$ci udzielanej pomocy.

Wyniki dokonanej przez NIK kontroli wybranych wnioskow o udzielenie pomocy
uprawdopodabniajg, ze niektorzy z beneficientdw mogli nie przedstawié
we wnioskach rzetelnych danych, co skutkowatoby pozyskaniem nienaleznych
Swiadczen ze $rodkéw publicznych i powinno stanowi¢ przestanke do podjecia
stosownej kontroli tych beneficjentow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie instrumentéw pomocy dla podmiotéow
dotknietych skutkami pandemii COVID-19

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego zadania zwigzane z
udzielaniem pomocy przedsigbiorcom zagrozonym lub poszkodowanym wskutek
epidemii COVID-19 realizowat Departament Wdrazania Programu Regionalnego
oraz Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(akta kontroli str. 737-738, 787-856)

W latach 2020-2021 (I pdirocze) na pomoc przedsiebiorcom poszkodowanym
wskutek epidemii COVID-19 Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego przeznaczyt
294 886 567,56 zt, z tego wyptacono na:

—reporeczenia interwencyjne Srodki w wysokosci 64 678 846,42 zt, wsparcia
udzielat Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A.;

—pozyczki ptynnoSciowe kwote 12 245 500,00 zt wsparcia udzielata Agencja
Rozwoju Regionalnego w Koninie,

—pozyczki ptynnoSciowe kwote 125765 244,90 zt, a na granty bezzwrotne
kwote 92196 976,24 zt5; z obydwu narzedzi wsparcia udzielata
Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci sp. z 0.0. w Poznaniu
(dalej WARP).

(akta kontroli str. 7-11)

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, przed
rozpoczeciem udzielania pomocy  stuzacej wsparciu  przedsiebiorcow
poszkodowanych w wyniku epidemii COVID-19, nie przeprowadzit witasnych
inie zlect  podmiotom  zewnetrznym  przeprowadzenia  analiz  potrzeb
przedsiebiorcow. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Polityki Regionalne;
(dalej: Dyrektor Departamentu) pomoc na tagodzenie skutkéw epidemii
w gospodarce byla finansowana z funduszy unijnych, z Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (dalej; WRPO 2014-
2020) oraz ze srodkow bedacych w dyspozycji samorzadu wojewddztwa
wielkopolskiego, w tym Srodkéw zwrdconych z inicjatyw JEREMIES i JESSICAY,
realizowanych w ramach WRPO poprzedniej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. Ich dystrybucjg zajmowaty sie ww. podmioty realizujgce

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wedtug stanu na dzien 27 pazdziernika 2021 r. w ramach projektu nr 01.05.02-30-0001/20 ,Wielkopolska

Tarcza Antykryzysowa” wyptacono 88 384 012,36 zt bezzwrotnego wsparcia, tj. 93,73% z przeznaczonych

na ten cel 94 293 867,92 zt. Podana kwota obejmuje wyptacone $rodki do 12-tego wniosku o ptatno$¢ wigcznie.

Whniosek o ptatno$¢ nr 13 byt trakcie rozpatrywania.

6 inicjatywa JEREMIE - Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (wspdlne europejskie

zasoby dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw).

7 Inicjatywa JESSICA (Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas (wspdine europejskie

wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich).
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zadania na rzecz wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie zarzadzania finansami
pochodzacymi z ww. $rodkéw zwrdconych, wdrazanych w ramach WRPO na lata
2007-2013.

Od marca 2020 r. samorzad wojewddztwa wielkopolskiego przygotowywat pakiet
antykryzysowy w ramach mozliwosci finansowych WRPO 2014-2020. Program byt
na koncowym etapie realizacji i obejmowat nie tylko obszar przedsigbiorczosc,
ale tez zdrowie, edukacije i rynek pracy. Ponadto Dyrektor wskazata, ze po wybuchu
epidemii COVID-19, decyzje o wdrozeniu poszczegoinych form wsparcia oparte byty
m.in. na wytycznych Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. Dyrektor dodata, ze z uwagi na koniecznos¢ szybkiej reakcji w celu
tagodzenia negatywnych skutkow gospodarczych, zgodnie z zaleceniami Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej, wyrazonymi m.in. w pismach z 26 maja i z 2 lipca
2020 r. Instytucja Zarzadzajgca WRPO 2014-2020 niemal w 100% przyjeta zestaw
ramowych dokumentéw wdrozeniowych zapewniajacych jednolite podejscie
i mozliwie szybkie wsparcie poszkodowanych przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. wyjasnienie z 700-777)

Marszatek ~ Wojewddztwa  Wielkopolskiego  nie  sporzadzit  dokumentu,
ktory okreslatby forme i wielko$¢ wsparcia, jakie zaplanowano dla przedsiebiorcow
z terenu wojewddztwa wielkopolskiego. Pomoc na tagodzenie skutkow epidemii
COVID-19 byta finansowana z WRPO 2014-2020 i $rodkéw znajdujacych sie
w dyspozycji zarzadu wojewddztwa.

Zakres udzielonej pomocy i jej formy wynikaty m.in. z zalecen Ministra FiPR
z26 maja 2020 r., ktére wskazywaty sposdb wyliczenia stawek jednostkowych
dofinasowania wraz z zestawem ramowych dokumentéw wdrozeniowych, dla tych
przedsiebiorstw, ktdre zostaty dotkniete skutkami epidemii COVID-19 i odnotowaty
spadek obrotow (przychodéw ze sprzedazy) o co najmniej 30%8, niezaleznie
od reprezentowanej branzy. W pismie tym wskazano: ,tym samym rekomendujemy
skierowanie w ramach regionalnych programéw operacyjnych wsparcia dla mikro
i matych przedsigbiorcdw, reprezentujgcych rézne branze”. W pismie z 2 lipca
2020 r. Minister FiPR zwrocita uwage, ze odejécie od wcze$niejszych ustalen
,powoduje, ze pewne grupy MSP (np. samozatrudnieni lub mikro i mate firmy
reprezentujace niektére branze) w ogole nie zostaly i nie zostang zaadresowane
w zakresie dotacyjnego wsparcia kapitatu obrotowego®. Nastepnie wskazata,
ze ,sytuacja, w ktorej z gory jakakolwiek grupa, byta lub bedzie wykluczona
z mozliwo$ci ubiegania sie o wsparcie na finansowanie kapitatu obrotowego
nie powinna mie¢ miejsca”. W pismie z 14 lipca 2020 r. Marszatek poinformowat
Ministra FiPR, Ze: ,w dokumentacji konkursowej zobligowat WARP do stosowania
wszystkich zalecen wynikajacych z materiatdw otrzymanych od Ministra przy
tworzeniu procedury naboru i wyboru grantobiorcow”, przy czym zasady udzielania
wsparcia zostaty zapisane i zataczone jako dokument obligatoryjny dla WARP.

(akta kontroli str. 12-21, 700-712)

8 Zgodnie z zatozeniami schematu wsparcia przygotowanymi przez MFIPR, obliczanie spadku obrotow
w zwigzku z zaktéceniami gospodarki na skutek epidemii COVID-19, miato nastapi¢ w okresie wybranego
jednego miesigca w 2020 roku poczawszy od marca 2020 r. (w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r.)
w poréwnaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesiaca ubiegtego roku,.
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Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze w czasie poprzedzajacym podejmowanie
decyzji dotyczacych wsparcia w obszarze przedsigbiorczosci Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego, majac na uwadze analizy i opracowania dotyczace okreslenia celu
| zakresu wsparcia, dysponowat danymi zawartymi w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa wielkopolskiego 2019, bedacej
integralng cze$ciq Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku?
W analizie SWOT Diagnozy, wérdd zagrozern wymieniono m. in. globalny kryzys
gospodarczy jako stwarzajacy bariere dla inwestowania, w tym innowacji oraz
sektora dziatalnoSci badawczo-rozwojowej. Dyrektor Departamentu wyjasnita,
Ze napoziomie regionalnym, w ramach tzw. biezacego  monitoringu
uwzgledniajgcego wptyw epidemii COVID-19 na sfere gospodarczg i spoteczng,
dysponowano réwniez biuletynem informacyjnym Wielkopolskiego Urzedu Pracy
w Poznaniu (dalej: WUP) zawierajgcym comiesieczne zestawienia statystyczne oraz
kwartalne analizy z uwzglednieniem wptywu pandemii w wybranych obszarach
rynku pracy. Urzad Marszatkowski dysponowat takze zewnetrznymi zrodtami danych
dotyczacych wptywu pandemii, przygotowanymi przez Urzad Statystyczny
w Poznaniu lub Gtéwny Urzad Statystyczny, np. Koniunktura gospodarcza
w wojewddztwie  wielkopolskim, informacja  Wplyw  Pandemii  COVID-19
na koniunkture — oceny i oczekiwania, Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa wielkopolskiego, w ktorym jedng z cze$ci byto opracowanie Wptyw
pandemii COVID-19 na dziatalno$S¢ sektora przedsiebiorstw. Dyrektor podata,
ze korzystano takze z opracowar Banku Swiatowego i Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci'® ,Covid-19 Business Pulse Survey Polska™!. Z opracowania
PARP wynikato, iz na podstawie badan prowadzonych miedzy 25 maja i 1 lipca
2020 r., 69% polskich mikro i matych przedsiebiorstw odnotowato spadki sprzedazy
w okresie pandemii COVID-19.

Dyrektor Departamentu dodata, ze na podstawie wymienionych danych i opracowan
byly konstruowane formy i wielkoSci wsparcia dla przedsigbiorstw. Wobec
stwierdzenia na podstawie ww. materiatdw analitycznych wystepujacej wsrod
przedsiebiorcdw gorszej kondycji oraz spadku naktadéw finansowych uznano,
ze Srodki powinny byé przeznaczone na ratowanie miejsc pracy, utrzymanie
zatrudnienia czy aktywnosci firm.

W trakcie trwania epidemii COVID-19 prowadzono analizy w celu uaktualnienia
wiedzy w zakresie skutkdw tej epidemii i ewentualnej modyfikacji kierunkéw
lub wielkoSci wsparcia. Dyrektor Departamentu wskazata, ze na dla szerszego
poznania potrzeb MSP po wybuchu COVID-19 korzystano z opracowarn WUP
w Poznaniu: Barometr zawoddéw - roczny raport podsumowujgcy badanie
w wojewodztwie wielkopolskim  dotyczacy 2020 r.; Znaczenie sektora MSP
w kontek$cie zmian wielkopolskiego rynku pracy, Zmiany na rynku pracy
w wojewodztwie wielkopolskim zwigzane z wystapieniem pandemii koronawirusa
w2020 r., a takze z wiasnych dokumentow: Instytucje otoczenia biznesu
w wojewodztwie wielkopolskim; Klastry w wojewodztwie wielkopolskim; Analiza
potrzeb w zakresie inwestycji i form wsparcia dla WRPO 2021+, w tym w zakresie
mozliwo$ci  wykorzystania instrumentow finansowych. Dyrektor Departamentu
wyjasnita w kontekscie ostatniego dokumentu, ze problematyka dotyczyta gtéwnie
potrzeb inwestycyjnych i finansowych podmiotdéw, w tym przedsigbiorcéw, a sytuacja
pandemiczna stanowita jedynie kontekst. Zwrdcita przy tym uwage na trudnosci
w prowadzeniu badan wsrod przedsiebiorcow w toku trwajacej epidemii COVID-19.
W ramach przedmiotowej analizy, w okresie styczen-marzec 2021 r., dokonano

9  Strategia zostata przyjeta uchwatg nr XV1/287/20 z dnia 27 stycznia 2020 r.
10 dalej: PARP.
" https://www.parp.gov.pl/publications/publication/covid-19-business-pulse-survey-polska
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badania ankietowego réznych grup, w tym przedsiebiorcow, jednak nie udato sie
pozyska¢ wiarygodnego materiatu, ktory miatby walor poznawczy. Przedsiebiorcy
odmawiali udziatu w badaniu, w ocenie Dyrektor Departamentu, z powodu kryzysu.
Badanie zostato powtorzone w czerwcu 2021 r.

(akta kontroli str. 700-712)

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego nie opracowat dokumentu wskazujgcego
cele, jakie miatyby zostac osiggniete w wyniku udzielania wsparcia przedsiebiorcom
poszkodowanym wskutek epidemii COVID-19. Dyrektor Departamentu wyjasnita,
Ze gldbwnym celem do osiggniecia w wyniku udzielonego wsparcia byta pomoc
przedsiebiorcom w utrzymaniu zatrudnienia i dziatalnosci firm. Pomoc miata
charakter interwencyjny i byla prowadzona w trybie nadzwyczajnym, przede
wszystkim w oparciu o pakiety legislacyjne Komisji Europejskiej: CRII i CRII+12,
Komunikat Unii Europejskiej — Tymczasowe ramy pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii COVID-19, rozporzadzenie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy
w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programéw operacyjnych na lata
2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystapieniem stanu
pandemii COVID-19'3. We wnioskach o dofinansowanie, w ramach wskaznika
produktu, wskazano zakfadany cel — liczbe przedsiebiorstw majacych zosta¢
objetych wsparciem. Warunki i zasady wsparcia zostaty przedstawione m.in.
w dokumencie dla WARP ,Zasady i warunki udzielania grantow w ramach projektu
grantowego Wielkopolska Tarcza Antykryzysowa”, przy czym w ww. dokumencie cel
okre$lono jako ,pomoc w zakresie utrzymania prowadzenia dziatalno$ci mikro
I matym przedsiebiorstwom z wojewodztwa wielkopolskiego, ktore w zwigzku
z zaktdceniem gospodarki na skutek COVID-19 znalazty sie w sytuacji nagtego
niedoboru lub braku ptynno$ci finansowej poprzez wsparcie w postaci grantu”.
W przyjetych warunkach i zasadach udzielania grantdbw w ramach wielkopolskiej
tarczy antykryzysowej wskazano, Ze alokacja zostata podzielona w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug PKD, w zwigzku z czym w ramach
projektu grantowego przewidziano sktadanie wnioskébw o przyznanie grantu
w ramach dwéch typéw projektow. W ramach typu ,A’, na ktdry przeznaczono
40% alokacji, wnioskodawca mogt by¢ przedsiebiorca spetniajacy okreslone warunki
oraz ktérego wiodaca dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona byta w ramach
wskazanych kodéw PKD. W ramach typu ,B”, na ktéry przeznaczono 60% alokaciji,
wnioskodawcg mogt byC spetniajacy okreslone warunki przedsigbiorca, ktorego
wiodgca dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona byta w ramach innych kodéw PKD
niz wymienione w typie ,A’. W ten sposdb pomocg zostali objeci wszyscy
przedsiebiorcy, co stanowito realizacje ww. zalecen Ministra FiPR.

W Metryce Instrumentu Finansowego Pozyczka PlynnoSciowa okreslajacej warunki
udzielenia pomocy wskazano, ze $rodki przeznaczone byty na wsparcie podmiotow
dotknietych kryzysem ekonomicznym bedacym nastepstwem epidemii COVID-19
na finansowanie biezacej dziatalnoSci, w tym w celu zwigkszenia kapitatu
obrotowego zwigzanego z prowadzong dziatalnoScig gospodarcza. Pozyczka miata
by¢ udzielana na finansowanie wydatkéw, w tym zobowigzan wynikajacych
z prowadzenia biezacej dziatalnosci operacyjnej, ktére staly sie wymagalne
po1marca 2020 roku, ktdbre sg niesporne, nie sg objete postepowaniem
egzekucyjnym lub sgdowym oraz nie ulegty przedawnieniu.

127 ang Coronavirus Response Investment Initiatives (CRII oraz CRII+).
13 Obecny stan prawny: Dz.U. z 2022 r., poz. 674 ].
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W metryce Instrumentu Finansowego Reporeczenie, okreslajgc warunki i zasady
udzielania pomocy wskazano, ze wsparcie poreczeniowe, skierowane do podmiotow
z wojewddztwa wielkopolskiego negatywnie dotknietych skutkami epidemii
COVID-19, przeznaczone byto na zabezpieczenie sptaty zobowigzan wynikajacych
z udzielonego bezposredniego wsparcia w postaci jednostkowych poreczen
za zobowigzania tych podmiotow.

(akta kontroli str. 137-177, 387-411, 737-777, 857-895, 1114-1172, 1204-1422)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowata infolinia i skrzynka mailowa,
a takze strona internetowa stuzace przedsigbiorcom do kierowania uwag, wnioskow
| zapytan zwigzanych z pomocg w ramach tarczy antykryzysowej. Zagadnienia
zwigzane ze sposobem, w jaki przedsigbiorcy mogli aplikowa¢ o pomoc omawiane
byly podczas siedmiu webinariéw, jakie zorganizowat Marszatek w okresie
od 3 czerwca 2020 r. do 17 lutego 2021 r. Odpowiedzi na zapytania i watpliwo$ci
byly publikowane na dedykowanej stronie internetowej'# oraz na stronie WARP.
Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze zgtaszane uwagi i watpliwosci
podlegaty analizie, co skutkowato zmianami regulaminu udzielania wsparcia
w projekcie grantowym.
W mailu z 3 lipca 2020 r., skierowanym do Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego, Prezydent Wielkopolskiej |zby Turystyki zwrdcit uwage na brak
ujecia w spisie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci'®, opublikowanym na stronie
internetowej dedykowane] pomocy przedsiebiorcom, biur podrézy i agentow
turystycznych. Wskazane przez Prezydenta Wielkopolskiej Izby Turystyki kody PKD
odnoszace si¢ do branzy turystycznej zostaty ujete w typie ,A”.
Mail z 20 lipca 2020 r., od osoby fizycznej, dotyczyt wyjasnienia czy wspdlnicy
spotek cywilnych i jawnych mogg ubiegac sie o granty pomocy dla przedsiebiorcow
na zasadach przystugujacych pozostatym, w szczegdlnoSci poprzez rozstrzygniecie
sposobu wyliczania na potrzeby wniosku o grant zatrudnienia w spétce i wliczania
do zatrudnienia wspolnikow ww. spdtek. Odpowiedzi w tej kwestii udzielit WARP
wskazujac Metodologie wyliczenia stawek jednostkowych w projektach w zakresie
wsparcia utrzymania dziatalno$ci w sytuacji nagtego niedoboru lub braku ptynnoci
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w ramach projektow operacyjnych na lata
2014-2020, 1. dokumentu na podstawie ktérego opracowano zatozenia projektu
grantowego i zawarte w nim sposoby wyliczania wielko$ci przedsiebiorstwa, ktérego
odzwierciedleniem jest zatrudnienie.
W kwestii prowadzenia konsultacji z przedsiebiorcami Dyrektor Departamentu
wyjasnita, ze instytucje zaangazowane w przygotowanie i udzielanie wsparcia
przeprowadzity liczne dziatania promocyjno-informacyjne, co postuzyto przekazaniu
watpliwosci przedsiebiorcow w zakresie aplikowania o wsparcie. Dziatania te
wptynety takze na aktualizacje regulaminu udzielania grantow m.in. w zakresie
wsparcia spotek cywilnych oraz rozszerzenia zakresu branz wspieranych w typie A
projektow,  skierowanym do przedsiebiorcow prowadzacych  dziatalno$¢
w najbardziej poszkodowanych pandemig COVID-19 sektorach gospodarki.

(akta kontroli str. 137-177, 357-364, 490-496, 700-777)
Zrodlem finansowania instrumentéw pomocy dla przedsiebiorcow w  zwiazku
z epidemig COVID-19 byty:

14 https://wsparcie.wielkopolskie.pl/
'5 Dalej: PKD.



— $rodki z budzetu panstwa, dla ktorych wojewddztwo wielkopolskie byto
dysponentem, jako S$rodkéw zwroconych w ramach inicjatywy JEREMIE
realizowanej w ramach WRPO na lata 2007-2013 w kwocie 267 000 000,00 zt;

— $rodki z budzetu panstwa w ramach WRPO 2014 - 2020 w kwocie
518 575,92 zt;

— $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach WRPO 2014-2020,
w kwocie 3 564 629,13 zt;

— $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'™ w ramach WRPO,
w kwocie 97 858 497,05 zt;

(akta kontroli str. 7-11, 1174)

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca, trzykrotnie
przeprowadzit zmiany'” dotyczace relokacji $rodkow w WRPO 2014-2020,
w zakresie dotyczacym realizacji projektow zwigzanych z tagodzeniem skutkow
wystapienia epidemii wirusa SARS-CoV-2.

Komitet Monitorujgcy WRPO 2014-2020, po uzyskaniu akceptacji Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (25 marca 2020 r.), Komisji Europejskiej
(DG EMPLYMENT i DG REGIO - 26 marca 2020 r.) oraz Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (31 marca 2020 r.), 31 marca
2020 r. podjat dwie uchwaty:
nr 139/2020 w sprawie zastosowania odstepstw od obowigzku spetnienia
wiasmwych kryteribw wyboru projektéow w ramach WRPO 2014-2020 przez
wnioskodawcow oraz beneficjentow projektéw stuzacych tagodzeniu skutkéw
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 oraz w celu ztagodzenia negatywnego
wptywu pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 na realizacje projektow;
— nr 140/2020 w sprawie zatwierdzenia zmian WRPO 2014-2020.

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (1 kwietnia 2020 r.) ww. uchwat, podjat
8 kwietnia 2020 r. uchwate nr 2081/2020 w sprawie przyjecia zmian WRPO 2014-
2020. Zmiana ta zostata 8 kwietnia 2020 r. zatwierdzona przez Komisje Europejska.

4 maja 2020 r. Komisja Europejska DG EMPLYMENT wyrazita zgode na Il zmiane
WRPO+. Komitet Monitorujgcy WRPO 2014-2020 5 maja 2020 r. podjat uchwate
nr141/2020 w sprawie zatwierdzenia zmian Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego,
po zaopiniowaniu 7 maja 2020 r. przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,
podjgt uchwate nr 21952020 w sprawie przyjecia zmian Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (Covid-19). Zmiana
zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg 21 maja 2020 r.

Komitet Monitorujacy WRPO 2014+, po uzyskaniu 5 czerwca 2020 r. akceptacii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, 8 czerwca 2020 r podjat uchwaty:
nr145/2020 w sprawie zatwierdzenia zmian Wielkopolskiego Regionalnego

16 Dalej: EFRR.

7 Pierwsze dwie zmiany zostaly wprowadzone tzw. ,szybka $ciezkg” przewidziang ustawg z 3 kwietnia 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem
COVID-19 (obecny stan prawny Dz.U. z 2021 r., poz. 986 tj.)
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Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 oraz nr 146/2020 w sprawie
zatwierdzenia decyzyjnych zmian Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Procedura zmiany WRPO+ zostata 9 czerwca
2020 r. zaakceptowana przez Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, po zaopiniowaniu
20 czerwca 2020 r. przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej podjat 2 lipca
2020 r. uchwate nr 2422/2020 w sprawie przyjecia zmian WRPO 2014+ (Covid-19).
Zmiana zostata 23 lipca 2020 r. zatwierdzona przez Komisje Europejska.

(akta kontroli str. 26-29, 32-136, 180-186)

Przygotowaniu pakietu antykryzysowego zwigzanego ze skutkami epidemii
COVID-19 stuzyty dokonywane zmiany w WRPO 2014-2020. Podstawg pierwsze;
zmiany byty uchwaty nr 140/2020 z dnia 31 marca 2020 r. Komitetu Monitorujgacego
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 oraz nr 2081/2020
z 2 kwietnia 2020 r. Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego (w tym zmiana
modyfikacyjna zwigzana z przesunigeciem $rodkdéw w wysokosci 1207 765 euro
zcelu tematycznego 10 na cel tematyczny 9 w ramach Osi priorytetowej
IX Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego). W uzasadnieniu uchwaty zawarto
stwierdzenie, ze Instytucja Zarzadzajaca WRPO 2014-2020 zaproponowata zapisy
podkres$lajace realizacje projektéw skierowanych na poprawe sytuacji wywotanej
COVID-19 w Osi priorytetowej | Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka,
w Osi priorytetowej Il Spoteczenstwo informacyjne, w Osi priorytetowej VI Rynek
pracy, Osi VIl Wylgczenie spoteczne, wprowadzajac odpowiednie zadania
w cze$ciach opisowych wymienionych osi, m.in. w typie projektéw, grupie docelowej
(beneficjentach), kierunkowych zasadach wyboru operacji. Dla zwigkszenia skali
wsparcia przedsigbiorcow zmagajacych sie z negatywnymi skutkami gospodarczymi
epidemii COVID-19 ustalono, ze niezbedna jest relokacja $rodkéw finansowych
miedzy kategoriami interwencji w ramach Osi | Innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka w wysoko$ci 10 min euro. Uchwatg nr 2195/2020 z 7 maja 2020 r.
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego przyjeto zmiany do WRPO 2014-2020,
polegajace na relokacji srodkéw finansowych miedzy Osig VI Rynek pracy, Osig
VIII Edukacja, a Osig VII Wytaczenie spoteczne. Zakres zmian WRPO 2014-2020,
stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 2 i art. 14 ust. 3 pkt 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID19 w 2020 r., pozytywnie zaopiniowat minister ds. rozwoju
regionalnego. Komitet Monitorujgcy WRPO 2014-2020 zatwierdzit zmiany,
stosownie do art. 14 ka ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Zgodnie z uchwatg nr 2422/2020 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2 lipca
2020 r. w sprawie przyjecia zmian WRPO 2014-2020 (Covid-19) wprowadzono
modyfikacje majace stuzy¢ wzmocnieniu walki z epidemig oraz przeciwdziataniu
jej skutkom, w  szczegdlnosci w celu zachowania ciggtosci dziatalnoSci
gospodarczej w trakcie i po epidemii COVID-19, w sytuacji znaczaco odmiennej od
warunkéw rynkowych. Zmiany polegaty, m.in. na relokacji $rodkéw finansowych,
zmianach warto$ci docelowych wskaznika Ram Wykonania (catkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych) w Osi VI, VII i VIII i wprowadzeniu
dodatkowych wskaznikdw zwigzanych z monitorowaniem projektow dotyczacych
COVID-19 w Osiach I, VI, VII'i IX.

(akta kontroli str. 26-29, 32-136, 180-186)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, przed udzielaniem przedsigbiorcom
bezzwrotnej pomocy finansowej, nie przeprowadzit analizy pozwalajacej na rzetelne
ustalenie branz i podmiotéw najbardziej dotknietych skutkami epidemii COVID-19
w wojewddztwie wielkopolskim, a takze nie rozpoznat niezbednego poziomu
finansowego wsparcia, co zwiekszato prawdopodobienstwo rozdysponowania
pomocy W sposob nieuzasadniony faktycznymi potrzebami przedsiebiorcoéw
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

W ocenie NIK, niewystarczajace bylo opieranie decyzji o kierunkach i zakresie
pomocy na zasadach ogolnych sformutowanych w pismach Ministerstwa FiPR,
bez przeprowadzenia analizy potrzeb wystepujacych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego.

(akta kontroli str.700-777)

Marszatek Wojewoddztwa Wielkopolskiego nie dokonywat analiz, w ktorych rzetelnie
rozpoznanoby skutki epidemii COVID-19 dla poszczegéinych branz oraz
przedsiebiorcow  dziatajacych na terenie  wojewddztwa  wielkopolskiego,
co utrudniato okreSlenie, czy wdrazane narzedzia byty adekwatne do lokalnych
uwarunkowan i potrzeb. Decyzje o kierunkach i zakresie pomocy podjete zostaty
na zasadach ogdlnych sformutowanych w pismach Ministerstwa FiPR. Sposdb
przygotowania i rozdysponowania przez Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego
zrodet finansowania instrumentéw pomocowych byt zgodny z obowigzujacymi
przepisami.

2. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej
pomocy.

17 marca 2017 r. Wojewddztwo Wielkopolskie, reprezentowane przez Zarzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego, zawarto z Wielkopolskim Funduszem Rozwoju
sp.z0.0."® umowe powierzenia realizowania zadan publicznych w zakresie
zarzadzania $rodkami finansowymi pochodzacymi z instrumentéw finansowych
WRPO 2007-20131.

'8 Dalej: WFR. Misja spotki jest dziatania na rzecz rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego, a celem realizowanie
zadan na rzecz wojewodztwa wielkopolskiego w zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi, pochodzacymi
w szczegdlnosci ze $rodkéw zwroconych z instrumentéw finansowych WRPO 2007-2013 i WRPO 2014-2020,
za pomocg instrumentéw finansowych w obszarach wsparcia mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, wsparcia
rozwoju obszaréw miejskich i wparcia projektow z zakresu efektywnoSci energetycznej, a takze promocja
wojewodztwa wielkopolskiego jako regionu atrakcyjnego dla inwestoréw i sprzyjajacego aktywnosci
gospodarczej. Zgodnie z Aktem Zatozycielskim WFR, spétka wykonuje zadania zlecone wojewddztwa
wielkopolskiego na rzecz rozwoju regionu. Jedynym wiascicielem spétki i jednoczesnie podmiotem
ja kontrolujacym jest wojewddztwo wielkopolskie.

19 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty teksty jednolite umowy z 19 wrze$nia 2019 r. oraz 15 lipca 2021 r.
Dalej: umowa powierzenia z WFR.

11



WFR w oparciu o Strategie Inwestycyjng®, udostepniat w sposob zwrotny
powierzone mu $rodki celem wsparcia rozwoju MSP i obszaréw miejskich,
na warunkach okreslonych w umowie.

WFR zostat w umowie powierzenia zobowigzany, m.in. do: przygotowania, realizacji
i aktualizacji Strategii Inwestycyjnej, w tym przyjetych w niej zatozen wynikajacych
z zapisow strategii rozwoju Wojewddztwa oraz innych dokumentdw, strategii
lub programow przyjetych lub wskazanych przez wojewddztwo wielkopolskie;
przygotowania i wdrozenia instrumentdw finansowych zgodnie z obowigzujaca
Strategig Inwestycyjng, co obejmuje réwniez prowadzenie dziatan i analiz,
niezbednych dla wdrazania instrumentdéw finansowych; przygotowania warunkow
naboru, przeprowadzenia naboru i wyboru podmiotow; opracowania oraz zawierania
umow?'; zgtaszania potrzeb w zakresie przyjmowania programéw pomocowych,
niezbednych do umozliwienia WFR dziatania zgodnie z umowg powierzenia
i Strategiq Inwestycyjng; wypetnianie i wykonywanie pisemnych wytycznych
Wojewddztwa Wielkopolskiego, okreslajacych zasady realizacji umowy powierzenia.
Aneksem nr 4 z 15 lipca 2021 r. dodano zapis umoZzliwiajagcy WFR podejmowanie
dziatan majacych na celu opracowanie i wdrozenie instrumentéw finansowych,
ktorych uruchomienie podyktowane jest waznymi wzgledami spotecznymi.

(akta kontroli str. 964-1100)
Realizujgc ww. umowe powierzenia WFR zawart: 29 kwietnia 2020 r. dwie umowy
posrednika | stopnia dla instrumentu finansowego Pozyczka Ptynno$ciowa
(nr 1/2020/PP z WARP sp. z 0.0. i nr 2/22020/PP z Agencjgq Rozwoju Regionalnego
S.A. w Koninie); 31 lipca 2020 r. umowe poSrednika | stopnia dla instrumentu
finansowego reporeczenie (nr 1/2020/REPOINT z Funduszem Rozwoju i Promocii
Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A.). Na podstawie ww. uméw posrednicy finansowi
mieli wybraé spo$réd przedsiebiorstw ostatecznych odbiorcow, ktorzy spemiali
okreslone warunki, a udzielone wsparcie mogto by¢ przeznaczone i wykorzystane
wylacznie we wskazanym zakresie. Posrednicy finansowi byli zobowigzani
do regularnego prowadzenia sprawozdawczo$ci w zakresie rzeczowo-finansowym,
umozliwiajacej zbieranie informacji niezbednych do prawidtowej realizacji uméw,
monitorowania postepu ich realizacji oraz prawidtowosci jej przebiegu. Umowy
wskazywaty ponadto obowigzek poddania sie przez posrednikow finansowych
kontroli i audytowi podmiotow, .. WFR, Wojewddztwa Wielkopolskiego
reprezentowanego przez Zarzad Wojewodztwa (w tym réwniez podmiotu przez
niego wskazanego) lub innych podmiotéw uprawnionych do ich przeprowadzenia
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, w kazdym zakresie zwigzanym
z realizowang umowa, w czasie obowigzywania umowy, jak i w okresie pieciu lat
od daty jej zakonczenia Ilub rozwigzania, a w przypadkach zwigzanych
z udzieleniem pomocy de minimis/pomocy na podstawie programu pomocowego
w okresie 10 lat od jej udzielenia. Ww. obowigzek obejmowat rowniez konieczno$c¢
stosowania sie do zalecen wydanych na podstawie przeprowadzonych kontroli
i audytow.
Wsparcie oferowane w ramach instrumentu finansowego pozyczka ptynnosciowa
przyznawane byto MSP, ktére spetniaty tacznie nastepujace kryteria:
a) u ktérych w wyniku zjawisk bedacych nastepstwem epidemii COVID-19 wystapit

spadek obrotdw/przychoddw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j o:
— co najmniej 20% w dowolnie wskazanym miesigcu kalendarzowym wporéwnaniu
do miesigca poprzedniego w 2020 roku lub

2 Dokument okreslajgcy m.in. kierunki, cele, zasady, sposoby oraz obszary zarzadzania i angazowania
powierzonych Srodkéw, ktérego zatozenia sg realizowane w ramach umowy powierzenia z WFR, dalej takze: SI.
21 Umowy posrednika (1 Il stopnia) oraz umowy bezposredniego wsparcia.
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h)

co najmniej 15% w dowolnie wskazanym okresie (nie krétszym niz miesigc)
2020 r. w pordéwnaniu do analogicznego okresu 2019 r., przy czym spadek
liczony jest na podstawie  Sredniomiesiecznych  obrotéw/przychodow
we wskazanym okresie;

w dniu zawarcia umowy posrednika Il stopnia posiadat y na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego siedzibe lub oddziat, zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego, albo state lub dodatkowe state miejsce wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, zgodnie z wpisem do Centralnej Ewidencji i Informacji
o0 Dziatalno$ci Gospodarczej i przed 1 marca 2020 r. stale prowadzity dziatalno$¢
gospodarczg na terenie wojewddztwa wielkopolskiego i deklarowaty jq
kontynuowaC (warunek byt spetiony, jezeli zawieszenie prowadzenia
dziatalnosci nastgpito po 1 marca 2020 r. w zwigzku z epidemig COVID-19);

nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 Rozporzadzenia
nr 651/2014 lub ktorzy nie znajdowali sie w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia
2019 r., ale ktorzy pozniej znalezli sie w trudnej sytuacji z powodu wystgpienia
pandemii COVID-19 (w przypadku podmiotow korzystajacych ze wsparcia
W oparciu 0 program pomocowy), nie pozostajg pod zarzadem komisarycznym,
nie zostato wobec nich wszczete postepowanie upadtosciowe lub
restrukturyzacyjne lub  jakiekolwiek inne postepowanie poprzedzajace
niewyptacalnos¢ lub upadtos¢ oraz nie istniejg podstawy do przeprowadzenia
likwidacji z jakiejkolwiek przyczyny i nie nastapito ich rozwigzanie;

nie cigzy na nich obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z decyzji Komisji
Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodng z prawem oraz ze wspdlnym
rynkiem lub orzeczenia sadu krajowego lub unijnego;

nie zostata wydana ze skutkiem wobec nich decyzja Komisji Europejskiej
0 nakazie zawieszenia, tymczasowej windykacji lub windykacji pomocy oraz sad
nie orzekt wobec nich o zwrocie pomocy udzielonej z naruszeniem art. 108 ust. 3
zdanie trzecie Traktatu o Funkcjonowania Unii Europejskiej?2, nie pozostajg
strong takich postepowan, a takze nie istnieje uzasadnione podejrzenie,
Ze zostata im bezprawnie udzielona pomoc panstwa, jak réwniez nie sg
wytgczone z mocy przepisow odrebnych, aktu stosowania prawa lub czynnoci
prawnej z otrzymywania $rodkéw publicznych (dot. réwniez osoby uprawnione
do reprezentowania przedsiebiorstwa);

wykazg lub o$wiadcza, ze zadna z o0s6b bedacych czionkami ich organdw
zarzadzajacych badz ich wspodinikami nie zostata prawomocnie skazana
za przestepstwa sktadania fatszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu,
wiarygodno$ci dokumentéw, obrotowi pienieznemu i papierami warto$ciowymi,
obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, przestepstwa karno-skarbowe
albo zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej lub popetnione w celu
osiggniecia korzysci majatkowej;

nie sg podmiotami, w stosunku do ktdrych posrednik finansowy lub osoby
uprawnione do jego reprezentacji posiadajg tak bezposrednio, jak i posrednio,
jakiekolwiek powigzania, w tym o charakterze majgtkowym, kapitatowym,
osobowym czy tez faktycznym, ktére wptywajg lub mogtyby potencjalnie wptywaé
na udzielenie i obstuge jednostkowej pozyczki;

spetniq ewentualne kryteria okreslone przez posrednika finansowego,
z zachowaniem zasady réwnego traktowania ostatecznych odbiorcow.

Przyznane $rodki musiaty by¢ przeznaczone na finansowanie biezacej dziatalnosci,
w tym na zwigkszenie kapitatu obrotowego zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig

22 Dz. Urz. EU 2012/C 326/47.



gospodarczg — na finansowanie wydatkow, w tym zobowigzan wynikajacych
z prowadzenia biezacej dziatalnosci operacyjnej, ktore staly sie wymagalne
po 1 marca 2020 r., ktore sg niesporne, nieobjete postepowaniem egzekucyjnym lub
sgdowym oraz nie ulegty przedawnieniu. Ww. Srodki nie mogty by¢ przeznaczone
na finansowanie m.in.: wydatkow objetych innymi formami wsparcia; wydatkow
o0 charakterze inwestycyjnym, w tym Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych
I prawnych; zadan niezwigzanych bezposrednio z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza; kar pienieznych, a takze sptaty zobowigzan wynikajacych
z prawomocnych wyrokdw sadowych; okreslonych dziatalnosci (dot. np. tytoniu
i wyrobdw tytoniowych, napojéw alkoholowych, treSci pornograficznych, materiatow
wybuchowych, gier losowych itp.) kosztéw utrzymania nieruchomosci majacych
przeznaczenia mieszkalne oraz mieszkan przeznaczonych na wynajem, leasing,
dzierzawe (z wylgczeniem dziatalnosci hotelowej i hostelowej); przedsiewzie¢
w zakresie produkcji i pierwszego etapu przetworstwa produktow rolnych.

Wsparcie oferowane w ramach instrumentu finansowego reporeczenie (jednostkowe
poreczenie dla ostatecznego odbiorcy) przyznane zostato MSP, ktére spetniaty
tacznie  ww. kryteria, przy czym nie okreslono procentowego spadku
obrotéw/przychoddw, a wskazano jedynie, ze przedsiebiorstwa zostaly dotkniete
negatywnymi skutkami gospodarczymi zwigzanymi z wystgpieniem epidemii
COVID-19.

Wsparcia w ramach inzynierii finansowej udzielono poprzez: dodatkowg karencje
w sptacie pozyczki (88 umdw); wakacje kredytowe (349 umow); wydtuzenie terminu
obowigzywania poreczen o okres analogiczny do wydtuzenia okresu spftaty
kredytow, nie dtuzszy niz 12 miesiecy (17 umow).

Przyznanie instrumentéw finansowych nastgpito na podstawie ztozonych
dokumentow, w tym wniosku oraz po przeprowadzeniu analizy ryzyka i oceny
ostatecznego odbiorcy, jak rowniez po ustanowieniu zabezpieczen.

(akta kontroli str. 460-469, 497-539, 1204-1422)
Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca WRPO 2014-
2020, na podstawie art. 10 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.2% podjat 28 maja 2020 r. uchwate nr 2277/2020
w sprawie przyjecia Zasad wyboru projektow w trybie nadzwyczajnym w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (WRPO
2014+). Zgodnie z uchwatg nr 2278/2020 z 28 maja 2020 r. Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego wskazat WARP jako podmiot, do ktorego zostanie skierowane
wezwanie do przygotowania i zlozenia dokumentacji w celu przeprowadzenia
naboru dla grantobiorcow w ramach projektu grantowego realizowanego w trybie
nadzwyczajnym.

W dniu 7 lipca 2020 r. WARP ztozyta wniosek o dofinansowanie, w ramach
Dziatania 1.5 ,Wzmocnienie konkurencyjno$ci przedsiebiorstw”, Poddziatania 1.5.2
,Wzmocnienie konkurencyjnosci kluczowych obszaréw gospodarki regionu”,
projektu na udzielanie wsparcia w postaci ,grantdw na finansowanie kapitatu
obrotowego mikro- i matym przedsigbiorcom, ktérzy w wyniku pandemii COVID-19
zanotowali niedobdr lub nawet brak ptynno$ci finansowej’. WARP w tym wniosku
zawart dane dotyczace m.in. oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcow,
zpodziatem na branze (wymieniono: zakwaterowanie, branze turystyczna,
gastronomie, dziatalno$¢ artystyczna, kulturalng, sportowq i ustugowa), pozioméw
spadkow sprzedazy w przemysle, branzy budowlanej, sprzedazy hurtowej, handlu,
na podstawie statystyk dostepnych m. in. w biuletynie Urzedu Statystycznego

23Dz. U. 22021 r. poz. 986.



w Poznaniu za | kwartat 2020 r. oraz komunikatu o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa wielkopolskiego w kwietniu 2020 .

(akta kontroli str. 178-179, 187-343)

Z wniosku WARP wynikato, ze przedmiotem projektu jest wsparcie mikro i matych
przedsigbiorcéw z wojewddztwa wielkopolskiego, ktorzy na dzien 31 grudnia 2019 r.
nie znajdowali sie w trudnej sytuacji, nie zalegali z ptatnoSciami publicznoprawnymi,
a w wyniku pandemii COVID-19 odnotowali spadek obrotdw o co najmniej 30%
w poréwnywalnych dwoch miesigcach (przy czym ,do okre$lenia powyzszego
przedsiebiorca moze uwzgledni¢ dowolny miesigc od marca 2020 r. i porowna¢ go
z miesigcem poprzednim lub analogicznym z ubiegtego roku”). Catkowitg warto$¢
projektu okreslono na kwote 100011155 zt (z tego 100000 000 zt kosztow
kwalifikowanych), przy czym zawnioskowano o dofinansowanie z EFRR na kwote
100000 000 zt (w tym: 94 293 867,92 zt jako wsparcie dla mikro i matych
przedsiebiorstw, 48 500 zt koszt utworzenia generatora wniosku — narzedzia
bazodanowego do obstugi projektu, 4 919 680,07 zt jako koszt wynagrodzenia
pracownikdw merytorycznych projektu, 737 952,01 zt pozostate koszty obstugi
projektu).

(akta kontroli str. 195-328)

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, po ocenie formalnej i merytorycznej wniosku
podjgt 9 lipca 2020 r. uchwate nr 2458/2020 w sprawie wyboru wniosku
o dofinansowanie pn. ,Wielkopolska Tarcza Antykryzysowa” zgtoszonego przez
WARP. Umowe o dofinansowanie projektu na grant dla WARP podpisano 15 lipca
2020 r. Beneficjentem projektu byt WARP, a pomoc miata by¢ kierowana
do grantobiorcow. Termin rozpoczecia realizacje projektu — wg umowy — okreslono
na 27 lipca 2020 r., a zakofczenie miato nastgpi¢?* 30 czerwca 2021 r. Termin
zakonczenia zostat przesuniety?® na 31 grudnia 2021 r. z uwagi na przedtuzajaca sie
procedure odwotawczg przewidziang regulaminem konkursu grantowego oraz
postepowaniami sgdowymi wszczetymi w zwigzku z odmowg zwarcia umow
z przedsigbiorcami. Na stronie internetowej WARP 20 lipca 2020 r. zamieszczone
zostaty informacje o realizacji projektu oraz dokumenty istotne dla przedsigbiorcow
wystepujacych o wsparcie, a 30 lipca 2020 r. — informacja o udostepnieniu,
po 16 sierpnia 2020 r. generatora wnioskéw. W dniu 24 sierpnia 2020 r. 0 godz. 9.00
rozpoczat sie nabdr wnioskow o grant w projekcie ,Wielkopolska Tarcza
Antykryzysowa”, ktory zakonczony zostat o godzinie 09:01:04.97169. z powodu
wyczerpania alokaciji.

W zwigzku z powyzszym, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego 25 sierpnia
2020 r. zdecydowat o rozpoczeciu postepowania kontrolnego w sprawie naboru.
Zlecit  przeprowadzenie  podmiotowi  zewnetrznemu  audytu  systemu
informatycznego oraz wstrzymat wyptate Srodkow. W dniu 28 sierpnia 2020 r. na
stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
opublikowany zostat komunikat o rozpoczeciu wstepnych prac nad audytem
systemu informatycznego, ktéry zlecony zostat Poznanskiemu Centrum
Superkomputerowo-Sieciowemu (dalej: PCSS). Celem tego audytu byta weryfikacja

24 Zgodnie z aneksem pierwszym nr RPWP.01.05.02-30-0001/20-01 do umowy nr RPWP.01.05.02-30-
0001/20-00.
25 Zgodnie z pismem z 30 czerwca 2021 r. nr RPWP.01.05.02-30-0001/20, sygnatura DWP.433.33.2020.l11

15



prawidtowosci procedury naboru wnioskéw26. PCSS ostateczng wersje raportu?’ z
audytu systemu informatycznego przekazat Marszatkowi 25 listopada 2020 r.
Pierwszg pule grantdw wyptacono przedsiebiorcom, ktorych wnioski zostaty
pozytywnie zweryfikowane 11 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 357-372, 675-677)

Instytucja Zarzadzajaca nie prowadzita analizy odrzuconych przez WARP wnioskéw
o dofinansowanie — rolg WARP, jako grantodawcy, bylo przeprowadzenie naboru,
a w dalszej kolejnosci ocena wnioskow grantowych zlozonych przez
przedsiebiorcow. Dyrektor Departamentu wyjasnita, Zze powody odrzucenia
najczesciej dotyczyly oczywistych sytuacji, np. gdy grantobiorca nie spetniat
podstawowych warunkow udziatu w projekcie, np. prowadzit dziatalno$¢ poza
wojewoddztwem  wielkopolskim, zalegat z ptatnoSciami  podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, czy nie kwalifikowat sie do grupy przedsigbiorcow,
okreslonej w dokumentach jako docelowa grupa.

(akta kontroli str. 700-777)

W rejestrze skarg i wnioskow odnotowano wptyw tacznie 767 skarg na organizacje

konkursu i naboru wnioskéw przez WARP oraz wnioskow 0 uniewaznienie tego

konkursu, co szerzej opisano w punkcie Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 678-681)

Zgodnie z warunkami i zasadami udzielania grantdw ,Wielkopolska Tarcza
Antykryzysowa” (O$ priorytetowa | Innowacyjna gospodarka, Dziatanie 1.5
Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, Poddziatanie 1.5.2 Wzmocnienie
konkurencyjnosci kluczowych obszaréw gospodarki regionu)
z czerwca 2020 r., projekt grantowy miat by¢ realizowany przez grantodawce
(beneficienta - WARP) i finansowany ze S$rodkéw WRPO 2014-2020 w celu
tagodzenia skutkdéw gospodarczych pandemii COVID-19. Alokacja $rodkéw zostata
podzielona wedtug PKD - przewidziano sktadanie wnioskow o przyznanie grantu
w ramach dwdch typdw projektow: | typ A (40% alokacii) i Il typ B (60% alokacii)28.
Kwota przeznaczona na dofinansowanie wszystkich grantéw w ramach projektu
grantowego wynosita 94 293 867,92 zt i zostata przydzielona na kazdy z dwdch
typdw wnioskéw o grant: typ A — 40% kwoty (37 717 547,17 zt) i typ B — 60% kwota
(56 576 320,75 zt). Rozliczenie grantu dokonane miato by¢ na podstawie liczby
miesiecy utrzymanej dziatalnosci przedsigbiorstwa (prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej), a weryfikacja utrzymania dziatalnosci gospodarczej miata by¢
dokonywana na podstawie rejestrow w tym Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci
Gospodarczej i Krajowego Rejestru Sadowego. Grantobiorcy mieli obowigzek
sktada¢ o$wiadczenia, ze w zakresie grantu nie dojdzie do podwojnego

% Umowe miedzy Marszatkiem, a PCSS na wykonanie audytu systemu informatycznego podpisano 8 wrzesnia
2020 r., od 10 wrze$nia do 22 wrze$nia 2020 r. PCSS pozyskiwato dane od wykonawcy systemu do rejestracii
wnioskow.

27 Wyniki prac PCSS zostaty oméwione w czesci Il ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

28 Wg wiodacej dziatalnosci prowadzonej w ramach okreslonych PKD, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Dz. U. Nr 251, poz. 1885
ze zm.

16



finansowania wydatkéw. W zataczniku do warunkdw i zasad udzielania wsparcia
zawarto metodologie wyliczenia stawek jednostkowych w projektach w zakresie
utrzymania dziatalnosci w sytuacji nagtego niedoboru lub braku ptynnosci mikro,
matych i rednich przedsiebiorstw w ramach programoéw operacyjnych na lata 2014-
2020.

(akta kontroli str. 248-322)

Rozliczenie kosztow kwalifikowanych miato sie odbywaé na podstawie zestawienia
umdéw o powierzenie grantu oraz dowodow wyptaty wsparcia na rzecz
grantobiorcéw. Odpowiedzialnos¢ i zobowigzania beneficjenta (WARP) obejmowaty
m.in. wybor grantobiorcéw, zawieranie uméw, monitorowanie wypetniania warunkow
zawartych w umowach o powierzenie grantu, pisemne informowanie Instytuci
Zarzadzajace] 0 zlozeniu wniosku. Umowy z grantobiorcami zawiera¢ miat
kazdorazowo beneficjent. Rozliczenie beneficjenta z Instytucjg Zarzadzajacqy oraz
dokonywanie ptatno$ci nastepowato przez centralny system informatyczny SL2014.
Na podstawie wniosku o ptatnos¢ koncowg, m.in. po przeprowadzeniu przez
Instytucje Zarzadzajacg kontroli na zakonczenie realizacji projektu, kwota
dofinansowania miata zosta¢ przekazana na rachunek bankowy beneficjenta.
Zgodnie z umowg beneficient byt zobowigzany do  zapobiegania
nieprawidtowo$ciom, w tym naduzyciom systemowym oraz wykrywania
i korygowania tych nieprawidtowosci.
W umowie zawarto takze zapisy dotyczace obowigzku beneficjenta: osiggniecia
wskaznikow produktu i rezultatu, systematycznego monitorowania przebiegu
realizacji projektu, przedkladania na zadanie Instytucji Zarzadzajacej informacii
0 osiggnietych wskaznikach oraz o zaistniatych nieprawidtowos$ciach, problemach
w realizacji projektu lub o zamiarze zaprzestania jego realizacj. Umowa
przewidywata takze zobowigzanie beneficjenta do poddania si¢ kontroli.

(akta kontroli str. 201-247)

Zasady dotyczace pomocy przedsiebiorcom poszkodowanym wskutek epidemii
COVID-19 ustalono w Regulaminie udzielania grantébw w ramach projektu
grantowego ,Wielkopolska Tarcza Antykryzysowa™, ktory stanowit zatgcznik
do umowy o dofinansowanie projektu. Zgodnie z Regulaminem, aby otrzymac
dofinansowanie nalezato zalogowac sie i wypetni¢ wniosek w generatorze wnioskéw
udostepnionym na stronie internetowej www.grant.warp.org.pl. Wnioski miaty by¢
przyjmowane, oceniane i umieszczane na listach rankingowych wedtug daty
i godziny ztozenia wniosku o grant. Pozytywna weryfikacja wersji elektronicznej
i papierowej wniosku o grant uprawniata do zawarcia umowy o powierzenie grantu.
Wzo6r umowy o powierzenie grantu stanowit zatacznik do regulaminu udzielania
grantéw. Zgodnie z regulaminem grantobiorca miat wydatkowa¢ $rodki na
finansowanie kapitatu obrotowego. Grantodawca miat weryfikowa¢ wywigzywanie
sie grantobiorcy z zapisow zawartej umowy 0 powierzenie grantu, miat tez prawo
do przeprowadzenia kontroli wywigzywania sie grantobiorcy z warunkéw zawartej
umowy.

Grantobiorcq mogly zostaC wszystkie mikro i mate przedsiebiorstwa, w tym
samozatrudnieni, spetiajace tacznie warunki: byly MSP z siedzibg w wojewodztwie
wielkopolskim wg CEIDG® |ub Krajowego Rejestru Sadowego (wg stanu na dzien

29 Wszedt w zycie 15 lipca 2020 .
30 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.
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31 grudnia 2019 r. oraz na dzien ztozenia wniosku o grant); prowadzity dziatalno$¢
gospodarczg na dzien 31 grudnia 2019 r; nie znajdowaty sie w trudnej sytuacii
wdniu 31 grudnia 2019 r. (w rozumieniu art. 2 pkt 18 Rozporzadzenia
nr651/20143"); w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 znalazly sie
w sytuacji nagtego niedoboru lub nawet braku ptynnosci finansowej®2; odnotowaty
spadek obrotéw (przychodéw ze sprzedazy) o co najmniej 30% w okresie
wybranego jednego miesigca w 2020 r. poczawszy od marca 2020 r. w poréwnaniu
do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesigca ubiegtego roku w zwigzku
z zaktbceniami gospodarki na skutek COVID-19; na dzien 31 grudnia 2019 r.
przedsigbiorca nie zalegat z ptatnoSciami podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne3d. Kazdy grantobiorca mdgt skorzysta¢ z grantu tylko jednokrotnie.
O grant nie mogli ubiega¢ sie grantobiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w sektorach
zastrzezonych34. Ponadto wsparcie nie mogto by¢ udzielone: osobom fizycznyms35
ani cztonkom organow zarzadzajgcych podmiotow skazanym prawomochie za
niektére przestepstwasé, innemu podmiotowi jezeli cztonek jego organow
zarzadzajacych badz wspdlnik spdtki osobowej zostat skazany prawomocnym
wyrokiem za wymienione przestepstwa.

Srodki finansowe w ramach przyznanego za posrednictwem WARP grantu
grantobiorcy mogli przeznaczy¢ na finansowanie kapitatu obrotowego, czyli pokrycie
kosztow biezacej dziatalnosci (np. na koszty: wynagrodzen, ubezpieczenia
spofeczne i inne Swiadczen pracownikdéw, czynszu za wynajem lokali, opfat
za media, zakup towaréw handlowych, zakup materiatéw niezbednych do produkcii
i/lub prowadzenia biura itp.).

31 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 dnia 17.06.2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu; Dz. U. UE L 187/1 z 26 czerwca 2014 .

32 Weryfikacja kryterium na etapie wnioskowania o wsparcia (oceny wniosku) miata nastepowaé¢ w oparciu
o0 o$wiadczenie wnioskodawcy na formularzu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (ze wskazaniem
zwigzku pogorszenia sytuacji z COVID-19). Weryfikacja kryterium na etapie podpisywania umowy miata
nastepowa¢ w oparciu o dokumenty dostarczone przez wnioskodawce i rejestry weryfikowane w celu
potwierdzenia sytuacji na koniec 2019 roku oraz dokumenty i rejestry potwierdzajace kondycje finansowa
na dzien podpisania umowy.

3 Przy czym: roziozenie ptatnosci na raty lub jej odroczenie, lub zaleganie z ptatnosciami podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne nieprzekraczajace trzykrotnosci wartosci opfaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 896) za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej, nie jest uznawane za zalegto$c.

%produkcja, obrét lub inna dziatalno$¢, ktéra jest nielegalna zgodnie z przepisami ustawowymi lub
wykonawczymi kraju, w ktorym ma miejsce produkcja, obrét lub dziatalno$¢; produkcja wyrobdw tytoniowych,
destylowanych napojow alkoholowych i produktéw pokrewnych oraz obrét nimi; produkcja broni i amunicji oraz
obrét nimi: finansowanie produkcji wszelkich rodzajéw broni i amunicji oraz obrét nimi34; kasyna i rwnowazne
przedsiebiorstwa; badania naukowe, rozwdj lub zastosowania techniczne odnoszace sie do programéw
lub rozwigzan w zakresie danych elektronicznych, ktére majg konkretnie na celu: wsparcie dziatalnosci ujetej
w sektorach zastrzezonych, o ktérych mowa powyzej, hazard internetowy i kasyna internetowe, pornografie,
umozliwienie nielegalnego dostepu do sieci danych elekironicznych, nielegalnego pobierania danych
elektronicznych; badania naukowe, rozw¢j lub zastosowania techniczne odnoszace sie do klonowania ludzi
do celéw badawczych lub terapeutycznych oraz organizméw zmodyfikowanych (,GMO”); inne, jezeli przemawia
za tym koniecznos¢ ochrony obywateli przed negatywnymi skutkami tej dziatalnosci w postaci negatywnego
wplywu na ich zdrowie lub bezpieczenstwo; dziatalno$¢ instytucji finansowych, bankowej, oraz sektora kas
spotdzielczych.

3% Skiadania fatszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi
pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, karno-skarbowe albo
inne zwigzane z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej lub popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowych

% Przestgpstwo sktadania fatszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodno$ci dokumentow,
obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, karno-
skarbowe albo inne zwigzane z wykonywaniem dziatalnoSci gospodarczej lub popetnione w celu osiagniecia
korzysci majatkowych; podmiotowi zbiorowemu, wobec ktoérego sad orzekt zakaz korzystania z dotacj,
subwencji lub innych form wsparcia finansowego $rodkami publicznymi
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Wysoko$¢ grantu stanowita iloczyn stawki jednostkowej i liczby miesiecy utrzymania
dziatalnosci (1-3 miesiecy), stawka jednostkowa liczona byta jako iloczyn kwoty
7 845,11 zti pierwiastka drugiego stopnia ze wskaznika FTE®" (zatrudnienie w firmie
w przeliczeniu na petne etaty, zaokraglone w dét do liczb catkowitych). W przypadku
osoby samozatrudnionej FTE wynosit 1.

Regulamin konkursu wskazywat, ze wniosek o grant wypetniany byt wytacznie
w generatorze wnioskow dostepnym pod adresem http://www.grant.warp.org.pl, przy
czym niezbedne bylo zatozenie indywidualnego konta. Po wypetnieniu wszystkich
pol wniosku o grant zgodnie z treScig polecen i instrukcji dostepnych przy
poszczegolnych polach oraz zweryfikowaniu pdl uzupetnianych automatycznie przez
generator, wniosek nalezato przesta¢ w wersji elektronicznej za posrednictwem
generatora. Generator przesytat na adres e-mail, uzyty do logowania, informacje
0 zlozeniu wniosku w wersji elekironicznej. Wniosek o grant przestany
w generatorze wnioskdw byt uwazany za zweryfikowany przez grantobiorce,
zatwierdzony i ostateczny. W terminie do 10-ciu dni roboczych od wystania
elektronicznej wersji wniosku o grant w generatorze, wnioskodawca byt
zobowigzany do dostarczenia podpisanej dokumentacji aplikacyjnej. WARP miat
zamieSci¢ na stronie www.warp.org.pl liste zlozonych wnioskéw o grant ze
wskazaniem daty i godziny ztozenia. Regulamin konkursu wskazywat, ze wnioski
byly przyjmowane, oceniane i umieszczane na listach rankingowych wedtug daty
i godziny (z dokfadnoscig do sekundy) ztozenia wniosku o grant zarejestrowanej
w generatorze wnioskow (zgodnie z datg i godzing okre$long przez serwer
generatora). O kolejnosci na licie rankingowej decydowata data i godzina ztoZenia.
Regulamin konkursu okreslat ponadto szczegdtowe informacje dotyczace kolejnych
etapdw udzielania grantow, tj. oceny wniosku o grant i zawarcia umowy oraz
wypfaty, rozliczenia i kontroli.

(akta kontroli str. 137-177, 248-322)

W latach 2020-2021 r. (do 30 sierpnia) do WARP wptynety 3 133 wnioski
o0 udzielenie grantdbw od przedsiebiorcow poszkodowanych wskutek epidemii
COVID-19, z ktorych 277 wnioskdw zostato rozpatrzonych negatywnie3é. Zawarto
2854 umowy z przedsigbiorcami o udzielenie grantow na faczng kwote
94 293 867,92 zt. Przedsiebiorcy ztozyli 77 protestow od rozstrzygnie¢ komisji
odwotawczych oraz osiem skarg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
w wyniku ktorych szes¢ skarg zostato oddalonych, a dwie uwzglednione.

(akta kontroli str. 7-11, 30, 678-681)

W okresie objetym kontrolg udzielono:

— reporeczenia interwencyjnego z Funduszu Rozwoju i Promocji Wojewddztwa
Wielkopolskiego S.A. wszystkim 1 504 przedsiebiorcom, ktérzy ztozyli wnioski;

— 100 pozyczek ptynnosciowych z Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie,
sposrdd 151 przedsiebiorcow ktdrzy ztozyli wnioski (66% ogotu);

— 1011 pozyczek ptynnosciowych sposrod 1315 przedsiebiorcéw ktdrzy ztozyli
wnioski  (77% og6tu) oraz 2854 bezzwrotnych grantbw  sposrdd

37 z ang. Full-Time Equivalent.
38 W tej liczbie ujeto liczbe przedsiebiorcdw, ktorzy zrezygnowali z grantu.
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3 133 przedsiebiorcow ubiegajacych sie o te pomoc (91,1% ogbtu); obydwu
narzedzi wsparcia udzielata WARP.
(akta kontroli str. 7-11)

Na podstawie badania losowo wybranej dokumentacji 30 przedsigbiorcow, ktorzy
24 sierpnia 2020 r. ztozyli wnioski o udzielenie bezzwrotnego grantu z WARP
ustalono, ze czas jaki uptynat od 26 listopada 2020 r.3® do dnia zawarcia uméw
o udzielenie grantu wahat sie od 12 do 127 dni (w pieciu przypadkach
nie przekroczyt 26 dni, w 13 przypadkach wyniést od 41 do 55 dni,
w 10 przypadkach — od 60 do 88 dni, w dwoch przypadkach byto to 127 dni).

WARP, zgodnie z Regulaminem, wystat do objetych grantem wnioskodawcow,
(na podany we wniosku adres e-mail) wersje elektroniczng umowy o grant wraz
z zatgcznikami, w celu ich wydrukowania i podpisania. Po dostarczeniu przez
przedsiebiorcow kompletnych i prawidtowych dokumentéw, lub tez po ztozeniu
uzupetnien nastepowato podpisanie umowy przez grantodawce oraz wyptata
srodkow. Zgodnie z par. 12 Regulaminu udzielania grantow w ramach
Wielkopolskiej Tarczy Antykryzysowej, podpisywanie umow nastepowato w terminie
do 30 dni od dostarczenia przez wnioskodawce kompletnych i prawidtowych
dokumentoéw. Dyrektor Departamentu podkreslita, ze wielokrotnie miaty miejsce
przypadki uzupetniania ztozonych oswiadczen lub dokumentéw. Jednym
z elementow determinujacych kolejnos¢ wzywania grantobiorcéw do sktadania
niezbednych dokumentdéw do zawarcia umowy, byta kolejno$¢ ztozenia kompletnych
I prawidtowych wersji papierowych.

(akta kontroli str. 248-322, 778-780, 1101-1113)

Czas jaki uptynat od zawarcia umowy do wyptaty Srodkéw na rachunek bankowy
grantobiorcéw wahat sie od jednego do 24 dni (w czterech przypadkach wypfata
srodkéw nastapita po uptywie jednego dnia od zawarcia umowy, w 19 przypadkach
Srodki wyptacono po uptywie od dwdch do pieciu dni od zawarcia umowy, w siedmiu
przypadkach wyptata $rodkow nastgpita po uptywie od 6 do 24 dni od zawarcia
umowy z WARP).

(akta kontroli str. 778-780, 1101-1113)

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego na podstawie wnioskéw o ptatnos¢
sktadanych przez WARP monitorowat postep realizacji wyptaty grantow
i rozliczenia udzielonego wsparcia. Odnosnie monitorowania przez Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego instrumentow wsparcia, Dyrektor Departamentu
wyjasnita, ze wszyscy beneficienci WRPO 2014-2020 podlegajg tym samym
regulaminom i obowigzkom, réwniez WARP jako grantodawca. Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca WRPO 2014-2020,
zobowigzat WARP do systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu
tarczy antykryzysowej, przedktadania — na zadanie — informacji o osiggnietych
wskaznikach i niezwlocznego informowania o zaistniatych nieprawidtowosciach,
problemach w realizacji projektu lub o0 zamiarze zaprzestania jego realizacji.

39 w zwigzku ze zleceniem przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego weryfikacji przez PCSS poprawnosci
przebiegu naboru wniosku oraz sporzadzeniem raportu w tym zakresie 25 listopada 2020 r. WARP mogta
przystapi¢ do dziatar zwigzanych z zawieraniem umow i wyptatg $rodkow nie wezesniej niz 26 listopada 2020 r.
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Dyrektor Departamentu stwierdzita, ze w celu monitorowania wsparcia, Komisja
Europejska przygotowata zestaw wskaznikéw mierzacych jego efekty, w tym dla
wsparcia bezzwrotnego byty to dwa wskazniki:

— CV22 Liczba matych | S$rednich przedsigbiorstw objetych wsparciem
bezzwrotnym finansujgcym kapitat obrotowy w zwigzku z COVID -19;

— C20 Wartos¢ bezzwrotnego wsparcia dla matych i Srednich przedsigbiorstw
finansujacych kapitat obrotowy w zwigzku z Covid-19 (catkowite koszty
publiczne).

Do zakonczenia niniejszej kontroli WARP ztozyt 13 wnioskow o ptatnos¢ (dwa
whnioski zostaty wycofane4?), z ktérych kazdy (poza pierwszym wnioskiem o ptatnos¢
zaliczkowa) zawierat obligatoryjng cze$¢ sprawozdawcza. Beneficjent przedstawit
w nich informacje o poniesionych wydatkach (potwierdzajac w zatacznikach kwoty)
oraz harmonogram kolejnych ptatnosci, a takze zdiagnozowane problemy w trakcie
realizacji projektu. Ostatni zatwierdzony w okresie objetym kontrolg wniosek
(zaokres od 31 marca 2021 r. do 21 maja 2021 r.) wskazywat, m.in., Ze:
bezzwrotnym wsparciem finansujagcym kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19
(CV22) objeto 572 przedsiebiorstwa, tj. stopien realizacji wyniost 480,24 %; wartos¢
bezzwrotnego wsparcia dla matych i Srednich przedsiebiorstw finansujacych kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19 (CV 20) wyniosta 94 293 867,92 #, 1. 93,73 %
zakladanego wskaznika; gtéwnym problemem napotkanym w trakcie realizacii
projektu byta niepoprawnie wypetniona przez grantobiorcéw dokumentacia,
co niejednokrotnie wynikato z brakow zrozumienia aspektow zwigzanych z tematyka
unijng; problemem byt rowniez nieuzasadniony merytorycznie i wzmozony kontakt
telefoniczny ze strony grantobiorcow, ktdry znaczaco zaburzat prace nad weryfikacjq
dokumentow; problem stanowito ponadto dostarczanie niepoprawnych dokumentéw
potwierdzajacych niezaleganie w optatach skladek z ZUS (np. brak podpisu
na dostarczonych dokumentach). Ww. problemy z dokumentacjg powtarzaty sie
w innych wnioskach o ptatno$¢, przy czym wskazywano réwniez na inne kwestie
podawania btednych numeréw rachunkow do przelewu srodkdéw pochodzacych
z projektu, co powoduje zwrot $rodkéw do grantodawcy i potrzebe korekty wniosku;

(akta kontroli str. 540-672, 700-777)

W ramach projektu nr 01.05.02-30-0001/20 ,Wielkopolska Tarcza Antykryzysowa”,
na dzien 27 pazdziernika 2021 r., realizacja wskaznika CV22 wyniosta 480,24%,
tj. wsparto 2 747 podmiotow, sposérdd zaktadanej liczby 572 podmiotéw, a warto$¢
bezzwrotnego udzielonego wsparcia (tj. wskaznik CV20) wyniosta 93,73%,
tj. wyptacono 88 384 012,36 zi*' bezzwrotnego wsparcia z zaplanowanych na ten
cel 94293 867,92 zt. Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze WARP na etapie
wnioskowania zatozyt maksymalng kwote grantu dla grantobiorcy. Stad liczba
wspartych podmiotow zostata oszacowana na 572 sztuki. W trakcie realizacji
projektu grantobiorcy nie zawsze wnioskowali lub otrzymywali maksymalng
wysokos¢ pomocy. Pozwolito to udzieli¢ wsparcia wigkszej liczbie wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 700-777)

40 Na skutek konieczno$ci wstrzymania zawierania uméw i udzielania wsparcia w zwigzku z sytuacjg
wyczerpania alokacji niezwtocznie po rozpoczeciu naboru wnioskow.

41 Podane kwoty obejmujg wyptacone $rodki do 12-tego Wniosku o ptatnos¢ wiacznie. Wniosek o ptatno$é nr 13
w dniu zakonczenia kontroli byt w trakcie procedowanie, tym samym nie zostat wyptacony/rozliczony.
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W ramach umowy powierzenia realizacji zadan publicznych w zakresie zarzadzania
srodkami finansowymi pochodzacymi z instrumentéw finansowych WRPO 2007-
2013, zawartej pomiedzy wojewodztwem wielkopolskim reprezentowanym przez
Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego a WFR, zostata powotana rada inwestycyjna
o kompetencjach monitorujgcych i decyzyjnych, kiéra zatwierdzata na wniosek
wykonawcy warunki naboru poszczegdlnych produktow finansowych, w tym réwniez
zwigzanych z COVID-19. Ponadto monitorowata realizacje umdw zawartych
z po$rednikami  finansowymi oraz ostatecznymi odbiorcami. Zgodnie z umowg
powierzenia, WFR zobowigzany byt do przedktadania sprawozdan poétrocznych
zpostepdbw w realizacji produktéw finansowych, w tym do sprawozdawania
o stopniu realizacji, ilosci i wartosci zawartych umow z ostatecznymi odbiorcami,
warto$ci udostepnionych srodkéw, wartosci sptat od poszczegdinych odbiorcow,
a takze informacji o przeprowadzonych kontrolach i stwierdzonych naruszeniach
realizacji umow. Do ostatniego zatwierdzonego w okresie objetym kontrolg
sprawozdania (nr 8 za Il pétrocze 2020 r.) czterokrotnie sktadano korekte, przy
czym ostatnig 18 sierpnia 2021 r. Ww. sprawozdanie zawiera m.in. informacje o
stanie realizacji umoéw operacyjnych | i Il stopnia (postep rzeczowy i finansowy) dla
inicjatyw JEREMIE i JESSICA. Wsrdd problemdw napotkanych w trakcie realizacii
umowy powierzenia wskazano, ze w zwigzku z Sytuacja wywofang
rozprzestrzenianiem sie epidemii COVID-19, WARP zidentyfikowat szereg
okolicznosci, ktore wymagaty wprowadzenia szczegolnych rozwigzan w
Instrumentach Finansowych wdrozonych w ramach Inicjatywy JEREMIE oraz
JESSICA, ktorych celem byto m.in. zabezpieczenie pfynnoSci finansowej
Przedsiebiorcéw z sektora MSP, poprzez umozliwienie Ostatecznym Beneficjentom,
ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, wprowadzenia modyfikacji
warunkow spfaty pozyczek tak, aby mogly byc one naleZycie realizowane oraz
ograniczenie ryzyka zwigzanego z nieterminowq spfatg (badZ brakiem spfaty)
zaciggnietych przez nich zobowigzan. W zwigzku z powyzszym, WARP
poinformowat Posrednikéw Finansowych oraz Bank Gospodarstwa Krajowego o
mozliwosci wprowadzenia przedmiotowych zmian — wprowadzono mozliwo$¢ zmian
w Umowach Operacyjnych Il stopnia w ramach powierzonego portfela, tj. w ramach
Inicjatyw JEREMIE i JESSICA. Wprowadzono mozliwo$¢: zawieszenia spfaty rat
kapitatowych do szesciu miesiecy z rownoczesnym wydtuzeniem okresu sptaty;
zawieszenia sptaty rat odsetkowych oraz kapitatowych — tzw. wakacje kredytowe —
do czterech miesiecy; wydtuzenia okresu obowigzywania poreczenia o okres
wynikajacy z aneksu umowy kredytu zabezpieczonego poreczeniem zawartego
w zwigzku z epidemig COVID-19, jednak o okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy;
zawieszenia spfaty rat kapitatowych o maksymalnie szes¢ miesiecy.

(akta kontroli str. 201-247, 497-539)

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego nie dysponowat danymi pozwalajgcymi
na ustalenie sytuacji gospodarczej poszczegolnych przedsiebiorstw oraz ich grup
(w tym w podziale na mikro, mate, $rednie i duze), a takze w branzach dziatajacych
na terenie wojewddztwa. Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze rezultaty udzielonego
wsparcia i zmiany spoteczno-ekonomiczne w poszczegdlnych obszarach interwencji
mogq zosta¢ zbadane w dalszym okresie realizacji WRPO 2014+ bgdZ kolejnej
perspektywy finansowej 2021-2027 w postaci zleconych badar czy analiz.

(akta kontroli str. 742)
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Nie wystapity przypadki zwrotu przez przedsigbiorcow pomocy udzielonej w ramach
grantdbw z Wielkopolskiej Tarczy Antykryzysowej, pozyczek ptynnosciowych
ani reporeczen kredytowych.

(akta kontroli str. 737-777)

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego nie prowadzit kontroli realizacji przez
WARP zadan zwigzanych z udzielaniem grantdw przedsiebiorcom w ramach
,Wielkopolskiej Tarczy Antykryzysowej”. WARP, jako grantodawca, przeprowadzit
kontrole wszystkich uméw, w ktorych wyptacono $rodki, w zakresie trwatosci
utrzymania dziatalno$ci przez okres wskazany we wniosku o grant. Warunek ten
zostat spetniony przez wszystkich grantobiorcow. Dyrektor Departamentu wyjasnita,
ze nie przeprowadzono osobnej kontroli w trakcie trwania projektu, gdyz taka
konieczno$¢ w ocenie instytucji zarzadzajacej nie wystapita, przy czym decyzja
zostata podjeta na podstawie analizy wydatkow poniesionych przez WARP
przedstawianych we wnioskach o ptatno$¢, ktére podlegajg weryfikacji m.in. poprzez
sprawdzenie wykazu zawartych uméw z grantobiorcami ze wskazaniem kwoty
naleznego grantu, numeru rachunku bankowego oraz potwierdzenia przelewu
srodkéw do grantobiorcow. Dyrektor stwierdzita, ze: Przy zatwierdzaniu wnioskow
0 pfatno$c, oprocz dokonywania weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowej
wniosku o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami, nie byto koniecznosci przeprowadzenia
innych czynnosci kontrolnych/weryfikacyjnych warunkujgcych przekazanie WARP
transzy dofinansowania. Weryfikacjia wnioskéw o pfatno$c¢ odbywa sie na 100%
dokumentow.
Dyrektor Departamentu wskazata ponadto, Ze: projekt zostanie poddany
obligatoryjnej kontroli na miejscu, po zakonczeniu jego realizacji; wszczecie kontroli
uwarunkowane jest ztoZeniem przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koricowq oraz
jego wstepnej weryfikacji przez instytucje zarzadzajgca,; date zakonczenia realizacji
projektu okreslono na 31 grudnia 2021 r., a wniosek o ptatno$¢ koncowa, zgodnie
Z zapisami umowy o dofinansowanie, Sktadany jest przez beneficjenta w terminie
30 dni od daty zakorczenia realizacji projektu.

(akta kontroli str. 743, 754-777)

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego nie wyjasnit przyczyn nieanalizowania
ewentualnych barier w optymalnym wykorzystaniu oferowanych instrumentéw
wsparcia“2,
Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze koncepcja udzielania wsparcia w projekcie
grantowym opracowana zostata przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
z uwagi na koniecznos¢ szybkiej reakcji w celu ztagodzenia negatywnych skutkow
gospodarczych wywotanych pandemia. IZ WRPO 2014-2020 zgodnie z zaleceniami
ministerstwa przyjeta niemal w 100% zestaw ramowych dokumentéw
wdrozeniowych zapewniajacy jednolite podejécie i moZliwie szybkie wsparcie
poszkodowanych przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. wyjasnienia z 737-777)

Wszystkie 14 skarg, jakie wptynety do Urzedu w zwigzku z przeprowadzonym
naborem wnioskow rozpatrzonych zostato w terminie nie dtuzszym niz 30 dni.

42 Sytuacje kiedy Wielkopolska Izba Turystyki zwrdcita uwage na brak PKD dotyczacych turystyki opisano
w obszarze Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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(akta kontroli str. 678-681)

W styczniu 2021 r. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego opublikowat poradnik
dotyczacy wsparcia dla wielkopolskich przedsigbiorstw w zwigzku z COVID-19.
Zawarto w nim opis sposobow wsparcia jakie mogli uzyska¢ przedsiebiorcy z terenu
Wielkopolski; byty to m.in. instrumenty zwrotne (pozyczki), poreczenia, w zakresie
ochrony miejsc pracy oraz w zakresie dofinansowania szkolen.

(akta kontroli str. 857-895)

W Urzedzie Marszatkowskim funkcjonowaty procedury nadzoru nad dziatalno$cig
instytucji rozdysponowujacych pomoc, w tym w zakresie ,tarczy wojewddzkiej”.
Z regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego z 19 pazdziernika 2020 r.
wynika, ze do zadan Departamentu Polityki Regionalnej nalezato migdzy innymi
wykonywanie i nadzorowanie czynno$ci wynikajacych z petnienia przez Zarzad
Wojewddztwa funkcji Instytucji Zarzadzajacej WRPO 2007-2013 i WRPO 2014-
2020, okreSlonych w regulacjach krajowych i wspdlnotowych, a takze
w dokumentach szczegotowych opisujacych system zarzadzania i realizacji WRPO
2007-2013 oraz WRPO 2014+.

(akta kontroli str. 787-856)

WEFR na podstawie umowy z 17 marca 2017 r. zostata powierzona realizacja zadan
Zarzadu Wojewodztwa w zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi w sposéb
okreSlony w umowie. Umowa zawarta miedzy WFR a Funduszem Rozwoju
i Promocji Wojewodztwa Wielkopolskiego S.A. z 31 lipca 2020 r., ktdrej
przedmiotem byto udzielanie wsparcia w postaci jednostkowych poreczen o wartoSci
125000 000 zt oraz umowa zawarta miedzy Wielkopolskim Funduszem Rozwoju
sp. z 0.0., a Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie z 29 kwietnia 2020 r.,
ktérej przedmiotem byto powierzenie wykonywania posrednictwa finansowego
polegajacego na udzieleniu wsparcia w postaci pozyczek jednostkowych na rzecz
przedsigbiorstw, nie zawieraty zapisow dotyczacych mozliwosci przeprowadzenia
kontroli w podmiocie udzielajagcym wsparcia (przewidywaty prowadzenie kontroli
jednostkowych u ostatecznych odbiorcéw pomocy).

W ramach instrumentu reporeczenie inwestycyjne, w okresie do 30 wrzesnia 2021 r.
przeprowadzono 20 kontroli, w ktérych nie stwierdzono uchybieh oraz uznano,
Zze pomoc zostata wykorzystana zgodnie z podpisanymi umowami. Dyrektor
departamentu wyjasnita, ze zgodnie z planem kontroli WFR, do korica 2021 r. miata
zosta¢ przeprowadzona kontrola planowa Umowy Posrednika | stopnia -
Reporeczenie numer 1/2020/REPOINT zawartej z Funduszem Rozwoju i Promoc;i
Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A.

W odniesieniu do instrumentu pozyczka ptynnosciowa, Dyrektor Departamentu
wyjasnita, ze nie przeprowadzano u przedsigbiorcow kontroli na miejscu, przy czym
nie zidentyfikowano niedotrzymania zasad udzielonego wsparcia.

(akta kontroli str. 743, 755, 1204-1422)
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Umowa zawarta 29 kwietnia 2020 r. pomiedzy Wielkopolskim Funduszem Rozwoju
sp. z 0.0., a WARP, ktorej przedmiotem byto udzielanie wsparcia w postaci
jednostkowych pozyczek przedsiebiorstwom nie zawierata zapiséw dotyczacych
mozliwosci przeprowadzenia kontroli w podmiocie udzielajgcym wsparcia
(przewidywata prowadzenie kontroli jednostkowych u ostatecznych odbiorcoéw
pomocy).

W ramach ww. instrumentu pozyczka ptynnosciowa przeprowadzono 135 kontroli
,Zza biurka”, w ramach ktorych nie zidentyfikowano podmiotow, ktére nie dotrzymaty
zasad udzielonego wsparcia.

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze WFR w okresie od 24 maja do 21 czerwca
2021 r. prowadzit czynnosci kontrolne realizacji Umowy Posrednika | stopnia -
Pozyczka Plynnosciowa numer 1/2020/PP zawartej z WARP. W trakcie
WW. €zynnosci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 743, 755, 1323-1357)

Z postanowien §12 umowy zawartej 15 lipca 2020 r. z WARP wynikato,
ze beneficjent byt zobowigzany do poddania sie kontroli w zakresie prawidtowosci
realizacji projektu, w siedzibie beneficienta, w dowolnym terminie w trakcie
i po zakoriczeniu jego realizacji.

Kontrola dorazna, zlecona przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,
dotyczyta audytu systemu informatycznego z naboru wnioskow grantowych. Decyzja
0 audycie podjeta zostata w zwigzku ze skargami wnioskodawcoéw, ktérym nie udato
sie zakwalifikowa¢ do puli wnioskéw majacych podlega¢ ocenie formalno-
merytorycznej oraz wyczerpania si¢ alokacji w niespetna jedng minute
PO rozpoczeciu naboru wnioskow.

Na podstawie umowy audytu systemu informatycznego z 8 wrze$nia 2020 r.,
Poznanskie Centrum  Superkomputerowo-Sieciowe (PCSS) przeprowadzito
dziatania sprawdzajgce poprawno$¢ funkcjonowania systemu informatycznego,
w celu ustalenia czy system informatyczny: umozliwit wnioskodawcom zlozenie
wnioskow, nie zawierat mechanizméw preferujacych okreslong kategorie wnioskow,
nie zawierat elementow, ktore czynityby go podatnym na zewnetrzng ingerencje
w proces kwalifikacji wnioskow.

W wyniku tego audytu PCSS dopatrzyto sie stabych stron generatora wnioskéw,
ktére byly wynikiem rezygnacji z wybranych funkcjonalnosci, nie stwierdzito
natomiast btedéw i naruszen wptywajacych na sam przebieg naboru, a takze
podstaw do uniewaznienia naboru wnioskdw. Ostatecznie mozliwe byto
opublikowanie listy wnioskéw o grant zakwalifikowanych do dalszej weryfikacji.

(akta kontroli str. 365-372, 675-677)

Wybér WARP do dofinansowania nastgpit w trybie nadzwyczajnym
(pozakonkursowym), w ramach naboru ogtoszonego 30 czerwca 2020 r. przez
Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego (nabér nr RPWP.01.05.02-12.00-30-001/20),
na podstawie uchwaty Zarzadu nr 2458/2020 z dnia 9 lipca 2020 r. Zgodnie z § 12
ust. 2 umowy o dofinansowanie Projektu pt. ,Wielkopolska Tarcza Antykryzysowa”,
prawo do przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji projektu
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przystugiwato Instytucji Zarzadzajacej — Marszatkowi Wojewddztw Wielkopolskiego.
Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, na podstawie uchwaty nr 2367/2020 r
z 18 czerwca 2020 r. zatwierdzit ,Roczny plan kontroli Instytucji Zarzadzajacej
Wielkopolskim  Regionalnym  Programem Operacyjnym 2014-2020" na rok
obrachunkowy 2020/2021. Zgodnie z postanowieniami tego planu, projekty
pozakonkursowe podlegajg obligatoryjnej kontroli na miejscu, po zakorczeniu
ich realizacii, po ztozeniu i weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koncowa.
W § 6 pkt 13 umowy zawartej pomiedzy Marszatkiem Wojewodztwa
Wielkopolskiego, a WARP zapisano, ze beneficient sktada wniosek o ptatnos¢
koncowg w terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji projektu; w punkcie 22
ppkt 3 tego paragrafu zapisano, ze na podstawie wniosku o ptatno$¢ koricowg kwota
dofinansowania zostanie przekazana na rachunek bankowy beneficjenta
po przeprowadzeniu przez IZ WRPO 2014-2020 kontroli na zakoriczenie realizacji
Projektu (...) w celu stwierdzenia realizowania Projektu zgodnie z Umowag,
wnioskiem o dofinansowanie, przepisami prawa wspolnotowego i polskiego oraz
zasadami Programu. W zwigzku z tym, Ze do dnia zakoniczenia przez NIK niniejszej
kontroli WARP nie ztozyt wniosku o ptatno$¢ koricowg, nie ustalono terminu
kontroli realizacji zadania.
Z § 6 pkt 17 ppkt 6 umowy wynikato, ze warunkiem przekazania WARP transzy
dofinansowania byto dokonanie przez IZ WRPO 2014-2020 koniecznych czynno$ci
kontrolnych/weryfikacyjnych.  Marszatek Wojewodztwa — Wielkopolskiego nie
przeprowadzit czynnosci kontrolnych innych niz weryfikacja wnioskéw o pfatno$é.
Whioski o ptatnosC przedstawialy m.in.: postep rzeczowy realizacji projektu;
osiggniete wartosci ww. wskaznikow produktu CV20 i CV 22 (za okres
sprawozdawczy oraz narastajaco); problemy napotkane w trakcie realizacji projektu;
planowany przebieg realizacji; postep finansowy.

(akta kontroli str. 137-179, 187-194, 201-247, 540-672, 700-777)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Instrumenty wsparcia byty wdrazane zgodnie z przepisami. Opracowane procedury
dziatania pozwolity udzieli¢ pomocy beneficjentom i zapewni¢ dostepno$c¢ tej
pomocy wedtug obowigzujacych zasad kwalifikowalno$ci. Dziatania Marszatka
Wojewddztwa w zakresie identyfikacji barier w wykorzystaniu instrumentéw
wsparcia ograniczaty sie do przypadkéw wynikajacych ze zgtaszanych przez
grantobiorcow skarg i wnioskow. Monitoring wdrazania instrumentéw pomocowych
w ramach "tarczy wojewddzkiej” w celu ewentualnego korygowania stosowanych
rozwigzan polegat gtéwnie na analizie sprawozdan oraz weryfikacji wnioskdw
o ptatnos¢. Marszatek Wojewodztwa nie podejmowat oraz nie inicjowat czynnoSci
kontrolnych weryfikujacych i oceniajgcych sprawnos¢ i legalnosci przekazywania
Srodkéw na zadania zwigzane ze zwalczaniem skutkow epidemii COVID-19,
nie prowadzit rowniez kontroli u beneficjentow ostatecznych.

3. Analiza efektéw wsparcia

W umowach Posrednika | stopnia dotyczacych Instrumentéw Finansowych
Pozyczka Ptynnosciowa (z WARP i z Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A.
w Koninie) oraz Reporeczenie (z Funduszem Rozwoju i Promocji Wojewddztwa
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Wielkopolskiego S.A.) wskazano, ze Posrednik Finansowy byt zobowigzany
do regularnego prowadzenia sprawozdawczo$ci w zakresie rzeczowo-finansowym,
umozliwiajacej zbieranie informacji niezbednych do prawidtowej realizacji umowy,
monitorowanie postepu realizacji umowy oraz prawidtowosci jej przebiegu.

(akta kontroli str. 1204-1422)

W § 11 pkt 1 ppkt 2 umowy o udzielenie grantu ,Wielkopolska Tarcza
Antykryzysowa” zapisano, ze WARP jest zobowigzany do systematycznego
monitorowania przebiegu realizacji projektu, przedktadania na zadanie 1Z WRPO
2014-2020 informacji o  osiggnietych wskaznikach oraz niezwtocznego
informowania 1Z WRPO 2014-2020 o zaistniatych nieprawidtowos$ciach, problemach
w realizacji Projektu. W ppkt 5 zawarto obowigzek WARP do przekazywania 1Z
WRPO 2014-2020 wniosku o ptatno$¢ petnigcego funkcje sprawozdan z realizacii.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego nie prowadzit analiz trwatosci rozwigzan
pomocowych w okresie ich udzielania - na dzieh zakoriczenia kontroli nie wszystkie
umowy z grantobiorcami zostaty zawarte oraz nie wptynety wszystkie wnioski
o ptatno$¢, a przede wszystkim nie wptynat wniosek o ptatno$¢ koricowa.

Dyrektor Departamentu wyjasnita, Zze ocena trwatoSci zastosowanych rozwigzan
nastapi po zakonczeniu wyptaty srodkéw pomocy.

(akta kontroli str. wyjasnienia p. 201-247, 700-777)

W  zakresie dokonywania przez Marszatka monitoringu i zbierania danych
pozwalajgcych na ustalenie sytuacji w poszczegdinych przedsiebiorstwach,
ich grupach oraz branzach, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej wyjasnit,
ze: strong zawartej umowy o dofinansowanie projektu jest beneficjent WARP. Tym
samym monitorowaniu przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
petnigcy funkcje instytucji zarzgdzajgcej WRPO 2014+ podlegat zakres wynikajgcy
Z zobowigzania beneficjenta zawartego w ztozonym wniosku o dofinansowanie
projektu. Odnoszac sig¢ do kwestii prowadzenia analiz dotyczacych trwatoSci
udzielanej przedsigbiorcom pomocy, wskazat, ze wymdg trwato$ci okreslony zostat
w dokumentach przygotowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
i stanowit podstawe do przygotowania regulaminu naboru. W przedmiotowym
dokumencie wskazano, Ze trwato$S¢ dla grantobiorcow wynosi maksymalnie
3 miesigce od momentu zfozenia wniosku o wsparcie. (...) jednostkg
odpowiedzialng za dystrybucje Srodkoéw, w tym weryfikacje spetnienia warunkéw
ubiegania sie o wsparcie byta WARP, ktora rownieZ oceniata requlaminowy wymog
trwatoci. Instytucja zarzadzajgca nie prowadzita ewidencji w zakresie upadto$ci firm
— beneficjentow koricowych.

(akta kontroli: 776)

Szczegdtowe badanie*3 proby 30 wnioskdw o udzielenie grantu, ztozonych przez
beneficientdéw, ktorzy otrzymali najwyzsze wsparcie wykazato pie¢ przypadkdw44,
w ktorych zadeklarowane przez nich obroty miaty inng warto$¢, niz wartos¢

43 Do badania wykorzystano informacje z urzedéw skarbowych i Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, pozyskane
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
44 Nr IP wniosku o grant: 15113, 21987, 28338, 35696, 27596.
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obliczona przez urzedy skarbowe oraz pie¢ przypadkdw*?, w ktorych przyjeto inny
okres stuzacy do wykazania spadku obrotéw niz podany przez urzedy skarbowe i co
za tym idzie — inne wartosci obrotu i jego spadku. Roznice te nie miaty jednak
wplywu na spetnienie wymaganego warunkami programu spadku obrotow, gdyz
w kazdym z siedmiu przypadkéw wnioskdéw z inng wysokoscig zadeklarowanych
dochodow, przy przyjeciu dochoddéw wskazanych przez urzedy skarbowe,
nastepowat spadek obrotdw wiekszy niz o 30%. W jednym przypadku*é urzad
skarbowy nie mogt zweryfikowa¢ wysokosci obrotdw za okres stuzacy do wykazania
spadku, poniewaz podatnik w 2019 r. rozliczat si¢ kwartalnie. W zakresie wysokosci
zadeklarowanych obrotow, dane wskazane w pozostatych wnioskach zostaty
potwierdzone przez urzedy skarbowe. We wszystkich przypadkach urzedy
skarbowe potwierdzity fakt prowadzenia dziatalno$ci przez grantobiorce 31 grudnia
2019 r. Dla 28 wnioskdow o grant urzedy skarbowe potwierdzity brak zalegto$ci
podatkowych na dzien 31 grudnia 2019 r. W dwaoch przypadkach urzedy skarbowe
wykazaty wystapienie zalegto$ci podatkowych beneficjentow na dzien 31 grudnia
2019 r.47 Obie zalegto$ci dotyczyty podatku VAT za listopad 2019 r. W pierwszym
przypadku zalegtoS¢ wyniosta 12 496 zt, przy czym termin ptatnosci uptynat
27 grudnia 2019 r. - nalezno$¢ uregulowano. W drugim przypadku zalegto$¢
wyniosta 5865 zt i powstata na skutek ztozenia 30 stycznia 2020 r. korekty
deklaracji VAT. Nalezno$¢ zostata uiszczona 31 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 778-783, 1173)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wykazat jeden przypadek*® zalegtosci na dzien
31 grudnia 2021 r. w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne.
§ 8 ust. 8 Regulaminu Wielkopolskiej Tarczy Antykryzysowej stanowit, ze ilo$¢
etatdbw stuzacych do wyliczenia stawki jednostkowej wsparcia to liczba petnych
etatow wedtug zatrudnienia na koniec miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku
o grant (tj. 31 lipca 2020 r.), jednak nie wyzsza niz zatrudnienie na 31 grudnia
2019r. Zadeklarowana liczba etatow zostata potwierdzona przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w siedmiu przypadkach. W 13 wnioskach wykazano
mniejsza liczbe etatow niz wskazana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W trzech przypadkach*, we wnioskach zadeklarowano liczbe etatow wyzszg niz
wskazana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na 31 grudnia 2019 r.: wykazano
odpowiednio 23; 23; 35 etatdw zamiast 22,38; 21,60; 33,33 etatow.

W dziewigciu®® przypadkach Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wykazat nizsze
zatrudnienie od zadeklarowanego we wnioskach, przy czym u siedmiu
przedsiebiorcéw roznice wynosity 0,5; 1; 1,4; 1; 0,75; 0,67; 1 etatu, natomiast
u dwdch przedsiebiorcow roznice wynosity 4,6 i 10,55 etatu.

(akta kontroli str. 778, 7784-786)

45 Nr IP wniosku o grant: 15113, 21987, 4909, 24829, 27596.

46 Nr IP wniosku o grant; 21484,

47 Nr IP wniosku o grant: 4354 (grant w wysokosci 139 236,90 zt), 24829 (grant w wysokosci 112 871,49 zt).

48 Nr IP wniosku o grant: 3593 (grant w wysokosci 112 871,49 z1).

49 Nr IP wniosku o grant; 487 (grant w wysokosci 112 871,49 zt), 22970 (grant w wysokosci 112 871,49 zt), 4354
(grant w wysokosci 139 236,90 zt).

5 Nr IP wniosku o grant: 10142 (grant w wysokosci 110 390,49 zt), 1131 (grant w wysokosci 115 299,09 z),
38819 (grant w wysokosci 112 871,49 zt), 22970 (grant w wysokosci 112 871,49 zt), 8737 (grant w wysokosci
107 852,43 zt), 40335 (grant w wysokosci 120 007,11 zt), 4354 (grant w wysokosci 139 236,90 zt), 21484 (grant
w wysokosci 128 908,32 zt), 35696 (grant w wysokosci 112 871,49 zt).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

NIK podkre$la, ze ww. wyniki kontroli wybranych wnioskéw o udzielenie pomocy
uprawdopodabniajg, Ze niektorzy z beneficientbw mogli nie przedstawié
we wnioskach rzetelnych danych, co skutkowatoby pozyskaniem nienaleznych
Swiadczen ze srodkdw publicznych. We wskazanych przypadkach okolicznosci te
powinny stanowi¢ przestanke podjecia stosownego postepowania kontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Projekty wsparcia dla przedsiebiorcow do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostaty
zakonczone ani rozliczone. W trakcie ich trwania Marszatek Wojewddztwa
nie analizowat efektdw wdrazania instrumentdw pomocowych ani nie gromadzit
danych dotyczacych trwatosci udzielanej pomocy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podejmowanie dziatan
majacych na celu rzetelne rozpoznawanie lokalnych uwarunkowan i potrzeb
zapewniajgce rozdysponowywanie udzielanej pomocy (jak w przypadku
przedsiebiorcow poszkodowanych w wyniku epidemii COVID-19) w sposéb
adekwatny do faktycznie istniejacych potrzeb.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 20 maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Juszkiewicz dr Marcin Stefaniak
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Poznaniu
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podpisany przez

Tomasz Juszkiewicz
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