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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu (dalej: Urzad lub WUP)
ul. Szyperska 14, 61-754 Poznan

Barbara Kwapiszewska, Dyrektor Urzedu od 1 pazdziernika 2009 r.

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Od 1 stycznia 2020r. do 30 czerwca 2021r. z wykorzystaniem dowodéw
wykraczajgcych poza ten okres, majacych znaczenie dla kontrolowanej
dziatalnosci'.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/132/2021 z 1 wrzesnia 2021 .
(akta kontroli str. 1 - 3)

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg (rok 2020 i pierwsze pétrocze 2021 r.) WUP zgodnie
z przepisami  wdrazat instrumenty  wsparcia.  Przeprowadzone badanie
140 wnioskow przedsiebiorcéw o udzielenie wsparcia i dofinansowania w ramach
Tarczy Antykryzysowej* wykazato, ze przyjete w WUP rozwigzania organizacyjne
stwarzaty warunki do realizacji zadan w tym zakresie, pomimo bardzo duzej,
powstate] w 2020 r. liczby spraw do zatatwienia stanowigcych skutek wejscia
w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs. Sprawy te kontynuowane
byty takze w 2021 r.

Szczegdtowe badanie spraw zatatwionych pozytywnie dla pracodawcow wykazato
jednak, ze w 10 na 69 zbadanych spraw (14,5%) wystapity przerwy w podejmowaniu
przez WUP kolejnych czynno$ci przy rozpatrywaniu wnioskdw o wsparcie,

' Ostatnie wykorzystane w wystapieniu dowody dotycza lutego 2022 r. (opis na str. 15-16) oraz marca 2022 r.
(str. 20).

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Program rozwigzan rzadowych wprowadzony w zwigzku z pandemig w Polsce wywotang przez koronawirusa
SARS-CoV-2.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1842, dalej: ,ustawa o COVID-19.”
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wynoszace powyzej 2 tygodni, co NIK ocenia negatywnie. Mogto to stanowi¢ jedng
z przyczyn stwierdzonych w toku kontroli przypadkow dtugich, ponad 30 dniowych,
okresdw rozpatrywania wnioskow i wyptacania pomocy.

Badanie spraw dotyczacych 111 przedsiebiorcow, ktorym WUP udzielit wsparcia
lub dofinansowania wykazato ponadto, ze we wskazanym wyzej okresie 17,1%
sposrod nich nie zlozyto rozliczen otrzymanych $rodkow. Pomimo tego,
Urzad nie podjgt wowczas dziatan, ktére doprowadzityby do wyegzekwowania
od nich tego obowigzku, co w Swietle trzyletniego okresu na dokonanie weryfikacji
rozliczen — na co wskazata tez Dyrektor WUP — moze stwarza¢ realne ryzyko
przedawnienia sie ewentualnych roszczen wobec beneficjentéw. Do grudnia 2021 r.,
Urzad nie naliczyt takze siedmiu przedsiebiorcom (9,9% ogdtu objetych badaniem
spraw zatatwionych pozytywnie dla przedsiebiorcéw) odsetek za zwioke z tytutu
zwrotu po terminie niewykorzystanych Srodkow. Nie przeprowadzano takze kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania wsparcia.

W sprawozdaniu sporzadzanym na potrzeby ministra wiasciwego do spraw pracy
za okres 2020 r. i pierwsze pdtrocze 2021 r. podano wyzszg od rzeczywistej
0466,7tys.zt kwote $érodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych8, przekazanych przez WUP przedsigbiorcom na podstawie art. 15gg
ustawy o COVID-19.

Ponadto stwierdzono, ze WUP nie prowadzit biezacych analiz efektéw wsparcia
realizowanego na podstawie kolejnych edycji tarcz  antykryzysowych,
nie podejmowat dziatan korygujacych w odniesieniu do wdrazanych instrumentow
pomocowych, a takze nie prowadzit analiz dotyczacych trwatosci zastosowanych
rozwigzan pomocowych.

Podkreslic takze nalezy, ze wyniki dokonanej przez NIK kontroli wybranych
wnioskéw o udzielenie pomocy uprawdopodabniajg, ze niektdrzy z beneficjentéw
mogli nie przedstawic we wnioskach rzetelnych danych, co skutkowatoby
pozyskaniem nienaleznych $wiadczen ze Srodkow publicznych i powinno stanowi¢
przestanke do podjecia stosownej kontroli tych beneficjentow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia

1. W 2020 r. i w | pdtroczu 2021 r. Urzad wnioskowat facznie o érodki z FGSP
na wszystkie wdrazane narzedzia pomocy. W 2020r. Urzad otrzymat
1190 459,5 tys. zt, a w | pétroczu 2021 r. 290 550,2 tys. zt.

W 2020 r. WUP wyptacit pracodawcom wsparcie na ochrone miejsc pracy (art. 15g
ust. 11 2 ustawy o COVID-19) w kwocie 697 379,0 tys. zt, a w | péiroczu 2021 r.
2 160,0 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 6288 wnioskow pracodawcow
0 udzielenie wsparcia z tego tytutu.
Do 31 grudnia 2020 r. WUP zakonczyt rozpatrywanie 6 273 wnioskow z ktorych:

6 Dalej takze: FWSP, Fundusz.



— 3916 wnioskow zaakceptowano pozytywnie?,
— 71 wnioskow rozpoznano negatywnie,
— 2 286 wnioskdw pozostawiono bez rozpoznania.
Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. do Urzedu wptynety 152 wnioski
pracodawcdw o udzielenie wsparcia.
Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. WUP zakonczyt rozpatrywanie
167 wnioskow, ktére wptynety w 2020 r. i w | pétroczu 2021 r.), z ktérych:
— 33 wnioski rozpatrzono pozytywnie,
— 8 wnioskdw rozpoznano negatywnie,
— 126 wnioskdw pozostawiono bez rozpoznania.
Przyczynami nierozpatrzenia wnioskow byto nieuzupetnienie wniosku lub jego
wycofanie. Ponadto w przypadku ztoZenia korekty wniosku, pierwsza wersja
wniosku byla pozostawiana bez rozpoznania. Srodki byly wyptacane
po zaakceptowaniu wnioskow.
Jak wyjasnita Dyrektor, przyczyng nie sporzadzania pisemnych uméw na wyptaty
Srodkéw bylo przyjecie zasady wynikajacej z treSci art. 69 Kodeksu cywilnego®
(zawarcie umowy w spos6b dorozumiany), wytyczne ministra wiasciwego do spraw
pracy oraz praktyka stosowana na terenie kraju®.

(akta kontroli str. 217, 219, 552-560, 659-664)

2. W 2020 r. WUP wyptacit pracodawcom $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc
pracy, na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw nieobjetych przestojem,
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15gg ust. 1
i2 ustawy o COVID-19) w kwocie 492 262,1 tys. zt, a w | potroczu 2021 r.
321 300,8 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto w formie elektronicznej 3 536 wnioskow
pracodawcow o wyptate ww. Swiadczen (wnioski mogty by¢ sktadane wytgcznie
w formie elektronicznej przez portal praca.gov.pl).
Do 31 grudnia 2020 r. WUP rozpatrzyt 3 350 wnioskow, z tego:
— pozytywnie 3 000 wnioskow,
— negatywne 13 wnioskow,
— bez rozpoznania pozostawiono 337 wnioskow (wnioski wycofane przez

pracodawcdw lub takie, w ktérych pracodawcy nie uzupetnili brakéw formalnych

W wyznaczonym terminie).
W trakcie rozpatrywania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., pozostawato
186 wnioskow.
Od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. do Urzedu wptyneto 2808 wnioskow
pracodawcow o udzielenie wsparcia.
W okresie tym WUP zakonczyt rozpatrywanie 2982 wnioskow, ktore wptynety
w 2020 r. i | pdtroczu 2021 r., z tego:
— pozytywnie rozpatrzono 2 802 wnioskow,
— negatywnie 14 wnioskow,
— bez rozpoznania pozostawiono 166 wnioskow.
Przyczynami nierozpatrzenia wnioskdw byto nieuzupetnienie wniosku lub jego
wycofanie.

(akta kontroli str. 218, 552-560)

7 Pozytywne zaakceptowanie wniosku bylo réwnoznaczne z zawarciem umowy, jednak nie w kazdym przypadku
umowy sporzadzane byty w formie pisemne;.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2020 r., poz.1740 tj. ze zm.

9 Wyjasnienia Dyrektora WUP, akta kontroli s. 659-664.
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3. W | pétroczu 2021 r. WUP wypfacit pracodawcom ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) dofinansowanie wynagrodzen
pracownikbw w przypadku znacznego obnizenia przychodu przedsigbiorcy,
z okreslonych branz w ramach FGSP (art.15gga ustawy o COVID-19) wsparcie
w kwocie 106 556,8 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptynety w formie elektronicznej 482 wnioski
pracodawcéw o wyptate ww. $wiadczen (wnioski mogty by¢ sktadane wytacznie
w formie elektronicznej przez portal praca.gov.pl).
W 2020 r. Urzad nie rozpatrywat tych wnioskow. Wnioski ztozone w 2020 r. nie byty
rozpatrywane ze wzgledu na brak koniecznej notyfikacji programu pomocowego
przez Komisje Europejska!. W roku 2021, po uzyskaniu notyfikacji, WUP rozpoczat
ich ocene.
Od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. do Urzedu wplyneto 5573 wnioskéw
pracodawcdw o udzielenie wsparcia.
W okresie tym WUP zakonczyt rozpatrywanie 3662 wnioskow, ktore wptynety
w 2020 r. i | pdtroczu 2021 r., z tego:
— pozytywnie rozpatrzono 3 311 wnioskéw 10,
— negatywnie 183 wnioskow,
— bez rozpoznania pozostawiono 168 wnioskow.
Przyczynami nierozpatrzenia wnioskow byto nieuzupetnienie wniosku lub jego
wycofanie.

(akta kontroli str. 684)

4. W 2021r. Urzad wyptacit Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw zatrudnianych przez przedsiebiorcow
prowadzacych sklepiki szkolne (art. 15gga’ ustawy o COVID-19), w kwocie
43,8 tys. zt.

W sierpniu i wrzesniu 2021 r. do Urzedu wptynety w formie elektronicznej cztery
wnioski pracodawcow o dofinansowanie z tego tytutu. Dwa z tych wnioskéw Urzad
rozpatrzyt pozytywnie'!, a dwa pozostate pozostawit bez rozpoznania. Jeden
podmiot wycofat wniosek, a drugi nie uzupetnit brakéw we wniosku.

(akta kontroli str. 685, 730-751)

5. Realizacja zadan w zakresie obstugi przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy
w ramach Tarczy Antykryzysowe;.

5.1. Dyrektor WUP wyjasnita m.in., ze wejécie w zycie ustawy o COVID -19
spowodowato natozenie na wojewddzkie urzedy pracy wielu dodatkowych zadan
na realizacje ktorych, w tak krétkim czasie, nie byty przygotowane. Aby zachowac
plynno$¢ pracy poza pracownikami obstugujacymi FGSP (pieciu pracownikéw
Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen) w zadania zaangazowanych bylo dodatkowo
48 pracownikdw Urzedu. Dodata, Zze wprowadzane zmiany do tej ustawy
sukcesywnie zwigkszaty pule przedsiebiorcdw uprawnionych do otrzymania
wsparcia, co wigzato si¢ z zaangazowaniem coraz wigkszej liczby pracownikow.
W zwigzku z tym w lipcu 2020 r. zatrudniono na umowy o prace trzy dodatkowe
osoby, a w pazdzierniku kolejnych osiem. Podata ponadto, ze Urzad zwracat sie
do Ministerstwa o przyznanie dodatkowych $rodkéw finansowych na zatrudnienie
dodatkowych pracownikow oraz wynajecie i adaptacje pomieszczen biurowych
i zostaty one przyznane, jednakze ich wysoko$¢ nie byta wystarczajaca w stosunku
do potrzeb, co skutkowato brakiem mozliwosci petnej realizacji zadan wynikajacych

10 Pozytywne zaakceptowanie wniosku bylo rownoznaczne z zawarciem umowy, jednak nie w kazdym
przypadku sporzadzane one byly w formie pisemne;.
1" Liczba zawartych uméw réwna jest liczbie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, tj. 2.
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z ustawy o COVID-19. Wnioskowano o przyznanie Srodkow na 2021 r. w wysokosci
3 305,2 tys. zt, natomiast przyznany limit wynidst 1 562,6 tys. zt'? z zaznaczeniem,
ze Srodki przyznane majq charakter jednorazowy i nie powodujg skutkow
finansowych na 2022 r. Wedtug stanu na dzien 15 wrzesnia 2021 r. w Oddziale
ds. Rozliczen i Kontroli Dofinansowania COVID-19 Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen
FGSP byto zatrudnionych 12 pracownikow tacznie z kierownikiem Oddziatu, ponadto
jeden pracownik byt zatrudniony w Wydziale Finansowo — Ksiegowym, a jeden -
radca prawny, w Wieloosobowym Stanowisku ds. Obstugi Prawnej FGSP3,

(akta kontroli str. 566-567)
5.2. Na podstawie badania wszystkich siedmiu wnioskow ztozonych w | pdiroczu
2021 r. i niezaakceptowanych przez Urzad do udzielenia dofinansowania w kwocie
tacznej 94,0 tys. zt (art. 159 ustawy o COVID-19), stwierdzono, ze:
1) czas, jaki uptyngt od wptywu wnioskow do ich rozpatrzenia (przekazania
powiadomienia o braku akceptacji wnioskéw) wynosit od o$miu do 37 dni.
W przedziale od jednego do 14 dni Urzad rozpatrzyt trzy wnioski, w przedziale
od 15 do 30 dni — trzy wnioski oraz powyzej 30 dni — jeden wniosek.
2) Urzad pisemnie informowat wnioskodawcow o odmowie przyznania Swiadczen
z FGSP.
3) uzasadnione przyczyny braku akceptacji wnioskow i nieudzielenia wsparcia
dotyczyly:
— W jednym przypadku - wystgpienia o pomoc podmiotu, ktdremu
nie przystugiwato dofinasowanie,
— w dwoch przypadkach - ztozenia wnioskéw o dofinansowanie wynagrodzen
pracownikdw, na ktdre przedsiebiorca otrzymat juz dofinansowanie,
— w czterech przypadkach wnioski dotyczyly dofinansowania za okres
wczesniejszy, niz miesigc ztozenia wniosku.

Stwierdzono, ze w jednej z tych spraw’ Urzad nie podejmowat dziatan przez 28 dni
(w okresie od 11 marca do 8 kwietnia 2021 r.).

Kierownik Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczern FGSP wyjasnita, ze przyczyna tego byta
bardzo duza ilo$¢ sktadanych wnioskow wobec bardzo matej liczby pracownikdw,
ktdrzy sie nimi zajmowali.

(akta kontroli str. 220-225)

9.3. Na podstawie badania wszystkich 29 wnioskdéw przedsigbiorcéw ztozonych
i zaakceptowanych przez Urzad do udzielenia dofinansowania w 2021 r., w kwocie
tacznej 1600,5 tys. zt (art. 15g ustawy o COVID-19), w tym dwdch wnioskow
ztozonych w formie papierowej, stwierdzono, ze wg stanu na grudzien 2021 r.:

1) Urzad weryfikowat wnioski, poprzez sprawdzenie czy wnioskodawcy ztozyli
wymagane oSwiadczenia oraz zatgczniki. Sprawdzeniu podlegaty informacje
o podmiocie (wydruk z rejestru CEIDG, KRS, REGON), umocowanie do ziozenia
wniosku (reprezentacja lub petnomocnictwo), podawane we wniosku dane,
wnioskowane kwoty dofinansowania. Przeprowadzenie weryfikacji udokumentowano
na przygotowanej do tego celu w Urzedzie check-liscie'. Spetnienie przez
przedsiebiorcéw pozostatych warunkéw udzielenia wsparcia zweryfikowane zostato
na podstawie kompletno$ci ztozonych przez nich o$wiadczen.

2) Wyptaty wsparcia nastapity na warunkach okreslonych w umowie stanowigcej
zatacznik do wniosku.

12 Na wynagrodzenia, pochodne oraz koszty rzeczowe.

13 Wyjasnienia Dyrektora WUP, akta kontroli s. 566-582.

14 Nr WUPXXIV/5/0922/84/2021

'5 Dokumentowanie weryfikacji wniosku odbywato sie za pomoca check listy.
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3) Wypfat srodkow (I transzy) dokonano po uptywie od dziewieciu do 79 dni od daty

ztozenia wnioskdw o wsparcie'®,

W sze$ciu przypadkach sposrod 29 objetych badaniem, Urzad wyptacit Swiadczenia

po uptywie 30 dni. Spowodowane byto to:

— zbyt dtugim zwlekaniem z kolejnymi podejmowanymi przez Urzad czynno$ciami;

— konieczno$cig prowadzenia postepowan wyjasniajacych (w tym weryfikacji
poprzednich wnioskow przedsiebiorcy);

— oczekiwaniem na: podpisanie umowy przez przedsigbiorce w siedzibie WUP;
uzupetnianiem wniosku przez przedsigbiorce; skorygowaniem wniosku w formie
papierowej, w zwigzku z brakiem mozliwosci jego skorygowania w formie
elektronicznej poprzez portal praca.gov.pl po uptywie okresu sktadania
whnioskéw (10.06.2021 r.).

4) Rozliczenie wydatkowania dofinansowania zlozyto 16  beneficjentow
(12 w wymaganym terminie, a 4 po terminie). Pozostatych 13 z 29 beneficjentow
nie ztozyto rozliczenia z wydatkowania dofinansowania, mimo uptywu terminu
na jego zlozenie. Urzad nie wezwat tych beneficjentéw do zlozenia rozliczen.

5) Urzad nie poddat wstepnej weryfikacji rozliczen, zitozonych przez
15 beneficientéw'?, a jedno zweryfikowat wstepnie i z uwagi na braki
w dokumentacji, ocenit je negatywnie.

6) Szesciu beneficjentdw zwrécito na rachunek WUP, z wiasnej inicjatywy,
otrzymane  wsparcie, w tym pieciu w  obowigzujgcym  terminie.
Urzad nie zweryfikowat prawidtowosci tych zwrotow.

Kierownik Wydziatlu FGSP wyjasnita, ze proces weryfikacji rozliczen jest bardzo
skomplikowany i czasochtonny, a ograniczone dziatania w zakresie weryfikacji
wynikaty z bardzo duzego obcigzenia pracg pracownikow.

(akta kontroli str. 234-271)

9.4. Na podstawie badania 10 wnioskdéw przedsigbiorcow ztozonych w 2021 r.,

niezaakceptowanych przez Urzad do udzielenia dofinansowania w kwocie fgczne;

965,8 tys. zt (art. 15gg ustawy o COVID-19), stwierdzono, Ze:

1) Czas jaki uptyngt od wplywu wniosku do jego rozpatrzenia wynosit

od 29 do 63 dni. W przedziale od 15 do 30 dni Urzad rozpatrzyt jeden wniosek,

w przedziale od 30 do 60 dni — sze$¢ wnioskéw oraz powyzej 61 dni — trzy wnioski.

O negatywnym rozpatrzeniu wniosku informowano wnioskodawcéw w decyzjach.

Stosownie do art. 10 KPA, Urzad informowat wnioskodawcéw o braku spetnienia

przestanek uprawniajgcych do skorzystania z pomocy w zawiadomieniach.

2) Uzasadnione przyczyny braku akceptacji wnioskow dotyczyty:

— w siedmiu przypadkach - zlozenia wnioskéw przez podmioty, ktorym
nie przystugiwato dofinasowanie,

— w trzech przypadkach — ztozenia wnioskéw o dofinansowanie wynagrodzen
pracownikdw, na ktérych pracodawcy otrzymali juz dofinansowanie,

16 W terminie od jednego dnia do 14 dni rozpatrzonych zostato 10 spraw, w terminie od 15 do 30 dni - 13 spraw,
w terminie od 31 do 60 dni — pig¢ spraw, powyzej 61 dni — jedna sprawa.

17 Spetnienie przez beneficjentéw zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom z otrzymanego wsparcia
oraz odprowadzenia od nich naleznych skiadek oraz zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
a takze spetnienie przez beneficjentdw warunkdw odnosnie zatrudniania pracownikéw, na ktdrych otrzymali
$wiadczenia, w stosownych okresach (w tym zakazu wypowiadania pracownikom uméw o prace) jest mozliwe
do zweryfikowania dopiero na etapie weryfikacji rozliczenia sporzadzonego prawidtowo przez danego
przedsiebiorce. Roéwniez ewentualne stwierdzenie, czy beneficienci wykorzystali $rodki niezgodnie
z przeznaczeniem mozliwe jest do zweryfikowania dopiero na etapie sprawdzania rozliczenia sporzadzonego
prawidtowo przez danego przedsigbiorce.
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3) Na 10 objetych badaniem wnioskéw stwierdzono w dziewieciu przypadkach
przerwy w podjeciu przez WUP kolejnych czynnosci, wynoszace od 2 tygodni
do miesigca (0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 220, 226-233)
9.5. Na podstawie badania 40 wnioskow przedsiebiorcow zaakceptowanych przez
Urzad do udzielenie wsparcia w kwocie tacznej 109 156,7 tys. zt (art. 15gg ustawy
0 COVID-19) stwierdzono, ze:

1) Whnioski rozpatrzone'® zostaty w czasie od 9 do 84 dni, z tego:

— cztery — od jednego do 14 dni,

— 22 -0d 15 do 30 dni,

— 11 -0d 31 do 60 dni,

— trzy powyzej 60 dni.

Przyczynami rozpatrzenia 14 wnioskow w terminie dtuzszym niz 30 dni byty:

— zbyt dtugie przerwy pomiedzy kolejnymi czynno$ciami Urzedu,

— konieczno$¢ prowadzenia postepowania wyjasniajacego (w tym weryfikacja
poprzednich wnioskow przedsiebiorcy),

— oczekiwanie na uzupetnienie lub skorygowanie wniosku przez przedsiebiorce,

— kilkukrotne korygowanie wniosku przez przedsiebiorce i koniecznos¢ ponowne;
oceny wniosku.

Stosownie do art. 36 § 1 KPA przedsigbiorcy zostali wezwani do uzupetienia

wnioskow, a takze zawiadomieni o zatatwieniu spraw w terminie dtuzszym

niz miesigc (z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia wnioskow; umozliwienia

wnioskodawcom czynnego udziatu w postepowaniu) oraz 0 nowym terminie

zatatwienia spraw.

2) Wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane przez Urzad pod wzgledem spetnienia
kryteribw dofinansowania, w tym okres$lonych w art. 15gg ust. 9 i 10 ustawy
o COVID-19.

Sprawdzeniu, zgodnie z przygotowang check-lista, podlegato ztozenie wymaganych
o$wiadczen oraz zatgcznikow. Urzad weryfikowat: informacje o podmiocie (wydruk
zrejestru CEIDG, KRS, REGON), miejsce prowadzenia dziatalnosci lub siedziby,
umocowanie do ztozenia wniosku (reprezentacja lub petnomocnictwo), wysokos¢
wnioskowanej kwoty pod wzgledem nieprzekraczania maksymalnej, mozliwej
do udzielenia pomocy, czy jest to kolejny wniosek podmiotu.

3) Urzad sprawdzat, czy przedsigbiorca ztozyt o$wiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, w zakresie nie udzielania pomocy na tych samych
pracownikéw z tych samych tytutdw.

4) Urzad wypfacit wnioskodawcom $rodki (I rate) po uptywie od 13 do 94 dni

od ztozenia wnioskow o wsparcie, z tego:

dwie wypfaty $rodkow nastapity po uptywie od jednego do 14 dni,

21 wyptat $rodkow — po uptywie od 15 do 30 dni,

12 wyptat srodkéw — po uptywie od 31 do 60 dni,

— pie¢ wyptat Srodkéw — po uptywie wigcej niz 60 dni.

Przyczynami wypfaty Srodkéw 17 przedsiebiorcom w terminach dtuzszych niz 30 dni

od ztoZenia wnioskdw o wsparcie byty:

— zbyt diugie przerwy podczas rozpatrywania wnioskow pomiedzy kolejnymi
czynnosciami Urzedu,

18 Za datg rozpatrzenia wniosku przyjeto adnotacje sporzadzong przez Wicedyrektora Urzedu, o tresci:
,Stwierdzam kompletno$¢ wniosku i spetnienie przestanek ustawowych do wyptaty $wiadczen z FGSP”.
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konieczno$¢ prowadzenia postepowania wyjasniajagcego (w tym weryfikacja
poprzednich wnioskow przedsigbiorcy),

oczekiwanie na uzupetnienie lub skorygowanie wniosku przez przedsiebiorce,
kilkukrotne korygowanie wniosku przez przedsiebiorce i koniecznos¢ ponownej
oceny wniosku.

(9]

) trzem przedsiebiorcom odmdwiono wyptaty czesci wnioskowanych $wiadczen
Z uwagi na:

— ofrzymanie przez cze$¢ pracownikow objetych wnioskiem $wiadczenh na rzecz
ochrony miejsc pracy w maksymalnym zakresie trzech miesiecy na podstawie
innego wniosku,

— zatrudnianie czesci pracownikow objetych wnioskiem w zwigzku z dziatalnoScig
o$wiatowg (prowadzenie przedszkola).

6) 34 z 40 beneficientdw objetych prébg badawczg ztozyto rozliczenie
z wydatkowania dofinansowania, w tym 33 w terminie. Szesciu beneficjentow
nie ztozyto rozliczenia z wydatkowania dofinansowania mimo uptywu terminu
na jego zlozenie. Urzad nie wezwat tych beneficjentéw do ztoZenia rozliczen.

7) Sposrdéd 34 ztozonych przez przedsiebiorcow rozliczen z wydatkowania

dofinansowania Urzad zweryfikowat jedno. Weryfikacja przez Urzad tego rozliczenia

nie wykazata nieprawidtowo$ci. Urzad stwierdzit, ze beneficient rozliczyt sie
prawidtowo i zwrécit w terminie wiasciwg kwote niewykorzystanych Srodkow.

Beneficjent wyptacit wynagrodzenia pracownikom, odprowadzit nalezne skfadki oraz

zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych, a takze spetnit warunki

odno$nie zatrudniania w stosownych okresach pracownikow, na ktorych otrzymat

Swiadczenia.

8) Jeden przedsiebiorca wystapit o wyptate Swiadczen dla 67 pracownikéw.

Po stwierdzeniu, ze dwoch pracownikéw nie spetnia warunkow do otrzymania

dofinansowania przedsiebiorca sam zawiadomit o tym Urzad i zwrdcit otrzymane

dofinansowanie w cato$ci, wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla
zalegtoSci  podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, zgodnie

z art. 15gg ust. 23 ustawy.

9) 28 beneficientéw zwrocito do WUP, z wiasnej inicjatywy cze$¢ otrzymanego

wsparcia, w tym 22 w obowigzujacym terminie. W wyniku weryfikacji przez Urzad

rozliczenia jednego beneficjenta stwierdzono jego prawidtowo$¢ (beneficjent zwrdcit

w terminie otrzymane dofinansowanie). Jeden beneficjent zwrécit otrzymane

dofinansowania wraz z odsetkami, zgodnie z art. 15gg ust. 23 ustawy.

Urzad nie zweryfikowat ~ prawidtowosci  kwot  dofinansowania  zwrdconych

przez 27 beneficjentow.

(akta kontroli str. 272-333)

9.6. Na podstawie badania dziesieciu wnioskéw niezaakceptowanych przez

Urzad do udzielenia dofinansowania w kwocie facznej 250,9 tys. zt (art. 15gga

ustawy o COVID-19), stwierdzono, Ze:

1) Czas, jaki uptynat od wptywu wnioskoéw do ich rozpatrzenia (oraz przekazania

pisemnego powiadomienia o braku akceptacji wnioskéw) wynosit od 10 do 136 dni.

W przedziale od jednego do 14 dni Urzad rozpatrzyt pie¢ wnioskdw, a w terminie

powyzej 61 dni pozostate pie¢ wnioskow.

2) Uzasadnione przyczyny braku akceptacji wnioskow i nieudzielenia wsparcia

dotyczyty:

— w o$miu przypadkach o pomoc zwrdcit sie podmiot, ktdrego kod PKD
nie uprawniat do otrzymania dofinasowania,

— w dwoch przypadkach o pomoc zwrécit sie podmiot, niespetiajacy definicji
przedsigbiorcy uprawnionego do otrzymania dofinansowania.



3) w pieciu'® sprawach, ktore rozpatrywane byly powyzej 61 dni stwierdzono
przerwy w poszczegdlnych czynnosciach Urzedu wynoszace powyzej 2 tygodni.
Jak wynika z wyjasnien Kierownika Wydziatlu FGSP spowodowane byto to m.in.
duzym obcigzeniem praca.

(akta kontroli str. 686-712)

5.7. Na podstawie badania 40 wnioskdéw zaakceptowanych przez Urzad do wyptaty
dofinansowania w kwocie facznej 6 060,1 tys. zt (art. 15gga ustawy o COVID-19)
stwierdzono, ze:

1) Whnioski, o ktérych mowa w art. 15gga mogty by¢ sktadane od 19 grudnia 2020 r.

do 30 czerwca 2021 r. wytacznie elektronicznie przez portal praca.gov.pl:

— od 19 grudnia 2020 r. do 28 lutego 2021 r. przez przedsiebiorcow wskazanych
w art. 15gga ustawy,

— od 1 lutego 2021 r. do 31 marca 2021 r. przez przedsiebiorcow wskazanych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia
uczestnikdw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-1920, ktére zmieniono rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1921 |

— od 26 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. przez przedsigbiorcow wskazanych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestnikbw obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1922 ,

2) WUP weryfikowat wnioski poprzez sprawdzenie, czy wnioskodawcy ztozyli

wymagane oswiadczenia oraz zataczniki. Sprawdzeniu podlegaty informacje

o0 podmiocie (z rejestru: CEIDG, KRS, REGON), umocowanie do ztozenia wniosku

(reprezentacja lub petnomocnictwo — weryfikowane przez prawnika), tre$¢ i zakres

wniosku (w tym kwoty dofinansowania). Wnioski byty weryfikowane pod katem

zakazu dofinansowania wynagrodzen pracownikow w miesigcach, na ktore zostat

Ztozony wniosek, w przypadku korzystania w tym samym okresie z innej pomocy

udzielanej przez WUP w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikow

udzielonej w celu przeciwdziatania negatywnym  skutkom COVID-19.

Kazdy z wnioskow zostat w ww. sposob sprawdzony, co zostato udokumentowane

na sporzadzonej check-liscie?3.

3) Wyptata wsparcia nastepowata na warunkach okreslonych w umowie,

stanowigcej zatacznik do wniosku.

4) Czas jaki uptyngt od momentu zloZenia badanych wnioskéw o wsparcie

do wyptaty | transzy sSwiadczerr wynosit od 6 do 123 dni. Pierwszg transze

Swiadczen w badanych sprawach wyptacono w przedziatach czasowych:

—do 14 dni w 20 sprawach?4;
—powyzej 60 dni w 20 sprawach?5.

Przyczyny rozpatrzenia spraw oraz wyptaty Swiadczen w terminie dtuzszym

niz 60 dni w 20 ww. sprawach byty nastepujace:

— konieczno$¢ oczekiwania na notyfikacje pomocy przez Komisje Europejska,
co nastapito 20 stycznia 2021 r.26

19 Ujetych pod Ip. 1, 2, 3, 4 i 5 zestawienia.

20 Dz. U. poz. 152.

21 Dz. U. poz. 371.

22 Dz. U. poz. 713.

23 Check-listy nie zawieraly informacji odnos$nie sposobu weryfikacji wniosku, w tym wykorzystania
funkcjonalnosci WUP-VIATORA.

2 W zestawieniu pod Ip.: 17, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 391 40.

%5 Wskazanych w zestawieniu pod Ip.: 1,2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20 i 21.

% SA.60376.
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— konieczno$¢ oczekiwania na notyfikacje Komisji Europejskiej zwigkszajaca kwote
limitu pomocy publicznej do 1,8 min Euro, co nastapito 11 marca 2021 r.27

— prowadzenie postepowania wyjasniajgacego;

— oczekiwanie na uzupetnienie lub skorygowanie wniosku przez przedsigbiorce;

— kilkukrotne korygowanie wniosku przez przedsiebiorce i konieczno$¢ ponownej
oceny wniosku,

— konieczno$¢ uzyskania wyjasnien i wytycznych od Dysponenta FGSP
lub od radcéw prawnych WUP;

— konieczno$¢ odtworzenia dokumentacji - papierowego wydruku wniosku.

5) W 33 sprawach?® beneficjenci ztozyli rozliczenie z wydatkowania dofinansowania,

z tego:

— 22 beneficjentéw rozliczyto sie w terminie,

— 11 beneficjentow rozliczyto sie po terminie.

Urzad nie dokonat weryfikacji tych rozliczen (odpowiednie wyjasnienie Kierownika

Wydziatu FGSP znajduje sie na str. 11 tiret drugie).

W siedmiu sprawach?® beneficjenci nie ztozyli rozliczenia z wydatkowania

dofinansowania mimo uptywu terminu na jego ztozenie. Wszyscy zostali przez

Urzad wezwani mailowo do ztozenia rozliczenia.

6) W 13 sprawach® beneficjenci zwrdcili z wiasnej inicjatywy cze$¢ Srodkéw

na konto WUP, z tego:

— 9 beneficjentow zwrdcito $rodki w obowigzujacym ich terminie,

— 4 beneficjentdw zwrdcito $rodki po terminie.

Urzad nie dokonat weryfikacji prawidtowosci dokonanych zwrotéw Swiadczen

i nie naliczyt odsetek za zwrot $rodkéw po terminie (0 czym szerzej w sekcii

,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 713-729)

5.8. Na podstawie badania dwéch wnioskéw o udzielenie dofinansowania w kwocie
tacznej 193,0tys. zt, ztozonych w ftrybie art. 15gga' ustawy o COVID-19
| pozostawionych przez Urzad bez rozpoznania, stwierdzono, ze w jednym
przypadku WUP nie byt wiasciwy do zatatwienia sprawy, a w drugim podmiot,
pomimo prawidtowo doreczonego wezwania, nie uzupetnit brakujgcych
dokumentow.

(akta kontroli str. 730-744)
5.9. Na podstawie badania dwoch wnioskow ztozonych w trybie art. 15gga’ ustawy
0 COVID-19 i zaakceptowanych przez Urzad do udzielenia dofinansowania
w kwocie tacznej 43,8 tys zt, stwierdzono, ze:
1) Whioski z art. 15gga' mogty by¢ sktadane od 23 lipca 2021 r. do 30 wrze$nia
2021 r. Weryfikacja wnioskéw odbywata sie podobnie, jak przy zatatwianiu spraw
w trybie art. 15gga. Ponadto Urzad wzywat przedsigbiorcow do wykazania spadku
przychodu z dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z art. 15gga’ ust. 3 ustawy
0 COVID-19. Swiadczenia przyznawano po wykazaniu przez wnioskodawce spadku
przychodu wskazanego w pkt. 7.1 wniosku (poprzez przediozenie stosownej
dokumentaciji ksiegowe;j).
2) Wyptata wsparcia nastepowata na warunkach okreslonych w umowie.
3) Czas jaki uptyngt od momentu zlozenia badanych wnioskow o wsparcie
do wyptaty | transzy swiadczen wynosit 29 i 38 dni.

27 SA. 61825.

28 Wskazanych w zestawieniu pod Ip.: 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39 40.

29 Wskazanych w zestawieniu pod Ip.: 11, 16, 18, 19, 22, 29, 34.

30 Wskazanych w zestawieniu pod Ip.: 1,2, 5, 9, 10, 12, 24, 27, 28, 32, 33, 35 36.
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Przyczynami wyptaty $wiadczenia w tych terminach byta konieczno$¢ prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego, a nastepnie oczekiwanie na uzupetnienie wnioskow
przez przedsiebiorcow.
4) Do dnia badania®' wnioskow beneficjenci nie ztozyli rozliczenia z wydatkowania
dofinansowania, gdyz nie uptynat jeszcze termin na ztozenie rozliczenia.
5) Beneficjenci nie zwrdcili zadnych $rodkow na konto WUP.

(akta kontroli str. 745-751)

6. Kierownik Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczerr FGSP w zlozonych w pazdzierniku
2021 r. obszernych wyjasnieniach dotyczacych rozpatrywania spraw na podstawie
art. 159 i 15gg ustawy o COVID-19 podata, ze System WUP-VIATOR wskazywat
przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali juz wczesniej pomoc z WUP, ale nie byto
narzedzia umozliwiajgcego sprawdzenie, czy takiej pomocy nie otrzymat np. z PUP
oraz czy kolejny wniosek dotyczy tego samego pracownika, czy tez innych.
Jeslimimo braku takiego obowigzku pracodawca dotaczyt do wniosku wykaz
pracownikow i do poprzednich wnioskow wykaz byt réwniez dotgczony,
to sprawdzano te dwa wykazy poréwnujac je ,recznie’. Jesli, mimo braku wykazu
z pracownikami, wystapienie z kolejnym wnioskiem o wyptate Swiadczen
dla kolejnych pracownikow budzito watpliwos¢, czy nie sg to ci sami pracownicy,
pracownicy Urzedu telefonicznie lub mailowo prosili o potwierdzenie, czy na pewno
na wykazie nie znalezli si¢ pracownicy, ktorzy juz wczesniej korzystali z pomocy.
Miato to na celu gtownie upewnienie sie, czy pracodawca dobrze interpretuje
przepisy.

Ponadto podata, Ze spetnienie przez beneficjentow zobowigzania wypftaty
wynagrodzen pracownikom z otrzymanego wsparcia oraz odprowadzenia od nich
naleznych sktadek oraz zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, a takze
spetnienie przez beneficjentéw warunkdéw odnosnie zatrudniania pracownikéw,
na ktorych otrzymali $wiadczenia, w stosownych okresach (w tym zakazu
wypowiadania pracownikom umow o prace) jest mozliwe do zweryfikowania dopiero
na etapie weryfikacji rozliczenia sporzadzonego prawidtowo przez danego
przedsiebiorce. Rowniez ewentualne stwierdzenie, czy beneficjenci wykorzystali
srodki niezgodnie z przeznaczeniem mozliwe jest do zweryfikowania dopiero
na etapie sprawdzania rozliczenia sporzadzonego prawidtowo przez danego
przedsigbiorce.

Kierownik Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczer FGSP wskazafa takze, ze:

- Na terminy realizacji wnioskow, w tym zbyt dtugie przerwy pomiedzy kolejnymi
czynnosciami Urzedu, wptywato bardzo duze obcigzenie pracq poszczegolnych
pracownikow Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP oraz radcéw prawnych WUP
zwigzane z ogromng iloScig sktadanych wnioskow o wypltate Swiadczen oraz
zamatg liczbg pracownikow, ktdrzy sie nimi zajmowali. Od 1 kwietnia 2020 r.
do 28 wrzeSnia 2021 r. do Urzedu wplyneto 18 845 wnioskow o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy w zwigzku z COVID-1932,

- W zwigzku z powyzszym Urzad nie weryfikowat rowniez ztozonych rozliczen
i prawidtowosci dokonanych zwrotéw Swiadczen przez badanych beneficjentow,
aninie wzywat do ztozenia brakujacych rozliczen. Nie mozna wiec obecnie
stwierdzi¢, czy beneficjenci prawidtowo obliczyli i zwrdcili nalezno$ci we wiasciwych
wysokos$ciach. Do pazdziernika 2021 r. Urzad wezwat do ztozenia brakujgcych

31 Badanie zakoriczono 16 listopada 2021 r. — terminy ztozenia rozliczenia to 30 listopada i 30 grudnia 2021 r.
32 7 tego: 6440 wnioskow na podstawie art. 159, 6 344 wnioski na podstawie art. 15gg, trzy wnioski
na podstawie art. 15ga, 6 055 wnioskow na podstawie art. 15gga i trzy wnioski na podstawie art. 15gga’.
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rozliczen przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali Swiadczenia na podstawie art. 15g
w okresie od kwietnia do sierpnia 2020 r.33

- Na dtugi termin rozpatrywania wszystkich badanych wnioskéw w trybie art. 15gg
wplyw miat takze tryb wydawania decyzji w drodze decyzji administracyjnej
(narzucony art. 15gg ust. 26 ustawy o COVID-19). Tryb ten wigzat sie
z obowigzkowym zawiadomieniem strony przed odmowg, na podstawie art. 10 § 1
oraz art. 79a KPA34, o przewidywanych przyczynach odmowy oraz umozliwieniem
stronie zajecie stanowiska. W zawiadomieniach przed odmowg kazdorazowo
przediuzano termin na zatatwienie sprawy z uwagi na konieczno$¢ umozliwienia
stronie czynnego udziatu w postepowaniu, a takze czesto wskazywano,
ze przyczyng wydtuzonego terminu rozpatrywania wniosku jest ,skomplikowany
charakter sprawy” (postugujac sie sformutowaniem z art. 35 KPA). W przypadku
braku odpowiedzi ze strony przedsiebiorcy na zawiadomienie oraz braku zwrotki
potwierdzajacej date jego odebrania przez strone — przyjeto zasade, iz po wystaniu
zawiadomienia nalezy odczeka¢ ok. 4 tygodni z przygotowaniem decyzji (pisma)
0 odmowie. Okres ten wynikat z sumy termindw: 14 dni (jakie Poczta Polska
wyznacza odbiorcy na odebranie korespondencji po dwukrotnym awizowaniu
przesytki) plus 7 dni (jakie WUP wyznaczyt stronie na ustosunkowanie sie do tresci
zawiadomienia) plus ok. 7 dni (. czas na fizyczne przesytanie korespondencii
w obie strony).

- Sam proces weryfikacji rozliczen sktadanych przez beneficientéw zgodnie
z wytycznymi ministra wtasciwego do spraw pracy, jest bardzo czasochtonny.
System WUP-VIATOR zacigga rozliczenia sktadane przez beneficjentéw z portalu
praca.gov.pl. Nastepnie pracownik Wydziatu podczas weryfikacji wstepnej musi
dokona¢ przegladu zlozonych dokumentow fizycznie otwierajac kazdy plik
by sprawdzi¢, czy faktycznie zawiera on wymagane dane (np. wykaz pracownikow,
potwierdzenia przelewow). Przy weryfikacji koricowej system WUP-VIATOR
sprawdza dane pracownikow z kilkoma systemami. Zestawia dane pracownikow
z systemem ZUS i kazdorazowo generuje informacje o btedach. Wymaga to
dodatkowych uzgodnien pracownika Wydziatu i wyjadnien ze strony pracodawcy
(czesto mato wyrozumiatego, ze zada sie od niego dodatkowych informacji).
W kazdym dotychczas badanym przypadku okazato sie, ze system WUP-VIATOR
nieprawidtowo wykazat niezgodno$¢ z danymi ZUS.

Ponadto system porédwnuje dane pracownikdéw z dwéch wykazéw (pierwotnego
i rozliczeniowego), z systemem rejestrow panstwowych (tj. PESEL, dowoddw
osobistych, stanu cywilnego i danych kontaktowych RDK) i wykazuje btedy
wynikajace np. z literowek, co powoduje konieczno$¢ sprawdzenia wykazanych
niezgodno$ci i recznego zatwierdzenia kazdej z nich przez pracownika Wydziatu.
Weryfikacja rozliczenia jest wiec skomplikowanym i dtugotrwatym postepowaniem.

- W zwigzku z powyzszym, poza dwoma sprawami, Urzad nie weryfikowat
prawidtowosci dokonanych zwrotow Swiadczenn przez badanych beneficjentow.
Kwoty zwrotdw sprawdzane sg podczas oceniania prawidtowosci ztozonego
rozliczenia. Dlatego nie mozna obecnie stwierdzi¢, czy pozostali badani beneficjenci
prawidtowo obliczyli i zwrécili naleznosci we wiasciwych wysoko$ciach.

- Majgc na uwadze ogromng liczbe wnioskéw do rozliczenia (ponad 15 tysiecy),
mozna przypuszczac, ze - przy braku zwigkszenia kadry - petna weryfikacja
rozliczen moze zaja¢ wiecej niz trzy lata.

33 Po przeprowadzonej przez NIK kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. — wykorzystanie
dotacji celowych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych na wsparcie dla uprawnionych
podmiotéw na ochrong miejsc pracy, do WUP skierowano wniosek o wyegzekwowanie od przedsiebiorcow
obowigzku ztozenia rozliczen przyznanych $rodkéw.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ;.
ze zm.
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Ponadto Kierownik Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczern FGSP wyjaénita, ze wplyw
na terminowo$¢ zatatwiania spraw na podstawie art. 15gga miaty:
1) Konieczno$¢ oczekiwania na notyfikacje pomocy przez Komisje Europejska,
co nastgpito 20 stycznia 2021 r. (SA.60376) - informacje uzyskano 26 stycznia
2021 r. pismem DF Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 22 stycznia 2021 r.
Dopiero wdéwczas zaistniaty podstawy do rozpatrzenia wnioskow z art. 15gga,
ktorych tylko w okresie od 19 grudnia 2020 r. do 20 stycznia 2021 r. wptyneto
do WUP 1 210 sztuk.
2) Koniecznos¢ opracowania procedur rozpatrywania nowego rodzaju wnioskow
oraz przeszkolenia pracownikow w zakresie nowych przepisow, procedur, a takze
nowych  funkcjonalnosci  systemu  WUP-VIATOR i nowego rodzaju
sprawozdawczosci z udzielonej pomocy publicznej w systemie SHRIMP3S,
3) Bardzo duze obcigzenie pracq poszczegdlnych pracownikow Wydziatu
ds. Wyptaty Swiadczen FGSP oraz radcéw prawnych WUP zwigzane z ogromna
iloscig sktadanych wnioskéw o wypfate Swiadczen (z wszystkich rodzajéw pomocy:
art. 159, 1599, 15gga) oraz bardzo matg liczbg pracownikow, ktorzy sie nimi
zajmowali. Dodatkowo dtugotrwate absencje pracownikow zwigzane z chorobami
I natozong kwarantanna.
4) Koniecznos¢ realizacji dodatkowych zadan zwigzanych z toczacy sie w tym
samym czasie kontrolg NIK — zadania te absorbowaty czas zaréwno pracownikow,
jak i 0s6b zarzadzajacych.
5) Koniecznoé¢ uzyskania wyjasnien i wytycznych od Dysponenta FGSP,
czy od radcow prawnych WUP, w zwigzku z watpliwosciami i problemami
pojawiajacymi sie w trakcie realizacji spraw (np. dot. weryfikacji kodéw PKD
wytgcznie na podstawie danych z bazy REGON GUS).
6) Koniecznos¢ uzyskania opinii prawnej o uprawnieniu do otrzymania pomocy
przez danego rodzaju podmiot (o$rodek kultury)3.

(akta kontroli s. 269- 271, 331-333, 720-722)

Dyrektor WUP podata w wyjaénieniu, ze podejmowane sg usystematyzowane
dziatania majace na celu przeprowadzenie petnej weryfikacji rozliczen sktadanych
przez beneficjentow oraz przeciwdziatanie ewentualnemu przedawnieniu roszczen.
W pierwszej kolejnosci WUP sprawdza, czy beneficjent ztozyt rozliczenie z petng
dokumentacjg potwierdzajacg prawidtowe wykorzystanie otrzymanych srodkdw.
Do kazdego podmiotu, ktéry nie ztozyt rozliczenia wystosowano w 2021 r. wezwanie
do realizacji tego obowigzku. Jesli rozliczenia nadal brak lub jest ono niepetne,
to w przypadku pomocy udzielonej z art. 15gg i 15gga ustawy - na podstawie
odpowiednio art. 15gg, ust. 23a oraz art. 15gga, ust. 19 - Dyrektor WUP wyznacza
podmiotowi dodatkowy termin ztozenia rozliczenia wraz z wymagang dokumentacja,
pod rygorem obowigzku zwrotu cato$ci Swiadczen.

Do uzupetnienia rozliczenia wzywani sg rowniez beneficjenci pomocy z art. 15g.
Nie ma tu jednak podstaw prawnych do zastosowaniu rygoru, o ktorym mowa wyzej.
Na etapie wstepnej weryfikacji, o ktorej mowa w art. 15g ust. 17b, pkt 1) ustawy,
WUP prowadzi pogtebiong analize rozliczen sktadanych przez beneficjentow
zart. 159, art. 1599 i 15gga, dzieki czemu dokonuje wiekszosci ustalen
pozwalajacych na stwierdzenie, czy beneficjent poprawnie rozliczyt pomoc.
Tonatym etapie - w oparciu o stwierdzone nieprawidtowos$ci w rozliczeniu -
kierowane sg wezwania do beneficjentéw do zwrotu Srodkdw pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci. W zdecydowanej wiekszo$ci beneficjenci sptacajg
wskazane do zwrotu kwoty.

% System udostgpniania danych o pomocy publiczne. )
3 Wyjasnienia Kierownika Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP, akta kontroli s. 269- 271, 331-333, 720-722.
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Jesli natomiast beneficient nie odpowiada na wezwanie do rozliczenia
lub na wezwanie do zwrotu lub kwestionuje ich zasadno$¢, kolejnymi dziataniami
zmierzajacymi do nieprzedawnienia roszczen — w zaleznosci od sytuacji faktycznej
| prawnej — sg;

« kontrola u beneficjenta (w sytuacji braku rozliczenia lub braku petne;
dokumentacji pozwalajacej na ustalenie wysoko$ci kwoty do zwrotu),

+ skierowanie pozwu do sadu powszechnego (art. 15g i 15gga),

+ wszczecie postepowania administracyjnego celem wydania decyzji zwrotowe;
(art. 1599).

Majac na uwadze liczbe wnioskow wymagajacych przeprowadzenia wstepnej
weryfikacji rozliczenia (12 484), w tym w szczegolnosci liczbe wnioskow, ktorych
beneficjenci dotad nie rozliczyli (1 421) — wg stanu na dzien 18 marca 2022 r. oraz
aktualng sytuacje kadrowa (10 pracownikow rozliczajacych wnioski i 2 pracownikéw
kontrolujgcych), moze zaistnie¢ ryzyko przedawnienia roszczen z uwagi
na nieustalenie w terminie 3 lat od daty zakonczenia okresu pobierania Swiadczen,
ze beneficjent pobrat Swiadczenie nienalezne lub w zbyt duzej wysokosci,
a jednoczesnie nie zwrdcit tych Swiadczen.

Jednak WUP podejmuje dziatania aby taka sytuacja nie miata miejsca.

Celem zmniejszenia ryzyka przedawnienia nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé
wstepnej weryfikacji rozliczen, co wymaga zwigkszenia zatrudnienia. W zwigzku
z tym WUP w Poznaniu, niezwtocznie po otrzymaniu zwiekszonego limitu $rodkow
na obstuge z Ministerstwa, wszczat nabor na 7 dodatkowych miejsc pracy do obstugi
rozliczen.

Minimalizowanie ryzyka przez WUP polega réwniez na weryfikacji w pierwsze;
kolejnosci  wnioskdw  wyptaconych  najwczesniej, a wiec obejmujgcych
najwczesniejszy okres, od kiorego nalicza sie 3 lata do przedawnienia.
Poniewaz w pierwszej kolejnosci wyptacane byty $wiadczenia na podstawie art. 15g
(dotyczyty okresu od kwietnia 2020 r.), to wlasnie te wnioski sg weryfikowane
w pierwszej kolejno$ci. Nastepnie wnioski z art. 15gg (okres od czerwca 2020 r.)
i na koncu z art. 15gga (okres od grudnia 2020 r.).

Ponadto Dyrektor WUP wyjasnita, Ze trzykrotnie wnioskowata do ministra
wiasciwego do spraw pracy o $rodki na zwigkszenie zatrudnienia w Urzedzie
wzwigzku z realizacjg zadan natozonych ustawg COVID-19. Limit Srodkéw
na koszty obstugi przyznany na rok 2021 zostat umniejszony przez ministra
wiasciwego ds. pracy o ponad potowe w stosunku do kwoty wnioskowane;.
Przyznane $rodki nie byly wiec wystarczajace, by zwigkszy¢ zatrudnienie
do poziomu zapewniajacego realizacje zadan Urzedu z zakresu pomocy udzielanej
przedsiebiorcom w zwigzku z epidemig COVID-19 na poziomie odpowiadajgcym
potrzebom. Dopiero na rok 2022 Dysponent Funduszu przyznat $rodki (pismem
z10lutego 2022r.) zgodnie ze sporzadzong przez WUP kalkulacjg, ktora
uwzgledniata pozadany wzrost zatrudnienia3’.

(akta kontroli str. 1278-1280)
7. Monitorowanie realizacji dziatan pomocowych w ramach tarczy antykryzysowych
odbywato sie zgodnie z przyjetymi wewnetrznymi procedurami dotyczacymi
weryfikacji wnioskdw oraz weryfikacji rozliczen sktadanych przez beneficjentow,
stosowanymi przez wyznaczonych pracownikow Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen
FGSP, radcow prawnych WUP oraz Wydziat Finansowo-Ksiegowy. Wszystkie
wnioski ztozone w trybie art. 15g i 15gg zostaty sprawdzone wg check-listy
opracowanej przez Wydziat FGSP, zawierajacej ustawowe warunki przyznania
$wiadczen. Wydziat ds. Wyptaty Swiadczen FGSP sporzadzat na potrzeby
Dyrektora WUP notatki stuzbowe dotyczace stanu zaawansowania rozpatrywania

37 Wyjasnienia Dyrektora WUP, akta kontroli s. 1278-1280.
14



wnioskéw COVID-19%8. Notatki zawieraty liczbe wnioskéw w podziale na podstawe
prawng oraz sposéb zatatwienia sprawy, wg danych zawartych w systemie WUP-
VIATOR. Sprawozdania na potrzeby ministra wtasciwego do spraw pracy za rok
2020 oraz za okres 2020 r. i pierwsze potrocze 2021 r. sporzadzit Wydziat
Finansowo-Ksiegowy39. Sprawozdania te przedstawiaty kwoty $rodkéw otrzymanych
przez WUP w ramach przyznanego limitu/zapotrzebowania na wyptate Swiadczen,
kwoty srodkdw przekazanych przez WUP przedsigbiorcom na podstawie: art. 15g,
15ga, 1599, 15gga, a takze kwoty zwrdocone przez przedsiebiorcow (bez odsetek).
Informacje zawieraty takze liczby oséb objetych wsparciem.
Dziatania monitorujgce Urzedu polegaty na okresleniu opdznien w rozpatrywaniu
wnioskow oraz identyfikacji ewentualnych nieprawidtowosci w ich rozpatrzeniu
i przyznaniu pomocy podmiotom nieuprawnionym#0. Whnioski byly weryfikowane
wieloetapowo, tj. przez pracownikow Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP,
radcéw prawnych (Biuro Prawne WUP i Wieloosobowe Samodzielna Stanowisko
ds. Obstugi Prawnej FGSP) oraz pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.
Whioski odrzucone zostaty poddane tej samej procedurze weryfikacyjnej, co wnioski
przyjete do wypfaty.
W ocenie Kierownika Wydzialu FGSP przyjete przez WUP rozwigzania
organizacyjne — w Swietle zbyt matych $rodkow finansowych przyznanych
na realizacje tego zadania przez ministra wtasciwego do spraw pracy, skutkujacych
matg liczbg osob zatatwiajacych te sprawy - zapewniaty najwyzsza z mozliwych
do osiggniecia sprawno$¢ realizacji wyptaty dofinansowania przy wykorzystaniu
wszystkich posiadanych przez WUP zasobdw.
Od 2021 r. w Urzedzie prowadzony byt rejestr odwotan przedsigbiorcow od odmowy
przyznania pomocy. Zarejestrowano w nim 13 spraw. W 2020 r. odwotania
przedsigbiorcow od odmowy przyznania pomocy zostaty dotaczone do akt spraw
zatatwionych odmownie.
W Wydziale FGSP ustalono szczegdtowe procedury4! dotyczace weryfikacii
wnioskéw o dofinansowanie oraz weryfikacji rozliczen wstepnych sktadanych przez
beneficjentow (check-listy).
Stosownie do ww. procedur, Urzad sprawdzat przestrzeganie warunkéw udzielane;
pomocy na podstawie dokumentéw i informaciji przedktadanych przez beneficjentow
w trakcie weryfikacji ztozonych przez nich rozliczeh. W okresie objetym kontrolg
Urzad nie przeprowadzit u beneficjentéw innych kontroli przestrzegania warunkow
udzielonej pomocy.

(akta kontroli s. 208-216, 366-368, 551)

Urzad rozpoczat przeprowadzanie kontroli w 2022 r.

Dyrektor WUP wyjasnita, ze zgodnie z przyjetym Regulaminem, kontroli podlega
kazdy podmiot, ktdry - mimo wezwania - nie ztozyt rozliczenia lub nie zwrdcit
niewykorzystanych Srodkow, a ztozone rozliczenie nie pozwala na ustalenie kwoty
do zwrotu.

Na podstawie danych uzyskanych w toku przeprowadzonych weryfikacji wstepnych,
na dzien 22 lutego 2022 r., stwierdzono ze 35 beneficjentow pomocy z art. 159 oraz
35 beneficjentéw z art. 15gg nalezy obja¢ kontrolg obligatoryjnie z podanych wyze;

38 wg stanu na dzien: 31.12.2020 r. oraz w 2021 r.: 26.01., 05.02., 15.02., 25.02., 05.03., 12.03., 19.03., 26.03.,
09.04., 16.04., 23.04., 19.05., 01.06., 28.06., 01.07., 19.07., 28.07., 02.08., 12.08., 02.09.

3 Informacja dla ministra wlasciwego do spraw pracy dotyczaca wykorzystania $rodkéw z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych na wyplaty $wiadczen w zwiazku z art. 159, 15ga, 1599 | 15gga
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842).

40 Nie ujawniono przypadkéw przyznania pomocy podmiotom nieuprawnionym.

41 Obejmowaty one m.in.: sprawdzenie prawidtowosci sporzadzenia kalkulatora rozliczeniowego, weryfikacje
osob w systemie WUP-VIATOR, weryfikacje wyptacania wynagrodzen pracownikom, uiszczania zaliczki
na podatek dochodowy i odprowadzenia sktadek ZUS.
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przyczyn. Sposrdd nich, w pierwszej kolejnosci przyjeto do kontroli podmioty
z art. 159, gdyz okres pobierania $wiadczen (a wiec i przedawnienia roszczen)
uptywa przed okresem pobierania $wiadczen na podstawie wnioskow z art. 15gg.
Natomiast sposréd beneficjentéw pomocy z art. 15g wytypowano do kontroli
w pierwszej kolejnosci podmioty, ktdre otrzymaty najwiekszg kwote pomocy oraz te,
ktorym udzielono pomoc dotyczaca najwcze$niejszego okresu (do 30.04.2020 r.
lub do 31.05.2020 r.).
Kontrole toczg sie wobec 8 podmiotéw, dotyczg 13 wnioskéw i nie zostaty dotad
zakonczone*2,
(akta kontroli str. 1278-1280)
Na podstawie danych z monitoringu Urzad nie podejmowat dziatan korygujacych
w stosunku do instrumentow wsparcia, kwot, sygnalizowania zidentyfikowanych
problemow itp.
Kierownik Wydzialu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP wyjasnita, ze monitorowanie
miato na celu wytacznie kontrole prawidlowosci przyznawanych Swiadczen,
a zbierane dane stuzyly analizie zaawansowania realizacji zadania w odniesieniu
do liczby ztozonych wnioskéw. Nie prowadzono monitoringu w innych celach#3.
(akta kontroli str. 366-369)
Po otrzymaniu zestawu pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw z Wydziatu FGSP,
Wydziat Finansowo — Ksiegowy przekazywat do dysponenta Funduszu zbiorcze
zapotrzebowania na $rodki na wyptaty $wiadczen na kwoty wynikajace z tych
wnioskéw. Dysponent Funduszu po otrzymaniu zapotrzebowania na Srodki,
zatwierdzat zapotrzebowanie i przekazywat srodki do WUP bez zbednej zwioki.
Urzad ztozyt w 2020 r. 226, a w 2021 r. 89 wnioskow 0 przyznanie limitu na srodki
finansowe na wyptate Swiadczen w zwigzku z ustawg COVID-19.
Terminy otrzymania poszczegéinych transz umozliwiaty biezacg obstuge wnioskow
sktadanych przez przedsigbiorcow. WUP kazdorazowo otrzymywat $rodki z FGSP
we wnioskowanych kwotach.
(akta kontroli str. 551-552, 565)

W okresie od 1 do 13 kwietnia 2020 r. do obstugi wnioskdéw o przyznanie pomocy
zart. 15g i 15gg ustawy o COVID 19 stuzyta platforma praca.gov.pl, a nastepnie,
(od 14 kwietnia 2020 r.) system WUP-VIATOR. Modyfikacje tego systemu byty
zwigzane z wprowadzaniem przez ministra wkasciwego do spraw pracy kolejnych
instrumentéw pomocy, nowych wzoréw wniosku, oraz wymaganych zatgcznikow.
Urzad zgtaszat przydatnos¢ blokady ztozenia wnioskéw do kilku WUP — modyfikacja
taka rowniez zostata dokonana.

Kierownik Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczer FGSP wyjasnita, ze:

1) Awarie systemu jako takie nie wystepowaty. Zdarzaty sie jednak krétkie przerwy
w ciggtosci zapisu z uwagi na przerwy techniczne spowodowane wprowadzaniem
do systemu kolejnych zmian. Pojawiaty sie réwniez btedy w zapisie, np. w okoto
potowie przypadkow nie zapisywata sie automatycznie zmiana statusu
na wyptacony. Ponadto sporadycznie wystepowaty inne problemy techniczne
z zapisem zmian we wnioskach. Nie zidentyfikowano z czego wynikaty te problemy.
2) Problem z zapisaniem zmiany statusu na wyptacony powodowat konieczno$¢
recznej weryfikacji kazdego wniosku i recznej zmiany statusu, co obnizato
efektywnos¢  obstugi.  Ponadto, wprowadzona przez  administratoréw
www.praca.gov.pl, zmiana sposobu logowania sie¢ spowodowata ogromne
zamieszanie po stronie beneficientéw, ktérzy nie potrafili odszuka¢ swoich
wnioskow. W tych sprawach dzwonili do Urzedu, a pracownicy Urzedu nie mieli

42 Wyjasnienia Dyrektora WUP, akta kontroli s. 1278-1280. ]
43 Wyjasnienia Kierownika Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP, akta kontroli s. 366-369.
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Swiadomosci tych zmian, wiec nie mogli udzielic zadnych wyjasnien. Po ustaleniu

sposobu logowania po zmianach, pracownicy WUP informowali beneficjentow,

0 nowym sposobie logowania. Zmiana ta zostata wprowadzona w trakcie realizacji

zadania i to pod koniec miesigca, wiec wielu beneficientéw zgtaszato, ze nie mogg

Ztozy¢ w terminie rozliczenia pomocy. Natomiast po stronie WUP zmiana

angazowata pracownikow do udzielania wyjasnien, co miato wptyw na efektywno$¢

pracy.

3) Prawidtowos$¢ funkcjonowania systemu kontrolowano poprzez zatwierdzanie

wnioskéw w formie papierowej. Zaden wniosek nie zostat zatwierdzony do wyptaty

tylko i wytacznie w systemie WUP-VIATOR. Na wypadek awarii systemu Urzad
posiada dodatkowe rejestry wszystkich wnioskow z art. 15g i 15gg w postaci plikéw

Excel oraz papierowe wydruki wnioskow ze sposobem ich rozpoznania.

4) System WUP-VIATOR nie umozliwiat generowania raportdw zawierajacych dane

o terminach rozpatrywania wnioskow+4.

(akta kontroli str. 370)

System finansowo-ksiegowy Urzedu umozliwiat ustalenie wielkosci pomocy

udzielonej poszczegoinym beneficjentom w danym roku obrachunkowym.

(akta kontroli str. 551)

8. Kwoty zwrdconej pomocy w wyniku zidentyfikowania przez WUP niedotrzymania

zasad udzielenia pomocy:

1) Urzad, na podstawie § 5 ust. 2 zawartych uméw, wezwat 24 czerwca i 25 sierpnia

2021 r. dwoch beneficientdw do zwrotu catosci udzielonej pomocy na ochrone

miejsc pracy (art. 15g) wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak za zalegtosci

podatkowe za okres od dnia otrzymania $rodkow do dnia wptaty wigcznie. Podstawg
wezwania byto uzyskanie informacji z powiatowych urzedéw pracy o otrzymaniu
przez beneficientdbw podwdjnego dofinansowania na tych samych pracownikéw,

w zakresie takich samych tytutdw wyptat. Wsparcie zostato udzielone w pierwszej

kolejnosci przez PUP-y, co obligowato beneficientbw do zwrotu otrzymanej

(w pozniejszym terminie) pomocy z WUP. Kwota zwrécona przez beneficjentow

na wezwanie Urzedu wyniosta 17,2 tys. zt: w tym 15,7 tys zt z tytutu naleznosci

gtownej oraz 1,5 tys. zt tytutem odsetek.
(akta kontroli str. 341-342)

2) Podstawg wezwania przez Urzad 29 lipca i 27 sierpnia 2021 r. trzech

beneficientéw do zwrotu catosci udzielonej pomocy na ochrone miejsc pracy

(art. 15gg) byt

- w przypadku jednego beneficjenta (ktory otrzymat wsparcie na podstawie
2 wnioskdéw) — art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

- w przypadku dwéch beneficjentow - art. 15gg ust. 23 w zw. z art. 15gg ust. 9 pkt 7
ustawy o COVID-19 wraz z odsetkami okre$lonymi jak za zalegto$ci podatkowych.

Wezwania do zwrotu przekazanej pomocy spowodowane byty:

- uzyskaniem informacji z powiatowego urzedu pracy o otrzymaniu przez
beneficjenta podwdjnego dofinansowania na tych samych pracownikdéw w zakresie
takich samych tytutdw wyptat. Wsparcie zostato udzielone w pierwszej kolejnosci
przez PUP, co obligowato beneficjenta do zwrotu otrzymanej (w pdzniejszym
terminie) pomocy z WUP w Poznaniu ,

- uzyskaniem informacji od dwoch beneficjentow o wykorzystaniu $rodkéw
niezgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie.

Kwota zwrdcona przez beneficjentéw na wezwanie Urzedu wyniosta 414,7 tys. zt.

44 \Wyjasnienia Kierownika Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczer FGSP, akta kontroli s. 370.
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Kwota naliczonych przez Urzad dwdm beneficjentom i zaptaconych przez nich
odsetek wyniosta 5,6 tys. zt. Do grudnia 2021 r. Urzad nie naliczyt odsetek jednemu
beneficjentowi (0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 343-344)
3) Z wiasnej inicjatywy wsparcie otrzymane na podstawie art. 15g zwrdcito
18 beneficjentow. Zwrocona kwota wyniosta 344,7 tys. zt a odsetki 18,5 tys. zt.
Podstawg zwrotu tego wsparcia byto naruszenie postanowien § 5 ust. 2 umoéw,
tj. stwierdzenie przez samych beneficjentdbw wykorzystania $rodkoéw niezgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie lub we wniosku, wskutek niemoznosci
dotrzymania zasad korzystania z tej pomocy. Urzad naliczyt odsetki w przypadku
dwaoch beneficjentow. Pozostali beneficjenci wptacili odsetki z wtasnej inicjatywy.

(akta kontroli str. 345-347)
4) Otrzymane wsparcie na ochrone miejsc pracy w trybie art. 15gg w kwocie
243,2 tys. zt, wraz z odsetkami w kwocie 11,2 tys. z}, zwrocito z wiasnej inicjatywy
19 beneficjentow. Podstawg zwrotu tych $rodkow byto naruszenie zapiséw art. 15gg
ust. 23 w zw. z art. 15gg ust. 9 ustawy ,covidowej’, tj. stwierdzenie przez samych
beneficientdbw wykorzystania $rodkéw niezgodnie z warunkami okreslonymi
w ustawie i wniosku, wskutek niemoznosci dotrzymania zasad korzystania z tej
pomocy. Urzad naliczyt odsetki dwom beneficjentom. Pozostali beneficjenci wptacili
odsetki z wiasnej inicjatywy, przy czym jeden podmiot, zgodnie z art. 54 par. 1 pkt 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*s, nie miat obowigzku
wptacania odsetek.

(akta kontroli str. 348-350)

9. WUP, w ramach dziatan uniemozliwiajacych przekazanie wsparcia podmiotom,
ktére nie spetniaty warunkéw kwalifikowalnosci opracowat i wdrozyt ,procedury
postepowania z wnioskami o przyznanie $wiadczer z FGSP na rzecz ochrony
miejsc pracy”, dotyczace spraw z art. 1594, art. 15gg*’ i art. 15gga, a takze
procedury dotyczace rozliczen dofinansowania“®.

(akta kontroli str. 367-368)
W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie: nie sporzadzono planu kontroli
i nie przeprowadzono kontroli beneficjentdw; nie opracowano programu  kontroli
(audytu); nie weryfikowano o$wiadczen sktadanych przez wnioskodawcow na etapie
rozpatrywania wnioskéw; nie wspotpracowano z zewnetrznymi podmiotami
w zakresie weryfikacji wnioskow, a takze nie prowadzono analizy ryzyka
w ww. zakresie.
Kierownik Wydzialu FGSP wyjaénita, ze celem minimalizacji ryzyka przekazania
wsparcia podmiotom, ktére nie spetniajg ustawowych warunkdéw przyznania
dofinansowania wprowadzono system weryfikacji wniosku (procedury rozpatrywania
spraw). Brak byto podstaw ustawowych do weryfikacji oSwiadczen sktadanych przez
wnioskodawcow na etapie rozpatrywania wnioskdw. Ztozenie oswiadczenia byto
bowiem wystarczajace do zatwierdzenia wniosku do wyptaty. Poniewaz w sprawach
rozpatrywanych na podstawie art. 15g i 15gg system WUP-VIATOR nie umozliwiat
weryfikacji, czy podmiot nie otrzymat wsparcia w PUP, w pojedynczych przypadkach
w sytuacji watpliwo$ci, co do poprawnosci ztozonego o$wiadczenia wynikajace;
z danych uzyskanych z systemu WUP-VIATOR, pracownik rozpatrujgcy wniosek
zwracat sie z dodatkowg prosbg do wnioskodawcy o odrebne potwierdzenie danego
o$wiadczenia, np. z doprecyzowaniem, iz przedsigbiorca nie ubiegat si¢ o pomoc

45 Dz.U. 22017 r. poz. 201 tj., ze zm.

46 Procedure opracowano 8 kwietnia 2020 r., a nastepnie zmieniono 21 kwietnia i 31 lipca 2020 r.

47 Procedure opracowano 31 lipca 2020 r.

48 Sposobu postepowania przy wstepnej weryfikacji rozliczania wnioskéw o przyznanie $wiadczen z FGSP
na rzecz ochrony miejsc pracy, w oparciu o wytyczne Departamentu Funduszy ministra wtasciwego do spraw
pracy.
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w innej instytucji za tych samych pracownikow. System WUP-VIATOR umozliwiat
takg weryfikacje jedynie dla wnioskéw ztozonych w trybie art. 15gga.

(akta kontroli str. 366-369)
10. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 58/2018 Dyrektora WUP z 27 czerwca 2018 r.
w sprawie: wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Urzedzie
Pracy w Poznaniu opracowane zostaty nastepujace dokumenty:
1) wg standardu 2 kontroli zarzadcze;j - cele i zarzadzanie ryzykiem:
- czgstkowe plany dziatalnosci na 2020 r. i 2021 r. (opracowane przez poszczegolne
komoérki organizacyjne WUP do konca grudnia roku poprzedzajacego),
- rejestry ryzyka do czastkowych planéw dziatalnosci4?,
- Roczne Plan Pracy WUP na 2020 r. i 2021 r. obejmujace cele strategiczne oraz
Rejestry Ryzyka do Rocznego Plan Pracy WUP,
- w potowie 2020 r. opracowano korekte do Rocznego Plan Pracy WUP - w celu nr
4 uwzgledniono nowe zadania WUP zwigzane z realizacjg tarczy antykryzysowe;.
2) wg standardu 3 kontroli zarzadczej - mechanizmy kontroli:
- potroczne oraz roczne sprawozdania z wykonania czastkowych planéw pracy -
opracowane przez komarki organizacyjne WUP,
- potroczne oraz roczne sprawozdania z wykonania Rocznego Planu Pracy WUP,
3) wg standardu 5 kontroli zarzadczej monitorowanie i ocena - przeprowadzono
samoocene kontroli zarzadczej za 2020 rok wsrod pracownikow i kadry kierownicze;
WUP w Poznaniu.
W ramach kontroli zarzadczej i/lub kontroli wewnetrznej nie zostaty zidentyfikowane
nieprawidtowosci w dziataniach pracownikow WUP zajmujacych sie obstugg
wsparcia.

(akta kontroli str. 455-550, 668)

W latach 2020 — 2021 (do 30 czerwca) Zespot ds. kontroli wewnetrznej oraz Audytor
wewnetrzny nie przeprowadzili w WUP kontroli wewnetrznej/audytu wewnetrznego
dotyczacego realizacji zadan zwigzanych z tarczg antykryzysowa.
Dyrektor WUP wyjasnita, Ze audytor wewnetrzny ujgt w planie na 2021r.
przeprowadzenie kontroli w ww. zakresie, natomiast z uwagi na dwukrotne
przeprowadzenie w 2021 r. kontroli przez NIK, prowadzenie audytu wewnetrznego
zwigzanego z tarczg antykryzysowg stanowitoby powielenie tego samego obszaru®0.

(akta kontroli str. 459, 668)
11. W okresie objetym kontrolg WUP nie przeprowadzit, na podstawie zawartych
umdw, kontroli przedsiebiorcdw, ktdrzy uzyskali w tym okresie wsparcie z ustawy
o COVID-19.
Kierownik Wydziatu FGSP wyja$nita, ze przeprowadzanie kontroli ,nie dotyczy etapu
rozpatrywania wnioskow. Jest tez zadaniem odrebnym od wstepnego rozliczania
dofinansowania po wyptacie. Zadania zwigzane z wyptatg $wiadczen na podstawie
art. 15g, 15ga i 15gg realizowane byly nieprzerwanie do 30 czerwca 2021 r.,
aodstycznia 2021 r. do wrzesnia 2021 r. realizowano dodatkowo wyptaty
na podstawie tarczy branzowej. Jednoczesnie nalezato przystgpic do wstepnej
weryfikacji rozliczen pomocy otrzymane; przez beneficjentdw.
Otrzymane z ministerstwa $rodki nie pozwolity na takie zwigkszenie stanu

49 W zakresie wyplaty $wiadczen na podstawie ustawy o COVID-19 zidentyfikowano ryzyka takie jak:
przekroczenie lub wydtuzenie terminu rozpatrywania wniosku lub wykazu; op6znienie w realizacji wyptaty
Swiadczen; utrudnienia w przeptywie informacji i dokumentéw pomiedzy wydziatami Urzedu; zakiécenia
wynikajace  z czynnika ludzkiego; nieprawidtowe funkcjonowanie systeméw  teleinformatycznych
i oprogramowania (raport z przeprowadzonej identyfikacji i analizy ryzyka z 30 czerwca 2020 r.)
Prawdopodobieristwo wystapienia tych ryzyk w czterostopniowej skali oceniono odpowiednio na:1-2,2,3,2-3,1.
Do rejestru ryzyk na 2021 r. wpisano natomiast juz tylko ryzyko pozytywne rozpatrzenie (od strony
merytorycznej)  blednie  sporzadzonego wniosku o wyplate $wiadczen FGSP  (COVID-19).
Prawdopodobierstwo wystapienia tego ryzyka oceniono na 2.

50 Wyjasnienia Dyrektora WUP, akta kontroli s. 668.
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zatrudnienia, ktore umozliwitoby jednoczesng realizacje zarowno wyptat Swiadczen,
jak i rozliczania pomocy, a dodatkowo jeszcze prowadzenia kontroli u pracodawcéw.
Obsada kadrowa WUP nie jest wystarczajgca do realizacji zadan zwigzanych
z obstugg tarcz. Wptyneto ogdtem 18 846 wszystkich wnioskéw na podstawie
ustawy o COVID-19, ktére trzeba byto najpierw rozpatrze¢. Nastepnie wyptacone
wnioski w liczbie 15 388 trzeba rozliczy¢. Przyjmujac, iz przy wstepnej weryfikacji
wniosku kazdym rozliczanym wnioskiem jeden pracownik zajmowatby sie tylko
przez jedng godzing, to czas na tylko te jedng czynnos¢, przy liczbie
10 pracownikow, wyniostby okoto jednego roku. Oczywiscie niejednokrotnie czas
potrzebny na wstepng weryfikacje wynosi kilka godzin i wymaga wsparcia drugie;
osoby (kierownika, radcy prawnego). Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage, ze pracownicy
Oddziatu ds. Rozliczen i Kontroli Dofinansowania COVID-19 nie zajmujg sie tylko
rozliczaniem pomocy, gdyz w zwigzku z uruchomieniem kolejnego instrumentu
pomocy, 1. art. 15gga, wszyscy pracownicy w okresie od stycznia do lipca 2021 r.
rozpatrywali wnioski o wyptate dofinansowania, ktérych wptyneto 6 055. Bylo to
zadanie priorytetowe ipracownicy nie rozliczali wnioskbw w tym czasie.
Liczba etatébw w Oddziale ds. Rozliczer i Kontroli Dofinansowania COVID-19 wynosi
aktualnie 13 osob z kierownikiem, lecz faktyczne zatrudnienie utrzymuje sie
na poziomie 11 osob, gdyz pojawiajg sie problemy z pozyskaniem pracownikow
z powodu niskiego wynagrodzenia, problemy z duzg rotacjq pracownikow m.in.
zpowodu braku stabilno$ci zatrudnienia (brak umowy na czas nieokreslony)
i trudnego charakteru pracy (kontakt z klientami, ogrom materiatéw do sprawdzania,
skomplikowane  rozliczenia finansowe). Tym niemniej zapotrzebowanie
na pracownikow jest znacznie wigksze niz dwie brakujgce osoby. Jednakze wobec
braku $Srodkéw finansowych, nie ma mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia
i prowadzenia naboru wigkszej liczby 0sob.”!
(akta kontroli str. 371-372)

Kierownik Wydziatu FGSP podata w wyjasénieniu, ze koricowej weryfikacji poddano
184 wnioski (stan na dzien 18.03.2022 r.). Weryfikacji tej poddawane sg wnioski,
w ktérych stwierdzono nadptate podlegajacg zwrotowi do beneficjenta. W zwigzku
z czym opracowano procedury stuzace takiej weryfikacii.

(akta kontroli str. 1278-1280)
12. Do badania w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wytypowano
32 wnioski przedsiebiorcow o udzielenie pomocy, odnosnie ktérych uzyskano
informacje od organéw administracji skarbowej i Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych.
W przypadku szescius? spoérdd tych wnioskéw porownanie danych otrzymanych
z | Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie wykazato, ze obliczony
wedtug tych danych poziom spadku obrotdw gospodarczych w rozumieniu art. 15g
ust. 9 ustawy o COVID-19 byt nizszy niz spadek zadeklarowany przez
przedsigbiorcow we wnioskach o uzyskanie wsparcia z tarcz antykryzysowych.
W przypadkach tych nie wystepowata jednak petna tozsamo$¢ okreséow (dane
zUrzedu Skarbowego pochodzity ze sporzadzanych za petne miesigce
kalendarzowe deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-7D, podczas gdy przedsiebiorcy
we wnioskach o wsparcie wskazali na spadek obrotdbw w okresach liczonych
od wskazanego dnia w drugiej lub trzeciej dekadzie miesigca).
Wedtug informacji uzyskanej z ZUS, siedmiu sposrod tych 32 przedsigbiorcow®3,
wedtug stanu na koniec lIl kwartatu 2019 r., posiadato zalegtosci w uregulowaniu

51 Wyjasnienia Kierownika Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP, akta kontroli s. 371-372.

5 W przypadku pozostatych 26 wnioskéw podane w nich dane byly zgodne z informacjami uzyskanymi od
organdw skarbowych.

5  Dotyczylo to wnioskéw: 30000/CV-19/11701212; 30000/CV-19/15317253; 30000/CV-19/17596230;
30000/CV-19/14234164; 30000/CV-19/20735996; 30000/CV-19/24223858; 30000/CV-19/19406410. Pozostali
przedsiebiorcy nie posiadali takich zalegtosci.
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sktadek na: ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy. Nie wykluczato to jednak uregulowania tych zalegtosci w okresie
do dnia ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen.
Sze$¢ na 32 objete badaniem podmioty>4, wedtug informacji z ZUS, zalegato
ze sktadkami  w poszczegblnych miesigcach, ktorych dotyczyto przyznane
dofinansowanie. Pozostatych 26 podmiotéw nie posiadato takich zalegtosci.
Przy rozliczeniu uzyskanej pomocy, przedsiebiorcy o$wiadczyli, ze dokonali wptaty
sktadek za okresy objete pomoca, ktére to Srodki ZUS moégt zaksiegowac
na wczesniej powstate zalegtosci.
Jeden z objetych badaniem podmiotéw zostat wykre$lony z KRS w dniu 31 sierpnia
2021 r.%

(akta kontroli str. 752-882, 1126-1145, 1292-1293)

NIK podkresla, ze wyniki wyzej opisanej kontroli wybranych wnioskow o udzielenie
pomocy uprawdopodabniaja, ze niektdrzy z beneficjentow mogli nie przedstawi¢
we wnioskach rzetelnych danych, co skutkowatoby pozyskaniem nienaleznych
Swiadczen ze Srodkéw publicznych i powinno stanowi¢ przestanke do podjecia
stosownej kontroli tych beneficjentow.

13. W wystapieniu pokontrolnym NIK nr LPO.410.001.03.2021 z 16 marca 2021 r.
skierowanym po kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. —
wykorzystanie dotacji celowych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na wsparcie dla uprawnionych podmiotdw na ochrone miejsc pracy,
NIK wniosta o podjecie dziatan w celu:
1) wyegzekwowania od przedsiebiorcow obowigzku ztozenia rozliczen przyznanych
srodkow,

2) naliczenia odsetek od nieterminowych zwrotéw niewykorzystanych srodkéw.
W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych sytuacja w zakresie spraw
prowadzonych na podstawie art. 15g przedstawiata si¢ nastepujaco:
1) od poprzedniej kontroli NIK Urzad wyegzekwowat ztozenie 1 144 rozliczen,
2) do zioZenia brakujgcego rozliczenia nie wezwano jeszcze 242 beneficjentow
(0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”),
3) do zwrotu $rodkéw wezwano 89 beneficjentdw. Wszyscy oni dokonali zwrotow
tacznie w kwocie 3 253,3 tys. zt,
4) z rozliczen poddanych wstepnej weryfikacji, tacznie zwrotu $rodkéw na wezwanie
i bez wezwania dokonato 680 beneficientbw. Suma kwot zwréconych przez
beneficjentdw na wezwanie i bez wezwania wyniosta 45 930,1 tys. z,
5) od poprzedniej kontroli NIK, w 140 sprawach Urzad naliczyt odsetki w faczne;
kwocie 27,3 tys. zt, ktore zostaty zaptacone przez beneficjentow.

(akta kontroli str. 335-337)
W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych sytuacja w zakresie spraw
prowadzonych na podstawie art. 15gg przedstawiata si¢ nastepujaco:
1) od poprzedniej kontroli NIK Urzad wyegzekwowat ztozenie 2 864 rozliczen,
2) do zlozenia brakujacego rozliczenia nie wezwano jeszcze 307 beneficjentow,
3) do zwrotu $rodkdéw wezwano trzech beneficjentéw. Zwrotu $rodkéw dokonato
dwaoch beneficjentow. Kwota zwrécona na wezwanie Urzedu wyniosta 5,9 tys. zt,
4) z rozliczen poddanych wstepnej weryfikacji, facznie zwrotu Srodkéw na wezwanie
i bez wezwania dokonato 177 beneficientdbw. Suma kwot zwréconych przez
beneficjentdw na wezwanie i bez wezwania wyniosta 3 291,8 tys. zt.

% Dotyczylo to wnioskéw: 30000/CV-19/12300918; 30000/CV-19/10348093; 30000/CV-19/10342556;
30000/CV-19/10349043; 30000/CV-19/15093771; 30000/CV-19/14332754.
% Dotyczyto wniosku: 30000/CV-19/25226152.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

5) Urzad naliczyt odsetki w dwdch przypadkach. Kwota wptaconych odsetek
wyniosta 5,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 338-340)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie (wedtug
stanu na pazdziernik 2021 r.) stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku badania 111 wnioskéw zaakceptowanych przez Urzad do udzielenia
wsparcia stwierdzono, ze 19 przedsiebiorcow (17,1%), ktorym udzielono wsparcia,
nie ztozyto rozliczen tych srodkéw. Urzad nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania
od przedsigbiorcow obowigzku ztozenia rozliczenn przyznanych $wiadczen.
Urzad nie przeprowadzat takze, w okreslonych, uzasadnionych przypadkach,
kontroli prawidtowosci wykorzystania wsparcia przez beneficjentow.
Do ztozenia brakujacego rozliczenia nie wezwano jeszcze 242 beneficjentdw, ktorzy
ztozyli wnioski w trybie art. 15g oraz 307 beneficjentow, ktorzy ztozyli wnioski
w trybie art. 15gg.
Kierownik Wydzialu FGSP wyjasnita, ze wynikalo to z bardzo duzego obcigzenia
praca poszczegdlnych pracownikow Wydziatlu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP.
Do tej pory Urzad wezwat do ztozenia brakujacych rozliczen przedsiebiorcow, ktorzy
otrzymali Swiadczenia na podstawie art. 15g w okresie od kwietnia do sierpnia
2020 .

(akta kontroli str. 265,269-271,272-273,331-333)
NIK zwraca uwage, ze na konieczno$¢ wezwania przedsigbiorcow do dokonania
rozliczenia w terminie 14 dni od otrzymania wezwania pod rygorem obowigzku
zwrotu catosci przyznanych Srodkdéw wraz z odsetkami, zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy%6, wskazata w pismie z dnia 10 listopada 2020 r. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Iwona Michatek. W pi$mie tym
stwierdzono ponadto, Ze fakt niedokonania przez beneficjenta rozliczenia srodkow,
moze i powinien stanowiC przestanke do przeprowadzenia kontroli, w trakcie ktore;
mozliwe bedzie stwierdzenie, czy $rodki przekazane w postaci $wiadczen
na ochrone miejsc pracy zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 354-362)

2. W wyniku badania 69 wnioskow, zaakceptowanych przez Urzad do udzielenia
wsparcia stwierdzono, ze 11 przedsigbiorcéw zwrdcito niewykorzystane $rodki
po terminie. Pomimo tego Urzad nie naliczyt tym przedsiebiorcom odsetek
od nieterminowych zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw. Przyczyng nienaliczenia
odsetek byto niedokonanie weryfikacji ztozonych przez beneficjentow rozliczen
I nieustalenie ostatecznej kwoty do zwrotu.
Kierownik Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP wyjasnita, ze brak weryfikacji
rozliczen wynikat z bardzo duzego obcigzenia pracg poszczegolnych pracownikow
Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczen FGSP.
Urzad naliczyt odsetki jedynie w 140 sprawach prowadzonych na podstawie art. 15g
i w dwdch sprawach prowadzonych ma podstawie art. 15gg.
Z wyjasnien Dyrektor WUP wynika m.in., Ze naliczenie odsetek nastepuje
sukcesywnie w miare dokonywania weryfikacji rozliczen beneficjentdw, a poniewaz
pracownicy w pierwszej kolejnosci mieli za zadanie rozpatrywanie wnioskow
0 wyptate Swiadczen, to tempo weryfikacji rozliczen, a co za tym idzie, naliczania
odsetek byto mniejsze. Ponadto Dyrektor WUP podata, ze Urzad nie otrzymat
wystarczajacych srodkdw na obstuge zadan zwigzanych z COVID-19.

(akta kontroli str. 265,269-271,272-273,331-333)

% Dz. U. 22019 . poz. 669.
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3. W sprawozdaniu®” na potrzeby ministra wtasciwego do spraw pracy za okres
2020 r. i pierwsze potrocze 2021 r. podano wyzszg od rzeczywistej o 466,7 tys. zt
kwote $rodkéw z FGSP przekazanych przez WUP do przedsiebiorcow na podstawie
art. 15gg.
Dyrektor WUP wyjasnita, ze byto to spowodowane ujeciem kwoty wyptacone;
na podstawie art. 15ga w kolumnie dotyczacej wyptat z tytutu art. 15gg.
W trakcie kontroli NIK, w dniu 20 wrze$nia 2021 r. sporzadzona zostata korekta tego
sprawozdania.

(akta kontroli str. 554-557,682-683)
4. W 10% sposrod 69 poddanych kontroli spraw zatatwionych pozytywnie
dla pracodawcéw, stwierdzono przerwy w podijeciu przez WUP kolejnych czynnosci
przy rozpatrywaniu wnioskow o wsparcie, wynoszace ponad dwa tygodnie.
Mogto to stanowi¢ jedng z przyczyn stwierdzonych w toku kontroli przypadkéw
wydtuzonych do ponad 30 dni okresow rozpatrywania wnioskow i wyptacania
pomocy.
Dyrektor WUP wyjasnita, ze byto to wynikiem bardzo duzego obcigzenia pracq
pracownikow Wydziatu ds. Wyptaty Swiadczern FGSP oraz radcow prawnych.
Ponadto Dyrektor WUP podata, ze Urzad nie otrzymat wystarczajacych srodkow
na obstuge zadan zwigzanych z COVID-19.

(akta kontroli str. 334,669-681)

W okresie objetym kontrola WUP zgodnie z przepisami wdrazat instrumenty
wsparcia. Przeprowadzone badanie wykazato jednak przypadki zwlekania
z kolejnymi  podejmowanymi  przez Urzad czynnosciami. Ponadto cze$¢
przedsiebiorcow, ktorym WUP udzielit wsparcia lub dofinansowania, nie ztozyto
rozliczen otrzymanych $rodkéw, a Urzad nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania
od nich tego obowigzku oraz nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci
wykorzystania wsparcia. Urzad nie wezwat jeszcze wszystkich beneficjentéw
pomocy do ztozenia brakujgcych rozliczen, co w $wietle trzyletniego okresu na
dokonanie ich weryfikacji — na co tez wskazata Dyrektor WUP — moze stwarzaé
realne ryzyko przedawnienia sie roszczen wobec beneficjentow, co uniemozliwi
skuteczne ich egzekwowanie. Nie naliczano takze odsetek od nieterminowych
zwrotdw niewykorzystanych srodkow.

Wyniki dokonanej przez NIK kontroli wybranych wnioskéw o udzielenie pomocy
uprawdopodabniajg, ze niektorzy z beneficientdw mogli nie przedstawié
we wnioskach rzetelnych danych, co powinno stanowi¢ przestanke do podjecia
stosownej kontroli.

W sprawozdaniu na potrzeby ministra wtasciwego do spraw pracy za okres 2020 r.
i pierwsze potrocze 2021 r. podano wyzsza od rzeczywistej kwote $rodkoéw z FGSP
przekazanych przez WUP do przedsigbiorcow na podstawie art. 15gg.

2. Analiza efektow wsparcia

W okresie objetym kontrolg WUP nie prowadzit biezacych analiz wptywu
instrumentow  pomocowych  stosowanych ~w  kolejnych  edycjach tarcz

5 Informacja dla ministra wlasciwego do spraw pracy dotyczaca wykorzystania $rodkéw z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych na wyplaty $wiadczen w zwiazku z art. 159, 15ga, 1599 i 15gga
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842).

% Sprawy z art. 15g ujete w zestawieniu kontrolowanych spraw w poz.: 18, 23 i 27 oraz sprawy z art. 15gg ujete
w zestawieniu kontrolowanych spraw w poz. 1, 2, 6, 7, 12, 191 33.
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antykryzysowych na sytuacje finansowo - ekonomiczng beneficjentow, a takze
nie podejmowat dziatan korygujacych w odniesieniu do wdrazanych instrumentow
pomocowych. Konwent Dyrektorow WUP skierowat m.in. 23 i 24 sierpnia 2021 r.
do ministra wtasciwego do spraw pracy wnioski 0 wprowadzenie zmian w procesie
rozliczania instrumentow wsparcia.
W latach 2020-2021 (I potrocze) WUP nie prowadzit analiz dotyczacych trwato$ci
zastosowanych rozwigzan pomocowych.

(akta kontroli str. 369,425-454)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nieprowadzenie przez WUP biezacych analiz efektow wsparcia realizowanego
na podstawie kolejnych edycji tarcz antykryzysowych, niepodejmowanie dziatan
korygujacych w odniesieniu do wdrazanych instrumentow pomocowych, a takze
nieprowadzenie analiz  dotyczacych trwatosci  zastosowanych rozwigzan
pomocowych byto niezgodne z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracys®. Stosownie do tego
uregulowania do zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy
nalezy m.in. opracowywanie badan i analiz rynku pracy.
Dyrektor WUP wyjasnita, ze prowadzenie analiz i badanie efektow wsparcia
realizowanego na podstawie tarcz antykryzysowych oraz analiz trwatoSci
zastosowanych rozwigzan pomocowych w tym zakresie jest poprawne i efektywne
po dwoch latach od oftrzymania wsparcia (tak badano trwato$¢ podmiotéw
gospodarczych powstatych ze $rodkéw Fundusz Pracy).
(akta kontroli str. 369-666)
Kierownik Wydzialu FGSP wyjasnita, ze: ,Dyrektorowi Urzedu nie powierzono
w zaden sposob zadan zwigzanych z analizg trwatosci zastosowanych rozwigzan
pomocowych. WUP realizuje tylko i wylgcznie zadania przypisane mu ustawg
0 COVID-19 w zakresie wyplaty dofinansowania ze $rodkéw FGSP oraz rozliczania
udzielonej z FGSP pomocy. Dyrektor WUP realizuje zadania Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego zwiazane z wyptata $wiadczen z FGSP z tytutu
roszczen pracowniczych niezaspokojonych przez niewyptacalnych pracodawcow.
Realizujgc to zadanie nie stwierdzono, by o tego typu Swiadczenie ubiegali sie
pracodawcy bedacy beneficientami pomocy COVID-19 lub ich pracownicy.
Ponadto nie zaobserwowano zwigkszonej w stosunku do poprzedniego roku liczby
upadtosci pracodawcow w wojewodztwie wielkopolskim.”
(akta kontroli str. 372)

NIK ocenia negatywnie niedokonywanie analiz efektéw udzielonego wsparcia,
gdyz nie sprzyjato to rozpoznaniu faktycznej sytuacji podmiotéw gospodarczych,
ktére otrzymaty wsparcie ze Srodkéw publicznych i jego wptywu na rynek pracy.

Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) Podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od nieczynigcych
tego przedsigbiorcow obowigzku ztozenia rozliczen otrzymanej pomocy
(w przypadku stwierdzenia nieterminowych zwrotéw niewykorzystanych

% Dz.U.z2021r. poz. 1100
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srodkow takze naliczanie i egzekwowanie naleznych  odsetek),
a w uzasadnionych przypadkach, np. stwierdzonych przez NIK rozbieznosci
pomiedzy danymi podanymi przez przedsiebiorcéw, a informacjami uzyskanymi
z urzedu skarbowego i ZUS, takze przeprowadzenie odpowiedniej kontroli
u tych przedsigbiorcow.

2) Dokonywanie weryfikacji ztozonych rozliczen.

3) Zapewnienie podawania prawidtowych danych w sprawozdaniach z realizacji
zadan zwigzanych z COVID-19.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 3 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Maciej Kowalski dr. Marcin Stefaniak
Specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu
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